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DESPACHO:

Relatério n.© 1748/2012

Processo n.? 2012/172/B1/1573

INSPECAO ORDINARIA AO

MUNICIPIO DE ALTER DO CHAO

SUMARIO EXECUTIVO

1. Tendo em conta as evidéncias obtidas (Anexo 1), a andlise e avaliacdo das
mesmas e os resultados do procedimento de contraditorio (Anexos 2 e 3), os
principais resultados desta auditoria sdo, em sintese, os seguintes:
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Na area do urbanismo, constatada a inexisténcia de qualquer
operacdo de loteamento respeitante ao ambito temporal
superiormente determinado - dois anos - optou-se por uma
amostragem que englobou cerca de 60% de todas as obras
particulares compreendidas no referido periodo, dela se

concluindo:

Inexisténcia de evidéncia de qualguer irregularidade
suscetivel de ser sancionada com as nulidades legalmente
previstas;

Existéncia de varios processos que em razdo do seu iter
processual deveriam ter sido objeto de rejeigdo liminar ou
declaracdo de caducidade, seguidos dos respetivos despachos
de arquivamento, sendo que, na realidade, primaram pela
auséncia dessas medidas;

N&o utilizacdo da prerrogativa legal de realizagdo de vistorias,
mesmo em casos da existéncia de indicios sérios de que a
obra se encontrava em desconformidade com o respetivo
projetoc ou condigdes estabelecidas, contrariando a
consideracdo da integralidade do processo urbanistico e a
aposta no controlo a posteriori;

Existéncia, por um lado, de situagdes em que se deveria ter
mandado instaurar processos de contraordenacdo por
existéncia de situacdes constitutivas de tipos de ilicito
legalmente previstos e, por outro lado, a existéncia de
processos ja instaurados mas que se encontram prescritos ou
em vias disso;

Inexisténcia de sistema informatico legalmente previsto,
impossibilitando a  tramitagdo  desmaterializada  dos
procedimentos de controlo prévio das operagoes urbanisticas
bem como de informag&o prévia;

Falta de clareza ou rigor em determinadas informagoes

técnicas;

Deficiéncias de varia ordem por parte dos competentes |

servicos camararios no que respeita a organizagdo dos

processos, dificultando a sua consulta e analise.

Auséncia de
despachos de
rejeicdo  liminar,
caducidade e
arquivamento

Nio utilizacio da
prerrogativa legal
da realizacdo de
vistorias

Utilizacéo parci-
moniosa dos pro-
cessos de contra-
ordenacdo e lenti-
dao processual
destes procedi-
mentos até ao seu
efetivo desfecho

Inexisténcia do
sistema informa-
tico legalmente
previsto

Varias deficiéncias
referentes a orga-
nizacdo dos pro-
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1.2. Na area das obras publicas e atendendo a que, por um lado, se
reportavam apenas as obras respeitantes ao periodo de um ano
e, por outro lado, ao seu escasso nimero, optou-se por fazer a

analise de todas elas:

°» Atendendo aos seus valores verifica-se que todas estavam
dispensadas da fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas e
isentas da celebragdo de contrato escrito. Ainda em
consequéncia dos valores, o procedimento concursal adotado
foi sempre o ajuste direto;

e N3o evidéncia em alguns processos de que se tenha efetuado
a vistoria para efeitos de rececdo provisoria, conta final da
empreitada e a sua remessa pelo adjudicatario & Camara,
sendo que noutros processos inexiste, em termos de processo
organizado, qualquer peca processual ap6s a adjudicacdo da
empreitada, apesar de a camara nas listagens fornecidas

pelos seus servigos considerar essas empreitadas encerradas.

1.3. Na area dos recursos humanos apurou-se que:

e O controlo interno respeitante as horas extraordindrias
necessita de ser aferido com maior rigor, de modo a que
ndo se permita a ultrapassagem dos limites legalmente
previstos para aquelas horas;

e Relativamente aos pedidos de acumulagdo de fungdes
analisados, detetaram-se irregularidades, uma das quais foi

suprida pelo Municipio, tendo disso dado conhecimento em

Opcio pelo ajuste
direto,dispensa de
fiscalizacho prévia
do Tribunal de
Contas e isencéo
de celebracéo de
contrato escrito em
todas as emprei-
tadas analisadas

Discrepéncia entre
08 processos exis-
tentes nos servi-
cos camaréarios e a
listagem fornecida
pelos mesmos
servigos

Insuficiéncia do
controlo interno
relativamente as
horas extraordi-
néarias

Insuficiéncias no
procedimento de

autorizacao de

sede do exercicio do contraditério. acumulagéo de
funcbes

A outra desconformidade detetada prende-se com uma

alegada acumulagdo de fungbes publicas quando,

efetivamente, se tratava de acumulagdo com fungoes

privadas pelo que, nesse contexto, poderia ser autorizada,

comao foi, a solicitada acumulagéo.
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