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INTRODUGCAO

Em cumprimento do despacho de Sua Exceléncia o Secretario de Estado da
Administragéo local, de 22.12.2009, e através da Ordem de Servigo n° 9/2010 de
07.01.2010, determinou o Senhor Inspector — Geral que o signatario do presente
relatorio se deslocasse ao Municipio de Alter do Chao, a fim de proceder a
inspecgdo ordinaria a respectiva Autarquia, tendo sido iniciada a acgao em
11.01.2010 e terminada em 26.02.2010. (v. docts. de fls. 1 a 4)

Realce-se a boa colaboracao prestada por todos os funcionarios a que houve
necessidade de recorrer, incluindo as chefias e dirigentes, bem como da secretaria e
do chefe de gabinete que compoem o G.A.P. (gabinete de apoio ao presidente da
camara),

CAPITULO I

ANALISE DAS DENUNCIAS, QUEIXAS E EXPOSICOES APRESENTADAS
POR PESSOAS SINGULARES QU COLECTIVAS

1- Exposicdo apresentada pelo Movimento Independente do Concelho de Alter
do Chdo — MICA - sobre a tolerancia de ponto concedida pelo Presidente da
Cémara (v. docts. de fls. 5 a 31)

a) Nesta exposicao Cujo contetdo se da aqui por integralmente reproduzido
(doc. fls. 5) e subscrito pelo Vereador Francisco Antonio Martins dos Reis na
qualidade de Vereador eleito pelo MICA, vem este autarca pedir um esclarecimento
a IGAL sobre a tolerancia de ponto concedida pelo Presidente da Camara a todos os

trabalhadores da Autarquia que quisessem estar presentes numa manifestacao
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organizada pela Organizagao Sindical dos Trabalhadores da Autarquia — STAL-,
para o dia 13.03.2009 em Lisboa.

Acrescentava ainda o exponente que ate a data — 12.03.2009 - nao tinha
conhecimento de que o Presidente tivesse assinado qualquer despacho ou ordem
de servico a determinar tal tolerancia.

b) Recusado este pedido de esclarecimento por despacho de 17.03.2009 do
Exmo. Sr. Inspector-Geral da IGAL dado que, como ai se afirmava, nao dispunha a
IGAL de competéncias consultivas (v. doc. a fls. 9) para se pronunciar sobre o
solicitado foi posteriormente, e atento ao disposto no oficio n® 000721 de Sua Ex®. o
Secretario de Estado Adjunto e da Administracao local elaborado novo despacho em
01.04.2009, pela primeira daguelas entidades no sentido do Presidente da Camara
responder a matéria que lhe era imputada (v. doc. a fls. 20), o qual foi feito por
aquele autarca através do oficio n° 1471, de 22.04.2009 (aqui se dando por
integralmente reproduzido o seu contetdo v. docs. a fls. 23), e que em sintese
fundamentava a sua posicédo atendendo a competéncia prevista na alinea a) do n° 2
do art. 68 da Lei n®169/99, na redaccao da Lei n® 5-A/2002 de 11 de Janeiro.

Esclarecia ainda aquele autarca que tinha dado conhecimento desta questao
ao Executivo Municipal na reunido ordinaria de 04.03.2009, juntando para o efeito

fotocédpia da acta daquela reunido (v. docts. de fls. 23 e 24) que assim o comprova.

c¢) Com efeito esta tolerancia de ponto foi concedida a pedido do STAL e por
despacho do Presidente da Camara de 23.02.2009 (v. doc a fls. 26) tendo este
autarca, como ja se referiu anteriormente, dado conhecimento aos restantes
membros do Executivo camarario em 04.03.2009.

De referir ainda que o STAL comprometeu-se a apresentar 4 Camara a
listagem completa dos trabalhadores que viessem a participar na manifestacao o
que foi feito (v. docs. a fis. 28 e 29).

d) Do ponto de vista juridico afigura-se correcto o procedimento. ja que a
possibilidade de conceder tolerancia de ponto enquadra-se, salvo melhor opinido, no
ambito da competéncia do P.C. de acordo com a al. a) do n® 2 do art. 68 da Lei n°

I
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169/99, na redac¢do da Lei n° 5-A/2002 de 11 de Janeiro, competéncia alias

iIndelegavel como se comprova a contrario pelo n® 2 do art. 70 do diploma ja referido.
(1)

2- Exposicdo de relativamente a Empreitada de
Execucéo de seis moradias a custos controlados na Horta da Furna, Alter do
Chao (v. docts. de fls. 32 a 147)

a) Em 23.09.2009, d4 entraga na IGAL uma exposicao de
(cujo o contetido se da aqui por integralmente reproduzido (v. docts. de fs. 34 e 35),
concluindo-se pelo teor da mesma que tera havido um alegado Incumprimento do
empreiteiro / adjudicatario da obra identificada em epigrafe perante a C.M. e perante
0 exponente este aparentemente na qualidade de subempreiteiro.

Dado o teor desta exposi¢do e por despacho do Exmo. Sr. Subinspector-
Geral, foi mandada arquivar a presente exposigao. Todavia apds nova eXposi¢do em
que o exponente reafirmava que a Camara nao tinha feito o inquérito municipal 3
obra em causa foi determinado, apés despacho de Exmo. Sr. Inspector-Geral, que

se analisasse a situacéo. (v. docts. a fls. 38 a 40)

b) Esta empreitada, atendendo ao seu valor, foi aberta por concurso publico o
qual foi publicado no D.R. Il Série, n°® 181 de 07.08.2003.

Feito uma analise a todo o seu percurso processual (v. docts. de fls. 41 a
145), ndo se vislumbrou qualquer irregularidade ef/ou llegalidade e, contrariamente,
ao que afirmou o exponente em epigrafe, foi feito o inquérito administrativo em
27.04.2005 (v. doc. a fls. 91).

' Diferentemente seria a situacdo de, em vez de se estar perante uma manifestacdo marcada para
uma determinada hora, data e local concreto, se estivesse perante uma greve, pois aqui relevaria a
especificidade da Lei da Greve, ndo tendo neste caso o P.C. competéncia para conceder tolerancia
de ponto relativamente ao tempo de duracdo da greve a qual, entre outras consequéncias legais,
implicaria obrigatoriamente descontos nos vencimenlos dos aderentes a greve.

fad
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Porém na exposicdo que se tem vindo a analisar, inclui-se uma denuncia
respeitante a ligagdo do cabo de electricidade directamente 2 baixada sem

protecgao, o que no dizer do exponente representa um roubo a EDP.

Para aclaramento de toda a situacdo foi ouvido em auto de declaragdes o
Eng. engenheiro electrotécnico da Camara de Alter
do Chéo (v, docs. a fls. 146 e 147) que esclareceu o projecto de infra-estruturas
eléctricas necessitava de ser aprovado pela EDP nas trés Categorias a saber: a linha
de média tensdo, a rede de baixa tensdo e o PT. S6 apos a conclusido de todas
estas obras é que a Camara entregou através de um Auto de Entrega essas infra-

estruturas para exploracédo a EDP.

Esclareceu ainda o declarante que se encontra esta obra em fase de
conclusao, ou seja em fase de certificacdo das habitagGes perante a CERTIEL (que
e a entidade com competéncia na materia) de modo a que cada arrendatario possua

um conirato de fornecimento de electricidade com a EDP.

Afirmou ainda o declarante que as ligagbes ilegais referidas pelo denunciante
e nao desmentidas por si, ndo sao da responsabilidade da Cémara, mas sim da EDP

a quem competira regularizar a situagao.

Assim sendo, recomenda-se desde ja 4 EDP que proceda com a brevidade
necessaria a uma fiscalizacdo no sentido de averiguar se se mantém as ligagoes
ilegais a rede publica, pois em caso afirmativo havera que tomar as medidas legais
necessarias, dado tal situagdo configurar um ilicito criminal eventualmente o crime
de furto p.p. pelo art. 203 do Cédigo Penal.

3- Denuncia sobre alegadas irregularidades praticadas na Junta de
Freguesia de Cunheira (v. docts. a fls. 148 a 182)
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a) Por determinacdo do Exmo. Sr. Inspector-Geral de 19.01.2010, foi decidido
inserir a matéria em epigrafe na Acgédo Inspectiva a decorrer no Municipio de Alter
do Chao.

Diz a mesma respeito a uma dentncia nao assinada que deu entrada em
30.11.2009 na Secretaria de Estado da Administragdo Publica. Do seu contelido,
que se da aqui por integralmente reproduzido, sobressai aquilo que o denunciante
considera uma “barbaridade” no que toca a avaliacdo do funcionario da Junta de
Freguesia de Cunheira, que foi avaliado com excelente,
tendo sido até o Unico funcionario no Concelho de Alter do Chdo a ter esta
avaliagao. (v. doc. a fls. 151).

b) Foi pois necessario analisar todo o processo de avaliagdo do citado
funcionario sendo que dos documentos analisados nao se conclui pela evidencia de
alguma irregularidade e/ou ilegalidade que ponha em causa a avaliagdo em questao.
Junta-se a titulo de exemplo documentos de fls. 157 a fls. 181 referentes a avaliacao
de desempenho respeitante ao ano de 2008.

A mesma convicgao tem o Presidente da Junta de Freguesia nas declaracées

que prestou (v. doc. a fls. 182).

Relativamente a toda esta questdo convém sublinhar que a IGAL n3o tem
competéncia para apreciar questdes de mérito. mas de acordo com o art. n° 2 do
regime juridico da tutela administrativa, apenas esta incumbida da tutela da
legalidade que consiste na verificagdo do cumprimento das leis e regulamentos por

parte dos 6rgéos e dos servicos das autarquias locais e entidades equiparadas.

Por essa razao nao podemos apreciar ou opinar sobre o mérito ou demérito
da avaliag&o atribuida ao funcionario em questao.

iy
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4- Estado da revisdo do PDM (v. docts. a fls. 183 a 196)

a) A questdo da revisdo do PDM do Municipio de Alter do Chéo, & uma
questdo que se tem vindo a arrastar no tempo, se se levar em conta que a
adjudicacao para o concurso da elaboracdo do PDM foi feita em 1211 .2004.

Esta matéria tem sido alvo da atengcao da IGAT, actualmente IGAL,
solicitando informacgGes actualizadas sobre o estado da conclusdao da revisdo do

PDM — v. docts. afls. 184 a 187 — e que aqui se da por integralmente reproduzidos.

b) Ao tempo que decorreu a presente inspec¢cdo e de acordo com a
declaragdo subscrita pelo Chefe de Divisdo de Obras, Urbanismo e Servicos
Urbanos, a pedido do subscritor deste relatorio, era dado conhecimento que 0s
trabalhos da revisdo do PDM de Alter do Chio estavam “em fase de reapreciacéo”

dos estudos da caracterizacéo, analise e diagndstico das necessidades do Concelho

de Alter do Chéao, que antecede a elaboragdo da proposta do PDM (sublinhado

nosso). Pelo mesmo funcionario foi ainda fornecida uma cronologia completa dos
trabalhos referentes a revisdo do PDM. sendo que da sua analise se conclui que em
15.02.2008 foi feita na CCDR uma reprogramacao temporal da revisdo. (v. docts. de
fls. 191 a 195).

Todos estes dados confirmam de uma forma inequivoca que a revisdo do
PDM esta ainda numa fase algo distante da sua conclusao, sendo que a entrada em
vigor dos novos regimes juridicos da RAN e da REN. obrigou a novas adaptacées,

implicando mais atrasos na conclus&o da revisio.

Deste modo, continua em vigor e plenamente eficaz o PDM e respectivo
regulamento publicado no D.R. - | Série — B, n® 237 de 13.10.1995, ndo tendo sido
consideradas pelos competentes servigos camararios no que toca a esta materia, a
aplicagédo de quaisquer medidas preventivas ou outras de idéntica ou equivalente
formulagéo legal (v. doc a fis. 196).

6
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Diga-se em abono da verdade, que a praticamente inexistente pressao
imobiliaria no concelho de Alter do Chao, n3o tem trazido grandes dificuldades na
aplicagédo do PDM ainda em vigor, apesar de se tratar de um PDM de primeira

geragéo, com as insuficiéncias tipicas destes PDM's.

Refira-se ainda, finalmente, que as alteragGes ao DL n° 380/99 de 22 de
Setembro provocadas com a entrada em vigor do DL n°® 316/2007 de 19 de
Setembro, tinha como um dos principais vectores a simplificacdo e agilizagdo de
procedimentos (v. a titulo de exemplo. a diminuicdo do prazo de 12 meses para 3
meses que medeiam entre a respectiva aprovacao da Plano e a publicagcao no Diério

da Republica — art. 81 do diploma citado).

Sendo assim, faz-se desde j& a recomendagao para que a camara agilize

todo o processo de conclusdo da revisdo do seu PDM.

5- Situagdo do actual Chefe de Gabinete, Sr.

No que toca ao regime de incompatibilidades (v. docts. fls. 197 e 198)

a) Por despacho n° 230/2005 de autoria no Presidente da Camara, foi
nomeado como adjunto para o gabinete de apoio ao citado autarca o Sr.
para o mandato de 2005 a 2009.
Posteriormente e para o mandato de 2009 a 2013 foi o mesmo nomeado
chefe de Gabinete, por despacho do P.C. n° 154/2009 fungbes que exerce

actualmente.

b) Sucede, contudo, que para além das fungbes de Chefe de Gabinete é o Sr.
Provedor da Santa Casa da Misericérdia de Alter do Chao. cargo
que exerce desde 2005 até ao presente momento.

Ora, de acordo com o DL n°® 196/93, de 27 de Maio, que estabelece o regime

de incompatibilidade do pessoal de livre designagao por titulares de cargos publicos

-
!
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aplicavel por forga do seu art. 2° aos gabinetes de apoio dos presidentes e
vereadores a tempo inteiro das camaras municipais a titularidade de tais cargos é,
de acordo com a alinea a) do art. 3° do diploma referido, incompativel com o
exercicio de quaisquer outras actividades profissionais, publicas ou privadas,
remuneradas ou néo, salvo as que derivem do exercicio do proprio cargo, sendo que
a violagéo do disposto no art. 3° determina a demissio do cargo em que o infractor

esteja investido.

Assim, parece inequivoco que tera a pessoa em questdo de apresentar a sua
demissdo do cargo de Provedor da Santa Casa da MisericOrdia de Alter do Chio,

Caso se queira manter como Chefe de Gabinete de apoio ac Presidente.

c¢) Confrontado com a situacao referiu que exerce o cargo de Provedor a titulo
gratuito, mas sem nunca prejudicar as fungbes que exerce como Chefe de Gabinete
do GAP.

Teve ainda a gentileza de nos levar a visitar as instalagbes da Santa Casa
que s€ nos apresentaram como modelares e de grande importancia para todo o

Concelho.

Em auto de declaracdes o Sr. Presidente da Camara esclareceu que o facto
do seu Chefe de Gabinete ser Provedor da Santa Casa nada interfere no
desempenho como Chefe de Gabinete, considerando-o um excelente colaborador
que nunca regateou tempo para as tarefas que lhe sdo cometidas, incluindo horas

em fim-de-semana, mesmo quando nocturnas. (v. doc. afls. 197).

Evidentemente, que sem por em causa a bondade destas declaracoes e até 3
boa impressdo em termos de colaboragéo prestada a acgao inspectiva, como alids
ficou referido na introducdo do presente relatorio, a verdade € que o regime de
incompatibilidade veda completamente a possibilidade do exercicio cumulativo dos
dois cargos, pelo que desde ja se propoem que seja o proprio Sr.

a apresentar a sua demissao.
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CAPIiTULO Il

URBANISMO

1- Instrumentos de gestao territorial e outros regulamentos

O Municipio de Alter do Chao esta dotado dos seguintes regulamentos:

- Regulamento do Plano Director Municipal de Alter do Chao. publicado no DR — |
Série — B n° 237 de 13.10.1995 (v. docts. de fis. 199 a 214).

- Regulamento Municipal de Obras e Edificagdes Urbanas publicado, no DR — ||
Série, n® 33 de 08.02.1996 (v. docts. de fls. 215 a 219).

- Regulamento do Processo de Fiscalizagdo de Obras sujeitas a Licenciamento
Municipal, publicado no DR - | Série, n° 87 de 12.04.1996 (v. docts de fls. 220 3
222).

- Plano de Pormenor da Zona Sul / Poente do Aglomerado de Alter do Chao.
publicado do DR - Il Série, n°® 114 de 18.05.1998 (v. docts. de fls. 223 e 224).

- Alterag&o ao Plano de Pormenor da Zona Sul / Poente de Alter do Chao, publicado
no DR — |l Série, n° 16 de 23.01.2009 (v. docts de fls. 225 a 228).

- Regulamento de liquidacao e cobranga de taxas pela Exploracdo de Inertes no
Concelho de Alter do Chao, publicado no DR - || Série, apéndice n® 140, de
11.11.1999 (v. docts. de fls. 229 a 231)
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- Plano de Pormenor da Zona Nascente do Aglomerado de Alter do Chao, publicado
no DR — Il Série, n® 63 de 15.03.2000 (V. docts. de fls. 232 a 237).

- Regulamento do Plano de Pormenor da Zona Norte de Alter do Chéo, publicado no
DR — Il Série, n° 34 de 09.02.2001 (v. docts fls. 238 a 241 ).

- Plano de Pormenor para Expansio da Zona Industrial da Tapada do Lago,
publicado no DR — | Série B, n° 225 de 04.11.2003 (v. docts. de fls. 242 a 248).

2- Loteamentos

Nao houve qualquer operacao de loteamento nos Ultimos dois anos no

Municipio de Alter do Chao.

3- Obras Particulares

a) Pela técnica de amostragem foram analisadas cerca de 60% de todas as
obras particulares respeitantes aos dois Gltimos anos. Vide listagem de fls. 243 a
252,

Atendendo ao ambito temporal da presente acgao inspectiva aplica-se o
regime juridico de Urbanizagdo e Edificagdo - R.J.U.E. — com as alteracdes que lhe
foram introduzidas pelo DL n°® 177/2001 de 04.06.2001, que entrou em vigor no dia
02.10.2001, conjuntamente com varios diplomas regulamentares. A versio
decorrente da Lei n® 60/2007 entrou em vigor no dia 3 de Margo de 2008.

De acordo com este diploma havia a possibilidade de a Camara elaborar
varios regulamentos municipais todos eles de caracter facultativo, como por exemplo
um regulamento a identificar as obras -classificadas de escassa relevancia
urbanistica para além das enumeradas n° art. 6-A, com fixagao de areas, cérceas e

alturas superiores as definidas nas alineas a) a c) do n° 1 do artigo 6-A, ou também

10
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a possibilidade de elaborar regulamento com identificacdao dos procedimentos de
licenciamento e de alteragao de loteamentos que ficam sujeitos a consulta publica,
para além dos definidos no n°® 2 do artigo 22°, e tanto outros. sendo que a Camara
por serem de existéncia facultativa entendeu nao haver necessidade de os elaborar

e fazer aprovar.

b) Para além dos instrumentos urbanisticos referidos no ponto 1 deste
capitulo, o Orgéo deliberativo aprovou na sua sessdo ordinaria de 26.12.2003, a
versao definitiva do Regulamento de Urbanizagdo e Edificacdo de Liquidacdo de
taxas e compensagoes do Municipio de Alter do Chao, o qual foi publicado no DR -
Il Serie, n° 53, de 03.03.2004, mantendo-se actualmente em vigor. Porém, e de
acordo com as disposigdes conjugadas do art. 8° e art. 17° da Lei n° 53-E/2006 de
29.12, que estipula o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, e do art. 53°
da Lei n°® 64-A/2008 de 31.12 — Lei do Orgamento do Estado — deveria, a partir de 1
de Janeiro de 2010 aquele regulamento sobre taxas municipais, conter

obrigatoriamente sob pena de nulidade as exigéncias previstas no seu art. 8°, sendo

que uma dessas exigéncias — a fundamentacdo econémico-financeira relativa ao
valor das taxas pelas infra-estruturas urbanisticas tém gue ser obrigatoriamente
considerados os parametros fixados nas alineas a)eb), don®5do art. 116 do RJUE
(com as alteragdes da Lei n° 60/2007 de 04.09) ou seja o projecto de regulamento
municipal da taxa pela utilizagdo, manutengdo e reforco das infra-estruturas
urbanisticas devem ser acompanhados da fundamentagdo do calculo das taxas
previstas tendo em conta, designadamente, o programa plurianual de investimentos
municipais na execugdo, manutengdo e reforgo das infra-estruturas gerais, que pode
ser definido por areas geogréaficas diferenciadas e a diferenciagao das taxas
aplicaveis em fungdo dos usos e tipologias das edificacées e, eventualmente, da

respectiva localizagao e correspondentes infra-estruturas locais.

Torna-se pois necessario que a Autarquia proceda com a maior brevidade
possivel a elaboragdo de um Regulamento sobre Taxas Municipais incluindo
obrigatoriamente todos os elementos previstos no ja citado art. 8° da Lei n° 53-

E/2006, sob pena de nulidade. Esclareca-se ainda no sentido de sublinhar a

11
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Importancia de um novo Regulamento que, nos termos do art. 17° da referida Lei.

consideram-se revogadas as taxas para as autarquias locais actualmente existentes

sempre que nao se proceda 3 adaptagdo as exigéncias contidas no ja referido art.
2

Refira-se, finalmente, que de acordo com informacao prestada, estava no
momento em que decorria a presente inspeccdo a ser elaborado o novo
Regulamento das Taxas, encontrando-se o mesmo na fase de discussdo publica.
Resta esperar que o mesmo cumpra todas as especificagoes que o legislador
considerou obrigatorias.

Ainda relacionado com este capitulo, sublinhe-se de que ao tempo néao
dispunha a Autarquia de um sistema informatico previsto no art. 8-A da Lei n°
60/2007. de 04.09. Esse sistema informatico foi regulamentado de acordo com o
preceituado no n® 2 desse artigo, através da portaria n°® 216-A/2008, de 03.03.
Desnecessario se torna realcar a importancia deste sistema atento os contetidos das

alineas a), b) e ¢) do art. 8-A.

Na auséncia do mesmo, dispée a citada portaria que a informagéo da nao
rejeicao e de admissdo da comunicacao prévia é efectuada através da emissio de
certiddo independente do despacho a emitir nos termos do art. 63° do C.P.A.
Embora tenham os servicos elaborado um documento nesse sentido (v. doc. a fls.
243), a verdade & que nos processos analisados constatou-se que o mesmo nio
tem sido aplicado, considerando-se o inicio das obras apés o pagamento das taxas

€ passagem da correspondente guia.

Devera pois a Camara alterar os seus procedimentos, de modo a cumprir as

formalidades legais atinentes a esta matéria

¢) Passando agora revista pelos processos de obras analisados, impdem-se

como primeira consideracdo o facto de nio existirem, ou pelo menos nio terem
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ficado evidenciadas irregularidades susceptiveis de serem sancionadas com as
nulidades previstas no art. 68° da Lei n° 60/2007. de 04.09.

Contudo e para além do que ja ficou dito na parte final da alinea anterior
deste capitulo, refira-se ainda como ponto menos positivo o facto de as informacgées
técnicas que precedem um pedido de prorrogacao do prazo de execucdo das obras
nao indicarem expressamente o terminus do prazo decorrente da prorrogacgéo, dado
ser esta a melhor maneira de se saber rigorosamente se aquele prazo prorrogado foi

ou nao ultrapassado.

QOutro aspecto a melhorar, tem a ver com os processos que nao estao
numeradas nem rubricadas, sendo que também algumas vezes nao estdo
ordenadas cronologicamente, o que dificulta a sua analise e pode propiciar,
sobretudo naqueles que ndo estdo numeradas. outro tipo de situacbes menos

claras.

Outro aspecto que dificulta 0 mantseamento e consulta dos processos tem a
ver com o facto de muitas vezes se apresentarem pecas processuais repetidas (por

vezes com trés cédpias) avolumando desnecessariamente os processos.

Aproveitou-se ainda a andlise que se foi fazendo aos processos e que
representavam situacdes de incumprimento da legislag@o aplicavel para, sempre

que possivel, proceder de imediato as correcgdes necessarias.

d) Processo de Obras n° 28/2007

Req.
Objecto — Remodelagao

(v. docts. de fls. 244 a 251)

Em 23.07.2007 da entrada na Camara o requerimento inicial para
licenciamento de remodelagéo de habitaco.

Em 10.08.2007 € dada uma informacg&o técnica favoravel.
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Em 22.08.2007, face a informacdo técnica favoravel foi deliberado por

unanimidade aprovar o projecto de arquitectura.

Na notificagdo ao requerente de 27.08.2007 diz-se que por deliberacao
camararia de 22.08.2007, foram aprovados os projectos que constituem o processo
O que nao corresponde a realidade, pois nessa deliberagao camararia sé se aprovou
O projecto de arquitectura. Ora no processo nio ha qualquer evidéncia de que
tenham sido aprovados os projectos de especialidades, embora eles constam do

pProcesso.

Assim ndo é de estranhar que em 19.05.2008 o requerente satisfeitos os
devidos requisitos (apresentacdo da apodlice de seguros, livro de obra, plano de
seguranca e saude, etc.) venha solicitar a emissdo do alvara da licenga

apresentando a documentagio necessaria.

Em 27.05.2008 & emitida uma informacao técnica favoravel 3 emissdo do

alvara, com despacho do P.C. para a emissao.

Assim em 02.06.2008 € emitido o alvara de Obras de Remodelagdo n°
14/2008, com prazo de validade até 03.06.2000.

O processo tem anexado o Livro de Obras que comprova que a obra foi

terminada em 19.07.2008, ou seja dentro do prazo.

Em 19.08.2008 € emitido o Alvara de Utilizagdo n°® 38/2008.

e) Processo de Obras n° 35/2007
Req. —
Objecto — Construgéo de habitacdo
(v. docts. de fls. 252 a 258)

Apos deliberacdo camaréria a aprovar o projecto de arquitectura foi notificado
O requerente para apresentar no prazo legal os projectos de especialidades, os
quais deram entrada na Camara obtendo informagdo camararia favoravel em

10.04.2008 e despacho do PC do seguinte teor “Visto. Anexe-se a0 Processo”.

14
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Em 15.04.2008 foi o req. notificado de que ‘por despacho de 14.04.2008

foram aprovados os projectos de especialidades que constituem o processo...”

Ora na verdade o despacho do PC de 14.04.2008, eventualmente por lapso,
nao aprovou nada, limitando-se na esteira da informagdo camararia de 10.04, a

mandar anexar ao processo 0s projectos de especialidades.

Tal facto ndo impediu que o processo continuasse até 3 obtencao do alvara
de utilizagao n° 32/2009 de 09.11.

f) Proc. n® 19/2008

Req. —

Objecto - Licenciamento de habitagéo
(v. docts. de fls. 259 a 280)

Em 24.06.2008 d& entrada na Camara o requerimento inicial para construcao
de habitacao.

Em 23.07.2008 por deliberacdo camararia é aprovado o projecto de
arquitectura.

Em 28.08.2008 a req. apresenta os projectos de especialidades que obtém
uma informagéo de que os mesmos devem ser anexados ao processo, pelo que o
PC profere o seguinte despacho “Visto. Anexe-se ao processo.” ou seja estamos

perante uma situagdo em tudo idéntica ao processo anteriormente relatado.

Em 20.10.2008 é emitido o alvara de obras de construgcao comprovando-se

através do Livro de Obras que a mesma foi acabada dentro do prazo.

Em 14.05.2009 a req. solicita uma alteracdo ao projecto inicial (ampliagédo),
pelo que em 04.06.2009 através de uma informacao técnica se chama a atencao
que a largura do lango de escadas ndo cumpre o disposto no ponto 3.3.5 do DL n°
163/2006 de 08.08, conforme informacdo técnica da DOUSU (18.07.2008) prestada

h
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finais. Deste modo a req. apresenta novo aditamento ao projecto de arquitectura que
foi deferido por deliberagdo camararia em 05.08.08 apos informagéao técnica
favoravel de 27.07.2009.

ApGs aprovacdo do novo projecto de arquitectura obtém a req. o alvara de
utilizagédo n® 25/2009 de 20.10.

Este ¢ o tipico processo onde poderia e deveria ter sido usada a prerrogativa
prevista no n° 2 do art. 64° da Lei n°® 60/2007 ou seja a realizagdo de uma vistoria,
pois, salvo melhor opinido, existem indicios de que a obra se encontrava e,
porventura continua a encontrar-se, em desconformidade com O respectivo projecto,
pois para obter o alvard de utilizagdo apenas se exigiu ao dono da obra a
apresentacao de telas finais que apenas comprovam “no papel” que o projecto foi
cumprido.

No nosso entendimento ndo devem as camaras em situacdes semelhantes a
esta — e sdo bastantes as encontradas em pouco por todo o pais — contemporizar
com praticas que desde o inicio se configuram como atentatérias 2 legislacao
vigente, pelo que se exorta a Camara de Alter do Chdc a mudar o seu

comportamento relativamente a este tipo de situacoes.

g) Proc. n° 13/2008

Req.
Objecto — ampliacdo de habitagéo
(v. docts. de fls. 281 a 288)

Em 16.04.2008 d& entrada na camara um requerimento inicial para ampliacao
de habitacéao.

Este processo correu os seus tramites nao levantando qualquer duvida, até a
obtengdo em 03.10.2008 do Alvara de Obras de Ampliagdo n° 22/2008. com um

16
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prazo de validade até 06.10.2009. sendo que a partir da concessdo do alvara nao
existe no processo mais nenhum elemento pelo que se conclui pela caducidade da
licenga, de acordo com a al. d), do n° 3, do art. 71° da Lei n° 60/2007. Deste modo,
de acordo com o n° 5 do mesmo artigo deve a caducidade ser declarada pela
Camara Municipal, com audiéncia previa do interessado. Convém, porém, nio
ignorar a possibilidade que a lei confere através do art. 88 daquele diploma, no que
toca a obras inacabadas, desde que estejam cumpridas as condicionantes

estabelecidas neste regime especial para a conclusio das obras.

Este processo, & semelhanca do processo n® 19/2008 e 35/2007 continua a
considerar como despacho de deferimento, o despacho do PC que, na sequéncia da
informagéo técnica nesse sentido, apenas manda juntar ao processo os projectos de

especialidades.

h) Proc. n® 10/2008

Req.

Objecto — Constru¢do de moradia
(v. docts. de fls. 289 a 296)

Em 11.03.2008, da entrada na Camara um requerimento inicial respeitante a
um pedido de licenciamento de obras no lote M.63 (incluido no P.P. da Zona
Nascente de Alter do Chéo) que apés os seus tramites legais obtém o alvara de
obras de construgéo n® 12/2009 com validade até 18.10.2010.

No momento da entrada do requerimento inicial ja estava em vigor o DL n°
555/99, na vers&o da Lei n® 60/2007 de 04.09, pelo que 0 processo adequado seria
tal como prescreve a al. €) do n° 1 do art. 6°, da comunicagao prévia, ja que a obra
de construcéo requerida se encontra em area abrangida por operacgéo de loteamento
(0 P.P. ndo contém os elementos referidos nas alineas c). d) e f) do n® 1 do art. 91°
do DL n° 380/99).

17
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i) Proc. 31/2008

Req.
Objecto — Legalizagéo de Obras

Em 13.10.2008 da entrada na Camara um processo de legalizagao de

barracées (ampliagdo para idosos).

O processo corre os seus tramites. tendo sido ao requerente notificado em
17.12.2008 que tinha sido aprovado o projecto de arquitectura, concedendo-lhe,
como estipula o n° 4 do art. 20° da Lei n® 60/2007 de 04.09, um prazo de seis meses

para apresentar os projectos de especialidades.

Ora no processo nada mais consta, estando a muito ultrapassado o prazo
para apresentagao dos referidos projectos, pelo que deverao os competentes
servigos camararios dar conta da situagdo e submeté-la a despacho para o

respectivo arquivamento.

j) Proc. n°® 2/2009

Req. :
Objecto — Legalizacdo de Obras

Em 20.01.2009 da entrada na Camara o requerimento inicial, sem especificar

se se tratava de uma licenga.

Em 03.02.2009, informagéo técnica dando conta ao req. que o processo nao

se encontrava instruido de acordo com a portaria n°® 232/2008 (art. 112,n° 1)

Em 11.12.2009 o requerente junta os elementos em falta. A partir desta fase
do processo nada mais consta, concluindo-se ao tempo que o processo se

encontrava em fase de apreciacdo do projecto de arquitectura.
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Deste modo e atendendo a que se frata de uma legalizacao que por vezes
levante dificuldades, entende-se que se devera oficiar 8 cAmara no sentido desta
esclarecer o posterior desenvolvimento do processo, no pressuposto de que o

mesmo tenha tido continuac3o.

) Proc. 11/2009

Req. —
Objecto — Legalizagéo de construgao de apoio agricola

Em 08.05.2009, da entrada na Camara Municipal o requerimento inicial que
vem a culminar com a deliberagdo camararia de 19.08.2009, no sentido de
aprovagao do projecto de arquitectura, tendo a mesma sido notificada ao requerente,
dando-lhe como é de lei — v. art. 20°, n° 4 da Lei n°® 60/2007 — um prazo de seis

meses para apresentar o projecto de estabilidade.

A partir daqui nada mais consta no processo, pelo que foi ultrapassado o
Prazo em questao que terminou em 22.02.2010, pelo que, de acordo com o n° 6 do
artigo anteriormente citado, iImplicou a suspens&o do processo de licenciamento pelo
periodo maximo de seis meses. findo o qual é declarada a caducidade apos
audiéncia prévia do interessado.

Assim sendo, sugere-se que devera ser a camara contactada para dar conta

do desenvolvimento ou ndo do presente processo de licenciamento.

m) Proc. n° 16/09

Req.
Objecto — Remodelacao / adaptacao para comércio e habitagao

(v. docts. de fls. 297 a 309)
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Em 13.07.2009 da entrada na Camara o requerimento inicial. Este pedido de
licenciamento obteve em 23.07.2009 e em 26.11.2009 infformagdes técnicas
desfavoraveis, dado que, como se pode ler na Gltima daquelas informacdes, deve-se
promover a consulta do IGESPAR, pois o prédio em questdo encontra-se em area
de servidao administrativa do Jardim Municipal do Alamo, dando simultaneamente
conhecimento a C.C.D.R. territorialmente competente, nos termos do art. 13° A do
DL n°® 555/99, de 16.12 com a redaccdo dada pela Lei n°® 60/2007. Na mesma
informacgéo € concedido ao dono da obra um prazo de 30 dias para corrigir o pedido,

sob pena de indeferimento conforme a al. a) do n° 1 do art. 24° do DL 60/2007.

Estas informacdes obtiveram sempre despacho de concordancia do PC,

tendo a ultima sido notificada ao requerente em 02.12.2009.

Nada mais consta do processo, constatando-se que o prazo de 30 dias
concedidos para corrigir o pedido ja foi a muito ultrapassado, pelo que deveriam os
competentes servicos camararios disso informarem o PC para que esta entidade
possa proferir despacho de indeferimento, de acordo com a ja citada al. a), do n° 1
do art. 24° do DL. n°® 60/2007.

n) Proc. n° 3/09

Req.
Objecto — Obras de legalizagao

Em 20.01.209 da entrada na Camara o requerimento inicial que é alvo em
03.02.2009 de uma informacdo técnica desfavoravel por falta dos elementos

constantes na portaria n°232/208.

O indeferimento é notificado ao req. em 10.2.2009. dando-lhe um prazo de 30

dias para a apresentar os elementos em falta.

A partir daqui, nada mais consta do processo, encontrando-se o mesmo
prescrito por ndo resposta atempada do dono da obra, pelo que devem os servicos
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camararios competentes dar disso conhecimento a fim de ser emitido despacho de

prescrigao e respectivo arquivamento.

0) Proc. n°® 05/2009

Req.

Objecto — construgdo de moradia unifamiliar
(v. docts. de fls. 310 a 318)

Nota : este licenciamento teve a antecedé-lo um pedido de viabilidade
favordvel e posteriormente um licenciamento aprovado (proc.n°21/2008),
pretendendo-se agora uma alteracdo a arquitectura com redugao da area de

construcao e a definigdo de duas fases para a construgao da obra.

Em 10.07.2009, da entrada na Camara o requerimento inicial com um periodo
de execugdo das obras de 15.08.2009 a 17.02.2010. Sobre este pedido é emitida
uma informacé&o técnica desfavoravel na medida em que nao se cumpre o n°1 do art.
66° do RGEU. Sendo a mesma notificada ao req. em 23.07. Deste modo, o req.
apresenta em 30.07.2009 um aditamento ao projecto de arquitectura que levou em

12.08.2009 a um despacho do P.C. no sentido do deferimento.

A partir daqui, ndo ha qualquer evidéncia no processo de que o despacho do
deferimento tenha sido objecto de notificagéo ao requerente. Consta, no entanto. no
processo uma guia de recebimento sendo este documento considerado valido para o
infcio da obra, com prazo de validade de 17.08.2009. Seguidamente, aparece no
processo uma nota de guia de recebimento alterando o prazo de validade que
passou a ser de 17.08.2009 até 18.08.2011, por 24 meses. sendo gue Nno processo

nao consta qualquer pedido de prorrogacao do prazo.

Assim sendo, entende-se que devera a Camara informar a IGAL do
desenvolvimento deste processo, designadamente a raz&o da alteragdo do prazo de

validade da obra, do despacho de deferimento do P.C. sobre esta prorrogacao e até
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mesmo se este processo teve continuidade, j& que como anteriormente se referiu,
nada mais consta do processo para além das guias de recebimento e duas

fotografias da habitagdo, cuja arquitectura se pretende alterar.

p) Proc. n° 04/2009 ( comunicagao prévia)
Req.

Objecto — construgdo de habitagdo

(v. docts. de fls. 319 a 357)

Em 09.03.2009da entrada na Camara o requerimento inicial para construcao
de habitacdo. Este pedido foi alvo de duas informacgdes técnicas desfavoraveis.
respectivamente em 17.03.2009 ( por falta de varios elementos) em 17.06.2009 -
informac&o interna n® 180 — ( onde & levantada a questao do incumprimento art. 73°
do RGEU, bem como do incumprimento do art. 26° RMOEU).

Deste modo, o req. apresenta em 25.06.2009 novos elementos, dando
origem a uma informacéo técnica favoravel - informacgao interna n°247 - | porém e
estranhamente com a data de 17.06.2009, que & a data da segunda informacgao
técnica desfavoravel.

Nesta informacdo considera-se cumprida o art.22° do PDM, bem como o
cumprimento do art. 26° do RMOEU, pelo que propoe a aprovac¢édo da Comunicagéo
Previa nos termos dos artigos 34 e 35 da lei n°80/07, de 04/09, o que foi feito por
despacho de concordancia de 29.06.2009 de autoria da Vice-Presidente da Camara
(v. docts. de fls. 354 a 355).

A partir daqui nada mais consta do processo para alem de uma guia de
recebimento onde vem expresso que o recibo é documento valido para iniciar a

obra.
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Este processo levanta a duvida se foi ou nido cumprido o art.73° do RGEU,
uma vez que a ultima informacao técnica ( a tal que teve a mesma data da anterior )
considera que foram cumpridos os artigos 26° do RMOEU e 22° do PDM, sendo
totalmente omisso se foi cumprido o disposto no art.73° do RGEU.

Por essa razéo, foi ouvido em auto de declaragéo o autor desta informacao
Eng® que desempenha actualmente o cargo de Chefe de
Divis@o de Obras, Urbanismo e Servicos Urbanos, tendo esclarecido que ao elaborar
a sua informagao « teve sempre presente a salvaguarda das condicées de
salubridade, seguranca e luminosidade da edificagcao a construir. Por essa razao é
que na alteragdo do projecto foi imposto ao dono da obra a mudanca do algado do
véo do compartimento, estando este Uitimo alcado voltado para terreno onde nio é

possivel qualquer tipo de edificacdo » ( v. doc a fls 357).

Aceitando como boas a s suas consideragbes, mas atendendo a que nao se
sabe se apos o deferimento, a obra foi efectivamente iniciada e se foram cumpridos
todos 0s normativos legais e desde logo aqueles atras referenciados, propoe-se

desde ja que a Camara informe a IGAL do posterior desenvolvimento desta obra.

q) Proc. n° 15/2009

Req.

Objecto — alteragéo e ampliagéo para agro - turismo
(v. docts. de fls. 358 a 359)

Em 03.07.2009 d4a entrada na Camara o requerimento inicial para
licenciamento no prazo de 365 dias. Sobre este requerimento € elaborada uma
informagao técnica ndo datada, nem assinada, dando conta de varias insuficiéncias
relativamente ao projecto apresentado, incluindo a necessidade de consultar a REN,
pois o edificio em causa situa-se em solos classificados como REN, tendo em

consideragdo que se ira proceder a um aumento da rea de impermeabilizac3o.

[~k
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E do processo nada mais constava. pelo que foi pedida informagéao adicional
sobre 0 mesmo, tendo-nos sido apresentado pelos servigos camararios competentes
uma informagéo técnica de 11.03.2010. praticamente de idéntico teor a informacao
constante do processo ((v. docts. a fls. 359) e concluindo que se deveria notificar o
requerente para este aperfeicoar e corrigir o pedido, no prazo de 15 dias. nos termos
do n° 3 do artigo 11° do DL n°® 555/99. na sua actual redacg&o, ficando suspensos os

termos ulteriores do procedimento. sob pena de rejeicao liminar.

Esta informagdo elaborada ja apds o terminus da presente acgao inspectiva
estava a aguardar parecer do Chefe da Divisdo da DOUSU e despacho do P.C..
para alem do parecer da REN.

Atenta a toda esta factualidade, sugere-se desde ja que a IGAL faca o
acompanhamento da situagdo, pedindo os esclarecimentos que entender
necessarios, no sentido e se inteirar se foi ou n3o cumprida toda a legislacao

respeitante ao processo.

r) Proc. n° 6/2009

Req.
Objecto — construcdo de habitacéo

Em 20.02.2009 da entrada na Camara o requerimento inicial acompanhado

pelos projectos de especialidades.

ApOs os seus tramites é emitido o alvara de obras de construgdo n° 08/2009.
com validade até 13.09.2009.

Em 11.09.2009 a req. solicita prorrogagao do prazo por mais 60 dias, o que
Ihe foi concedido por despacho do PC. de 06.10..
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Em 13.09.209 a req. solicita uma alteragdo ao projecto inicial, dando origem,
em 28.10.209, e apos ida ao local, a uma informacao técnica onde se constata que
as alteragbes em apreciagdo j& se encontravam executadas. Nesta informacgao
tecnica adverte-se ainda que os vdos do so6tdo se encontram em incumprimento,
pois o desenho e dimensdes dos vaos ndo correspondem ao desenhado no projecto
de alteragdes apresentado (v. docts. de fls. 373 a 374). Esta informagéo foi
notificada ao requerente em 02.11.209, nada mais constando do processo, pelo que
se pode afirmar que a questdo da dimensdo dos vaos ndo estava ainda resolvida ao
tempo em que decorreu a presente inspeccao, tendo sido camada a atengao para tal

irregularidade aos servigos camararios competentes.

Deste modo, entende-se que também neste caso devera a IGAL solicitar a
Camara informagdes mais actualizadas sobre o processo. designadamente sobre a

questao dos vaos.

Resta afirmar que ao se ter constatado que as alteragdes ao projecto inicial ja
tinham sido efectuadas aquando da sua solicitacao, dever-se-ia ter mandado
instaurar o competente processo de contra-ordenacao previsto no art.98° da Lei n°
60/2007.

Sublinhe-se, finalmente que para a instauracdo de um processo de contra-
ordenacao € um poder/dever, e que a pratica sistematica de ndo o instaurarem pode
levar os seus responsaveis a pratica do crime denegacao de pratica de justica p.p.
pelo art. 12° da Lei n® 34/87 de 16.07.
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CAPITULO Il

OBRAS PUBLICAS, FORNECIMENTOS E CONCESSOES

1— Obras Publicas

a)De acordo com a ordem de servico a execugao das obras publicas sera
feita pela técnica de amostragem e reportando-se apenas as obras no Ultimo ano.
Contudo, atendendo & existéncia de poucas obras optou-se por fazer a analise de
todas elas v. a listagem in docts. a fls. 381.

Ainda antes de fazer a abordagem a essas empreitadas, salienta-se que, a
semelhanga das obras particulares, as folhas dos processos nao se encontram
numeradas, nem rubricadas, com os inconvenientes entdo aduzidos. H4 também,
elementos ou pegas processuais em duplicado ou até em triplicado avolumando
desnecessariamente os respectivos processos, os quais nem sempre estdo sequer

cronologicamente ordenados, dificultando a sua consulta e analise.

Tambem constatou-se que ndo constam em alguns processos ou pelo menos
ndo ha qualquer evidéncia, sobre a publicitagdo pela entidade adjudicante no portal
da internet dedicado aos contratos publicos, na sequéncia do ajuste directo, tal como
vem prevista no art.127° do DL. n° 18 de 2008 de 29.01. A publicitagdo de acordo
com o n° 2 daquele artigo é condicdo de eficacia do respectivo contrato,
independentemente da sua redugdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos

de quaisquer pagamentos.

Por outro lado constatou-se que foi constituido o portal Unico dedicado aos
contratos publicos, tal como se prevé no n°1 do art. 4° ( v. Portaria n°® 701-F/2008, de
29.07 — art. 2°-),
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b) Pela listagem fornecida pelos Servicos camararios competentes verifica-se
que atendendo aos valores das empreitadas, estavam todas elas dispensadas da
fiscalizag&o prévia do Tribunal de Contas.

Da andlise daquela listagem conclui-se ainda e atendendo aos seus valores
que estariam as mesmas isentas de celebracao de contrato escrito o qual é apenas
obrigatério se a despesa for de valor igual ou inferior a 49.879,78 Euros. Apesar
disso, constatou-se a celebragao de alguns contratos escritos embora a lei nao os

impusesse.

Também em consequéncia dos seus valores 0 procedimento concursal
adoptado foi sempre o ajuste directo, na medida em que todos os contratos
analisados tinham valor inferior a 150.000 Euros - v. al. a) do art. 19° do DL. N°
18/2008, de 29.0. ( v. docts. a fls. 380-A )

¢) Empreitada composto Habitacional para Pessoas Idosas. referente 2

recuperacéo parcial de sete habitacdes distribuidas pelas frequesias do concelho de
Alter do Chao. ( v. docts. de fls. 380-A a fls 462)

Esta empreitada atendendo ao seu valor - 29.832,69 Euros foi feito por ajuste
directo, com convite feito & empresa Que apresentou uma proposta no
valor atras referido, sem IVA.

Em 22.06.2009 foi elaborado o auto de consignagao e em 27.08.2009 foi
convocado o adjudicatario para vistoria para efeitos de recepgao provisoria.

A minuta do contrato foi enviada pela Camara ao adjudicatario que ndo se
pronunciou sobre o seu conteudo, pelo que de acordo com o art.101° do C.C.P. foi

considerada aceite.

12
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Apesar de existir uma convocacgdo para a vistoria, a verdade é que nao existe
qualquer evidéncia no processo de que a mesma se tenha realizado: e © mesmo se
diga quanto a recepgéo provisoria, conta final da empreitada e a sua remessa pelo
dono da obra & Camara dentro do prazo legal previsto.

Apesar disso, tal empreitada é dada como encerrada apds recepcédo
provisoria em 25.08.2009, a fazer fé na documentagio apresentada pela Camara. (
v. docts. a fls. 380-A a fls 381)

d) Empreitada de Beneficiacdo do caminho de Fragil. ( v. docts. a fls.463 afls
505)

Esta empreitada correu os seus tramites tendo sido elaborado contrato em
10.12.2009 ( v. docts. a f1s.496 a fls 505) ndo se entendendo a remissdo do prazo
de garantia para os prazos previstos na clausula 392 do Caderno de Encargos,
porquanto o mesmo s6 tem 22 artigos e em nenhum deles consta o prazo de

garantia.

No Caderno de Encargos vem referido no n° 1 do art. 5° que a entidade que
preside ao concurso € a Camara Municipal de Vila Vigosa, o que far-se-a de

considerar um lapso que se deve rectificar.

Embora a execucéo desta empreitada ja tenha terminado pois no doc. a fls.
380-A da-se como fim da obra o dia 13 de 2010 nao existe qualquer evidéncia no
processo de que se tenha efectuada a vistoria para efeitos de recepcao proviséria,
tal como estipula o art.394° do DL. 18/2008. 29.01. Também nao existe qualquer
evidéncia de ter sido elaborada a conta final da empreitada e consequente remessa
pelo dono da obra dentro do prazo legal previsto no art. 402° n°1 do mesmo diploma
para o Instituto de Construcdo e do ,Imobiliario, I.P do relatério final da obra, cujo
modelo foi aprovado pela Portaria n® 701-E 2008, de 29 .07.

28
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e) Empreitada de Reabilitacido das Abébadas do Edificio destinado a Servicos
da Camara Municipal ( v. docts. de fls.380-A a fls 381)

Esta empreitada no valor de 2.899,61 euros tem um processo que termina
com a notificagdo 15.09.2009 de que a empreitada foi adjudicada a firma convidada
para esse efeito — — embora na listagem fornecida pelos
servicos da Camara se considere que a mesma esta encerrada desde 09.11.2009,
com recepg¢ao proviséria em 09.12.2009. ( v. docts. a fls.380-A e fls 381)

f) Empreitada de Colocagdo da Vedacdo no Campo de Futebol com a Casa
da Vila_em Alter do Chao ( v. docts. de fls.506 a 515)

Esta empreitada no valor de 8.044,95 euros foi adjudicada a Empresa
tendo sido concedido ao adjudicatario prazo de 10 dias para
apresentacao dos documentos comprovativos constantes das alineas b), d) e e) do
art. 55° do DL. N° 18/2008 o que foi feito pelo adjudicatario. Porém, a partir desta
altura nada mais consta no processo, ndo se sabendo sequer se foi realizada
qualquer obra no ambito da citada empreitada, sendo que nas listagens fornecidas

pelos servigos se deu a mesma por terminada em 16.12.2009.

g) Empreitada de Impermeabilizacdo da Cobertura da Antiga Alcaidaria no
Castelo de Alter do Chéao.

Nada a declarar, dado o cumprimento dos requisitos legais.

h) Empreitada de Recuperacdo do Imével, sito na Rua Luis de Camoes e

em Alter do Cé&o, propriedade da Cadmara Municipal (v. docts. de fls.516 a 538)

Nesta empreitada no valor de 46.237.59 euros veio o adjudicatario pedir em
11.01.2010 a prorrogagdo do prazo por mais 120 dias, o que foi deferido em
22.01.2010 através de despacho do P.C..
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A Unica questido que se nos afigura menos correcta é que ao tempo em que
se pediu a prorrogacéo, ja havia em 24.11.2009 caducado o prazo. De qualquer
maneira o prazo prorrogado foi contado a partir daquela data - 24.11.2009 — e nao
da data em que foi requerida - 13.01.2010 — como acontece muitas vezes neste tipo

de situacoes.

i)Empreitadade Consolidacio do Edificio sito na Rua de Baixo n°4 em Alter
do Chao.

No valor de 7.280,00 euros. Do ponto de vista legal nada a declarar.

j) Empreitada de Execucdo de Estugue no Tecto do Saldo Nobre dos Pacos

do Concelho e Construcdo do Brasdo Municipal em Estuque Decorativo.

No valor de 1.675,00 euros, nada a declarar, dado o cumprimento da

legalidade.

) Empreitada de Calcetamento da zona envolvente a Piscina Descoberta de

Alter do Chao. ( v. docts. de fls. 538 a 559)

No valor de 5.895,00 euros, nada a declarar.

2— Fornecimentos

a) De acordo com a listagem referente aos fornecimentos do ano de 2009.
ressalta desde logo que ha inmeras aquisicées de bens e servigcos sem contratos.
porquanto se encontram abrangidas pela al.a) do n°1 do art.95° do C.C.P. que
consagra a inexigibilidade e dispensa do contrato escrito quando o prego contratual
nao exceda os 10.000,00 euros.
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Também atendendo aos seus valores muitas destas aquisigoes de bens e
servicos sao feitas para ajustes directos ao abrigo da alinea a) do n°1 do art. 20° do
C.C.P. ( v. docts. de fls. 560 a 563)

b) Prestacdo de Servicos na Area de Engenharia Electrotécnica

Foi adjudicada a empresa por
ajuste directo ao valor de 13.800,00 euros. Tem contrato com a data de 17.03.2009
( v. docts. de fls. 564 a 580)

Nada a declarar, tendo ja terminada a prestagéo de servicos.

c)Prestacdo de Servicos na Area de Antropologia e Desianer Grafico.

Foi adjudicada & empresa por ajuste directo no valor de
7.780.50 euros. ( v. docts. de fls. 581a 592)

Nada a declarar, tendo ja terminada a prestacgdo de Servigos.

d)Prestacdo de Servicos na Area de Antropologia e Conservacao e Restauro

Foi adjudicada & empresa por ajuste directo no valor de
13.500,00 euros.Tem contrato com a data de 20.07.2009.

Nada a declarar, tendo ja terminada a prestacado de servicos. ( v. docts. de fls,
593 a 613)

e) Prestacao de Servicos na Area de Arqueologia

Foi adjudicada a empresa por ajuste directo no valor de
14.250,00 euros. Tem contrato de 05.05.20009.

Nada a declarar, tendo ja terminada a prestacgéo de servigos. ( v. docts. de fls.
614 a 624)
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f) Fornecimento de 42 Passagens aéreas de Lisboa-Paris- Lisboa

Foi adjudicada a empresa por ajuste directo no valor de
9.140,46 euros. ( v. docts. de fls. 625 a 635)

g)Prestacdo de Srevicos de Assessoria para o Gabinete de Argueologia

Foi adjudicada a empresa por ajuste directo no valor de
30.940,00 euros. Tem contrato de 28.12.2009.

Nada a declarar, tendo j4 terminada a prestacao de servigos. ( v. docts. de fls.
636 a 647)

h) Producdo de Documentario sobre a actividade Arqueoldgica em Alter do

Chao,

Foi adjudicada a empresa oor ajuste directo no
valor de 7.600,00 euros.

Nada a declarar, tendo ja terminada a prestacao de servicos. ( v. docts. de fls.
648 a 653)

i)_Contratacdo _de um Pacote de Espectaculos Teatrais . culturais e

Workshops para Animac&o do Cine-Teatro)

Foi adjudicado ao Jor ajuste directo no valor de
10.000,00. ( v. docts. de fls. 654 a 666). Nada a declarar. tendo ja terminado o seu
objecto.

j)Prestacédo de Servigos na Area de Animacao

Foi adjudicada a empresa por ajuste directo e no valor de
27.084,00 euros. Tem contrato celebrado em 24.08.2009.. ( v. docts. de fls. 667 a
678)

Nada a declarar, tendo ja terminado a sua prestacao.

1t
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l)Contrato de Locacéo Financeira ( Leasing) para fornecimento de uma viatura

marca Volkswagem, modelo Passat CC.

Foi adjudicada através de ajuste directo pelo valor de 39.542.62 euros, com

contrato de leasing, tendo sido convidados os bancos

Dos bancos convidados, apenas o apresentou

proposta dentro do prazo estabelecido para o efeito, pelo que Ihe foi adjudicada a

operacgao de locag&o financeira pelo valor acima referido. ( v. docts. de fls. 679 a

701)

|JJ
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CAPITULO IV
GESTAO DE RECURSOS URBANOS

1- Acumulagéo de Funcgoes

a)A data da accao inspectiva a acumulagio de fungbes existentes constam da

lista fornecida pelos servicos camararios. (v.docts. afls. a702)

Tendo vindo a diminuir esta pratica, se a compararmos com uma outra
listagem fornecida pela Camara. ( v. docts. a fls. a 703)

Relativamente ao pedido de acumulagao de fungdes privadas do funcionario

obteve despacho de deferimento do P-C: em

15.05.2009, apds informagao dos servigos camararios nesse sentido. ( v. docts. a fls.
a 704)

Nessa informacdo reconhecia-se que o requerimento apresentado nao
cumpria na integra o disposto no n° 2 do art. 29° da Lei n° 12-A/2008 de 27.02, mas
podia o pedido ser deferido, pois era do conhecimento publico as fungdes que o
requerente exerce em horario pds-laboral ( exercicio de actividade de restauracao e
bebidas).

No que respeita ao pedido apresentado pelo funcionario
como entrevistador do INE, a informacgdo dos Servigos considerava o
requerimento apresentado abrangido pelo n° 2 do art. 27° da lei ja referida (
acumulagao com outras funcoes publicas) considerando que podia ser autorizado
nessas fungdes como entrevistador do INE, pelo que foi deferido por despacho do
P.C. de 24.11.2009. (v. docts. a fls. a 705)
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b) A acumulagdo pedida por este Ultimo funcionario tem uma linformacao
onde se considera tal actividade como fungado publica, porém se assim fosse. e em
nossa opiniao ndo €, atento o disposto no n° 2 do art.27° da Lei n°® 12- A/2008, nao
poderia ter sido autorizada a acumulacdo, porquanto ndo respeita a legislacao
indicada.

Ja relativamente ao 1° pedido, é a propria informacdo que reconhece que o

mesmo nao cumpre formalmente na integra o disposto na lei.

Ora o requerimento a solicitar a acumulagao tem de estar instruido com todos

0s elementos mencionados nas diversas alineas do n°® 2 do art. 29°

Assim, devera o requerente ser convidado a suprir a

deficiéncias do seu pedido nos termos do art. 76° do CPA.

Também o Eng® apresentou um pedido de acumulagao
de fungdes, tendo sido 0 mesmo indeferido por exercer em exclusividade as fungdes

de dirigente ( Chefe da Divisdo da DOUSU) o que se nos afigura correcto.

2— Controlo de Assiduidade

De acordo com a informagao de 01.03.2010, prestada pelo Dr.

Chefe de Divisdo de Administragdo Geral, a assiduidade na Camara
Municipal & controlada por cinco unidades de recolha de assiduidade distribuidas
pelos diversos edificios afectos aos servicos. As marcagdes sao feitas mediante um
cartdo que se encontra na posse dos trabalhadores, encontrando-se aquelas
unidades de recolha de assiduidade ligadas directamente ao software de gestido de
assiduidade. Nesse software, numa fase inicial. foram carregados todos os

funcionarios, horérios e codigos de auséncia.

b
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Salienta-se que as permissdes do lancamento das auséncias directamente na
unidade de recolha ndo estdo activadas, sendo esse servigo feito mediante
requerimento pelo Servigo de Gestdo de Recursos Humanos e posteriormente,
langado no software de assiduidade e na aplicagéo para o efeito da AIRC.

(v. docts. afls. a 706)

Afigura-se-nos correcto e eficaz o controlo acabado de descrever, pelo que nada

mais ha a acrescentar.

3— Trabalho Extraordinario

O trabalho extraordinario rege-se pelo DL. n° 259/98 de 18.08, alterado pelo
DL.n° 169/2006 de 17.08..

Constatou-se a existéncia de varias horas extraordinarias a mais, mesmo
levando em linha de conta que os motoristas e os canalizadores e operadores de
estacoes elevatbrias estdo autorizados por deliberagao expressa do P.C.. a serem
abonados em importancias até 60% do respectivo indice remuneratério — v. n° 4 do
art. 30° do DL n°® 259/98.

Os motoristas da Camara estdo ainda autorizados a ultrapassar aquele limite
por despachos do PC. N° 38/2009 de 24.03. ¢ n° 100/2009 de 01.04.
(v. docts. afls. 707 a711)

Ainda assim, constatou-se a existéncia de horas extra para além daquele
limite no que toca aos motoristas. Esta situagao estava a ser colmatada, ao tempo
da presente inspecgéo, com a abertura de um concurso de ingresso para mais um
motorista, sendo que o préprio P.C. prescindiu do seu motorista afectando-o aos
transportes escolares.

(v. docts. afls. 707 a 727)
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Atenta toda esta factualidade recomenda-se & Camara um grande rigor no
que toca a horas extraordindrias acima do limite legal, porquanto a préatica reiterada
do contrario, pode ter como consequéncia a responsabilidade financeira da entidade

decisoria.

4- Uso de veiculos, maquinas e equipamentos®

Segundo informagao camararia o processamento do uso daqueles veiculos,

maquinas e equipamentos é processado do seguinte modo:

a) Existe mapa de viaturas e maquinas do municipio.

b) Existe Regulamento de utilizag&o dos autocarros municipais.

c) Todas as viaturas, maquinas e equipamentos da Camara, encontram-se no
Parque de Maquinas, a excepcio da viatura afecta aos orgaos da auterquia, mais
precisamente destina ao P.C.e da viatura afecta 8 DOUSU, a qual durante a semana
permanece junto ao edificio da Camara, sendo parqueada durante os fins-de-
semana e feriados no Parque de Maquinas.

d) A gestdo da utilizacdo das viaturas, maquinas & equipamentos é feita por
encarregados afectos a diferentes areas, os quais distribuem o trabalho diariamente
pelos diversos operadores, sendo a fiscalizagdo e controle assegurado pelo
procedimento de uma folha individual que € preenchida diariamente pelos
operadores,

Ainda para um maior controle, todos os dados diarios sdo registados num
mapa semanal, para dai serem, posteriormente, extraidos para a contabilidade de
custos.

Existe ainda uma folha individual por cada viatura, onde se registam os
servicos efectuados, os quilometros, as respectivas horas de utilizagao, identificagéao
dos utilizadores e ainda, a quantidade de combustivel consumido semanalmente.

e) O Municipio tem uma bomba para abastecimento de gasoleo no Parque de

Maquinas. O responsavel pela bomba e por todos os abastecimentos é o Fiel de

" Adverténcia: os doets. de fls. de 730 a 760 extraviaram-se. porém o seu conictido integrado na totalidade do
presente relatorio demonsira as boas praticas da Camara no que respeita a esta matéria.

Lt
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Armazém, mediante passagem de requisicao onde consta a identificacdo da viatura.
0 numero de litros fornecidos, a data e o nimero de quildbmetros, sendo assinada
conjuntamente pelo Fiel de Armazém e pelo operador /utilizador. Estas requisi¢bes
sao efectuadas em duplicado, sendo que o original fica na posse do Fiel de
Armazém e o duplicado é anexado ao boletim semanal da viatura.

f) No mesmo Parque de Maquinas existe uma oficina de mecanica geral, que
asseégura a manutencao e reparacao de avarias detectadas, quer em viaturas, quer
em maquinas, as quais sio despoletadas por uma ficha de avarias preenchida pelo
operador e que posteriormente originam uma folha de servicos preenchida pela
oficina a qual regista a reparagao efectuada.

g) Existe contabilidade de custos.

(v. docts. de fls. 728 a 760)

Saliente-se ainda que todos os veiculos, incluindo 2 viatura presidencial,
contem placas identificando aquelas viaturas como propriedade da Camara

Municipal.

A viatura presidencial, como por acaso pudemos testemunhar encontra-se
aos fins - de - semana parada em casa de P.C. utilizando a sua propria viatura par

fins privados nesses fins — de — semana.

Em resumo, estamos perante uma situacao que merece o nosso elogio.

5- Aplicagdo do SIADAP

De acordo com informacdo 03.03.2010 prestada pelo Chefe de Divisdo de
Administracao Geral encontrava-se o processo de avaliagdo referente ao ano de
2008 concluido. No que se refere ao ano de 2009, encontrava-se ao tempo da
presente inspecgéo atrasado estando a proceder-se 3 avaliagdo dos trabalhadores
de acordo com os objectivos fixados.

(v. docts.a fls. 761)
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Junta-se documentagdo a titulo de exemplo da avaliagao no ano de 2009 de
dois funcionarios camararios: que
comprovam o contetdo da informagao a que se fez referéncia supra.

(v. docts. de fls. 763 a 785)

6— Area Financeira

a)Subsidios

A autarquia possui Regulamento para Atribuicao de Auxilios Financeiros as
colectividades sediadas no Municipio, destacando-se o n°® 3 do art. 7° desse
Regulamento que impde as colectividades que receberam subsidios. a obrigacéo de
apresentar a Camara Municipal, o Relatério de Actividades e Contas de Geréncia do
ano respectivo, até ao dis 30 de Abril do ano seguinte.

(v. docts. de fls. 786 a 787)

Foi fornecida uma listagem de subsidios e similares atribuidos pela Camara
no ano de 2009, tendo como base legal a lei n® 169/99 com as respectivas
alteragOes, al se descriminando se as verbas foram atribuidas por deliberagdo ou

com base em protocolo.
Constata-se pela analise da lista que a publicitacao foi feita de acordo com o
estabelecido na Lei n° 26/94 de 19.08 -v. n° 1 do art. 2°.

(v. docts. de fls. 786 a 837)

b)Contratos de Publicidade em Jornais e Radios

Analisando a lista dos contratos de publicidade em jornais e radios no ano de
2009, constatou-se que devido ao seu valor foram todos adjudicados por ajuste

directo.
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Verifica-se que estes contratos foram efectuados com 0s mais variados
jornais e radios, assim se respeitando os principios constitucionais da igualdade e da
proporcionalidade.,

(v. docts. de fls. 838 a 839 )

¢) Aquisicdo de Servicos Juridicos

Por procedimento com consulta previa a dois fornecedores, nos termos da
alinea c) do art. 81° do DL.. n® 197/99 de 08.07. foi adjudicado ao Dr.
um contrato de avenca no valor de um milhdo e duzentos mil escudos anuais, e com
a data de 20.03.2000. Este contrato é prorrogavel automaticamente por periodos
iguais.
(v. docts. de fis. 840 a 861 )

d) Plano de Actividades e Orgamento/ Grandes Opcdes do Plano

Foram respeitados o n° 1 do art. 50° e 0 n°1 do art. 51° da Lei das Financas
locais no que toca & remessa daqueles documentos as entidades competentes.
(v. docts. a fls. 862 )

e) Relatério de Gestéo e Prestacdo de Contas

Da andlise da informagdo prestada pelo competente servigco camarario,
conslala-se que foram cumpridas a tempo as remessas as varias entidades
previstas na lei.

(v. docts.a fls. 863)

f) Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal do quadro em 2008 representam 36,33% da receita
corrente do ano anterior e para o ano de 2009, representaram 35,38% da receita
corrente do ano anterior.

Com pessoal contratado, verificou-se em 2008 uma despesa correspondente
a 25% dos 60% que correspondiam ao limite de despesa com pessoal do quadro.
Para o ano de 2009, manteve-se a correspondéncia de 25%.
(v. docts. a fls. 865)

40
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7— Empresas Municipais

Nao foram criadas quaisquer empresas municipais nem no ano de 2009, nem
em anos anteriores.
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CAPITULO V

CONCLUSOES

A — Relativas as dentncias constantes do capitulo |

1- A toleréncia de ponto concedida pelo P.C. relativamente aos trabalhadores
da Autarquia que quiseram estar presentes numa manifestacdo organizada pelo
STAL, no dia 13.03.2009, afigura-se correcto, na medida em que se encontra no
ambito da competéncia do P.C., de acordo com a alinea a) do n° 2 do art.68°, da Lei
n® 169/99 na redaccgdo da Lei n°® 5-A/2002 de 11. 01..

(v.fls1a3)

2- Foi feito o inquérito administrativo em 27.04.2005 a empreitada de
Execugdo de Seis Moradias a custos controlados na Horta da Furna, ndo se
confirmando a dentncia feita por

(v.fls 3)

3- Nesta empreitada constatou-se que foi feita uma ligagcdo ao cabo de
electricidade directamente & baixada, usufruindo deste modo, os habitantes das
moradias referidas no ponto anterior de electricidade gratuita, o que configura um
llicito criminal, eventualmente crime de furto p.p. pelo art. 203° do Codigo Penal.

(v. fls 4)

4- A avaliagdo do funciondrio da freguesia da Cunheira.
afigura-se formalmente correcta, ndo cabendo a IGAL pronunciar-se sobre
questdes de mérito, mas apenas sobre a tutela da legalidade.
(v. fls 4 e 5)
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5- O estado da revisdo do PDM de Alter do Chao encontra-se atrasado,
estando no momento em que decorreu a inspecgdo, em fase de reapreciagdo dos
estudos de caracterizagdo, andlise e diagndstico das necessidades do concelho.
pelo que continua plenamente eficaz o PDM publicado no DR — |2 Série — B, n° 237
de 13.10.1995.

(v.fls6e7)

6- O Sr. foi por despacho do P.C. n°
230/2005, nomeado adjunto do GAP ( Gabinete de Apoio ao Presidente ) para o
mandato de 2005 a 2009.

(v.fls 7)

7- Para o mandato de 2009 a 2013 foi por despacho do P.C. n°® 154/2009,
nomeado Chefe de Gabinete daquele GAP, funcdes que exerce actualmente.
(v.fls 7)

8- A pessoa em questdo é simultaneamente Provedor da Santa Casa da
Misericordia de Alter do Chao, o que o remete para uma posicdo de
iIncompatibilidade de acordo com a alinea a) do art.3° do DL.196/93 de 22.05,
mesmo tendo em conta que o exercicio deste cargo ndo € remunerado.

(v.fls 7)

9- Deste modo devera o Provedor apresentar a demissio deste cargo ou, se
assim o entender, do cargo de Chefe de Gabinete, dada a impossibilidade legal de
exercicio cumulativo dos dois cargos.

(v. fls 8)

b
[P

-
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B — Relativas ao Urbanismo

10-O Orgéo deliberativo aprovou na sua sessdo ordinaria de 26.12. 2003 a
versao definitiva do Regulamento de Urbanizagdo e Edificagéo de Liquidagéo de
Taxas e Compensagdes do Municipio, o qual foi publicado no DR — |12 Série, n°53 de
03.03.2004, mantendo-se actualmente em vigor. sem qualquer restricao.

(v. fls 11)

11-Sucede porém, que de acordo com as disposi¢des conjugadas do art. 8° e
art.17° da Lei n° 53 — E/2006 de 29.12, que estipula o Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais, e do art. 53 da Lei n°® 64 — A/2008 de 31.12 — Lei do Orgamento
de Estado — deveria a partir de 01.01.2010, aquele Regulamento sobre taxas
municipais conter obrigatoriamente, sob pena de nulidade as exigéncias previstas no
seu artigo 8°.

(v. fls 11)

12- Enquanto ndo se procede com a maior urgéncia possivel <a elaboracéao
de um Regulamento incluindo obrigatoriamente todos os elementos previstos no ja
citado artigo 8°, consideram-se revogadas as taxas para as Autarquias Locais,
actualmente existentes, ou seja impossibilita a Autarquia de cobrar as taxas em
questao.

(v. fls 11)

13- Ao tempo em que decorreu a presente inspeccado nao dispunha ainda a
Auterquia de um sistema informatico previsto no art. 8°- A da Lei n° 60/2007 e que &
regulamentado pela Portaria n® 216 — A/2008 de 03.03..

(v.fls 12)
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14- As informacgées técnicas sobre pedidos de prorrogagdo do prazo de
execucao das obras, nao indicam expressamente o terminus do prazo decorrente da
prorrogacao, dificultando por vezes o conhecimento rigoroso do prazo prorrogado.

(v. fls 13)

15- Os processos de obras néo estdo numerados. nem rubricados sendo que
também ndo estdo por vezes, ordenados cronologicamente o que dificulta a sua
analise.

(v. fls 13)

16- Estes processos apresentam, por vezes, pecas processuais repetidas
avolumando-os desnecessariamente.
(v. fls 13)

17- Em alguns processos apés obtencdo de informacao técnica favoravel,
relativamente aos projectos de especialidades, encontram-se despachos do P.C.do
seguinte teor: « Visto. Anexe-se ao processo ».

(v.fls 14, 15 e 17)

18- Estes despachos tém sido entendidos como verdadeiros despachos de
deferimento, mas na realidade e atento o seu teor literal, apenas significam que
foram anexados ao processo os projectos das especialidades.

(v.fls 14 e 15)

19- Constatou-se a existéncia de alguns processos de obras que a partir

sobretudo da concesséo do alvara, nada mais tém. pelo que se deveria concluir pela
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caducidade da licenga, de acordo com a alinea d) do n°® 3 do art. 71° da Lei n°
60/2007 apos audiéncia prévia do interessado.
(v.fls 16, 18 e 19)

20- No processo de obras n° 10/2008, atendendo a data de entrada do
requerimento inicial, ja estava em vigor o DL.n°555/99, na versao da Lei n° 60 /2007,
pelo que o processo adequado seria, tal como prescreve a alinea e) do n® 1 do art.
6°, 0 da comunicagéo prévia ja que a obra requerida se encontra em area abrangida
por operacao do loteamento.

(v. fls 17)

21- No processo de obras n° 11 /2009, apds a notificacdo ao requerente de
que foi aprovado o projecto de arquitectura, nada mais consta no processo, tendo
sido ultrapassado o prazo legal de 6 meses, que terminou em 22.02.2010 para
apresentar o projecto de estabilidade.

(v. fls 19)

22- Assim sendo, dever-se-ia ter seguido o n° 6 do art. 20° da Lei n°60/2007,
ou seja suspendia-se o processo de licenciamento pelo periodo maximo de 6 meses,
findo o qual deveria ter sido declarada a caducidade, apos audiéncia prévia do
interessado.

(v. fls 19)

23- No processo de obras n® 16/2009 a Camara indeferiu por duas vezes o
pedido de licenciamento por falta de consulta ao IGESPAR (consulta obrigatoria ja
que o predio em questdo encontrava-se em area de servidio administrativa do
Jardim Municipal do Alamo.

(v. fls 20)
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24- Na ultima das informagdes desfavoraveis em 26.11.2009, & concedido ao
dono da obra um prazo de 30 dias para corrigir o pedido sob pena de indeferimento
conforme alinea a) do n° 1 do art.24° do DL. n°60/2007.

(v. fls 20)

25- Porém, nada mais consta do processo, constatando-se que o prazo de 30
dias ha muito que foi ultrapassado pelo que deveriam os competentes servigos
camararios disso informarem o P.C. para que esta entidade pudesse proferir
despacho de indeferimento, de acordo com o normativo atras referido.

(v. fls 20)

26- O processo de obras n° 3/2009, encontra-se prescrito poisS O requerente
nao apresentou os elementos em falta no prazo de 30 dias. Neste processo, nao
consta contudo, qualquer informagao nesse sentido.

(v. fls 20)

27- No processo de obras n° 4/2009 nzo ficou resolvida a questao do
cumprimento ou n@o, do art. 73 do RGEU, pois sobre esta questéo, as informacoes
tecnicas constantes do processo, sobretudo a Ultima informagao de teor favoravel,
nao faz qualquer referéncia se foi ou ndo cumprido aquele normativo.

(v.fls 22 e 23)

28- Para esclarecer a situacao foi ouvido em auto de declaracoes o subscritor
da informag&o favoravel, que afirmou que foi imposto ao dono da obra a mudanca do
algado do vao do compartimento, estando agora voltado para terreno onde nao é
possivel qualquer tipo de construcgéo.

(v.fls 23)

47



gal '

Inspeccido-Geral da
Administragio Local

-Mod. 2

IGAL

29- No processo de obras n°® 6/2009, constatou-se através de uma informacgao

tecnica que os vaos do sétdo se encontravam em incumprimento nao

correspondendo ao desenhado no projecto de alteracoes apresentado.
(v. fls 24)

30- Apesar de notificado desta informagédo a verdade é que nada mais consta

do processo em causa, pelo que a questdo dos vaos ndo estava ainda resolvida ao

tempo em que decorreu a presente inspecgéo.
(v. fls 25)

31- Pelo que se torna necessario acompanhar esta obra, solicitando todos os

esclarecimentos que se entender necessarios para se concluir pela regularidade ou

nao da mesma.
(v. fls 25)

C - Relativas as obras publicas, fornecimentos e concessdes

32-Constatou-se em alguns processos de empreitadas que ndo ha qualquer
evidéncia nos mesmos sobre a publicitagdo pela entidade adjudicante no portal da

Internet dedicado aos contratos publicos na sequéncia do ajuste directo.
(v. fls 26)

33- A publicitagao supra referida é condicdo de eficacia do respectivo

contrato.
(v. fls 26)
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34- Na empreitada Conforto Habitacional para Pessoas ldosas. apesar de
existir convocatoria para a vistoria, a verdade é que ndo existe qualquer evidéncia
No processo de que a mesma se tenha realizado.

(v. fls 27 e 28)

35- Na empreitada Beneficiagdo do Caminho do Fragil, ndo se entende, a nao
ser por lapso, a remissdo do prazo de garantia para os prazos previstos na clausula
39 do Caderno de Encargos, quando o mesmo so tem 22 artigos.

(v. fls 28)

36- Embora a execucdo desta empreitada ja tenha terminado, ndo existe
qualquer evidéncia no processo de que se tenha efectuado a vistoria para efeitos da
recepgao provisoria, na evidéncia da existéncia da elaborac@o da conta final, nem
remessa pelo dono da obra para o Instituto de Construcéo e de Imobiliario IP dentro
do prazo legal.

(v. fls 28)

37- E 0 mesmo sucede com a empreitada de Reabilitagdo das Abdbadas do
Edificio destinado a servigos da Camara.
(v. fls 29)

38 — Empreitada de colocagao de vedagao no Campo de Futebol.

Nesta empreitada apos apresentacdo pelo adjudicatario dos documentos
comprovativos das alineas b) d) e e) do art.® 55.° do DL n.° 18/2008, nada mais
consta, sendo que na listagem fornecida pela Camara se dé a mesma por terminada
em 16.12.2009, com recepgdo provisoria em 10.12.2009.

(v. fls 29)
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39 — Na empreitada de Recuperacdo de Imével, sito na Rua Lufs de Camdes,
o adjudicatario veio pedir uma prorrogagdo de prazo, no que foi atendido, embora
esse pedido tenha surgido quando ja havia caducado o prazo inicial.
(v. fls 29 e 30)

40 — Os requerimentos a pedir acumulagdo de fungdes nem sempre cumprem
na integra as formalidades legais previstas no n.° 2 do art.° 29.° da Lei n.° 12-A/2008
de 27.02.

(v. fls 34)

41 — Esta contabilizado no trabalho extraordinario um numero elevado de
horas extraordinarias, tendo em alguns casos ultrapassado o limite legal.
(v. fls 35)

¥
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CAPITULO Vi

RECOMENDACOES

PropGe-se que sejam feitas 4 Camara de Alter do C3o as seguintes recomendacées:

1- Que a Camara Municipal agilize da melhor maneira possivel todo o processo de

conclusao da revisdao do seu PDM.

2- Que, por uma questdo de dignidade, se dé a oportunidade ao Sr.
de decidir se quer continuar como Chefe de Gabinete do GAP, ou como

Provedor da Santa Casa da Misericordia de Alter do Chao.

3- No siléncio sobre esta questio devera entdo, a Camara cumprir o previsto no n°1
do art. 5° do DL. n° 196/93 de 27.05.

4- Que a Camara Municipal, com a maior urgéncia possivel, proceda a elaboragao
de um Regulamento sobre Taxas Municipais, incluindo obrigatoriamente todos os
elementos previstos no art. 8° da Lei n° 53- E/2006 "Regime das Taxas Locais” sob

pena de nulidade.

5- Recomenda-se que a Autarquia seja dotada de um sistema informatico previsto
no art. 8° - A da Lei n°® 60/2007de 04.09.

6- Que os processos de obras particulares e de empreitadas de obras publicas, bem
como 08 processos de loteamento, quando existirem. sejam organizados
cronologicamente e as respectivas folhas numeradas e rubricadas a fim de evitar um

eventual extravio de documentos.

7- Que todos os processos sejam depurados de elementos ou pecas processuais

repetidas, a fim de facilitar a sua analise e manuseamento.

LA
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8- Que em determinados processos, como por exemplo o processo n° 19/2008, o

P.C. determine a vistoria com base na alinea b) do n° 1 do art.64°

9- Que o despacho a aprovar os projectos de especialidades e consequentemente o
deferimento final das obras seja suficientemente claro nesse sentido. evitando-se o
que foi detectado em varios processos, com despachos utilizando formulas do tipo «
Visto. Anexe-se ao Processo» e que no seu rigor ndo constituem despachos finais

de licenciamento.

10- Que se tenha em ateng&o que as obras de construcdo abrangidas por operacio
de loteamento est&o isentas de licenca e apenas sujeitas ao regime da comunicagao

previa.

11- Que seja respeitado na integra o formalismo no que toca aos requerimentos

para pedidos de acumulagao de fungdes.

12- Que os pedidos de prorrogacdo de prazo sejam acompanhados da devida
fundamentagao e que as informacdes que recaem sobre ele sejam suficientemente

claras, no sentido de se ficar a saber qual o limite do prazo prorrogado.

13- Que exista o maximo rigor por parte da Camara no que toca as horas

extraordinarias, sobretudo aquelas que ultrapassam o limite legal.

14- Que as informagbes técnicas na area do urbanismo sejam suficientemente
completas e precisas, de modo a permitir 4s entidades com competéncia decisoria

melhor conhecimento das matérias.

15- Que a Camara proceda sempre a publicitacdo no portal da Internet dedicado aos
contratos publicos na sequéncia do ajuste directo, pois a publicitacéo € condigdo de

eficacia do respectivo contrato.
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CAPITULO VI

PROPOSTAS

1%) Que a Camara dé conhecimento & EDP da possibilidade de se manter a
existéncia de uma situagdo que configura um ilicito criminal, eventualmente o
crime de furto de electricidade, referente a seis moradias na Horta da Furna,
Alter do Chao.

(v.fls 3e4)

2%) Que a Camara dé conhecimento & IGAL das providéncias tomadas
relativamente ao referido no ponto 1.
(v.fls 3 e4)

3%) Que os competentes servicos camararios déem conta ao Presidente da
Camara do desenvolvimento processual, dos processos com os nimeros
10/2008, 31/2008, 2/209, 3/2009, 4/2009, 5/2009, 15/2009 e 16/2009. no
sentido deste poder promover os competentes despachos de arquivamento ou
de outra indole, se tal for o caso.

(v. fls 17 a 24)

4%) Que a Camara dé conhecimento a IGAL do desenvolvimento processual,
dos processos enumerados na proposta anterior.
(v. fls 17 a 24)

5%) Que o Presidente da Camara ( ou algum autarca a quem tenha delegado
competencias ) apds estar devidamente informado pelos seus servicos, mande
Instaurar os processos de contra-ordenagdo existentes e ainda ndo prescritos,

desde que se esteja perante qualquer uma das situacoes previstas no artigo
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98, do DL.555/99 de 16.12., na versdo da lei n°® 60/2007 de 04.09.a fim de
evitar situagbes como a que aconteceu no processo n°6 /2009 em que foi
requerente

(v. fls 24 e 25)

6%) Relativamente ao mesmo processo - Processo n°6/2009 - que a Camara
infforme a IGAL do seu desenvolvimento processual no que toca 3
concordéancia do projecto aprovado com os vdos da obra.

(v. fls 25)

O Inspector

s b

( Pedro Fazreira) /




