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InsPeEcAO Ao Municipio DA FIGUEIRA DA Foz
Relatério n.? 2223/2013

FICHA TECNICA

NATUREZA Inspecdo Ordinaria

ENTIDADE AUDITADA Municipio da Figueira da Foz

A presente inspecd@o enquadra-se no Projeto “Tutela das AL e
FUNDAMENTO entidades equiparadas”, previsto no Plano de Atividades da
Inspecdao-Geral de Finangas para 2012.

AMBITO | Biénio 2010-2011

Avaliacdo da atuacdo do Municipio quanto as seguinte areas:
v Urbanismo e ordenamento do territério;
v Acumulacdo de fungbes (autarquicas e privadas) por
OBJECTIVOS parte dos funcionarios municipais;
¥ Fornecimento de bens e servigos;
v RelagBes juridicas de emprego publico e contratos de
prestagao de servigos.

Recolha e analise de informacdo pertinente (com utilizagdo de
listagens e mapas); verificacdo da existéncia, aprovacdo e
publicitagdo de instrumentos de gestdo territorial e demais
normas provisorias e medidas preventivas, bem como
regulamentos municipais de urbanizagdo, edificagdao e taxas;
analise de processos relativos a operagfes urbanisticas e de
destaque de parcelas realizadas, segundo o regime aplicavel,
METODOLOGIA modalidade de controlo prévio e finalidade;

Apreciacdo de pedidos de autorizagdo de acumulagdo de
fungdes por trabalhadores municipais;

Andlise de contratos relativos a aquisicbes de bens moveis e
servigos, a recrutamento de trabalhadores por tempo
indeterminado e a termo resolutivo e a prestacdo de servicos
no regime de tarefa e avenga, celebrados ou renovados nos
anos de 2010 e 2011.

Efectuado contraditério formal institucional ao Municipio Da

CONTRADITORIO S
Figueira da Foz.

CICLO DE REALIZAGAO de abr/2012 a nov/2013

DIRECGAO IFD Manuela Garrido

EQUIPA | Inspetor: Jodo Oliveira Ramos

Nota: Os conceitos, termos e expressies geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do «Glossario

Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzide, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER:

A consideragdo do senhor Inspetor Geral, com a minha
concorddncia.

Assinado por: MARIO RUI FERREIRA TAVARES DA
SILVA

Num. de Identificagdo Civil: BI098493558

Data: 2013.12.30 01:50:59 GMT Standard Time

Localizagao: Lisboa/Subins r Geral
CARTAOD DE CioADEn
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A consideracdo superior

Assinado por: MANUELA FERNANDA DA ROCHA
GARRIDO

Num. de Identificacdo Civil: BI080524559

Data: 2013.12.27 16:41:25 GMT Standard Time

E CARTAD DE CioAaDio
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Concordo com o vertido no presente relatorio,
nomeadamente com as conclusdes e
recomendagles (alertando para a obrigagdao
imposta ao Municipio, decorrente da formulagao
das recomendacdes A a G, de comunicar a IGF,
no prazo de 60 dias a contar da recegdo do
relatério, o respectivo acatamento). Proponho
encaminhamento ao Senhor Secretario de
Estado do Orcamento.

Manuela Garrido

Inspetora de Financgas Diretora
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DESPACHO:

Concordo. A consideracao de S. Ex@ o senhor Secretdrio
de Estado Adjunto e do Orcamento.

Assinado por: MARIA ISABEL DA SILVA
CASTELAO FERREIRA DA SILVA

Num. de Identificacdo Civil: BI023512792

Data: 2014.06.02 15:46:35 GMT Daylight Time
Localizagéo: SIG. P’Inspetor-Geral
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Areas Criticas de Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica
Areas de Desenvolvimento Urbano Prioritario e de Construcdo Prioritaria
Assembleia Municipal

Areas Urbanas Degradadas

Areas Urbanas de Génese Ilegal

Cddigo dos Contratos Publicos

Confrontar

Camara Municipal

Direcao-Geral da Administracao Local

Diario da Republica

Departamento de Urbanizacdo

Folhas

Inspecdo-Geral da Administracdo Local
Inspecgdo-Geral da Administracdo do Territério
Inspecdo-Geral de Finangas

Instrumentos de Gestdo Territorial

Municipio da Figueira da Foz

Normas e Boas Praticas da IGF

Orcamento do Estado

Plano Diretor Municipal

Plano Especial de Ordenamento do Territério
Plano Municipal de Ordenamento do Territorio
Reserva Agricola Nacional

Reserva Ecoldgica Nacional

Regulamento do PDM

Zonas Histdricas
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1 INTRODUCAO

1.1 Fundamento

A realizacdo da presente inspecdo ao Municipio da Figueira da Foz, no cumprimento do
Plano de Atividades de 2012' superiormente aprovado,? foi determinada pela ordem
de servico n® 51/2012, de 23/abr, da ex-Inspecdo-Geral das Autarquias Locais (ex-
IGAL), organismo inspetivo objeto de fusdo na Inspecdo-Geral de Financas (IGF).?

1.2 Objetivos
Constituiu objetivo da agdo, a avaliagdo e a atuacdo do Municipio quanto as seguintes
areas:

Urbanismo e ordenamento do territério (Ultimos dois anos).

Acumulacdo de funcbes (autarquicas e privadas) por parte dos funcionarios
autarquicos.

RelacGes juridicas de emprego publico e contratos de prestagdo de servigos,
anos de 2010 e 2011.

- Fornecimento de bens e servicos, nos ultimos dois anos.

1.3 Ambito

1.3.1Funcional

Esta auditoria visou o Municipio da Figueira da Foz, com especial incidéncia nos servigos
gue tém a seu cargo o urbanismo, os recursos humanos e a aquisicdo de bens e servigos.
1.3.2Temporal

O periodo temporal abrangido pela agdo reportou-se, genericamente, aos anos de 2010 e
2011.

1.4 Metodologia e Condicionalismos

A auditoria iniciou-se na vigéncia da nova orgéanica, pelo que acolhe, ainda que
parcialmente, e apenas no que se refere a elaboragdo do respetivo projeto de relato, as
Normas de Boas Préticas adotadas pela IGF.*

! Plano de Atividades da ex-IGAL.

? Despacho de 5. E. o Secretario de Estado da Administragio Local e Reforma Administrativa de 05/dez/2011.

* A nova orgénica da IGF, aprovada pelo DL 96/2012, de 23/abr, integrou as atribuicBes da ex-IGAL, na sequéncia da fusio aprovada pelo DL
117/2011, de 15/dez.

* Alias, no cumprimento do despacho n® 6/2012 do Sr. Inspetor-Geral.
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A metodologia utilizada no desenvolvimento da agdo obedeceu, em geral, a analise e
verificagdo dos procedimentos, no gue respeita aos seguintes aspetos:

¥ Recolha de informacdo (com utilizacdo de listagens e mapas), com vista ao
levantamento e andlise preliminar, dos elementos relevantes para a acdo,
nomeadamente, o universo de processos de licenciamento urbanistico, de
acumulagdo de fungdes e de aquisicdo de bens e servicos a verificar;

¥ Analise da estrutura orgdnica dos servigos municipais e dos Regulamentos do
PMOTS em vigor, bem como dos restantes regulamentos em matéria de
urbanismo, fornecimento de bens e servigos e acumulacdao de fungbes pelos
trabalhadores;

¥ Verificacdo da existéncia, aprovacdo e publicitacdo de instrumentos de gestéo
territorial (IGT), normas provisdrias e medidas preventivas, areas urbanas de
génese ilegal (AUGI), areas urbanas degradadas (AUD), areas de desenvolvimento
urbano prioritario e areas de construcdo prioritaria (ADUPCP), zonas histdricas
(ZH) e areas criticas de recuperacdo e reconversdo urbanistica (ACRRU) e, bem
assim, regulamentos municipais de urbanizacdo, edificacdo e taxas;

¥ Selegdo de amostra e exame de processos relativos a operagdes urbanisticas e de
destaque de parcelas realizadas nos anos de 2010 e 2011, dentro de cada regime
(urbanizacgdo e edificacdo), modalidade de controlo prévio (licenga, comunicagdo
prévia e autorizagdo de utilizacdo) e finalidade (habitacdo e outras, como
comércio, servigos, indlstria, turismo e pecuédria), de modo a contemplar areas
geograficas diversas e sujeitas a intervencdo de diferentes planos diretamente
aplicaveis aos particulares [planos especiais de ordenamento do territério (PEOT)
e planos municipais de ordenamento do territdrio (PMOT;

¥ Apreciacdo de pedidos de autorizagdo de acumulagdo de fungbes por
trabalhadores municipais;

¥ Andlise de contratos relativos a aquisigdes de bens moveis e servigos, a
recrutamento de trabalhadores por tempo indeterminado e a termo resolutivo,
bem como a prestacdo de servigos no regime de tarefa e avenca, celebrados ou
renovados nos anos de 2010 e 2011, tendo em vista aferir se foram observadas
as normas aplicaveis, nesta matéria, dos Orgamentos do Estado para 2010 e
2011; e

v Identificacdo dos procedimentos utilizados e dos respetivos intervenientes;
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Foi, ainda, analisada diversa informacgdo fornecida pelos servigos municipais® e realizadas
entrevistas informais com os técnicos e dirigentes responsaveis pelos servigos e/ou pelas
informac6es técnicas prestadas/analisadas.

E de destacar a disponibilidade e a colaboragdo manifestada, quer por parte dos eleitos,
quer por parte dos dirigentes e outro pessoal ao servico da autarquia, a que tivemos de
recorrer no desenvolvimento da acao.

1.5 Contraditério

Para além do contraditério informal assegurado, sempre que possivel, no decurso dos
procedimentos de inspecdo realizados no Municipio da Figueira da Foz, promoveu-se o
procedimento de contraditério formal, nos termos do artigo 12.°9 do DL 276/2007, de
31/jul, e dos artigos 19.2 e 20.° do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF,
aprovado pelo Despacho 6837, de 5/abr/2010, do Senhor Ministro de Estado e das
Finangas (in DR, II Série, de 12/abr/2010), através da remessa do projeto de relatdrio ao
identificado Municipio.

No ambito do citado procedimento, o Municipio da Figueira da Foz enviou a respetiva
resposta®, através da qual, genericamente, demonstra a sua concorddncia com as
conclustes, justifica algumas das opgGes tomadas e que foram consideradas
desconformes e manifesta a vontade de acolher as recomendacdes formuladas ao longo
do presente relatorio.

As aludidas respostas da autarquia serdo expressamente referidas, no presente relatorio,
sempre que se considere pertinente.

2 RESULTADOS DA ACAO

2.1 Urbanismo e Ordenamento do Territorio

2.1.1 Instrumentos de Gestdo Territorial

No periodo abrangido pela inspegdo, mostravam-se aplicidveis, a todo ou a partes do
territdrio do Municipio, nomeadamente, os IGT e os programas ou projetos de base
territorial indicados no quadro seguinte:

® Informagdes, listagens, mapas, dados estatisticos e delegacio de competéncias.
© Através do oficio de 15/nov/2013, entrado nesta IGF, em 19/nov/2013 (eg. 04865), que constitui o Anexo 1 do Relatério.
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Quadro 1 - IGT aplicaveis ao Municipio da Figueira da Foz

DIPLOMAS - PUBLICACAO CONTEUDO

Aprovada no Canselho de RegiSo na dis 09/mai/2011. Aguarda Resclugio do Conseho de Ministros e posterior

PROT — aprovagio no DR.

Resolugdo Conselho Ministros 0.2 42/94 - DR n.2 139 de 16/jun/1994 - Dedaracdo 164/99 de 16/jun/1939|
Plano Diretor Municipal (alteragao do artigo 47.9 do regulzmento do PDM) - Deliberacio n.@ 15972009 de 05/jun/2009 (Ateragao pars
a Instalacio de Platafarma Logistica em vale de Murta e de uma Zona Industrial da Gandara)

Declzragdo n.? 189/99 de 01/jul (Alteragio de Pommenor ao PU) - Portaria n.9792/99 (Ratifica a alteragio 3
Portaria n.® 519/95 de 31/mai planta de zonamento) - Declaragic 379/99 de 17/nov e Declaracic 373/2000 de 04/dez (Regulamenta do PU
- alteragies de Pormenor)

Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 59/97 de
05/abr Ratifica o Plano de Urbanizacfio das Praias de Quigios e Murtinheira, no Municipio da Figueira da Foz

Resolugio do Conselho de stros n.0 138/97 de
21/ago Ratfica o Plano de Urbanizagao do Paida, no Municipio da Figueira da Foz
Declaracdo de 15/oul/1996 (DR n.? 239, 11 Série),

alterado pela Dedaracio n.2 188/2003 de 21/mai Planc Pormenar do Matadouro

(DR .2 117, T1 S

Declaragio n.? 204/2000, de 19/set (DR n.% 217, 11
Série)

Flano de Pormenar da UZZ - Zona de Desenvolvimento Turistico, Buarcos (antigos terrenos da CIMPOR)
- ) Planc de Pormencr da Areaz de Desenvolvimento Turistice 1 - Zona UZ 2 (antiges terrenos da CIMPOR) —
Declaracdio n.® 177/2003 de 03/mai/2003 alteracdo sujeita a regime simplificado (deliberacic de 18/fev/2003)

Declaragdo n.? 16/2001, de 09/jan (DR n.2 7, IT
o

Plano de Pormenor do Vale de Sampaio

Série)

Resolucio do Conselho de stros n.® 50/2006, de
15/mai (DR n.” 93, I Série) Planc de Parmenar para a zena do Galante

Deliberacdo n.® 44172008, de 19/fev (DR n.® 35, I1 Plano de Ponmenor do Bairro Novo - Dedaracdo de retificacdo n.® 620/2011 de 29/mar (Correclies malerais e
& il retificativas do FF)

e)
DL- 140/99 de 24 de abril - DL 49/2005 de 24/fev -
Resolucio de Conselho de Mi ik Planc Setorial (Rede Natura 2000)
D.R. n.° 139, Suplemento,

Aprova o Plano de Ordenamento da Oda Costeira (POOC) de Ovar/Marinha Grande - Despacho n.® 22400/2009)
Resolugdo de tho de DS . 2/2 ( D.R. n.2 196 , série T de 09 de cutubro} MADTDR - GSEOTC - Revisfo do Plano de Ordenamento da Costa
(D.R. n.® 243, serie 1 - B, de 20/out) Costeira Ovar /Marinha Grande, em curse

2 Suspens#io parcial do FDM e estabeledmento de Medidas Freventivas na Quinta da Chameca, freguesias de|
BMEEEASHe T RO Marnha das Ondas e Lavos - Alteracio ao POM em curso

Ratifica a suspensdo parcial do Plano Diretor Municpal da Figueira da Foz pelo prazoe de dois anos e o
Resolugdo do Conselho de stros n.? 151/2006 estabelecimento de medidas preventivas, para a mesma area e pelo mesmo prazo, na zena da Quinta da Fija e
Ferrestelo — Caducidade consumada )}

Resolugso de Conselho de Ministros n.? 69/2004 D.R. . X . . . .
121, serie I-B de 04 /jul Ratifica a suspensdo pardal do Plano Diretor Municipal da Figueira da Foz (Tberdrala — Caducidade Consumada)

Dedara a1ea Crlica OE reCUperacio & econversao urbanistca o nudeo urbanc da vila de Maiorca, no municpio da|
5 Figueira da Foz, & concede & este municipio o direito de preferéncia, nas transmissdes 2 titulo oneroso, entrel
LU R B R e SRR ST E LD EE LU U R 1 rticulares, dos terrenos ou edificios situados na mesma area, até & sua extingdo. (Caducidade consumada por|
via do DL- 307/2009)

Fonte: Informagao dos servigos do MFF

A inspecdo teve como quadro juridico de referéncia, a legislacdo geral e os regulamentos
municipais no dominio da urbanizacdo e edificagdo, em vigor no periodo em causa, em
conjugacdo com aqueles instrumentos e programas ou projetos.

Entre os IGT que constam do quadro 1, apenas os PMOT se encontravam em vigor,
sendo de referir, quanto a estes, que:

a) A tramitacdo procedimental que conduziu a sua elaboragdo, aprovacdo,
ratificacdo e registo, mostra-se conforme os normativos aplicaveis;

b) Ndo se evidenciou, nos referidos PMOT, a violagdo do principio da hierarquia,
quer na sua vertente do principio da compatibilidade, quer na do principio da
conformidade;

c) N&do surgiu qualquer situacdo de invalidade com fundamento no previsto no
arto 1020, n° 1 do DL 380/99, de 22/set, com as alteracdes sofridas.’

L Cujo teor se transcreve: “S3o nulos os planos elaborados e aprovados em violagdo de qualgquer instrumento de gestdo urbanistica com o
qual devessem ser compativeis”.
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2.1.2 Plano Diretor Municipal

Especificamente, em relacdo ao Plano Diretor Municipal (PDM)®, o qual, se encontrava em
abr/2012 em revisdo®, verificdmos que o respetivo regulamento (RPDM) continua a
apresentar inalteradas normas cuja formulacdo e redagdo tém suscitado duvidas de
interpretacdo, as quais, alias, ja foi feita referéncia em inspegdo de 2002 da ex-IGAT,
sendo expectavel que, no ambito da revisdo, essas duvidas sejam dissipadas.

Interessa, para o efeito, enunciar alguns casos mais significativos das dlvidas de
interpretacido que as normas do RPDM apresentam, a saber:

v Nao tendo sido publicada a portaria prevista no art® 109, surgiram dificuldades na
aplicacdo de regras de edificabilidade nas areas de Reserva Ecolédgica
Nacional (REN)!?;

v Obtido o parecer referido no art.?® 119, n.2 3, pGe-se a questdo de saber quais os
indices aplicaveis nas areas de Reserva Agricola Nacional (RAN), tendo
vindo a ser adotada a opgdo pelos indices previstos para os espacos agricolas de
grau II ou agricolas indiscriminados (art.? 289);

v Face ao disposto no art.° 23° e considerando que nos n.%* 3 a 7 do art.© 10° estdo
em causa situagbes especiais, surgem dulvidas quanto aos usos e regras de
edificabilidade para as situacdes gerais;

v Outros casos relacionados com os art®® 240, n,°* 3, 4 ¢ 5, 309, 319, e, sobretudo,
320, 359, al. b), 369, 419, 430 ¢ 529, n.0 2 do regulamento.

Em contraditério, o Municipio remeteu copia da 42 alteragdo do RPDM, na qual estdo
vertidas as modificacGes introduzidas nos art.?® 100, 11°, 250, 270, 280 e 479, com vista
a clarificar e acomodar ndo sd as alteragbes legislativas supervenientes, mas, sobretudo,
as alteragBes urbanisticas entretanto ocorridas no Municipio e que careciam de disciplina
normativa uniforme.

Embora a aludida 42 alteracdo do RPDM ndo tenha contemplado os art®® 249, n.0* 3, 4 e
5, 300, 319, 329, 359, al. b), 369, 419, 430 e 520, n.° 2, & de registar que o PCM da
Figueira da Foz manifesta vontade de “proceder a clarificagdo das duvidas de
interpretacdo” que as mesmas suscitam.

2.2 Gestdo urbanistica

® Ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros 42/1994, de 18/jun e alterado em 1999 (Declaracéo
164/99, de 18/jun) e em 2009 (Deliberagdo 1597/09, de 05/jun).

 Processo de revisio iniciado em 1998 e, ainda, em curso, estando a ser solicitada a nomeagdo de nova
comissdo de acompanhamento.

19 A situacéo ficou mais clarificada face a alteracdo do regime juridico da REN pelo DL 166/2008, de 22/ago.
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Em sede de verificagdo da gestdo urbanistica, foram analisados os processos de
licenciamento de operacgfes urbanisticas e de destaques, num total de 19 processos, tal
como resulta do quadro infra:

Quadro 2 - Amostra dos processos relativos a operacdes urbanisticas (2010/2011)

Requerente Operacgao | Estado

\ 1 |02f2009:’3,"0 | | . |Lorearnento | Em curso \
‘ 2 |02,"2010,1’3,l’0 | | . |LOLEarrrEr|LU | Em curso ‘
3 [05/2010/148/0 L Certiddo de Destague /
4 |03/2011/89/0 ~ Certiddo de Destaque ¥
5 [03/2011/223/0 E Certiddo de Destague f
\ 6 |09!2009f83_f0 | | 5 : 4 |Inforrnagao Prévia - Construcio | Arquivado \
‘ 7 |09f2011,:’34f0 | L |InFQrmagéU Prévia - Construcio | ‘
8 |01/2009/100/0 [ 2 5 Construgdo - Edif. comérco Arquivado
9 |05/2009/0//0 . Constr. Comércio Combustiveis Arguivado
10 |01/2010/07/0 i Construgdo - Habitagio Em curse
11 |041/2040/55/0 Alteracdo/ampliacio Hab. Unfamiliar Deferdo
12 [01/2010/115/0 ' Construcio Arquivado
13 |01/2009/207/0 |- Comunicagdo Previa Arquivado
14 [01/2009/211/0 Comunicacio Prévia Arquivado
15 |01/2041/33/0 _ Comunicacdo Pravia Arguivado
16 [01/2009/286/0 : Alteragdo do uso/utilizaciic Arguivado
17 |01/2010/314/0 3 3 Alteracdo do uso/utilizacao Argquivado
18 [01/2011/20/0 [N Alteragdo do uso/utilizaciio Arquivado
[ 19 Jotrzo10/257/0 | |. [Demolicio [ Aruivado |

Fonte: Listagem fornecida pela autarquia

Resulta, assim, gue no ambito do urbanismo, selecionaram-se 2 processos de
loteamento (ainda em curso), 5 de licenciamento da construgdo, 2 de informacédo prévia,
3 de comunicagdo prévia, 3 de alteracdo do uso/finalidade e 3 de destaque.

2.2.1 Legalidade dos atos administrativos

2.2.1.1. Considerando o quadro juridico de referéncia acima mencionado, resulta da
analise dos processos selecionados relativos a operagdes urbanisticas e de destaque,
que em nenhum foram praticados atos administrativos nulos e/ou geradores de
responsabilidades financeiras, criminais ou outras.

Por outro lado, os atos administrativos praticados com vicios geradores de mera
anulabilidade, ja ndo se mostram suscetiveis de revogacdo ou de anulacdo contenciosa,
atento o decurso do prazo legal.

2.2.1.2. Todavia, ndo deixaremos de evidenciar as seguintes invalidades e incorrecfes
detetadas nas seguintes operacfes urbanisticas:

a) No processo de loteamento 02/2009/3/0, cujo requerente & o Centro Social
Bem Querer de Brenha, a informacdo do Departamento de Urbanismo (DU) do
Municipio da Figueira da Foz (MFF), de 28/ago/2009, foi no sentido de ser aceite a
proposta do requerente de criagdao de 65 lugares de estacionamento privados e de
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13 publicos, quando, segundo a Portaria n°® 216-B/2008, de 03/mar, deveriam ter
sido disponibilizados 60 lugares de estacionamento privados e 18 publicos.

Assim, a aprovacao do loteamento, ainda que baseada no facto de o total
proposto de lugares privados e publicos de estacionamento ndo ultrapassar o que
resultaria do minimo legalmente exigido, ndo observou a norma legal, de
carater vinculativo, que impunha a criacdo de 18 lugares publicos de
estacionamento, em clara violagdo dos principios da legalidade e da prossecucédo
do interesse publico.

Apesar de o ato sofrer do vicio de violagdao da lei, passivel de gerar a respetiva
anulabilidade, o mesmo mostra-se consolidado na ordem juridica pelo decurso do
tempo para impugnacédo contenciosa;

Em contraditdrio, o Municipio veio reiterar a especificidade da situacdo em causa
que levou ao incumprimento das normas legais aplicaveis.

b) No mesmo processo de loteamento (02/2009/3/0), as informacbes do DU,
nomeadamente, de 24/fev/2010, revelam-se vagas e inconclusivas ao nao
identificarem minimamente os espagos verdes plblicos, equipamentos de
utilizacdo coletiva e infraestruturas existentes que fundamentam a néao
obrigagdo de cedéncia ao Municipio de qualquer parcela destinada a tais
fins. !

Para que haja uma enunciacdo clara, suficiente e congruente das razdes factuais
em que se suporta o juizo da administragdo — o que possibilita sindicar a eventual
existéncia de erro sobre os pressupostos de facto - a decisdo devera identificar
minimamente quais os espacos verdes publicos, equipamentos de utilizagdo
coletiva e infraestruturas existentes na area e que fundamentam a dispensa de
cedéncia de parcelas para os aludidos fins, sob pena de padecer do vicio de falta
de fundamentacao;

s

c) No processo de comunicacdo prévia 211/2009, relativo a legalizagdo de
obras de alteracdo de edificio de habitagdo, a informacdo do DU, de 14/out/2009,
foi no sentido de considerar dispensavel a apresentacdo de projetos de
especialidades pelo facto de a obra se encontrar totalmente realizada.

Face ao projeto de arquitetura, nomeadamente, memaria descritiva e justificativa
e plantas, de que ressaltam a dimensdo significativa da area a legalizar (131 m?2
em 262 m2 de drea total de construcdo), a deslocagdo da cozinha para outro local
e a construcdo de novas instalagBes sanitarias e ampliagdo de outra, entendemos
gue a mencionada informacgdo técnica sofre, de manifesta incorregéo.

! sendo certo que a norma do n2 4 do art? 442 do DL 555/99, de 16/dez, confere uma margem de livre apreciagio guanto 3 necessidade
ou ndo de cedéncia de parcelas para esses fins, entendemos, na senda de jurisprudéncia administrativa sobre a matéria (ex. Acérdio do
STA de 12/nov/2008), que o dever de fundamentacdo continua a existir e torna-se, até, mais exigente.
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Na verdade, para habilitar o decisor a tomar uma decisdo legalmente sustentada,
a informacdo devia ter identificado as especialidades envolvidas na operagdo
urbanistica em causa (isolamento acustico, comportamento térmico, redes
prediais de abastecimento de agua e de drenagem de aguas residuais e pluviais...)
e, no caso de serem dispensadas, o respetivo fundamento legal.

Refira-se, finalmente, que o 6nus de demonstrar que as especialidades
estavam conformes as disposicées legais e regulamentares aplicaveis
impendia sobre o requerente e ndo sobre a CM;

Em contraditério, o Municipio veio justificar esta decisdo com o n.° 3 do art® 70
do Regulamento Urbanistico, que estabelece a possibilidade de substituir os
projetos de especialidade por termos de responsabilidade subscritos por técnicos
especializados ou certificacdes por entidades competentes. Ora, perante a
inexisténcia de norma habilitante que permita a um regulamento derrogar as
normas legais aplicaveis a matéria em causa, as mesmas sdo ilegais e devem
considerar-se como ndo escritas, pelo que o argumento ndo colhe, mantendo-se,
na integra, a conclusdo e recomendacgdo formulada.

d) Alguns dos processos verificados revelaram gque continuam a ocorrer no MFF duas
situacbes, alids, comuns a varios municipios, a saber:

v’ a primeira é a que se prende com a realizacdo de obras ilegais por
particulares e com a aplicacdo, pela Camara Municipal (CM), de medidas
de tutela da legalidade urbanistica.

Entendemos, a este propdsito, que a CM tem agido corretamente, ao fazer
depender a aplicagcdo da medida mais drastica de tutela (que € a demoligdo), do
esgotamento de todos os meios possiveis de legalizagdo das obras. Importa, no
entanto, ter em atencdo que, caso se venha a verificar, de modo concreto e
inequivoco, que as obras sdo insuscetiveis de legalizacdo ou de conformacdo legal,
através da realizagdo de trabalhos de corregdo ou de alteragdo, devera ser, a
final, aplicada aquela medida (cfr. art®s 1069 a 109° do DL 555/99, 16/dez)'?;

v a segunda € a que tem a ver com a pretensdo de particulares de que a CM
resolva conflitos de vizinhanca com origem em alegada violacdo de direitos
de propriedade pela construcdo de obras, quer legais, quer ilegais.

Quanto a este aspeto, consideramos que a atuacdo da CM, no sentido de nao
satisfazer a aludida pretensdo, é a Unica que se mostra legalmente aceitavel. Os
direitos de terceiros ndo sdo afetados por atos urbanisticos, atendendo a regra da

2 Deve ter-se aqui presente a jurisprudéncia administrativa mais recente (ex. Acérdio do TCAN de 27/mai2010) de que se destaca: “o
poder de ordenar a demoligdo apresenta-se como vinculado logo que se mostre reconhecida a inidoneidade ou impossibilidade da
operagdo de conformagdo do edificade com o quadro normative tido por relevante e aplicdvel ao caso”, sendo que “a recusa do seu
exercicio justificara a interposicdo de agdo administrativa especial para condenacdo a pratica de ato devido”.
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A

sua submissdo exclusivamente a normas de direito do urbanismo e a regra da
prolacdo dos mesmos sob reserva de direitos de terceiros, cabendo aos tribunais
apreciar e dirimir eventuais conflitos de particulares.

2.3 Acumulacao de fungées privadas por trabalhadores municipais

Encontram-se a acumular fungdes privadas, devidamente autorizados, um total de 35
trabalhadores, resultando da anélise dos requerimentos, informacdes e decisdes de
autorizacgdo, o seguinte:

a) Todos os pedidos de autorizagdo foram formulados ou reformulados ao abrigo e
nos termos dos art®s 28° e 29° da Lei 12-A/2008, de 27/fev, na redagdo
introduzida pela Lei 34/2010, de 02/set, que entrou em vigor em 02/nov/2010;

b) As informacGes dos servicos emitidas sobre cada um dos pedidos afiguram-se
corretamente formuladas;

c) De acordo com essas informacdes, as atividades privadas a exercer em
acumulacdo ndo sdo concorrentes ou similares com as fungdes municipais
efetivamente desempenhadas, mostrando-se preenchidos os requisitos das
alineas a) a d) do n% 4 do art® 280 da aludida Lei;

d) A CM observou o quadro legal, ao determinar a reformulagdo dos pedidos de
autorizacdo em conformidade com o novo regime legal (Lei n® 12-A/2008, de
27/fev, art® 28° e seg., na redacdo da Lei n® 34/2010, de 02/set'®), tendo a
maioria dos despachos de autorizacdo sido proferidos em margo de 2011,

2.4 Aquisigao de bens e servigos

Em 2010 e 2011, foram tramitados 30 processos de aquisicdo de servicos e 32 de
aquisicdo de bens de valor superior a € 5 000,00, a que correspondeu a realizagdo de
despesa municipal num total de € 550 876,82 e de € 548 968,98, respetivamente.

Da analise dos contratos de aquisicdo de bens e servigos selecionados, verificou-se
gue:

a) Nao se verificaram ilegalidades invalidantes, nomeadamente, no que
respeita a competéncia para abertura do procedimento; formalismos legais para o
processamento das despesas publicas/cabimento e compromissos orgamental do
contrato (suficiéncia orcamental e cativacdo das respetivas verbas); fundamento

* E nosso entendimento que a renovag3o das autorizagdes de acumulagio concedidas antes da entrada em vigor da Lei 34/2010, de
02/set, era devida. Com efeito o novo regime introduzido por esta Lei era aplicdvel a todas as situagbes de acumulagdo
independentemente da data em que tinham sido autorizadas, pelo que todos os trabalhadores que pretendiam continuar a acumular
fungdes ou atividades privadas teriam de solicitar autorizacdo para tal, 3 luz dos pressupostos do novo regime legal (interpretacdo do
disposto no art? 292, n? 1 da Lei 12-A/2008, na redacio da Lei 34-A/2010, em conjugacio com o disposto no art? 122 n22, 22 parte do
Cddigo Civil, utilizando os critérios de interpretacdo estabelecidos no art? 92 deste Cédigo).

* Num total de 35 pedidos de acumulacio de funcGes, 27 foram autorizados por despacho de 28/mar/2011.
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legal na escolha da modalidade de procedimento; cumprimento do art® 113° do
Coddigo dos Contratos Plblicos (CCP); convite para apresentagdo de propostas em
ajuste direto; forma legal do contrato e fundamento legal da inexigibilidade ou
dispensa de reducdo a escrito; cumprimento do art® 127° do CCP, alterado pela
Lei 64-B/2011, de 30/dez, no concernente a publicitacdo e eficacia do contrato
celebrado na sequéncia de ajuste direto;

b) Todavia, no “Ajuste direto n°® 659/10" (“"Aguisicdo de fornecimento e instalagéo
de iluminagbes e eletrificacdes diversas e rede de energia elétrica - Feira de S.
Jodo"), a redugdo do contrato a escrito so teve lugar em 06/set/2010, isto &, mais
de dois meses apds a execucdo do contrato, que ocorreu entre 04/jun/2010 e
28/jun/2010;

c) No gque respeita, especificamente, aos contratos de prestacao de servicos, foi
cumprido, ainda, consoante os casos, o disposto nos art®s 190 e 22° da Lei 55-
A/2010, de 31/dez, e no art® 6° do DL 209/2009, de 03/set, alterado pela Lei 3-
B/2010, de 28/abr, no que respeita a reducdo dos valores pagos pela
celebracdo ou renovacido de contratos e/ou parecer prévio vinculativo da
CM;

d) Mostram-se dissipadas, a nivel dos servigos municipais competentes, as dulvidas
iniciais de interpretacdo das normas acima aludidas, para o que contribuiu o
disposto no art® 69° do DL 29-A/2011, de 01/mar, no art® 26° da Lei 64-B/2011,
de 30/dez, e nas Portarias n®s 4-A/2011, de 03/jan, e 9/2012, de 10/jan.

2.5 Relacgdes juridicas de emprego publico e contratos de prestacdo de
servigos

2.5.1 Organizacio e situacdo financeira do Municipio

Face ao quadro legal aplicavel, a verificagdo da regularidade do recrutamento de novos
postos de trabalho e a celebracdo de contratos de prestagdo se servigos, implicou a
prévia andlise da organizacdo dos servicos municipais, elaboracio e aprovacio e
dos mapas de pessoal e, bem assim, da situacédo financeira do Municipio.

Dessa analise resultou que:

a) A Assembleia Municipal aprovou, por deliberacdo de 30/set/2010, a estrutura
organizacional dos servicos municipais, tendo sido publicado o respetivo
regulamento’®, posteriormente alterado por deliberagdo do mesmo 6rgdo, de
28/fev/2011;

** Cfr. DR, 2.2 Série, n.2 203, de 19/out/2010.
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b) Foram respeitados os principios e as normas a observar na organizacao,
estrutura e funcionamento dos servicos da administracdo municipal, em
observéncia do disposto no DL 305/2009, de 23/out';

c) A AM aprovou, em 29/dez/2009, o mapa de pessoal para 2010, o qual sofreu
duas alteracdes;

d) O mesmo 6rgdo aprovou, ainda, em, 29/dez/2010, o mapa de pessoal para
2011 e, em 20/dez/2011, o aludido mapa para 2012;

e) Verifica-se o cumprimento da lei no que respeita a planificacdo da atividade e
dos recursos humanos, aos mapas de pessoal e a orgcamentacdo e gestdo das
despesas com pessoal'’;

f) No exercicio de 2010, o Municipio apresentava um endividamento liquido
superior ao respetivo limite legal, ndao cumprindo a reducdo de 10% do
valor do excesso de endividamento registado no inicio do ano;

g) Em 2011, a AM deliberou reconhecer, na sessdo de 21/jan, a situacdo de
desequilibrio conjuntural do Municipio, pelo que aprovou um plano de
saneamento financeiro e autorizou a contratagdo de um empréstimo de
saneamento financeiro no montante total de € 31 000 000,00;

h) No final de 2011, o limite de endividamento liquido foi cumprido e, de acordo com
informacdo da Direcdo-Geral da Administracdo Local (DGAL), de 08/mai/2012, o
Municipio ja "n3o se encontra em situacdo de desequilibrio financeiro
estrutural ou de excesso de endividamento liquido”.

2.5.2 Relagdes juridicas de emprego publico

Em 2010 e 2011 foram celebrados 13 contratos de trabalho em fungdes publicas
(CTFP) por tempo indeterminado e 7 CTFP a termo resolutivo, tendo resultado da
respetiva andlise, o seguinte:

a) Os procedimentos concursais publicados através dos Avisos 10857/2009
e 10858/2009, de que resultou a celebracdo de 10 CTFP por tempo
indeterminado, relativo a 4 postos de trabalho da carreira de técnico superior e 6
postos de trabalho da carreira de assistente operacional, foram abertos em 2009,
e prolongaram-se por 2010 e 2011, ndo tendo sido abrangidos pela
suspensao prevista no art® 249 n° 11 da Lei 55-A/2010, de 31/dez (LOE para
2011);

** Bem como na alinea ¢) do n? 1 do art® 252 da Lei 2/2004, de 15/jan, com as alteracGes introduzidas pela Lei 51/2005, de 30/ago, aplicada
a administracio local pelo DL 93/2004, de 20/abr, alterado e republicado pele DL 104/2006, de 07/jun, e alterade pelo DL 305/2009,
23/out.

" Cfr. art2s 42, 52 e 72 da Lei 12-A/2008, de 27/fev, os dois Gltimos com alteragdes introduzidas pela Lei 3-B/2010, de 28/abr, e pela Lei 55-
Af2010, de 31/dez, e art%s 29, 32 e 52 do DL 209/2009, de 03/set.
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b) Foi respeitada a lei, no que respeita a gestdo dos recursos humanos em
funcdo do mapa de pessoal (nomeadamente, art® 62 n% 1 a 6 da Lei 12-
A/2008, de 27/fev, 40 do DL 209/2009, de 03/set, e 4° da Portaria n® 83-A/2009,
de 22/jan), bem como ao controlo de recrutamento de pessoal
(nomeadamente, art®s 23° da Lei 3-B/2010, de 28/abr, e 10° da Lei 12-A/2010,
de 30/jun);

c) Foram corretamente atribuidas e negociadas as posicbes e os niveis
remuneratérios (cfr. art.°© 55.2 da Lei 12-A/2008, de 27/fev, alterado pelo art.°
18.0 da Lei 3-B/2010, de 28/abr);

d) Comprova-se que as disposicdes legais e regulamentares invocadas nos avisos
publicados no Diario da Republica eram, efetivamente, as aplicaveis aos casos em
aprecgo;

Em 2011 foram abertos 2 procedimentos concursais com vista a celebragdo de
contratos por tempo indeterminado, que ainda estdo em curso nesta data.

Analisados esses procedimentos, verifica-se que:

a) Encontrando-se o Municipio abrangido, a data, pelo disposto no art® 43° da Lei
55-A/2010, de 31/dez (“situacdo de endividamento liquido superior ao limite legal
de endividamento em 2010”), a abertura dos procedimentos foi devidamente
autorizada por despacho do Secretirio de Estado da Administracio
Publica 1929/2011, de 19/nov;

b) Estava a ser respeitado o quadro legal relativamente ao recrutamento e seu
controlo, comprovando-se que as disposicdes legais e regulamentares invocadas
no Aviso n® 2557/2012, DR, 2.2 Série, N.° 34, de 16/fev, sdo, efetivamente, as

aplicaveis.

2.5.3 Contratos de prestacao de servicos na modalidade de tarefa e avenca

Da analise dos contratos selecionados - de tarefa ou avenca - celebrados ou renovados
no periodo em analise (2010 e 2011), verificou-se que os mesmos se conformaram com
o quadro legal, nomeadamente, em matéria de fundamentacdo do recurso a
celebracdo dos referidos contratos e emissdo de parecer prévio vinculativo pelo
6rgdo executivo, apesar da inexisténcia da portaria prevista no art® 6° do DL
209/2009, de 3/set'®.

Assim, mesmo perante a ndo publicagdo da anunciada portaria dos “membros do
Governo responsdveis pelas dreas das autarquias locais, das financas e da administragdo

™ Cfr. art2s 1282 e 129.2 do Cdédigo dos Contratos Publicos e do art? 62 do DL 209/2009, de 3/set, alterado pela Lei 3-B/2010, de 28/abr e
artigo 35.2 da LVCR.

15/20



inspeccaogeral.financas

InsPECAO A0 MuNIcirIo DA FIGUEIRA DA Foz
Proc.? n.° 2012/172/B1/776
Relatdrio n.¢ 2223/2013

publica”, reguladora dos termos e tramitagdo do parecer prévio do orgdo executivo, o
parecer prévio vinculativo foi emitido nos casos legalmente previstos.*®

3 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:

Conclusoes Recomendagodes

3.1. Urbanismo e Ordenamento do Territério
3.1.1. Ndo se registam irregularidades
ou ilegalidades no procedimento que
conduziu a elaboragao, aprovagao, | 2.1.1 Nada a recomendar
ratificacdo e registo dos PMOT (lnicos IGT
em vigor).
3.1.2. Os PMOT ndo evidenciam
situagdes de violagao do principio da
hierarquia, quer na sua vertente do | 2.1.1 Nada a recomendar
principio da compatibilidade, quer na do
principio da conformidade;
3.1.3. Os referidos instrumentos de gestao Nada a recomendar
territorial ndo contém normas passiveis .14
de gerar a sua nulidade, nos termos do
art® 1029, n°1 do DL 380/99, de 22/set.
3.1.4. O regulamento do PDM (RPDM)
continua a apresentar inalteradas
normas cuja formulacio e redacdo tem 5.4 A. Que,.no ambito da revisdo do PDM em
suscitado duvidas de interpretacdo, e que | curso, sejam alteradas as normas do
persistem, apesar das recomendagoes RPDM que suscitam duvidas de
formuladas na inspegao de 2002 da ex-IGAT. interpretacdo (e.g. art°s 10°, 11° n°3,

239, 240 no°° 3, 4 e 5, 309 319, e,
3.1.5. Essas normas sdo, designadamente, sobretudo, 329, 359, al. b), 369, 410, 430 e
as dos art®s 109, 110 n03, 230, 240 n,0% 3, 2.1.2 520, n.0 2).
4 e 5, 300, 319, e, sobretudo, 329, 359, al.
b), 369, 4190, 430 ¢ 520, n.0 2,
3.2. Gestdo Urbanistica

3.2.1. A informagdo do Departamento de B. Devera exigir-se, nas operacdes de
Urbanismo do MFF, de 28/ago/2009, que 291 loteamento, a previsdao de lugares de
integra o processo de loteamento estacionamento publicos e privados em
02/2009/3/0, ao aceitar a proposta do nimero correspondente, pelo menos, ao

¥ Cfr. art? 62 do DL 209/2009, art? 222 n% 2 a 4 da Lei 55-A/2010, 31/dez, (agora, também na renovagdo do contrato e
independentemente da natureza da contraparte) e art? 262 n2 4 a § da Lei 64-B/2011, 30/dez, (igualmente, também na renovagio do

contrato e independentemente da natureza da contraparte).
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Recomendagoes

minimo legalmente estabelecido.

3.2.2. O ato administrativo que aprovou o
referido loteamento, ao prever 15 lugares
de estacionamento publico, ao invés dos 18

Nada a recomendar

legalmente exigidos, é invalido, por| 2.2.1

violagdo de lei, inobservando, assim, os

principios da legalidade e da prossecugdo do

interesse publico.

3.2.3. O vicio, que ¢é gerador de Nada a recomendar, uma vez que o ato

anulabilidade, mostra-se, porém, sanado 291 invélido se consolidou na ordem juridica por

na ordem juridica pelo decurso do tempo falta de impugnacdo judicial tempestiva.

para a sua impugnacgao contenciosa.

3.2.4. No mesmo processo de

loteamento n° 02/2009/3/0, as

informagdes do DU, designadamente, as

informacdes de 24/fev/2010, revelam-se C. As operagbes de loteamento (ou em

vagas e inconclusivas, ao ndo gualguer outra cperagdo urbanistica que,

identificarem os espacos verdes publicos, 2.2.1 nos termos de regulamento municipal, seja

equipamentos de utilizacio coletiva e considerada como de impacte relevante),

infraestruturas que fundamentam a ndo deverdo conter uma enunciacdo clara,

obrigacdo de cedéncia ao Municipio de suficiente e congruente das razdes

qualquer parcela destinada a tais fins. factuais em que se suporta a decisdo
camararia, bem como a identificacdo

3.2.5. A margem de livre apreciagao, precisa dos espacos verdes publicos,

guanto a necessidade ou ndo de cedéncia equipamentos de utilizagio coletiva e

de parcelas para esses fins que a norma do infraestruturas  que  fundamentam a

n 4 do art® 440 do DL 555/99, de 16/dez, | , , .= | dispensa de cedéncia de parcelas para

confere, imp8e ao Municipio um especial eCREfiRE.

dever de fundamentacao sempre que

determina a ndo cedéncia de parcelas para

uso coletivo.

3.2.6. A dispensa de apresentacdo, no D.Que em todos os processos de edificagdo

processo de comunicacdo prévia em qgue as obras ja estejam realizadas, se

211/2009, de projetos de | 2.2.1 passe a exigir expressamente os

especialidades, pelo facto de a obra se
encontrar totalmente realizada, é indevida

projetos de especialidades legalmente
previstos, bem como das
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e carece de fundamentacgao. Os servicos correspondentes declaracoes de
municipais, ao dispensarem o requerente da responsabilidade. o 6nus de
apresentagao dos referidos projetos, sem demonstrar que as especialidades estdo
sequer o0s elencarem, praticam uma em conformidade com as disposicdes legais
inversdo do o6nus de prova da sua e regulamentares aplicaveis impende sobre
necessidade, em flagrante desconformidade o requerente, nao devendo  tal
com o quadro legal aplicavel. conformidade ser presumida pelos servigos

municipais informantes.

E. Deverao ser expurgadas dos
Regulamentos Municipais as normas
que isentem a apresentacao dos projetos de
especialidade nos casos em que a Lei
determine a sua exigéncia.

3.2.7. Parte dos processos analisados tém,
na sua origem, a realizacao de obras
ilegais, que, em muitos casos sdo, | 2.2.1
igualmente, geradoras de conflitos de F.Sempre que se mostre reconhecida a
vizinhanca. inidoneidade  ou impossibilidade da

operagao de conformacgao do edificado com

3.2.8. A CM tem agido corretamente em o quadro normativo tido por relevante e

relagdc a tais situagdes, procurando utilizar aplicdvel ao caso, deve ser promovida a

todas as vias de eventual regularizacao 291 correspondente demolicdo.
antes de adotar a medida mais drastica
de tutela da legalidade urbanistica, que

é a demoligdo.

3.3. Quanto a acumulacdo de fungdes privadas por trabalhadores municipais

3.3.1. Os pedidos de autorizacdao de
acumulacao de fungbes privadas
apresentados pelos trabalhadores da
autarguia encontram-se corretamente
. : 2.3 Nada a recomendar
tramitados e observam o disposto nos
artds 28° e 299 da Lei 12-A/2008, de
27/fev, na redagao introduzida pela Lei
34/2010, de 02/set.

3.4. Quanto a aquisicdo de bens e servicos

3.4.1. Nos contratos de aquisicdo de | 5 ,
bens e servigos analisados, ndo ha Nada a recomendar
ilegalidades invalidantes a apontar.
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3.4.2. No processo relativo ao Ajuste direto
n® 659/10, a redugcdo do contrato a
escrito ultrapassa largamente o prazo
legal, ao ocorrer mais de dois meses, apds
o termo da execugao do contrato.

2.4

G. Que, no futuro, seja observado o prazo
legal estabelecido para a outorga dos
contratos de aquisigbes de bens e servigos.

3.4.3. Os contratos de aquisicdo de
servicos estdao em conformidade com o
quadro legal aplicidvel, nomeadamente, em
matéria de reducdo dos valores pagos
pela celebragdo ou renovacdoc de contratos
e obtengdo do parecer prévio vinculativo

da CM.

2.4

Nada a recomendar

3.5.

Quanto aos contratos a termo resolutivo e por tempo indeterminado

3.5.1. A dos
municipais, mapas de pessoal e a anélise
prévia sobre a existéncia e/ou inexisténcia
de situacdo de desequilibrio financeiro
estrutural ou de rutura financeira ou de
endividamento liquido superior ao limite
legal, observam os principios € as normas

aplicaveis.

organizacao servigos

2.5.1

Nada a recomendar

3.5.2. Os procedimentos concursais
publicados pelos Avisos 10857/2009 e
10858/2009, mostram-se
conformidade com as

em

normas
aplicaveis a data da respetiva abertura,
nao se abrangidos pela
suspensdo prevista no art® 24° n° 11 da Lei
55-A/2010, de 31/dez (LOE para 2011).

encontrando

2.5.2

Nada a recomendar

3.5.3. A abertura de dois procedimentos
concursais em 2011, com vista a
celebracdao de contratos por tempo
indeterminado, observa as limitacgoes
impostas pela Lei do Orcamento para
2011, tendo obtido despacho favoravel
do Secretario de Estado da
Administracdo Publica de 19/nov/2011,
atenta a situacdo financeira deficitaria que o
Municipio evidenciava.

2.5.2

Nada a recomendar
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3.5.4. Os contratos de tarefa e de
avenca celebrados ou renovados em 2010
e 2011, observam o quadro legal aplicavel,
nomeadamente, a Lei 12-A/2008, de 27/fev
do CCP, do DL. n° 209/2009, de 03/set e da
Lei 55-A/2010, 31/dez .

2.6 Nada a recomendar

4 PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusGes e recomendagdes antecedentes
formulam-se as seguintes propostas:

4.1. A remessa deste Relatério e dos Anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal da Figueira da Foz com mencdo expressa de dar conhecimento dos mesmos
aos restantes membros da Cadmara Municipal e de remeter cdpia a Assembleia Municipal,
nos termos da al.2 0), do n.© 2, do art.? 359 da Lei 75/2013, de 12/set; e

4.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias, a contar da data da rececdo deste
relatorio, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendacgdes efetuadas,
juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifigue, nos termos previstos
no art® 22.9 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo
Despacho 6837/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Financas, de 5/abr/2010,
publicado no DR II Série de 12/abr.
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