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FICHA TECNICA

NATUREZA

Auditoria Financeira

ENTIDADE AUDITADA

Municipio de Alcobaca

Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de Finangas (IGF). A
presente auditoria esta inserida no ambito do Projeto ™ Controlo do

FUNDAMENTO oo ; 5 ; , ey ”
Endividamento e da Situagao Financeira da Administragao Local
Autarquica”.
AMBITO As verificagbes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre 1/jan/2010 e 31/dez/2012.
A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliagdo da qualidade da informacdo constante da prestagdo
de contas do exercicio de 2012;

e Andlise do comportamento do Municipio em termos de
execucao orgamental no Ultimo triénic (2010/2012),
avaliagdo da evolugdo do endividamento municipal no mesmo
periodo, designadamente em termos de empréstimos, leasing
e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua situacdo
financeira, em especial, de curto prazo;

OBJETIVOS e Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final do ano de
2012, do regime do endividamento previsto na Lei das
Finangas Locais e na Lei do Orgamento de Estado desse ano,
quer na vertente dos empréstimos, quer de endividamento
liquido;

e \Verificagdo, no final de 2012, da posicdo do Municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e
reequilibrios financeiros);

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relagdo a vérios aspetos do endividamento e sua avaliagdo
em termos de adequacdo e eficacia.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido "Avaliagdo do Endividamento
METODOLOGIA e S
Municipal”, adotado pela IGF, com as atualizagbes que decorrem
das alteracfes legislativas mais recentes.
5 Foi realizado contraditorio formal institucional, nos termos do
CONTRADITORIO

artigo 12.° do Decreto-Lei n.® 276/2007, de 31/jul.

CICLO DE REALIZAGCAO

mar/2013 - set/2013

DIRECAO

EQUIPA

CdE - Alexandre Virgilio Amado

Coordenacdo: CdE - Paula Duarte
Execugdo: Inspetores — Sara Danif e Manuel Carvalho

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER:
A consideragdo superior, com a minha concorddncia.
Assinado por: MARIO RUI FERREIRA TAVARES DA
SILVA
Num. de Identificacdo Civil: BI098493558
Data: 2013.12.31 19:53:38 GMT Standard Time
Localizagao: Lisboa/Subinspetor geral

Concordo.

Falta de fiabilidade da informacdo contabilistica,
nomeadamente no que respeita ao passivo exigivel ( 2012:
mais M€ 1) e aos compromissos de exercicios futuros.

Os orcamentos do MA, entre 2010/2012, foram
sistematicamente empolados nas receitas orgamentais
( taxa de execugdo global méxima de 62%), em especial
de capital (maximo de 60% ), o que potencia,
artificialmente, a realizagdo/existéncia de elevados
montantes de despesa para o pagamento dos quais ndo
existiam disponibilidades financeiras ( 2012: M€ 21,8 ).

Foi violado, de forma reiterada, o principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial, o que espelha a
existéncia de uma gestdo orcamental desequilibrada.

O endividamento municipal, ndo obstante ter diminuido
M€ 9,9 entre 2010/2012, atingia, no final do Gltimo ano, o
montante de M€ 19, evidenciando um nivel desadequado
do quadro financeiro da Autarquia.

CARTAD DE cioADAD

LN

Acresce o elevado risco de crescimento do
endividamento municipal ( M€ 63,5 ) face a
dissolugdo de uma empresa municipal e a

aquisicdo da respetiva participagdo numa PPPI.
N3o obstante o recurso ao PREDE e PAEL, o MA, no
final de 2012, continuava em situagdo de desequilibrio
financeiro de CP, com um saldo real negativo de
operagdes orgamentais de M€ 6,6 e elevados PMP a
terceiros e a fornecedores.

Verificou-se, em termos de PREDE, em 2009 e 2010,
o incumprimento dos objetivos para o PMP, ao
contrario do que ocorreu em 2011 e 2012, do que
resulta um futuro aumento global da taxa de juro do
capital mutuado com o Estado de 0,7 pp.

O MA violou, no final de 2012, os limites legais de EMLP
e de EL previstos na respetiva LOE, sendo tal situagao
suscetivel de gerar responsabilidade financeira.

A consideracdo superior
O CdE

Assinado por: ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS
AMADO

Num. de Identificagdo Civil: BI081020708

Data: 2013.12.30 12:52:43 GMT Standard Time

CARTAD DE CloADAD
[ I

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ALCOBACA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.° 2273/2013

DESPACHO:

Concordo. A consideragdo de S. Exa o senhor Secretdrio
de Estado Adjunto e do Or¢amento.

Assinado por: MARIA ISABEL DA SILVA
CASTELAO FERREIRA DA SILVA

Num. de Identificagdo Civil: BI023512792

Data: 2014.01.13 12:48:58 GMT Standard Time

Localizagao: SIG. P’Inspetoﬂ

CARTAD DE CiDADAD

Relatério n.© 2273/2013

Processo n.°? 2013/180/A3/499
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SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas e a sua analise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio de Alcobaca ( MA ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2010 a 2012, sdo,

em sintese, os seguintes:

1. Falta de fiabilidade da informacédo contabilistica

1.1. Os balancos do MA, do triénio 2010/2012, ndo refletiam, com
inteira fiabilidade, em algumas rubricas do passivo exigivel, a
situacao financeira da Autarquia, tendo sido efetuadas corregodes,
para mais, no ultimo exercicio referido, de M€ 1.

1.2. O MA também ndo utilizava, até ao final de 2012, de forma
sistematica e adequada, as contas de compromissos de exercicios
futuros, pelo que ndo estava garantido o conhecimento integral do seu
grau de vinculagdo, para o futuro, ao nivel da despesa orcamental.

2. Fragilidades do processo de elaboracao e gestio orcamental e suas
consequéncias

2.1. A receita global disponivel do MA importou, no triénio de
2010/2012, respetivamente, em M€ 29,9, M€ 28,4 e MCE 34,9,
montantes que, em 2010 e 2012, estdo influenciados pela utilizagdo do
capital de empréstimos, no valor de M€ 2 e M€ 3,1.

2.2. A Autarquia manteve, entre 2010/2012, pratica
sistematica de empolamento da previsdo das receitas orcamentais
( taxa de execucdo maxima de 62% em 2012 ), em especial de capital
( taxa de execucdo maxima de 60% em 2012 ), o que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais do POCAL.

uma

Face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, no pericdo de
2010/2012, receitas totais nos montantes, respetivamente, de M€ 30,1,
ME 29,3 e M€ 21,8.

Deste procedimento decorre um elevado risco para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira da entidade, j2 que permite e potencia,
através da criacdo de uma situagdo de aparente equilibrio orcamental, a
realizacdo/existéncia de elevados montantes de despesa ( 2012:
M€ 21,8 ) para além da efetiva capacidade da Autarquia para
promover o seu pagamento atempado.

2.3. A violagdo reiterada, entre 2010/2012, mesmo apds a utilizagdo
dos empréstimos PREDE e, parcialmente, do PAEL, do principio do
equilibrio orgamental em sentido substancial ( execugdo global do
ano ), espelha a concretizacdo, ao nivel da execugdo orgcamental, do
risco a que aludimos e uma consequente gestdo orcamental
desequilibrada, com a realizacdo/existéncia de despesas acima da
real capacidade financeira do MA para fazer face, atempadamente,
aos compromissos assumidos.

2.4. Em 2012, a despesa orcamental evidenciava uma elevada
rigidez, verificando-se uma reducdao quase integral da margem de

Falta de fiabilidade
dos balangos
municipais ( 2012:
omissdes no passivo
exigivel de M€ 1 )

Desconhecimento da
globalidade dos
compromissos de
exercicios futuros

Receita global
disponivel em 2012:
M€ 34,9

Empolamento das
receitas orcamentais
totais ( maximo de
62% - 2012 ) e, em
especial, de capital
(2012: 60% )

Orcamentos com
elevado risco ao nivel
da execucdo

Realizacdo/existéncia
de despesa muito
superior a capacidade
financeira

Violagdo, reiterada,
do principio do
equilibrio orcamental,
em sentido
substancial

Reduzida margem de

manobra para fazer

face as despesas nao
vinculadas
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atuacdo do MA ao nivel da sua gestdo financeira, designadamente para
fazer face as despesas que, a partida, ndo se encontravam ja vinculadas,
situacao que ainda seria mais negativa caso fossem integralmente registados
0s compromissos de exercicios futuros.

2.5. Em sintese, a Autarquia elaborou e aprovou documentos
previsionais que nao refletiam a real expectativa da execucao
orcamental e ndo manteve uma gestdo orcamental prudente e
equilibrada de que resultasse a exigivel articulagio e
compatibilizacdo entre o nivel de realizacdo/existéncia de despesas
e a real cobranca da receita.

3. Endividamento municipal global desadequado face ao quadro
financeiro do MA e manutencao de uma situacao financeira de CP
desequilibrada

3.1. A divida municipal, corrigida pela IGF, diminuiu, entre 2010 e 2012,
cerca de 34% (M€ 9,9), atingindo o montante de M€ 19, variacdo
que resultou de um decréscimo da divida financeira ( m€ 133 ) e das
outras dividas a terceiros ( M€ 9,6 ).

Realce-se que para a evolugdo positiva das outras dividas a terceiros
contribuiu, de forma determinante, a transformacdo, em 2012, de
ME 6 de divida de administrativa em financeira de MLP ( por forca da
adesdo ao PAEL ).

3.2. No periodo 2010/2012, o endividamento total do MA evidencia um
nivel materialmente relevante e desadequado ao seu quadro
financeiro ( em especial, as suas receitas ), sendo de salientar:

¥ O significativo periodo de recuperacdo da divida total no final de
2012 tendo em conta as receitas regulares expurgadas das despesas
rigidas e vinculadas ( 1 ano );

¥ A relevancia da divida municipal " per capita ” ( 2012: € 337 ).

v 0 importante MLP na divida total
(2012: 63% ).
Em termos de divida municipal, importa, ainda, realgar o elevado risco
futuro que resulta da assuncao direta pela Autarquia de encargos,
no montante de cerca de M€ 63,5, decorrentes da dissolugdao de uma
empresa municipal e da aquisicao da respetiva participagdo numa
PPPI.

peso da divida de

Estes factos repercutem-se e condicionam a gestdo orcamental dos
anos futuros.

3.3. O MA, ndao obstante a adesdo aos PREDE e PAEL, continuava a
evidenciar, no final de 2012, uma situacao financeira de CP muito
negativa e desequilibrada, com:
v"  Um saldo real negativo de operagdes orcamentais ( M€ 6,6 ),
de que resulta a oneracao indevida dos orcamentos futuros;
v" PMP a terceiros e a fornecedores ( RCM n.° 34/2008 ) muito

superiores aos parametros legais ( respetivamente, 157 e 190
dias );

AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE ALCOBACA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.® 2273/2013

Gestao orcamental
desequilibrada

Montante total da
divida em
2012 de ME 19

Divida total com um
nivel materialmente
relevante e
desadequado ao
quadro financeiro do
MA

Risco elevado
decorrente da
dissolucdo de uma
empresa municipal e
da aquisi¢do da
respetiva
participacdo numa
PPPI
Situacdo financeira
de CP desequilibrada,
mesmo apos a adesdo
ao PREDE e ao PAEL

2012: saldo real
negativo de 00 de
MC€ 6,6
Elevados PMP a
terceiros e a
fornecedores
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v Desajustamento entre as dividas desta natureza e as
disponibilidades ( indicador de liquidez imediata );

v Significativos custos financeiros na sequéncia de atrasos de
pagamento ( entre 2010 e 2012 foram pagos juros no
montante de m€ 405, estando, ainda, em divida, no final do
ultimo ano, m€ 593 ).

3.4. No final de 2012, o MA evidenciava uma situacdo de
desequilibrio financeiro conjuntural, o que justificaria o recurso a um
plano de saneamento financeiro, tendo, no entanto, aderido, nesse
exercicio, ao Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL ), que tem um
objetivo idéntico.

4. Incumprimento dos objetivos previstos no Programa de
Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado ( PREDE )

4.1. O MA aderiu, em 2009, ao PREDE, tendo obtido um financiamento
total no montante de M€ 3.

4.2, Efetuamos, quanto aos anos de 2008/2012, relevantes
correcoes/ajustamentos nas grandezas consideradas pela DGAL
para o apuramento do PMP previsto na RCM n.°© 34/2008, tendo a IGF
considerado, designadamente, em 2011 e 2012:

v Na divida a fornecedores: mais m€ 136 e M€ 1 ( correspondentes
a soma dos quatro trimestres de cada ano ), valores que resultam
da consideracdo das diferencas apuradas no procedimento de
reconciliacdo de saldos;

¥ Nas aquisicbes de bens e servigos: menos ME59,8 e ME1
( soma dos quatro trimestres de cada ano ), que ndo respeitam a
eventos relacionados com aquisicdes a titulo oneroso.

Consequentemente, os PMP apurados pela IGF e DGAL sdo
divergentes, variando as diferencas entre 16 (2012 ) e 196 dias
( 2011 ), o que se reflete sobre a determinacao dos objetivos anuais
a atingir em matéria de reducdo do PMP e ao nivel dos resultados
alcancados.

Quanto a 2008 a 2010, os valores considerados nesta auditoria decorrem
da analise global ao referido Programa, efetuada pela IGF através da
Informacdo n.° 1949/2012, disponivel na sua pagina eletronica.

4.3. De acordo com o apuramento da IGF, o MA ndo atingiu, em 2009 e
2010, os objetivos contratualmente estabelecidos para o PMP ( com
aumento do resultado deste indicador ), tendo-os cumprido em
2011 e 2012.

Consequentemente, a taxa de juro base remuneratéria do capital
mutuado pelo Estado deve ser, oportunamente, acrescida de 0,7
pontos percentuais ( 2009: 0,3; 2010: 0,3; 2011: 0; 2012: 0 ), valor
que corresponde, em termos globais, a menos 0,1 pp do que resulta do
apuramento efetuado com base nos PMP da DGAL para o mesmo
periodo ( 2009: 0,3; 2010: 0,3; 2011: - 0,2; 2012: 0,3 ).

4.4, O MA, nos anos de 2009 e 2011, ndo contribui totalmente para a

Juros de mora pagos,
no triénio, de m€ 405

Desequilibrio
financeiro
conjuntural em 2012

Relevantes
incorrecées nas
grandezas
consideradas pela
DGAL para o
apuramento do PMP

PMP diferentes dos
divulgados pela DGAL

Acréscimo de 0,7 pp
na taxa de juro base
remuneratéria do
empréstimo do
Estado
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prossecucdo dos objetivos, tanto de ambito especifico como geral,
subjacentes a concegao do PREDE, ja que ndo:

v" Reduziu sistematicamente o PMP de acordo com o previsto
legalmente;

v" Diminuiu, nos anos imediatos, de forma duradoura, as ™ outras
dividas a terceiros “, em montante pelo menos equivalente ao
do capital dos EMLP.

5. Violagdo dos limites de EMLP e EL previstos na LOE de 2012
5.1. O MA, no final de 2012:

v Cumpriu o limite legal de empréstimos de curto prazo
consagrado na Lei das Finangas Locais;

v Violou os limites especiais de empréstimos de médio e longo
prazo ( EMLP ) e de endividamento liquido ( EL ) previstos na Lei
do Orgamento de Estado desse ano.

A violagdo daqueles limites especiais é suscetivel, em abstrato, de
ser sancionada:

¥" Em termos tutelares administrativos e financeiros;

v Através da deducdo nas transferéncias do Estado do montante do
excesso de EL ( no caso, M€ 10,4 ).
Contudo, em termos tutelares administrativos, existem, em nasso
entender, causas que justificam os factos ilegais descritos, pelo que,
de acordo com o quadro legal, ndo se justifica qualquer proposta no
sentido da efetivacdo da responsabilidade daquela natureza.

Ja no que se refere a sede financeira, verifica-se a suscetibilidade de
relevancia dos factos apurados, os quais serdo, por isso, objeto de
participacdo autonoma ao Tribunal de Contas.

ey

5.2. A informacdo reportada a DGAL, designadamente para apurar e
controlar os limites legais de endividamento, nao refletia, com inteira
fiabilidade, a situacdo do MA no final de 2012, pois apuramos diferencas,
para mais, ao nivel do EL e do EMLP, de respetivamente ME 17 e MC 16,
que resultaram, essencialmente, dos valores relativos a empresa
CISTER, SA ( uma das entidades relevantes nao comunicada pelo MA ).

Ndo estdo, alids, consagradas, de forma integrada e sistematizada,
quaisquer procedimentos especificos relativos a identificacdo das entidades
relevantes, a recolha da informagdo a reportar 2 DGAL e ao
acompanhamento do endividamento total municipal.

Saliente-se que as divergéncias apuradas pela IGF alteram

substancialmente as conclusdes globais a retirar em matéria de
(in)cumprimento dos limites legais de EL e de EMLP.

6. Contributo para o défice do subsetor das autarquias locais

6.1. Em 2012, a Autarquia, em termos auténomos, contribuiu
positivamente para o défice do subsetor das autarquias locais, uma
vez que, entre 1/jan e 31/dez, diminuiu o seu EL ( sem excegbes ) em
cerca de M€ 5,3.

Naio contribuicdo para
os objetivos
subjacentes ao
PREDE

Violacao dos limites
especiais de EMLP e
EL de 2012

Responsabilidade
financeira

Prestacdo de
informacdo incorreta
a DGAL em 2012

Fragilidades ao nivel
dos procedimentos de
controlo interno na
area do
endividamento

Em 2012 contributo
positivo para o défice
publico
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7. Fragilidades nos procedimentos contabilisticos e de controlo
interno e no Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas

7.1. Ao nivel dos procedimentos contabilisticos e de controlo
interno salientamos as fragilidades existentes ao nivel do controlo do
imobilizado e dos armazéns, bem com a incorreta divulgagdo no balanco da
maturidade das dividas do Municipio.

7.2. Por sua vez, quanto ao Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e
Infracbes Conexas, as principais insuficiéncias detetadas tém a ver com a
falta de previsdo do servico/elemento responsavel pela fungdo de
monitorizagdo e acompanhamento e reduzido grau de execugao das
medidas consagradas, sendo, ainda, de referir que ndo foi elaborado, ao
contrdrio do previsto, qualquer relatério anual com os resultados obtidos
com a aplicagdo do Plano.

8. Principais recomendagoes

8.1. Destacamos as recomendacgOes ao MA, que visam, em especial,
garantir a/o:

¥ Fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas, designadamente
no que respeita ao registo, sistematico e adequado, de compromissos
de exercicios futuros;

v Elaboragdo de orcamentos rigorosos, especialmente ao nivel da
receita prevista, visando a manutencao de uma gestdo orcamental
prudente, equilibrada e sustentavel;

¥ Adogdo de medidas concretas que diminuam a despesa e a divida
municipal, com o objetivo de restabelecer o reequilibrio financeiro da
Autarquia, nomeadamente em termos de curto prazo;

v Andlise rigorosa, detalhada e ponderada da assungdo de
compromissos com repercussées em exercicios futuros, tendo em
conta a dimensdo intergeracional das decisBes politico-financeiras;

¥ Cumprimento sistematico dos objetivos, de ambito geral e especifico,
previstos no PREDE;

¥ Adequado reporte de informacdo financeira a DGAL, atento o papel
esta entidade em sede, designadamente, de acompanhamento e
controlo dos limites de endividamento municipal;

v Superacdo das fragilidades existentes ao nivel dos procedimentos
contabilisticos e de controlo interno e de implementagéo do Plano de
Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas.

Relatorio n.® 2273/2013

Fragilidades ao nivel
dos procedimentos
contabilisticos, de

controlo interno e do
Plano de Gestdo de

Riscos de corrupgdo e
Infracdoes Conexas

Principais
recomendacdes
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1. INTRODUGCAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspecdo-Geral de Finangas ( IGF ),
realizou-se uma auditoria no Municipio de Alcobaga ( MA ), enquadrada no Projeto designado
de ™ Controlo do endividamento e da situagdo financeira da Administragao Local Autarquica .

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Avaliagdo da qualidade da informagdo constante da prestacdo de contas do
Municipio, relativa ao exercicio de 2012.

Andlise do comportamento do Municipio no que respeita a execucdo
orcamental no dltimo triénio (2010/2012), avaliacdo da evolucdo do seu
endividamento no mesmo periodo, designadamente em termos de
empréstimos, leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua
situacdo financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final do ano de 2012, do regime
do endividamento previsto na Lei das Financas Locais ! e na Lei do Orcamento
de Estado desse ano ?, quer na vertente dos empréstimos, quer de
endividamento liquido.

Verificacdo, no final de 2012, da posicdio do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido no Municipio no que
respeita a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo em termos de
adequacdo e eficacia.

Para além disso, procedeu-se a apreciacao do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infracdes Conexas, especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acao de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido " Avaliagdo do Endividamento Municipal *, sintetizados nos
Anexos (afls. 1 a9 ), tendo o trabalho de auditoria englobado a:

¥ Recolha e anélise de informagdo, suportada num conjunto de mapas;

¥ Utilizagdo de uma check list de verificagdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestacgdo de contas;

v" Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema
de controlo interno;

v"  Execucgao de procedimentos de circularizagao e reconciliagao com entidades terceiras;

! Lei n.0 2/2007, de 15/jan ( com declaracdo de retificacdo n.9 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07 ),
alterada pelos art. 6.2 da Lei n.? 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.2 da Lei n.? 67-A/2007, de 31/dez, art. 322 da Lei
n.2 3-B/2010, de 28/abr, art. 472 da Lei n.? 55-A/2010, de 31/dez e art. 572 da Lei n.? 64-B/2011, de 30/dez.

2 Art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez ( alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ).
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¥" Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

Relativamente ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e Infracées Conexas, a anédlise
baseou-se no guido elaborado para o efeito ( anexo ao Despacho n.° 9/2010 do Senhor
Inspetor-Geral de Finangas ).

1.2.2. Na realizagdo desta agdo de controlo destaca-se a boa colaboragdo recebida dos
trabalhadores da Autarquia, em especial dos afetos a Divisdo Financeira, bem como das
entidades externas abrangidas pela analise dos limites de endividamento do MA.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O projeto de relatdrio foi submetido a contraditorio institucional da Autarquia,
constando a resposta dos Anexos a este documento ( a fls. 82 a 85 ).

No referido contraditério, o MA apresenta, no geral, a sua concordancia em relacdo as
assercoes constantes do projeto de relatoério.

Anexos, a fls. B2 a 85

A apreciagdo do contelido do contraditério foi tida em consideragdo na redagdo do
presente documento.

2. RESULTADOS DA ACAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS DE 2010 A 2012
2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMAGAO FINANCEIRA ( 2012)

2.1.1.1. Do trabalho realizado®, com o proposito de aferir sobre a qualidade da
informacdo financeira produzida pelo MA no ano de 2012, resultaram as seguintes
correcoes aos dados constantes dos balangos do triénio de 2010/2012:

Quadro 1 - Sintese das correcdes efetuadas ao balanco de 2012

COMPONENTES

DO BALANGO

Débito Crédito Débito Crédito Débito Crédito

FUNDOS

PROPRIOS 59/88 - resultados 824717 ! {82 4717 io| 13 105,05 - 136 105,05 | D 43 073,06 4307806 C

22x - Fomecedores sz-m_.n? a:m,n? c 13610505 13610505 | C émmasa.oz 1010898,02° €
PASSIVO : : - :

273x - Acréscimos de Custos | 1es3emee -1053976,08 D

Anexos, a fls. 10 a 26

3 Foram circularizados e reconciliados os saldos:
¥ Das entidades financeiras ( Caixa Geral de Depositos, Banco Espirito Santo, Banco Portugués de
Investimento ) e da Direcdo-Geral de Tesouro e Finangas relativos a totalidade aos empréstimos de médio
e longo prazos ( EMLP ) contratados com a Autarquia;
¥ Em termos dos outros credores ( fornecedores cfc, fornecedores de imobilizado e outros ), de 31
entidades, cujos créditos totalizavam, no final de 2012, cerca de ME 2,9, que representavam 62% da
divida daquela natureza refletida contabilisticamente, tendo obtido 94% das respostas.
De referir ainda que apenas foi circularizada e reconciliada a informacdo financeira do ano de 2012, pelo que, no que
respeita a 2010 e 2011, utilizdmos, na analise efetuada, a que consta dos respetivos documentos de prestacdo de
contas corrigida de eventuais diferencas apuradas pela IGF no exercicio de 2012, mas que ja eram suscetiveis de
afetar a informacdo econdmico-financeira dos exercicios anteriores.
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Salientamos, de entre as correcbes efetuadas, as realizadas, para mais, no passivo
exigivel ( divida comercial/administrativa ) de 2012, no montante de € 1 010 898, que
representa 17% da divida de curto prazo ( CP ) constante do balanco ( com excecgdo
da de EMLP exigiveis no exercicio seguinte ).

As diferencas apuradas resultaram da reconciliacao de saldos com fornecedores/
empreiteiros e, essencialmente, de um procedimento contabilistico incorreto adotado
pelo MA, que relevou um conjunto de faturas ( ou documentos equivalentes ) em
subcontas da conta 273 - acréscimos de custos, quando tais situagdes deviam estar

reconhecidas nas respetivas contas de terceiros.
Anexos, a fls. 10 e 11

Refira-se, ainda, que o MA reconheceu, indevidamente, uma provisao para riscos e
encargos, no valor de M€ 1,2, que diz respeito a acgdes judiciais relativas a eventos
ocorridos no ambito da atividade desenvolvida através dos Servigos Municipalizados de
Alcobaca ( SMA ).

De facto, atendo a que os SMA sdo, de acordo com o ponto 3.2. al. a), parte final, do
POCAL, uma subentidade contabilistica, as referidas provisbes deveriam ter sido
constituidas ao nivel da informagdo econdmico-financeira desta estrutura organizativa, o
que nao se verificou.

Porém, atendendo a que a referida situagdo ndo tem qualquer implicagdo nas principais
analises efetuadas pela IGF, ndo efetuamos qualquer correcdo a informagdo do MA nem
dos SMA nesta matéria.

n

No ambito do exercicio do contraditério institucional, o MA refere que " ..no que
concerne aos acréscimos e diferimentos, os lancamentos foram efetuados por
recomendacdo do Revisor Oficial de Contas, que certificou desta forma as contas do
Municipio em 2012. Na conta 273, foram lancados juros de mora pendentes, que tém sido
alvo de acordos com os fornecedores. Foram igualmente contabilizadas faturas que o seu
lancamento ocorreu em 2013, mas como eram respeitantes ao exercicio de 2012 fez-se o
acréscimo de custos, cumprindo-se assim o principio da especializacdo do exercicio. ”.

Anexos, a fls. 83

Refira-se, desde logo, que no projeto de relatorio ndo suscitdmos qualquer questdo
relacionada com a aplicagdo do principio da especializagdo ou do acréscimo, mas sim com
o procedimento incorreto do reconhecimento contabilistico de alguns eventos ao nivel das
adequadas contas da contabilidade patrimonial.

Com efeito, a assergdo subjacente as posicdes assumidas pela IGF esta relacionada com o
facto de o balango da Autarquia, reportado ao final de cada ano, dever refletir, nas contas
apropriadas, o conjunto de direitos e obrigacoes da entidade, ou seja, a sua situacdo
financeira na data a que o0 mesmo se refere.

Ora, o POCAL, ainda que nao tenha normas especificas sobre o momento do
reconhecimento das obrigagdes ( pois ndo contempla, em termos estritos, uma estrutura
conceptual, como, alids, acontece com o0s restantes planos de contabilidade publicos ),
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tem subjacente um conjunto de principios e regras contabilisticos dos quais decorre que
as obrigacdoes devem ser reconhecidas logo que incorridas, pois o balanco do Municipio,
reportado ao final do ano, deve refletir, como ja referimos, todos os direitos e obrigagdes
existentes nessa data.

No que respeita a conta de acréscimos de custos, de acordo com a respetiva nota
explicativa do POCAL, " ... serve de contrapartida aos custos a reconhecer no proprio
exercicio, ainda que ndo tenham documentacdo vinculativa, cuja despesa sé venha a
ocorrer em exercicio(s) posteriore(s)”, 0 que ndo e o caso das situagdes consideradas
pela Autarquia e corrigidas pela IGF, pois se existe documentagao vinculativa emitida em
data anterior ao final do exercicio € porgue, em regra, a despesa ja foi realizada.

Acresce que da nota explicativa do POCAL a conta 228 - Fornecedores - Faturas em
rececdo e conferéncia ( que é utilizada, pelo MA ) resulta, com clareza, que respeita
“(..) ds compras cujas faturas recebidas ou ndo estdo por lancar na conta 221
«Fornecedores - Fornecedores ¢/c» por ndo terem chegado a entidade até essa data ou
néo terem sido ainda conferidas ”, regra que também se encontra consagrada na nota do
mesmo diploma relativa a conta 31 — Compras.

Decorre, assim, da nota do POCAL anteriormente transcrita que o reconhecimento dos
passivos municipais ndo é suscetivel sequer de ficar dependente da rececdo dos
documentos que a eles respeitam e, muito menos, como é evidente, da sua conferéncia, o
mesmo acontecendo ao nivel dos fornecedores de imobilizado °.

De facto, as faturas emitidas por fornecedores/empreiteiros, desde que se refiram a bens
e servigos fornecidos até ao final do ano, independentemente de serem recebidas no inicio
do ano seguinte e estarem ou ndo conferidas, devem ser objeto de registo contabilistico
de modo a refletirem-se nas adequadas rubricas do balanco que integram os documentos
de prestacdo de contas do exercicio a que respeitam °.

Assim, o MA ndo esta a respeitar o principio da materialidade, nem a assergdao da
integralidade, pois, no seu balango, o passivo ndo evidencia, nas contas adequadas, a
totalidade das obrigacbes presentes, que sdo relevantes e podem afetar avaliagées ou
decisbes dos Orgdos autarquicos locais e/ou dos demais utilizadores da informacédo
financeira, pelo que mantemos todas as assercbes produzidas.

2.1.1.2. Para além disso, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL®), constataram-se algumas insuficiéncias, com
repercussbes ao nivel da qualidade e fiabilidade da informacéo

4 Para além disso, o SATAPOCAL sugeriu, no inicio de 2004, a criacdo da conta 2618 - Fornecedores de
imobilizado - Faturas em rececdo e conferéncia ( também utilizada pelo MA ) com uma natureza absolutamente
idéntica a que aludimos para a conta 228, mas especificamente para refletir as dividas a fornecedores de
imobilizado ( no periodo em que se encontrem em rececao e conferéncia ).

* Admitimos que tal possa ndo acontecer apenas numa situacdo limite ( e muito pouco provdvel ) em que seja
emitido por um fornecedor de uma autarquia uma fatura que ndo tenha subjacente qualquer fornecimento de
servicos/bens ou que ndo corresponda minimamente aos bens/servicos fornecidos.

¢ Aprovado pelo Decreto-Lei n.© 54-A/99, de 22/fev, com as alteractes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14/set,
Decreto-Lei n.? 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei n.? 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.? 60-A/2005,
de 30/dez.
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econdmico-financeira elaborada pelo MA, em especial, as que respeitam a:

¥ Omissdo ao nivel da inventariacdo e, consequente, reconhecimento contabilistico dos
bens imdveis do municipio gue ndo estdo inscritos nas matrizes prediais ou registados;

v Inexisténcia de tratamento contabilistico das operacdes caracteristicas e frequentes
de custos diferidos e acréscimos de custos e proveitos;

¥" N&o utilizacdo, de forma sistematica e abrangente, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros ( contas 04 e 05 ), nomeadamente no que
respeita as amortizagfes dos EMLP;

¥ Falta de implementagdo integral do subsistema da contabilidade de custos.

Em sede de contraditorio institucional, o MA indicou, no que respeita a primeira aspeto
referido, que " (...) tem vindo ao longo dos ultimos anos a regularizar esta situacéo,
estando ainda pendentes bastantes bens por inventariar, que necessitam de parecer e
decisdo da forma da sua avaliacao. Contudo, no ano 2013 esperamos conseguir

”

regularizar uma parte dos mesmos.

Relativamente as restantes, informou, por um lado, que " A ndo aplicacdo do Principio da
Especializagdo na integra, nos anos em andlise, esta a ser corrigida no exercicio de 2013,
ou seja, no final do exercicio de 2013 ja sera relevado este principio a realidade do
Municipio. O ndo langamento nas contas 04 e 05 dos compromissos futuros dos
empréstimos médio e longo prazo sera corrigido no orgamento de 2014, dando aos
mesmos a respetiva plurianualidade nas GOP's. ™.

Por outro lado que " A Contabilidade de Custos, apesar de ser uma necessidade de gestdo
para o Municipio, ndo esta ainda implementada na sua plenitude por falta de recursos
humanos suficientes. No entanto, ja existe alguma informacdo que pode ser retirada,
sendo que a mesma ndo permite aferir na totalidade todos os valores por centros de
custos. No ano 2014 espera-se desenvolver mais a contabilidade de custos para assim
poder abranger todos os servicos da Camara Municipal.”.

Anexos, a fls. 83

Assim, no contraditorio ndo sdo postas em causa as afirmacgbes produzidas pela IGF,
sendo apenas apresentado um conjunto de justificacbes para as mesmas, pelo que
mantemos todas as assergdes produzidas.

2.1.1.3. Deste modo, no triénio de 2010/2012:
Os balancos do MA nao refletiam, com inteira fiabilidade, em algumas

rubricas do passivo exigivel, a sua situacao financeira, sendo, de realgar
a materialidade das corregdes efetuadas no exercicio de 2012 ( ME 1 ).

2.1.2. EVOLUGAO DOS BALANCOS ENTRE 2010 E 2012

2.1.2.1. As componentes dos balancos do MA do triénio 2010/2012, apds as
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Quadro 2 - Evolugdo das componentes dos balangos

Un: eure
” VARIACAO NO TRIENIO
DESCRICAD i i i
Montante %
Acréscimos e diferimentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Restante ative 111 791 270,57 H 116 195 963,51 117 298 032,39 S5 506 761,82 5%
ATIVO TOTAL 111 791 270,57 116 195 963,51 : 117 298 032,39 5506 761,82 5%
Dividas a terceiros 30 303 604,32 27 271 627,70 20 416 642,01 - 9886 962,31 -33%
Provisdes 0,00 0,00 3 961 606,70 3 861 606,70
Acréscimos e diferimentos 24 573 064,48 25 027 122,46 30 570 085,90 5997 021,42 24%
PASSIVO TOTAL 54 876 666,80 52 298 750,16 54 948 334,61 7166581 0,1%
Patrimdnio 22 000 600,16 i 26 866 760,36 27 006 164,30 5 005 564,14 23%
Restantes fund. Proprios 34 914 001,61 37 030 452,99 35343 533,48 429 531,87 1%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 56 914 601,77 63 897 213,35 62 349 697,78 5 435 096,01 10%

Fonte: Balancos de 2010, 2011 e 2012 corrigidos pela IGF

Anexos, a fls. 28 e 29
Assim, constatdmos que no triénio em apreciacdo:

¥ 0O ativo apresentou uma evolugao favoravel, com um crescimento de 5%, que
resultou, designadamente, de um aumento dos bens de dominio publico ( cerca de
29% ), que compensou a reducdo das imobilizacdes corpéreas ( -8% ), rubricas
que contribuiram, respetivamente, em 217% e -80% para a variagao total;

v O passivo apresentou-se estavel, com um incremento de apenas 0,1%, que
resultou do aumento verificado nas rubricas de acréscimos e diferimentos ( 24% )
e de provisdes para riscos e encargos’ (com um peso na variacdo total de,
respetivamente, 8368% e 5528% ), que superaram a reducdo das dividas a curto
prazo ( -53%, com um peso na variacdo total de -13331% );

v Os fundos préprios aumentaram 10%, para o que contribuiu quase
exclusivamente o acréscimo verificado ao nivel do patriménio ( 23% )%, que
representa 92% da variagao total.

2.1.2.2. Em sintese:

Diminuiu o grau de dependéncia do MA do passivo exigivel para
financiamento do ativo ( de 27% para 21% ), tendo aumentado o
correspondente peso dos fundos préprios ( de 51% para 53% ).

’ Que, como ja referimos, inclui provisées, no valor de ME 1,2, relativas a acdes judiciais que dizem respeito a
eventos relacionados com a atividade desenvolvida através dos SMA.

® 0 aumento verificado resultou do reconhecimento de bens do ativo imobilizado que existiam & data da adocdo do
POCAL mas que ndo foram considerados no inventario inicial.
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2.2. EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2012)

2.2.1. EXECUCAO ORGAMENTAL ( 2010/2012 )
2.2.1.1. No triénio de 2010/2012, as receitas arrecadadas e as despesas pagas
tiveram a evolugao expressa no quadro seguinte:

Quadro 3 - Evolucgdo e taxas de execucgdo da receita e despesa municipal

Un Ewo

PREVISAD | EXECUCAD

tealores absaiies) PREVISAD [ EXECUCAO :;::;cc:g :3
2010 2011 2012 (%) TRIENIO

PREVISAO ~ ExecuCio - prewisio - Execucho PREVISAD  EXECUCAD . 2011 (%) {pp)
1 - Saldo inicial 229331 229331 274 404 274 404 53347 53 347| 100% 100% 100% 1% Opp
2 - Repos, ndo abat. nos pagam. 10 000 2875 5 000; 1948 5000 ol 2% | 3w 0% -100% |- 29pp
3 - Receita Corrente 37866027 233431430 38631502) 240938020 37509521 23379928 61% 628 62% 0% ipp
-1.; Des;:‘e‘s‘a Carrenke o 35 .u.aaus"zgw “zo 153 uﬁ; .37"4&. ssz 22.5.9{:;10 34 E:s 1.54 ”z.sus‘m ;ms i .ss.o.f; : .éw.. E .:'.3% . ;m“ E 1.a. .pp
5 - Receita de Capital 21844226 6407224 18863 955j 4070671 19105203 11473603 20% | 22% 60% 79% 31pp
6 - Despesa de Capital 23065955 9550 161} 20360 7aof 54962607 21834887 8053062 40% 27% 41% 5% lpp
7 - Receita Total (14243+5) 60 049 584 29 982 573} 57 775 262, 28 440 826] 56 673 071 34 906 968 50% 49% 62% 16% 12 pp
8 - Despesa Total (4+6) 60049 584 29 708 168; 57 775 262 28 387 479} 56 673 071 34 523 467| 49% 49% 61% 16% 11 pp

Fonte: Mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 29A a 31

A receita total disponivel (incluindo o saldo orgamental transitado da geréncia
anterior ) importou, em 2012, no montante de M€ 34,9, o que espelha um aumento de
16% face a 2010, devido, quase exclusivamente, ao acréscimo verificado na rubrica de
receitas de capital ( com um crescimento de 79% ) °.

Realce-se, no entanto, que as referidas receitas incluiam, nos anos 2010 e 2012, a
utilizacido de empréstimos de MLP (receitas ndo efetivas) no montante de,
respetivamente, M€ 2 e M€ 3,1 *°, sem as quais as receitas daqueles exercicios seriam de
M€ 28 e M€ 31,8.

No mesmo sentido evoluiu a despesa municipal total paga ( 16% ), que passou de
M€ 29,7 para M€ 34,5, sobretudo em resultado da evolugdo das rubricas de aquisicdo de
bens e servicos e de bens de capital, que aumentaram, respetivamente, ME 6,7 e ME 2,3.

2.2.1.2. No mesmo periodo, 0 grau de execucao orcamental da receita total disponivel
cresceu de 50% para 62%, evolucao que decorreu, essencialmente, da variacao positiva
da taxa de execugdo das receitas capital ( que passou de 29% para 60% ).

Realce-se que, face aos valores previstos, nao foram arrecadadas, nos anos de
2010/2012, receitas totais no montante de M€ 30,1 M€ 29,3 e MC 21,8,
respetivamente, resultando esta situacdo essencialmente das seguintes rubricas:

? Em especial, por forca do comportamento verificado nas rubricas relativas a participacdo comunitdria em
projetos cofinanciados ( com um incremento de M€ 3,8 ) e EMLP { com um incremento de M€ 1,1 ).

' Montante que corresponde a primeira tranche do empréstimo contratada ao abrigo do Programa de Apoio &
Economia Local ( PAEL ), aprovado pela Lei n.? 43/2012, de 28/ago ( regulamentado pela Portaria
n.0 281-A/2012, de 14/set ).
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™ 09. - Venda de bens de investimento ”, com verbas ndo executadas de,
respetivamente, M€ 4,6, M€ 4,9 e ME 5,5, que contribuiram em 15%, 17% e 25%
para o desvio total verificado;

Relatério n.® 2273/2013

<

&

“ 07. - Venda de Bens e Servicos Correntes ”, com verbas ndo executadas de,
respetivamente, M€ 2,9, M€ 3,9 e ME 4,2, que tiverem um peso de 10%, 13% e
19% no desvio total verificado;

<

™ 10.03.07. - Participacdo comunitadria em projetos cofinanciados ”, com
verbas ndo executadas de, respetivamente, M€ 10,9, ME7,5 e M€ 3,9, que
contribuiram em 36%, 26% e 18% para o desvio total verificado;

v ™ 05 - Rendimentos da Propriedade ”, com verbas ndo executadas em 2010 de
M€ 6,5 ', que teve um peso de 22% no desvio total verificado.

No contraditério, o Municipio acompanha a andlise realizada, ainda que a procure
justificar, pois refere que " (...) 0 empolamento dos orcamentos no triénio em analise, no
que concerne as receitas, deveu-se sobretudo ao elevado endividamento que o Municipio
detinha nesse periodo, sendo que os mesmos tém vindo a sofrer um ajustamento gradual
no perfodo em andlise (2010/12) e mais acentuado no periodo 2013/14, sendo que no
orcamento 2014 o valor final sera de 36.070.000€. ”.

Anexos, a fls. 83

Existiu, assim, nos anos de 2010/2012, uma pratica sistematica de
empolamento na previsdo das receitas orcamentais, que
evidenciaram reduzidos indices de execucdao em termos globais
( maximo de 62% - 2012 ) e, em especial, na componente de capital
( maximo de 60% - 2012 ), o que contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas no POCAL.

2.2.1.3. Os desvios registados, no triénio 2010/2012, na execucdo da receita
orcamental prevista permitiam, em sede de realizacdo das despesas, a seguinte
situacdo:

Quadro 4 - Despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: Ewo

. © % DE COBERTURA DA DESPESA
iR : PREVISTA /427" 100

2010 : 2011 - - 2010 - 2011 . 2012

1 - Receita total efectivamente disponivel 29 982 573 28 440 826 34 906 968, i 1
50% | 49% | 62%
2 - Despesa orcamental prevista 60 049 584 57 775 262 56 673 071
Diferenca (1-2) - 30067011 - 29 334 436; - 21 766 103

Fonte: Orgamentos finais, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls.30 e 31

Deste modo, ao longo do referido triénio, o MA, através do empolamento na previsido
das receitas orcamentais, criou, de forma artificial, a possibilidade de realizagdo/

! Que diz respeito essencialmente a dividendos em empresas plblicas municipais { M€ 2,9 ) e rendas ( M€ 2,8 ).
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existéncia de um significativo montante de despesas para o pagamento das quais
nao existiam, de facto, disponibilidades financeiras.

Tal risco, apesar de ter diminuido ao longo do periodo analisado, mantinha-se, no final
de 2012, num nivel muito elevado, pois continuava a permitir que aquela situagdo
ocorresse relativamente a um montante materialmente muito relevante ( M€ 21,8 ),
valor que corresponde a cerca de 62% da respetiva receita total disponivel.

Acresce que, em qualquer um dos anos, a situagdo em aprego nao pode ser justificada
apenas pelas dividas de natureza administrativa ( ou comercial ) de CP transitadas de
exercicios anteriores, ja que, segundo a informacao financeira da Autarquia, importavam,
no inicio de cada um dos anos do triénio 2010/2012, em, respetivamente, M€ 12,2,
M€ 16,5 e M€ 15,3.

Assim, através do mencionado empolamento, o MA criou a suscetibilidade de serem
realizadas, em 2012, " novas despesas " no montante de, pelo menos, cerca de
M€ 6,4 %, relativamente a qual ndo existia uma efetiva capacidade de pagamento.

A execucao orcamental dos anos de 2010/2012 comportava um
elevado risco, pois possibilitava a realizacao/existéncia de despesa
muito para além da efetiva capacidade do MA para promover o seu
pagamento atempado ( 2012: M€ 21,8, que corresponde a cerca de
62% da respetiva receita total disponivel ), potenciando, assim, uma
gestao orcamental desequilibrada.

2.2.1.4. Em 2012, o valor das receitas correntes cobradas foi inferior ao das
despesas pagas de idéntica natureza ', como se evidencia no seguinte quadro:

Quadro 5 - Equilibrio orgamental corrente

Un: Ewio

1 - Receitas correntes 23 343 143 24 093 802 23 379 928
2 - Despesas correntes 20 158 007 22 891 210 25 570 405
Diferenca ( 1-2) 3 185 136 1202 592 - 2190477

Anexos, a fls. 31 e 32

Tal facto consubstancia, em principio, a violacdo do principio do equilibrio
orgamental corrente, previsto na al. e), do ponto 3.1.1. do POCAL, que, em abstrato,
seria suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, de harmonia com
o art. 652, n.° 1, al. b), da Lei n.°2 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas - LOPTC ).

No entanto, a situacdo descrita resulta da arrecadacdo e utilizagdo, no exercicio de 2012,

2 Diferenca entre a * Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
ME 21,8, e o montante de * outras dividas a terceiros ” de CP transitadas, de acordo com a respetiva prestacao
de contas, do exercicio de 2011 ( M€ 15,3 ).

13 A taxa de cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes foi, em 2012, de 91,43%.
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de parte do empréstimo contraido ao abrigo do Programa de Apoio a Economia Local
( PAEL ) **, no montante de M€ 3,1, cujas verbas foram aplicadas, essencialmente, no
pagamento de despesas correntes.

Face ao exposto, e atendendo também a que o Tribunal de Contas (a entidade
responsdvel pela efetivacdo de eventuais responsabilidades financeiras sancionatorias ),
no exercicio das suas competéncias ao nivel da verificacdo dos documentos de prestacdo de
contas do MA, jd conhece a situacdo, ndo se justifica realizar qualquer outra diligéncia
sobre esta matéria.

A Autarquia, em contraditério, confirma que " (...) a violacdo no exercicio de 2012, do
Principio do Equilibrio Orcamental corrente previsto no POCAL, deveu-se sobretudo a
utilizacdo do empréstimo PAEL, que serviu para pagar na sua maior parte despesa corrente o
que fez com que a receita corrente cobrada fosse inferior a despesa corrente paga.”

Anexos, a fls. 84

2.2.1.5. No que respeita a verificacdo do cumprimento do principio do equilibrio
orcamental numa perspetiva substancial **, os resultados foram os seguintes:

Quadro 6 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

Ano Execucdo Auténoma do Ano Execucdo Global no Ano
2010 87,28% 64,74%
2011 103,39% 64,86%
2012 133,78% 84,08%

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 32 ( em especial, colunas 9 e 10 ) e 2 { metodologia )

Assim, a Autarquia violou, em todos os exercicios, o principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial ao nivel da execucdo global do ano, tendo-o
respeitado, atendendo a execucio auténoma do ano, em 2011 e 2012, o que espelha
uma execugdo orcamental muito desequilibrada ao longo de todo o periodo analisado.

Realce-se, ainda, que os resultados negativos ( em especial ao nivel da execugdo global
do ano ) ocorrem ndo obstante a ades&o aos PREDE ' e PAEL, respetivamente, em 2009 e
2012, atraveés do qual foi transformado o montante de cerca de M€ 3 e cerca de M€ 3,1 de
" outras dividas a terceiros " em divida financeira de MLP, grandeza que, por isso, deixou
de influenciar o resultado deste indicador.

Em 2011 e 2012, ndo obstante a manutengdo de uma situagdo orgamental
desequilibrada, o resultado ao nivel da execugdo auténoma do ano espelha uma evolugdo
positiva da situagdo ( designadamente quanto se atende, de forma independente, a

* Aprovado pela Lei n.° 43/2012, de 28/ago, e regulamentado pela Portaria n.° 281-A/2012, de 14/set.

15 Isto &, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2 ).

® Em 2009, o MA contratou e utilizou dois empréstimos, no montante de M€ 3, ao abrigo do Programa de Regularizacdo
Extraordinaria de Dividas do Estado ( PREDE ), que foi aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros ( RCM ) n.o
191-A/2008, resultando o respetivo regime legal da conjugacdo daquele documento com a RCM n.2 34/2008, publicadas
no Didrio da Republica ( DR ) 12 série de, respetivamente, 27/nov e 22/fev, ( cfr. item 2.2.3 ).
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execucdo do orcamento de cada exercicio ), que terd na sua base alguma contencdo na
realizacdo de despesas, pese embora o resultado do Ultimo ano também esteja
influenciado pela utilizacdo, a que ja aludimos, de parte do empréstimo contraido ao
abrigo do PAEL.

De qualquer modo, o risco potencial, a que aludimos no item anterior, acabou por
concretizar-se ao nivel da execucdo orcamental, pois as receitas globais de todos
os exercicios analisados foram claramente insuficientes para cobrir as despesas
faturadas ou equivalentes ( pagas e ndo pagas ).

A violacdo sistematica, nos anos de 2010/2012, do principio do |
equilibrio orcamental em sentido substancial ( execucdo global do
ano ) espelha uma gestdo e execucdao orcamentais desequilibradas,
materializadas na realizacdo/existéncia de despesas muito acima da
real capacidade financeira do MA para fazer face, atempadamente,
aos compromissos assumidos, situacdo que ainda seria mais negativa
caso nao tivesse recorrido ao PREDE e ao PAEL.

2.2.1.6. No triénio 2010/2012, a relacdo entre as disponibilidades orcamentais e o valor
de algumas despesas obrigatdrias e de compromissos ja assumidos, foi a seguinte:

Quadro 7 - Vinculagdo orcamental ’ - triénio 2010/2012

Ure euro
Sesccho ExEcuci_o .

2010 2011 2012
1 - Despesas com o pessoal 7 403 320 5934 965 6 207 331
2 - Encargos relativos & divida financeira (amort. e juros) 3930 603 1932 309 1867 236
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 12 224 556 16 607 158 15462 716
4 - Compromissos ja assumidos no final do exercicio anterior e ainda ndo faturades * 3 197 637 361 250 1 277 457
S - Compromissos j& a;;umfdu; para o exercicio no final do anterior (contas 04 & 0S ) 2 609 142 1 310 551 31352 519
6 - TOTAL (1+2+434445) 29 365 258; 27 147 232 28 167 359
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS ** 29982 573, 28 440 826 34 906 968
8 - DIFERENCA (7-6) 617 315 1293 594 6 739 609

9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7*100) 2,1 4,5 19,3

* Resulta da diferenc Jot total dos compromi id fcio anterior e 8 respet das dh pagas com as faturadas e sinda nopagas

"* Resulta da soma dos saldos orgamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2010 a 2012 e correcdes efetuadas pela IGF

Anexos, a fls. 30 a 32

Assim, no inicio de qualquer dos exercicios, uma parte muito significativa do valor global
das receitas orcamentais encontrava-se ja comprometido ( em 2012, cerca de 80,7% ) face
apenas a um conjunto de despesas certas e com um elevado grau de inflexibilidade.

Tal situacdo espelha, em qualquer caso, a acentuada rigidez existente ao nivel da
despesa orcamental atendendo ao nivel das receitas orcamentais, com a consequente
reducdo, total ou quase integral, da margem de atuacdo da Autarquia ao nivel da
sua gestao financeira.

7 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2.
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Salienta-se, ainda, que o resultado desta andlise seria significativamente mais negativo
caso a Autarquia ndo tivesse utilizado, em 2009 e 2012, o capital dos empréstimos
contraidos no ambito, respetivamente, do PREDE e do PAEL, através da qual foi
transformado o montante de ME 3 e M€ 3,1 de " outras dividas a terceiros* em divida
financeira de MLP, valor que, por isso, aumentou o valor das receitas do referido exercicio e
diminuiu o montante das “ outras dividas a terceiros " existentes no inicio de cada um dos
anos seguintes, pardmetros que influenciam os resultados deste indicador.

O MA, ndo obstante a utilizagdo do capital dos empréstimos PREDE e
PAEL, apresenta uma forte e elevada rigidez ao nivel das despesas
orcamentais, com uma reduzida margem de manobra para fazer
face as demais despesas municipais que, a partida, ndao se
encontravam ja “vinculadas”.

2.2.1.7. Acresce que da comparacdo, nos exercicios de 2010 a 2012, entre os
compromissos assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das
outras dividas a terceiros ( de curto prazo ), resulta o seguinte:

Quadro 8 — Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: euro

DESCRICAO 2010 2011 2012
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 46 676 576 45 127 652 40 973 018
2 - Despesas totais pagas 29 708 168 28 387 479 34 523 467
3-Outrasdw:dasatercelmsde CP transntadas (excepto OT) 16 442 215 15 462 716 6 991 248
Diferenca [1-(2+3)] 526 193 1277 457 - 541 697

Fonte: Documentos de prestacdo de contas da Autarquia

Anexos, a fls. 33 e 34 (indicadores orgamentais 17 e 18) e 36

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso &
efetuado na sequéncia da assuncgdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa, a situacdo resultante do quadro anterior, evidencia a existéncia,
no exercicio de 2012, de realizacdo de despesas, no montante de, pelo menos,
cerca de m€ 542, relativamente as quais ndo foi oportunamente efetuado o
correspondente compromisso no exercicio.

Realce-se que aquela situacdo decorre das correcoes efetuadas pela IGF na
informacao financeira do MA, essencialmente ao nivel da consideracdo, no passivo exigivel
de CP, dos documentos que estavam indevidamente relevados em acréscimos de custos, e
gue ndo estavam comprometidos ( cfr. item 2.1.1.1. ).

Ainda assim, em principio, tal situacdo consubstancia a violacdo de principios e regras
orcamentais relativos a execucdo do orcamento '8, sendo suscetivel de configurar
um ilicito de natureza financeira ( sancionatéria ), de harmonia com o disposto no
art. 652, n.2 1, al. b), da LOPTC.

No entanto, a existéncia de divida faturada ( ou equivalente ) sem o prévio registo do

¥ Designadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Consideraces Técnicas do POCAL.
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compromisso respetivo decorre do conjunto de decisbes tomadas, ao longo do ano
indicado ou em periodo anterior, pelos 6rgaos e entidades legalmente competentes para
autorizarem a realizagdo da despesa, ou seja, ao nivel dos municipios, a Assembleia e
Cémara Municipais, o presidente do 6rgdo executivo e, por delegacdo, os vereadores e
mesmo os dirigentes municipais.

O objetivo e a natureza da andlise realizada nesta auditoria ( abrangente e genérico ) ndo
permite a identificacdo e a imputacdo subjetiva, a um individuo ou a um érgdo, da
responsabilidade, quer direta quer subsididria, pela ocorréncia da situacio descrita *°.

Assim sendo, atendendo ao disposto nos arts. 672, n.° 3, e 6292, em especial, o seu n.© 2,
da LOPTC, e dado que o cardter difuso da responsabilidade envolvida ndo viabiliza a sua
efetivacdo, ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria
( ao nivel do apuramento de qualquer responsabilidade financeira) °.

2.2.1.8. A andlise, através de um conjunto de indicadores, 3 execucido orcamental do
MA, reportada ao periodo de 2010/2012, permite-nos afirmar que:

v Diminuiu a percentagem de despesas orcamentais pagas por receitas
proprias ( passou de 47% para 42% ), bem como o peso destas ultimas na
receita total cobrada ( passou de 47% para 42% );

¥ Diminuiu o peso dos fundos municipais no montante total da despesa paga
( cerca de 9 pontos percentuais, passando para 32% );

¥" Aumentou o peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos
para o exercicio ( passou de 64% para 84% ), ao contrario do que se verificou
com a proporgcao destes ultimos no total das despesas realizadas e
faturadas ( de 101% para 99% ).

Anexos, a fls. 33 e 34 (indicadores 1 a 24, em especial, 4, 7, 8, 17 e 18)

2.2.1.9. Em sintese, no triénio em analise:

Na sequéncia da concretizacdo do risco associado a pratica
sistematica de empolamento das receitas orcamentais, o MA
apresentou uma gestdo orcamental desequilibrada, violando, de
forma significativa e recorrente, o principio do equilibrio orcamental
em sentido substancial ( execugdo global do ano ), apesar de se
verificar alguma melhoria ao longo do triénio analisado.

Atento o principio da universalidade, o MA ndao manteve uma gestdo orcamental
prudente de que resultasse a desejavel articulacdo/compatibilizacdo entre o

o) que exigiria uma apreciacdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados na realizacdo de toda a
despesa que se encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.

2 alids, Anténio Cluny, em " Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas ", fls. 241 ( nota 241 ), afirma, no que
respeita as dificuldades de compatibilizacdo das culturas de auditoria e judiciaria, que a " (...) a prdpria ideia de prova,
gue numa vertente judicial estrita é objetiva e deve ser, tanto quanto possivel, plena, e numa vertente de auditoria
pode, em certos casos, bastar-se com métodos indicidrios e meramente dedutivos baseados em amostragens. ",
acrescentando que se " (..) tais métodos sdo mais do que suficientes para permitirem conclusdes em sede de
auditoria, ja do ponto de vista da efetivacdo de responsabilidade financeira, na falta de elementos de prova objetivos
para cada um dos factos que se quer imputar a titulo de infragdo a um responsdvel, eles ndo sdo suficientes. "
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nivel de realizacdo/existéncia da despesa ( e ndo somente o0 seu pagamento ) e a
efetiva cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsdo orcamental ).

Consequentemente, nao tem existido disponibilidade financeira suficiente para
fazer face, tempestivamente, aos compromissos de CP assumidos perante
entidades terceiras, situacdo que, alids, é confirmada pelos resultados do indicador de
vinculagdo orgamental.

Da pratica descrita decorre, ainda, que os documentos previsionais nao refletiam a
real expetativa de execu¢do orcamental do MA, ndo podendo, por isso, constituir
um eficaz instrumento de gestdo, nem servir de base a uma analise rigorosa em
termos da eficdcia da sua execucdo pelos drgdos autdrquicos **.

2.2.2. DiviDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2012)

2.2.2.1. A divida global do MA de operagdées orcamentais ( 00 ), incluindo as
corregbes efetuadas pela IGF ( cfr. item 2.1.1.1. ), importava, no triénio de 2010/2012,
nos seguintes montantes:

Quadro 9 - Composicdo e evolucado da divida corrigida pela IGF

Urt sute
Taxa de
2010 2011 2012
Descricdo ; " YoracSo
Prest. Contas = Comec. IGF Total Prast. Contas - Comec. IGF Prest. Contas - Comec. IGF Total 00 [ 2012
- EMLP 12429 5 0 12429578 10 689 647 0 10 689 647 12 096 6 -2,7%
oivida T SN == i (o) S S = e | WOt I
Financeira ~ ECF 0 _D ¢ by o 4
- Leasing 0 0 (] 0 o a aj 0j 0
Subtotal 12 429 578 0/ 12 429 578 10 689 647 0/ 10 689 647| 12 096 607/ 0 12 096 607 -2,7%
Outras - MLP o o 0 0 0 o ol o o
dividas a ! : :
terceiros - cp 16 524 637| 82 472| 16 607 158 15 326 611 136 105! 15 462 716 5680350, 1010888, 6991248 -57,9%
Subtotal 16 524 687| 82472 16 507 158 15 326 611 136 105 15 462 716 5980350 1010898 6991248 -57,9%
Total 2B 954 265 82472 29 036 737 26 016 258 136 105 26 152 363| 18076957, 1010898 19 087 855| -34,3%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e mapa das correcdes da IGF

Anexos, a fls. 35

Assim, a divida municipal de operagfées orcamentais decresceu, entre 2010/2012,
de forma significativa ( cerca de M 9,9 e 349% ), passando para M€ 19,1, evolucdo
que resulta de um decréscimo de m€ 333 da divida financeira ( de EMLP ) e de
M€ 9,6 das " outras dividas a terceiros ".

Refira-se, ainda, que, no mesmo triénio, o periodo de recuperacio da divida total da
Autarquia **, tendo em conta as receitas prdprias regulares, é de cerca de 9 meses

2L A elaboragdo pelos municipios de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL,
constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel, designadamente em termos
da manutengdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco relevantes e adequados ao
quadro financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotacdes orcamentais que permitam a
realizacdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as disponibilidades financeiras
existentes na Autarquia ).

22 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
juros de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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( apresentou um decréscimo de 4 meses no triénio analisado ), resultado que, no entanto,
aumenta para 1 ano caso se expurgue ao valor daquelas receitas o das despesas

rigidas e vinculadas.
Anexos, a fls. 33 e 34 (indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29)

Por sua vez, a taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel
aumentou, de 2010 para 2012, tendo passado de 103%, 109% para 183% ( mais 80
pontos percentuais ), passando tais taxas para 96%, 109% e 167% caso nao se
considere a receita relativa aos passivos financeiros.

Em qualquer caso, os referidos resultados evidenciam que, em 2011 e 2012, bastaria a
totalidade da receita do MA de cada exercicio para solver toda a divida municipal,
o0 que nao se verificava em 2010.

Anexos, a fls. 33 e 34 (indicador 22 e 23)

Naquele periodo, a divida municipal per capita diminuiu, passando de € 512 para
€ 337, evidenciando, ainda assim, um valor relevante.
Anexos, a fls. 34 (indicador 25)

O mesmo aconteceu com o peso da divida municipal em sentido lato na despesa
total paga registou uma reducao de 43 pp ( passou de 98% para 55% ).
Anexos, a fls. 33 (indicador 21)

No triénio em andlise, o peso da divida de MLP ( que integra apenas divida financeira )
na divida total, apesar de ter diminuido, continua a apresentar um resultado muito
significativo ( 2012: 63% ).

Anexos, a fls. 33 e 34

2.2.2.1.1. Realce-se, por fim, em termos de riscos futuros para a evolucdo da divida
municipal, que o MA promoveu uma parceria publico-privada institucionalizada
( PPP1 ), através da criagdo, em 2008, da empresa CISTER, SA, participada
minoritariamente pela empresa municipal Terra Paixdo, EEM?® (49% ) e
maioritariamente pelos parceiros privados >,

L

O objeto social desta empresa consistia na " criagao, implementacdo, desenvolvimento,
construgao, instalagdo, apetrechamento, conservacdo e exploracao de complexos
escolares, infraestruturas complementares e pavilhGes multiusos ” 2°,

Entretanto, por forga da Lei n.? 50/2012, de 31/ago ( Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das Participagcbes Locais - RJAEPL ) a Assembleia Municipal de
Alcobaca deliberou, na sessdo ordinaria realizada a 27/fev/2013, autorizar que a Camara
Municipal adquirisse " (...) a titulo gratuito, a participacdo detida pela Terra de Paixd0, EEM
na Cister - Equipamentos Educativos, Sociedade Andnima e, uma vez realizada tal
aquisicdo (...) " e, uma vez realizada tal aquisicdo, promovesse ™ (...) a dissolucdo da Terra

I Detida a 100% pelo MA.

** Designadamente, MRG - Manuel Rodrigues Gouveia, SA ( 37% ), Imoestrela - Sociedade de investimentos da
Serra da Estrela, SA ( 10% ), Equipav - Gestdo de Equipamentos, Lda. ( - 3% ) e Arser - Areias da Serra da
Estrela, Lda. ( - 1% ).

%5 De acordo com o artigo 3.2 do contrato de sociedade.
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de Paixdo, EEM nos termos da lei.”

Ora, se, de acordo com o balanco do ano de 2012, o passivo desta Gltima empresa era
materialmente irrelevante, ja a aquisicdo da participagdo na empresa Cister, SA vai
implicar a assuncgdo de compromissos materialmente muito relevantes e com repercussoes
em exercicios futuros por parte do Municipio.

De facto, de acordo com o contrato de financiamento, o prazo de exploracao dos
equipamentos é de 25 anos e 3 meses, sendo as obrigacbes e os riscos atribuidos a
cada parceiro *® os seguintes:

Quadro 10 - Encargos financeiros e partilha de riscos da PPPI

DESCRICAO : PARCEIRO PRIVADO PARCEIRO PUBLICO

Encargos Financeiros | € 29434 592,22 € 63454 030,77

nanciamento, construcdo, instalagdo

Partilha de Risco ! L
| = manutengdo dos equipamentos

Disponibilidade e de procura

Anexos, a fls. 41

2.2.2.1.2. Em sintese:
I
No MA:

v A divida global teve um decréscimo muito significativo no
triénio 2010/2012 ( M€ 9,9 e 34,3% ), passando para M€ 19,1,
mas continuava a importar, no final do ualtimo ano, atendendo
ao seu quadro financeiro, num nivel materialmente relevante
(M€ 19,1 ), com um periodo de recuperacido divida total,
atendendo as receitas regulares abatidas das despesas
rigidas e vinculadas, de cerca de 1 ano;

v’ Existe, ainda, na sequéncia da dissolugdo de uma empresa municipal
e da aquisicdo da respetiva participacdo numa PPPI, um elevado
risco futuro nesta matéria face a assuncao direta de encargos
no montante de cerca de M€ 63,5.

2.2.2.2. O stock da divida de EMLP ascendia, no final dos anos de 2010/2012,
respetivamente, a € 12429 578, € 10 689 647 e € 12 096 607 ( decorrendo, no final
do ultimo ano, da execucdo de 25 contratos ), evolucdo que traduz um decréscimo de
cercade m€ 333 ( - 2,7% ).

Anexos, a fls. 35
O correspondente servigo da divida ( amortizacBes e juros ) registou, igualmente, uma
reducao (de €1 918 804 para € 1 867 236), na mesma linha que o seu peso na
despesa municipal paga ( de 6,5%, para 5,4% ).

Anexos, a fls. 33 e 34 (indicador 13)

2°Em conformidade com os estatutos, acordo de acionistas de Cooperacdo Técnica, Econdémica e Financeira,
contratos de arrendamento e de cessdo de exploracdo celebrados.
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No final de 2012, existiam dois EMLP em periodo de caréncia, com um capital
utilizado de M€ 4,3 ( representa 36% do total da divida desta natureza ), pelo que, a
manter-se o atual quadro da divida desta natureza, o respetivo servico da divida
tendera a crescer nos préximos anos 2.

O stock da divida de EMLP diminuiu no triénio de 2010/2012
(m€ 333 e -2,7% ), passando para M€ 12,1, tendo ocorrido uma
evolugao idéntica no respetivo servico da divida ( menos m€ 52,
importando, no ultimo ano, em cerca de M€ 1,9 ), sendo, no entanto,
expetavel que cresca nos proximos anos, dada a materialidade e o
peso dos empréstimos em periodo de caréncia.

2.2.2.3. As “outras dividas a terceiros” (divida administrativa/comercial ),
decorrentes de operacBes orcamentais, diminuiram, entre 2010/2012, de forma muito
significativa ( M€ 9,6 e 58% ), passando de M€ 16 607 158 para € 6 991 248.

Anexos, a fls. 35

O peso dessas dividas na despesa total realizada também diminuiu, tendo passado
de 36% para 17%.
Anexos, a fls. 33 e 34 (indicador 20)

Realce-se que para a evolucdao verificada contribuiu a utilizacdo da primeira
tranche do empréstimo contraido ao abrigo do PAEL e a consequente
transformacio de M€ 3,1 de divida desta natureza em divida financeira de MLP.

2.2.2.3.1. A evolucdo, entre 2010/2012, da relacdo entre o saldo final de operacgoes
orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se
evidencia no quadro seguinte:

Quadro 11 - Saldos reais de operagdes orcamentais

Un: euro
DESCRICAO 2010 2011 2012
1 - Saldo final de operagdes orgamentais 274 404 53 347 383 501
2 - Qutras dividas a terceiros originariamente de CP (excepto OT) 16 442 215 15 462 716 6991 248
Diferenca (1-2) - 16 167 810 | - 15 409 369 - 6607 747

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 33 e 34 (indicador 19)

Assim, entre 2010 e 2012, o MA apresentou sistematicos e relevantes, ainda gue
decrescentes, saldos reais negativos de 00, situacdo que evidencia e confirma a falta
de capacidade para fazer face, atempadamente, ao pagamento das outras dividas
a terceiros.

Do facto descrito resulta a oneracao indevida dos orcamentos futuros, com a
transferéncia de divida assumida que devia ser paga por um dado orgamento anual para

7 ainda que seja previsivel que, no préximo ano, ocorra a amortizacdo total de dois EMLP, que, em 31/dez/2012,
representavam cerca de apenas 8% do capital total utilizado de dividas desta natureza.
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0s subsequentes.

Acresce que, no periodo em andlise, a situacdo seria ainda mais negativa caso se tivesse
em consideracdo o0s montantes de outras dividas a terceiros que foram
transformadas em 2009 e 2012 ( no Ambito do PREDE e do PAEL, respetivamente,
ME€ 3 e ME 3,1 ) em divida financeira de MLP, que, por isso, deixaram de ser
considerados neste indicador.

De facto, se estas operacoes ndo tivessem sido concretizadas, os saldos
orgamentais negativos seriam ainda mais relevantes e, consequentemente, a situagcdo
financeira do MA numa perspetiva de CP seria ainda mais desequilibrada em
qualquer dos exercicios analisados, ao mesmo tempo que, sem o PAEL, a evolucdo no
periodo em andlise ndo seria tdo positiva como a que resulta do quadro anterior.

A situacdo financeira de CP do MA no final de 2012, apesar da
melhoria verificada ao longo do triénio, manteve-se negativa e
desequilibrada, com um saldo real negativo de OO0 de M€ 6,6, ndo
obstante a transformagdo, em 2009 (M€ 3) e 2012 (M€ 3,1 ), de
divida comercial/administrativa em financeira de MLP, resultando desta
situacdo a oneracao indevida dos orcamentos futuros.

2.2.2.3.2.0s prazos médios de pagamento (PMP) a terceiros, segundo os
indicadores adotados pela IGF *%, evoluiram da sequinte forma:

Quadro 12 - Prazos médios de pagamento

VARIACAO NO
TRIENIO

INDICADORES 2010 - 2011 : 2012

Prazo médio de pagamento 313 318 157 -156

Prazo médio de pagamento

el =l 7 313 318 157 -156
(incluindo aguisigies em leasing)

Prazo médio de pagamento de
imobilizado

117 230 170 53

Fonte: Balancos, demonstragdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 37 (indicadores 4 a 6)

O PMP a terceiros diminuiu, no triénio, 156 dias, situando-se, no final de 2012, em
157 dias, valor que, ainda assim, continua a exceder largamente os pardmetros
legalmente previstos *°, sendo, ainda, de realcar que a evolucdo seria completamente

28 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolucdo de Conselho de Ministros { RCM ) n.© 34/2008 ( cuja analise
consta do item seguinte ). As diferencas entre as duas perspetivas podem ser constatadas através da anadlise as
notas a cada um dos indicadores que constam dos Anexos a fls. 37 e 44,

2% De acordo com o art. 2129 do DL n.? 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias ( cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.® 32/2003, de 27/dez ).

No Cddigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.? 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.© 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 299% e 2999-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunstancias concretas ).
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diversa caso o MA ndo tivesse recorrido aos empréstimos PREDE e PAEL.

De acordo com a férmula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM )
n.° 34/2008 de 14/fev?’, o PMP a fornecedores, era, em 2012, segundo a
Direcdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) e a IGF, respetivamente, de 174 %' e
190 dias **.

Anexos, a fls. 43 a 45

A diferenca entre os resultados apurados pelas DGAL e IGF deve-se ao facto de
termos incluido nos célculos as correcdes ** e ajustamentos ** efetuados a informacéo
financeira do MA.

Por fim, realce-se, que no final do 1.° trimestre de 2013, de acordo com a IGF, o
referido PMP, apurado de acordo com a referida RCM, passou para 106 dias, o que indicia
a manutencdo da tendéncia de reducdo verificada nos exercicios anteriores.

A Autarquia, apesar da transformacdo de divida administrativa/
comercial em financeira ( M€ 6,1, ao abrigo do PREDE e do PAEL ),
continuava a apresentar, no final de 2012, PMP a terceiros e a
fornecedores elevados e bem superiores aos parametros
legalmente previstos ( respetivamente, 157 e 190 dias ).

2.2.2.4. Da andlise & situacdo financeira de CP da Autarquia com base na
informacéo patrimonial resulta, quanto aos indicadores de liquidez *° o seguinte:

Quadro 13 - Indicadores de liquidez

VARIACAD NO
INDICADORES 2010 : 2011 TRIENIO
Liquidez geral 61% 62% 101% 39,89

Liquidez reduzida 60% 61% 99% 38,78

Liquidez imediata 9% 7% 21% 11,96

Fonte: Balancos, demonstracdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 37 (indicadores 1 a 3)

Assim, os indicadores de liquidez apresentam, no triénio, uma tendéncia positiva, com
resultados, em 2012, nos indicadores de liquidez geral e reduzida, dentro dos
respetivos parametros de referéncia, ainda que para tal evolucdo tenha contribuido,
de forma significativa, a transformacdo, em 2009 e 2012, de um total de M€ 6,1 de divida

* publicada no Didrio da Republica ( DR ), 1 Série, de 22/fev, apds a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.? 9870/2009, de 6/abr do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, 11 Série, de 13/abr.

! De acordo com a lista publicada pela DGAL com base em dados reportados pelas autarquias através do SIIAL,
extraidos em 29/abr/2013.

32 pPMP a fornecedores apurados pela IGF, com base na mesma metodologia, no &mbito da andlise ao PREDE para
efeitos de controlo dos objetivos de reducdo dos PMP ( cfr. item 2.2.3 ).
* Decorrentes dos resultados dos processos de circularizacio, reconciliagdo e dos testes realizados.

3% Decorrentes de correcbes efetuadas pela IGF ao nivel de débitos considerados no imobilizado que néo
correspondem a aquisigdes a titulo oneroso.

B Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
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desta natureza em financeira de MLP.

Todavia, ndo obstante a referida operacdo de consolidacdo, o racio de liquidez reduzida
evidencia, em todos os anos, resultados bem distantes dos parametros geralmente
apontados como referéncia para uma situacdo de equilibrio financeiro de curto
prazo, nao existindo qualquer ajustamento entre as dividas desta natureza e as
disponibilidades, situagdo que se repercute, de um modo negativo, sobre a (in)capacidade
da Autarquia para cumprir atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados no indicador de liquidez imediata ndo s3ao mais do que a
consequéncia direta da evolucdo verificada ao nivel do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial ( no que respeita a execucdo auténoma do ano ), a
gue aludimos no item 2.2.1.4,, pois, se fosse efetuada uma gestdo orcamental
efetivamente equilibrada, todos os indicadores de liquidez apresentariam
necessariamente resultados dentro dos pardmetros minimos aceitdveis.

O MA evidenciava uma estrutura financeira de CP desequilibrada,
com desajustamento entre as dividas de CP e as disponibilidades
( ndo obstante a transformacdao de M€ 6,1 de divida desta natureza em
financeira de MLP ), o que espelha e confirma as dificuldades existentes
para solver atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

2.2.2.5. O desequilibrio financeiro de CP que resulta das analises anteriores tem
levado a que muitos dos fornecedores e empreiteiros:

v Tenham liquidado juros de mora, no periodo de 2010/2012, de, pelo menos,
M€ 1, tendo sido pagos m€ 405 e estando ainda em divida, no final do ultimo ano

indicado, cerca de m€ 593.
Anexos, a fls. 40

v" Celebrem contratos de factoring com entidades financeiras, que, no final de

2012, consubstanciavam uma divida de m€ 144.
Anexos, a fls. 38

2.2.2.6. A situacdo da Autarquia em termos de endividamento, quando abordada, de
forma articulada, com as demais componentes do balanco ( ativo liquido e passivo total ),
apresenta a seguinte evolugdo:

Quadro 14 - Indicadores de endividamento

VARIACAO NO

INDICADORES 2010 - 2011 2012 Fmeet]
(Da:;i'::‘}“::c;ﬁ:.:ﬁ i i | 45% 47% 2,24
S iidas LB / passive) s i e
[hido Rnonoeies 8.2 pashea) v o o
Es'm(td{.“:;:,—edgng;‘;’::sn;z:;o - 33% 32% 15% -17,43

Fonte: Balangos corrigidos pela IGF
Anexos, a fls. 37 ( indicadores 9 a 12 )
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Segundo este conjunto de indicadores verifica-se que manteve-se relativamente
estavel:

v O peso do passivo no ativo liquido ( indicador “ Endividamento ” ), que se
situou, em 2012, em 47%;

v O peso das dividas de MLP no passivo (indicadores ™ Estrutura de
Endividamento I e 11”7 ), tendo diminuido o das dividas de CP no passivo
( indicador " Estrutura de Endividamento III™) o que evidencia algum
desagravamento da pressao exercida sobre a tesouraria municipal.

Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizagbées adotados pela IGF,
verificou-se a evolugdo expressa no quadro seguinte:

Quadro 15 - Indicadores de imobilizacdes

INDICADORES 2010 2011 ‘z012 | *AHALAO RO
?p\:ari': :;:ean':?a:'l::lsea:r? ?n? ;I;ﬁ;‘:ggslf:uido) 69% 70% 68% -0,40
(copiteis alheios / imobilaads lauide) | 3% | % | 1% | w3
(:aIDr:t:ii:aatll:eri :saé: T:-rl:’;:ﬁ.::g: qu : :10) 18% 16% 8% -10,09

Fonte: Balangos
Anexos, a fls. 37 ( indicadores 7 e 8 )

Os resultados destes racios mostram que, no final de 2012, o imobilizado é
principalmente financiado, como é desejavel, por capitais permanentes *°
( indicador das imobilizac@es I ), que sdo compostos maioritariamente por fundos préprios
( apenas 19% de capitais alheios de MLP - indicador de imobilizacdes II ), tendo o grau de
cobertura por capitais alheios de CP reduzido 10 pp ( indicador de imobilizacdes III ) ao
longo do triénio.

2.2.2.7. Em sintese, o MA, no triénio em apreciacéo:
Apresentou niveis de endividamento global materialmente

relevantes, apesar de significativamente decrescente ( 2012: M€ 19, ou
seja, menos M€ 9,9 e 34% do que em 2010 ), sendo de salientar:

v" O periodo de recuperacdo da divida municipal tendo em conta as
receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e vinculadas
(2012: 1 ano );

v O significativo peso da divida de MLP na divida total ( 2012: 63% );

v Uma situacdo financeira de CP negativa e desequilibrada, ndo
obstante a transformacgdo, em 2009 e 2012, de M€ 6,1 de divida

* Qu seja, por fundos préprios e financiamentos de médio e longo prazos.
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administrativa em financeira de MLP, com:

+ Relevantes e sistematicos saldos reais negativos de
operagoes orcamentais ( 2012: M€ 6,6 );

« PMP a terceiros e a fornecedores que excedem os
parametros legalmente previstos ( 2012: 157 e 190 dias );

+ Desajustamento entre as dividas desta natureza e as
disponibilidades ( indicador de liquidez imediata );

« Elevados custos financeiros ( liquidagao, nos anos de
2010/2012, de juros de mora de, pelo menos, M€ 1, tendo
sido pagos m€ 405, estando, ainda, em divida, no final do
ultimo ano, m€ 593 ).

Saliente-se, ainda, o elevado risco futuro nesta matéria face a
assuncao direta de encargos no montante de cerca de M€ 63,5, na
sequéncia da dissolucdo de uma empresa municipal e da aquisicdo da
respetiva participacdao numa PPPI.

Estas situacdes repercutem-se e condicionam a gestdo orcamental
de exercicios futuros, sendo ainda de destacar que dos saldos reais
negativos de operacées orcamentais decorre a transferéncia
indevida de divida assumida e que devia ser paga por um
determinado orgamento anual para os orcamentos subsequentes.

2.2.3. PROGRAMA DE REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA DE DIVIDAS DO ESTADO

2.2.3.1. O MA levou a cabo, em 2009, através da adesdo ao PREDE ( Plano de
Regularizacdo de Dividas ao Estado ), uma operagdo de consolidagdo da divida
comercial/administrativa, beneficiando do acesso a financiamento através do recurso a dois
EMLP com um capital total de M€ 3, integralmente arrecadado e utilizado nesse ano.

Ao Estado Portugués, através da Direccao-Geral do Tesouro e Financas ( DGTF ),
correspondeu, enquanto mutuante, o valor de M€ 1,2, e, ao Banco Portugués de
Investimento ( BPI ), a parte restante, ou seja, M€ 1,8, tendo ambos o0s empréstimos
obtido o visto prévio do Tribunal de Contas em 14 /set/2009.

2.2.3.2. Da adesdo ao Programa decorrem metas para os Municipios ao nivel da
evolucao ( em regra, redugdo ) do PMP ( no proprio ano da contratagdo e nos anos
subsequentes ), calculado pela DGAL nos termos da RCM n.° 34/2008 *7, estando
previstas consequéncias ao nivel da variacdo da taxa de juro do empréstimo
contratado com o Estado, em caso de superagao/(in)cumprimento desses objetivos.

As validacOes realizadas pela IGF, relativamente aos anos de 2009 a 2012, revelaram
incorrecées materialmente relevantes nas grandezas consideradas pela DGAL

¥ De acordo com a alteracdo introduzida pelo Despacho n.9 9870/2009 do Ministro de Estado e das Financas
( publicado no DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ).
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para o apuramento dos PMP a fornecedores, que divulga na sua pagina eletrénica e
que servem de base a definicdo e controlo dos objetivos previstos no PREDE nessa
matéria e as respetivas consequéncias ao nivel da variacdo da taxa de juro.

Saliente-se que os PMP considerados nesta andlise para os anos de 2008 a 2010, bem
como a aferigdo do cumprimento dos respetivos objetivos em termos de PREDE e
a consequente variacao da taxa de juro, decorrem da analise efetuada pela IGF na
Informacdo n.° 194972012 *%, evidenciando-se, no presente trabalho de auditoria,

apenas as corregées/ajustamentos efetuados nos anos de 2011 e 2012.
Anexos, a fls. 41A

Refira-se, por fim, que as discrepancias entre os PMP calculados pelas IGF e DGAL ( cfr.
anexos referidos anteriormente e item seguinte ) decorrem da metodologia prevista na
RCM indicada e adotada pela DGAL para recolher a informacgdo relevante para o seu
apuramento ( ao nivel das dividas a fornecedores ou das aquisicdes de bens e servicos —
cfr. infra) e das corregdes efetuadas na sequéncia do processo de circularizagdo e
reconciliacdo de saldos relativos a dividas a terceiros.

2.2.3.2.1. Quanto as dividas a fornecedores’’, efetudmos as correcdes que
constam do quadro seguinte:

Quadro 16 - Divida a fornecedores a acrescer no apuramento do PMP

Un: Euro

i ANOS
WA DIVIDAS A FDRNECEDORES [somatério das corregSes efetuadas nos 4 trim:
S e I R st CONTA s L e e e e
N. o
Ord. Descricdo 2011 I 2012
1 Correcdes a informacdo do Municipio (circularizacdo) 22/ 261 136 105! 1010 898
Total 136 105 1010 898

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das correcfes introduzidas pela IGF
Anexos, a fls. 10 e 11

As referidas diferencas, para mais, resultam das correcdes, efetuadas pela IGF, em
consequéncia das diferengas apuradas no procedimento de reconciliagdao das dividas
a fornecedores e empreiteiros, cujo registo, a ter sido efetuado de forma adequada e
atempada, se repercutiria no saldo das contas relevantes para o apuramento do PMP.

2.2.3.2.2. Por sua vez, ao nivel das aquisicoes de bens e servicos, identificamos um
conjunto de situacdes que, ao contrario do que decorre da metodologia adotada pela
DGAL *® ( na sequéncia do disposto no ponto 7, al. c), de RCM n.° 34/2008 ), ndo deviam
ter sido consideradas no apuramento do PMP, a saber:

3 Esta informacdo, que esta disponivel na pagina eletrénica da IGF ( http://www.igf.min-financas.pt/ ), evidencia os
resultados da avaliacdo global efetuada pela IGF a todos os municipios aderentes aos PPTH/PREDE ( 108 ) até ao final
do exercicio de 2010 e tem em anexo um mapa do qual consta o conjunto de correces/ajustamentos efetuado pela
IGF no recdlculo do PMP de 2008 a 2010 e as suas consequéncias ao nivel da variacdo da taxa de juro do capital
mutuado pelo Estado ( cfr. Anexos a fls. 32A).

* A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitacdes do PMP dos municipios, referia " (...) que as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.” , acrescentando ainda que " (...) nas contas 22 e 261 ndo
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas nao traduzem dividas, mas sim créditos. *.

*? Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia “ (...) gue as aquisicées de bens e servicos (A) sdo obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicdes efetuadas ao longo de cada trimestre. ”.
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Quadro 17 - Aquisicoes de bens e servigos a excluir no apuramento do PMP

Un: Ewre
NAS AQUISICOES DE BENS E SERVICOS : e _ANOS: . e <
= CLASSE -
0";" i Descricdo 2011 2012
g (Inventariagdo eenrec_onhecwmento ‘CGntahlllstICO do Tk - 4508 506 - 139 404
2 | das L Imobilizado - 55272 347 896 620
ipara as correspondentes contas de imobilizado |

Total - 59 780 853 - 1036 024

Fonte: Documentos de prestacdo de contas do Municipio e sintese das correcées da IGF

Anexos, a fls. 43

As referidas divergéncias, para menos, resultam de ajustamentos relativos aos
montantes lancados a débito ao nivel das contas de imobilizado ( relevantes para o
PMP ) que ndo respeitam a aquisicdes a titulo oneroso, designadamente:

¥" 0s montantes lancados a débito nas contas 42 - Imobilizado Corpdreo e 45 - Bens
do Dominio Publico com origem em transferéncias das respetivas contas de
imobilizado em curso.

De facto, com a consideracdo, em simultaneo, no apuramento do valor das
aquisicoes de imobilizado de determinado trimestre, dos referidos eventos
esta-se a duplicar e a incluir valores de periodos diferentes®’, pois tais
montantes ja foram tidos em conta, no trimestre correto, quando do seu reflexo
contabilistico inicial ( em imobilizado em curso );

¥ 0s montantes que respeitam a da inventariacdo e, consequente, reconhecimento
contabilistico de bens que ja eram da titularidade da Autarquia antes da entrada
em vigor do POCAL, e ndo a efetivas aquisicdes de bens imdveis a titulo oneroso no
periodo de apuramento do PMP.

2.2.3.2.3. Em sintese, como resulta dos dois ultimos itens, efetuamos diversas
corregdoes aos valores considerados pela DGAL para o apuramento do PMP, pois,
tendo em vista a obtencao de um resultado fiavel, tem de ser considerado:

¥ Por um lado, as dividas relevantes para o indicador que resultam das corregoes
efetuadas pela IGF no ambito do procedimento de circularizagdo e reconciliagdo;

v Por outro lado, apenas as aquisicbes a titulo oneroso efetuadas no periodo a que
respeita o apuramento do PMP.

De facto, tais eventos, a ndo serem corrigidos, beneficiam o indicador e adulteram o
seu resultado, contribuindo, caso sejam materialmente relevantes e apresentem
uma grande variacao entre os varios anos, como acontece no MA, para o
apuramento de um PMP sem qualquer aderéncia a realidade, o que também
impossibilita uma efetiva comparacao deste indicador ao longo do tempo.

%l As transferéncias efetuadas num trimestre, das contas de imobilizado em curso para a respetiva conta de
imobilizado, podem corresponder a aquisicdes realizadas em periodo muito diferente ( podendo mesmo acumular
aquisicdes de varios anos ), montantes que, face as instrucdes da DGAL, serdo indevidamente tratadas como se
fossem aquisigdes do trimestre em causa.
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2.2.3.2.4. Face ao exposto anteriormente, os PMP apurados pela IGF e DGAL, ainda
que ambos com base na RCM n.? 34/2008, sao naturalmente divergentes, como se
evidencia de seguida:

Grafico 1 - Evolucdo dos prazos médios de pagamento a fornecedores ( RCM 34/2008 )

PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO (RCM 34/2008)
350 329
294
300 -
252 250
250 -
o
E 200
o 167 190
174
150 -
117 21
100 -
50 T T
2008 2009 2010 2011 2012
e | GF e DG AL

Anexos, a fls. 45 a 48

Saliente-se que, nos anos em apreco, as diferencas entre os PMP apurados pela
DGAL e pela IGF sao significativas, pois vao de 16 ( 2012 ) a 196 dias ( 2011 ), o
que distorce, no ambito do PREDE, qualquer andlise que tenha subjacente os
dados daquela Direcao-Geral, nomeadamente sobre a determinagdo dos objetivos
anuais a atingir em matéria de evolucdo ( em regra, reducdo ) do PMP, e, eventualmente,
ao nivel da afericdo dos resultados alcancados e respetivas consequéncias.

2.2.3.3. Naqueles anos, as indicadas divergéncias repercutem-se sobre a
determinacdo dos objetivos a atingir em matéria de evolugdo ( em regra, redugdo )
do PMP e a afericdao dos seus resultados, conforme se evidencia de seguida:

Quadro 18 - PREDE - Controlo dos objetivos 2009/2012

. 009 010 W11 W12
DESCRICAD T el e e
IGF DGAL IGF DGAL IGF DGAL IGF DGAL
Oiepes S || cusds e | cMefs | b | ol cnbs
P:::I‘:ﬂ Cumprimesin <= 126 dias <= 41 dias = 120 dias <= 250dias => 91 dias <= 103 dias| => 247 dias <= 260 dias | => 125 dias <= 142 dins| => 167 dias <= 212 dias =>40dias <= 46 dias
PH) | lscumgrinesto | <> 226 s =91 dias = 151dis = 104 das Swides | W => 213 dins =47 dins
PMPverificado 294 dias 121 dias 320 dias 167 dias 250 dias 54 dias. 190 dias 174 dias
Variacdo do PMP face ao 2n0 anterior i 5 dias 15 dias 46 diss - M dias | - 67 dias - 60 diss 120 dias.
i 1 Incumpeimento /| Incumprimestn / Incumprimento / Incumprimento / Compriments /| | Cumprimentn | Cumprimento | Incumgprimento |
Grou decomprimente dochielio | o goPND | AvmoslodoPMP | Aunesto ds NP Aunents do PP Reducio fo PMP | Reducio do PP Reducio do PHP Numsents do PHP
Consequéncia e taxadeuro | AcrésdmadeD,3pp | Acréscmode03pp | Acréscimode03pp  Acréscime de 0.3p) Semimpace | Reducio de,2pp Sem impacto Acréscinna de 0,3 po

Anexos, a fls. 45 a 48

Considerando os dados apurados pelas referidas entidades, verificdmos, ao nivel dos
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objetivos do PMP **:

v DGAL: Incumprimento em 2009, 2010 e 2012 (com aumento deste
indicador ) e cumprimento, com superacao, em 2011;

v" IGF: Incumprimento em 2009 e 2010 ( com aumento deste indicador ) e
cumprimento em 2011 e 2012.

Deste modo, considerando aqueles exercicios e de acordo com os pontos 43 e 45 da ja
referida RCM, a taxa de juro base remuneratdria do capital mutuado pelo Estado
no ambito do PREDE deveria ser oportunamente acrescida:

v" DGAL: de 0,7 pp ( 2009: 0,3 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: -0,2 pp; 2012: 0,3 pp );
v IGF: de 0,6 pp ( 2009: 0,3 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 0 pp; 2012: 0 pp ).

Assim, atendendo ao periodo indicado, a taxa de juro base remuneratdria do capital
mutuado pelo Estado devera sofrer um desagravamento de 0,1 pp face ao que
resulta dos dados da DGAL.

Refira-se que, relativamente a 2010/2012, a DGTF ja comunicou ao MA um
acréscimo global da taxa de juro base remuneratéoria do capital mutuado pelo
Estado de 0,4 pp ( que corresponde a analise efetuada com base nos dados da DGAL ).

Anexos, a fls. 48A

Ora, como a variacdo da taxa de juro sé produzird efeitos a partir do momento em
gue se inicie a amortizacao do empréstimo concedido pelo Estado ( que, como é
sabido, tem um periodo de caréncia de capital e taxa de juro de 0% durante 5
anos - cfr. pontos 28, 29 e 41 da RCM a que aludimos ), o que, neste caso, ocorre em
2014, a DGTF ainda pode proceder a reapreciacao da situacao.

2.2.3.4. Refira-se, por fim, em termos do impacto da adesdao da Autarquia ao PREDE
atendendo aos seus objetivos de ambitos especifico e geral, que:

¥ Por um lado, podemos afirmar, atendendo a que o Estado criou o PREDE sob a
premissa de que a reducao dos PMP " (..) nas transacbes comerciais na
economia portuguesa para niveis proximos dos padrdes internacionais melhorara o
ambiente de negdcios, reduzindo custos de financiamento e de transacgao,
introduzindo maior transparéncia na fixacdo de precos, criando condicbes para uma
mais s& concorréncia (...) " **, que o MA nao contribuiu totalmente, nos anos

analisados, para a prossecucao desse objetivo especifico;

¥ Por outro lado, o MA também nao concorreu para o objetivo de ambito geral,
pois nao obstante a adesao ao PREDE e a consequente utilizacdo integral do
capital dos empréstimos contratados ( M€ 3 ), a evolugdo das “ outras dividas a
terceiros " até ao final de 2012 foi a seguinte:

“2 pontos 39, 44, 45 e 9 da referida RCM n.° 34/2008.
%3 predmbulo da ja mencionada RCM n.o 34/2008.
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Quadro 19 - PREDE - Evolugdo das outras dividas a terceiros ( 2008/2012)

3 Un: eura
Descricio 2009 2010 p1) §1 : 2012
(A) - Outras dividas a terceiros 14312507 12224556 16607 158 15 462 ?16? 6991 248
(di)gnié;:a(gzi;oga)(e ao ano anterior a da contratacio i -2087951 | 2294 651 1150 209 - 7321259
(C) - Empréstimos PREDE (capital utilizado) 3 000 000

(D) - Empréstimo PAEL (capital utilizado)

(E) - variagdo (sem PREDE/PAEL) face ao ano anterior i I
a da contratacao do PREDE (2008) ((B) + (C) + (D)) [ CRRSIE | AREEE - AU ARG A

Anexos, a fls. 27, 35 e 45

Assim, tendo como base o final de 2008, com o recurso ao PREDE, as ™ outras
dividas a terceiros ” diminuiram, em 2009, apenas M€ 2 e, em 2010 e
2011, aumentaram, respetivamente, em M€ 2,2 e M€ 1,1.

Deste modo, considerando os referidos anos, no MA, a utilizacao do capital dos
referidos empréstimos serviu apenas, num primeiro momento, para atenuar,
de forma temporaria, aquela componente da divida e, assim, para aliviar
momentaneamente a pressao exercida pelos credores (em especial,
fornecedores/empreiteiros ) sobre a tesouraria municipal.

Com efeito, do recurso a este Programa nao resultou, de imediato, ao
contrario do que seria expectavel, uma diminuicdo duradoura do nivel das
" outras dividas a terceiros " em montante pelo menos equivalente ao do
capital dos respetivos EMLP.

Em 2012, verificou-se uma acentuada e significativa reducdo de M€ 7,3 para
a qual contribuiu, de forma significativa, a utilizacdo de parte do empréstimo
contraido no ambito do PAEL ( M€ 3,1 ), sendo que, atendendo ao periodo
decorrido desde a adesdo ao PREDE, esta evolucdo positiva ja ndo estd
minimamente relacionada com tal facto.

No ambito do exercicio do contraditorio, o MA tenta justificar que " (...) o cumprimento dos
objetivos fixados no PREDE, com 0s quais 0 Municipio se comprometeu, nomeadamente a
reducdo anual do PMP, ndo foram cumpridos devido ao endividamento excessivo que o
Municipio registava no triénio em analise. Contudo na divergéncia de valores apurados no
PMP, o nosso calculo baseia-se nos movimentos a deébitoc e a crédito das contas
consideradas para calculo ocorridos nos respetivos trimestres, de acordo com o calculo da
DGAL. O Municipio tem feito um enorme esforgo visando a redugdo do seu endividamento
e consequentemente o seu PMP. ",

Acrescenta ainda que " (...) esperamos que na avaliacao final de 2013, o Municipio cumpra
com todas as obrigacbes deste plano, permitindo-nos baixar a taxa de juro.”, tendo em
conta a evolucdo favoravel do endividamento municipal, reportado na aplicacdo SIIAL,
com referéncia a 30/set/2013, que evidencia " (...) uma reducdo no endividamento a curto
prazo em cerca de 12.3M€. ”

Anexos, a fls. 84
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Assim, no contraditério ndo sd@o postas em causa as afirmacdes produzidas pela IGF, sendo
apenas apresentada a evolugdo do valor do endividamento de CP ( uma das componentes
relevantes do indicador do PMP ), pelo que mantemos todas as assergdes produzidas.

Em sintese:

Entre 2010/2012, no MA nao foram totalmente atingidos os objetivos,
tanto de ambito especifico ( evolugdo do PMP ) como geral ( diminuicdo
permanente da divida de CP em valor pelo menos equivalente ao dos EMLP
utilizados ), subjacentes a concegcao do PREDE, tendo ocorrido uma
evolucdo positiva da situacao em 2012, a qual, no entanto, ja ndo esta
minimamente relacionada com os efeitos de tal Programa.

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO DE 2012

2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS ( DGALE IGF )

2.3.1.1. Para o ano de 2011 e 2012 *, a DGAL divulgou os valores dos limites
especiais de endividamento liquido ( EL ) e de EMLP, previstos nas respetivas Lei do
Orcamento do Estado ( LEO ) para cada ano ( respetivamente, no art. 53° da Lei
n.% 55-A/2010, de 31/dez, e no art. 66° da Lei n.? 64-A/2011, de 30/dez.

Na sequéncia da auditoria e ainda que seguindo a mesma metodologia adotada por aquela
entidade, efetuamos correcdes ° no EL do Municipio de 2010 e 2011, que,
consequentemente, tiveram impacto no apuramento do limite de EL de 2012.

Assim, o limite especial de EL *® considerado pela IGF como pardmetros para a

“* pinda que a nossa andlise e controlo incida sobre os limites do ano 2012, em matéria de EL atendendo, por um
lado, a interpretacdo efetuada pela DGAL ( que tem subjacente uma sequéncia, articulacdo e dependéncia entre
os limites de 2011 e 2012 ) e, por outro lado, ao facto de termos efetuado corregdes na informacdo financeira do
MA que se refletem sobre o referido limite nos dois exercicios indicados, para apurar o seu montante no ultimo
ano temos de espelhar o impacto sucessivo das correcdes sobre os dois anos a que aludimos ( cfr. infra ).
%> As correcbes efetuadas tiveram origem, por um lado, nas diferencas apuradas na circularizagdo de
fornecedores e empreiteiros e, por outro lado, na consideracdo do EL das restantes entidades relevantes ( para
além do MA ) que foram incorretamente reportadas ou omitidas pela Autarquia a DGAL.
“® 0 limite especial de EL de 2011 ( art. 53° da Lei n.? 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art.
29 da Lei n.% 60-A/2011, de 30/nov, e art. 372, n.© 2, da LFL ) foi apurado nos seguintes termos:
¥  Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 372 da LFL: Valor do EL
no final de 2010 - 10% do excesso de EL naquela data face ao respetivo limite da LFL;
¥ Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 372 da LFL: Valor do EL no
final de 2010, se este fosse positivo, ou “zero”, no caso de este ser negativo.
Por sua vez, o limite especial de EL de 2012 ( art. 662 da Lei n.? 64-A/2011, de 30/dez, e art. 582 do DL n.?
32/2012, de 13/fev) resulta, de acordo com a informagdo da DGAL, do seguinte:
¥ Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto na LOE desse ano (art. 53° da
Lei n.@ 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 29 da Lei n.? 60-A/2011, de 30/nov, e
art. 392, n.? 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011 (calculado com a LOE desse ano) - 10%
do excesso de EL naquela data face ao referido limite;
¥  Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto no art. 372 da LFL: Valor do EL no
final de 2011.
Ora, ainda que, relativamente a 2012, a interpretacdo efetuada pela DGAL nos suscite algumas duavidas ( cfr.
Anexos, a fls. 1 a 9-B, em especial, 5 e 6 ), atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de
calculo e comunicacdo dos limites legais aos municipios ( cfr., designadamente, art. 65° do DL n.° 29-A/2011, de
1/mar, e art. 58° do DL n.® 32/2012, de 13/fev ), bem como ao nivel do acompanhamento da posicdo de cada
um deles nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizacdo de posigdes entre entidades da Administracdo
Central, a IGF adotou a interpretagdo efetuada por aguela entidade.
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verificagdo do cumprimento do respetivo guadro legal, sdo os seguintes:

Quadro 20 - Limites especiais de EL de 2011 e 2012

Ur: Euro
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
A LIMITE LEGAL DE REFERENCIA a)
ANO DESCRICAQ MONTANTES | CORREGOES | | paire Do AND
e EM AN DA IGF
(ano 2010) LOE_20m
DGAL 27 176 586 20 608 257 20 608 257
2011
IGF 27 176 586 20 608 257 - 9380 20598 877
DGAL 20 608 257 18 841 483 18 841 483
IGF 20 598 877 18 841 483 337 465| 18 504 018

a) No que respeita a 2011 o3 limites indicados tém subjacente o limite de 2010 calculade nos termos do art. n* 37.' daLFL. quando, no que concemne a
2012, resultam do disposto ne an *53 *daLOE_2011

O mesmo nao se verificou, no entanto, com o limite especial de EMLP *’, tendo a
IGF adotado os valores divulgados pela DGAL, que indicamos no quadro seguinte:

Quadro 21 - Limite especial de EMLP de 2012

Uri Euro
EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS
LIMITE LEGAL DE | MONTANTES DE
REFERENCIA REFERENCIA RATEIO LIMITE DO ANO
(LOE_2011) { WANI2012)
11 100 549 5975 798 2122 944 B8 098 742

Anexos, a fls. 10 a 11 e 51 a 54

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP, previsto no art. 399, n.° 1, da LFL, a
IGF *® apurou o montante de € 1 979 941.

Anexos, a fls. 57
2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. De acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na LFL *°

7.0 limite especial de EMLP de 2012 ( art. 66° da Lei n.? 64-A/2011, de 30/dez, e art. 582 do DL n.® 32/2012,
de 13/fev ) resulta, de acordo com a informagdo da DGAL, do seguinte :
¥  Municipios gue ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP previsto na LOE desse ano ( art.
530 da Lei n.? 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 29 da Lei n.? 60-A/2011, de
30/nov, e art.? 399, n° 3, da LFL ): limite de EMLP no final de 2011 ( calculado com a LOE desse ano ) -
10% do excesso de EMLP naquela data face ao referido limite;
¥  Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP resultante desse ano: Stock de EMLP
relevante no final de 2011 + eventual valor atribuido no rateio.
Cfr. o que foi dito na parte final da nota anterior sobre a interpretacdo efetuada pela DGAL quanto aos limites
legais de endividamento liquido de 2012.
A DGAL, nos exercicios anteriores, considerou, para o apuramento dos limites legais previstos na Lei das
Financas Locais, o valor de receitas relativas ao Fundo de Equilibric Financeiro ( FEF ) e Imposto sobre os
Rendimentos das Pessoas Singulares ( IRS ) previsto no Orcamento de Estado ( OE ) de cada um dos anos,
quandao, de acordo com o quadro legal, aquelas receitas sdo do ano imediatamente anterior ao que respeitam os
limites ( cfr. arts. 372 e 392 da LFL ).
Todavia, atendendo, pelas razdes ja apresentadas no dltimo paragrafo da nota 46, a IGF adotou, nesta auditoria,
o0s montantes das receitas de acordo com 0s anos que tém vindo a ser considerados pela DGAL.
* Consagrado no art. 36.9, n.° 2, alineas a) e b).
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eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento do MA no ano
de 2012, para além do Municipio e dos SMA - Servicos Municipalizados de Aguas,
as seguintes entidades:

v" CIMO - Comunidade Intermunicipal do Oeste;

v" AMPV - Associacdao de Municipios Portugueses do Vinho;
v Terra Paixao, EEM;

v CISTER - Equipamentos Educativos, SA; e

v PISOESTE, EEIM.

Anexos, a fls. 50

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas releva para efeitos dos respetivos limites legais caso nio
apresentem resultados equilibrados, de acordo com o Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das Participacfes Locais ( RJAEPL ) *°.

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa 6tica anual ou
plurianual ( cfr. art. 40.°, n.9%s 2 a 5, do RJAEPL ), sendo necessario, neste Ultimo caso, a
apresentacdo de um plano previsional a IGF, o que nao se verificou
relativamente as empresas indicadas.

Ora, aplicando, no exercicio de 2012, a regra de equilibrio anual de contas °! as
empresas participadas, verificamos que a TERRA PAIXﬁO, EEM, a CISTER, SA e a
PISOESTE, EEIM apresentam contas desequilibradas °?, contribuindo, por isso, para
os limites do endividamento municipal.

Todavia, a empresa TERRA PAIXAO, EEM, apresenta mais ativos do que passivos
relevantes para o endividamento liquido ( ou seja, endividamento liquido negativo ), pelo
que, por forca do disposto no art. 41.2, n® 5, do RJAEPL, ndo releva para efeitos do limite
de EL ( 0 mesmo ndo se passara no que respeita aos limites de empréstimos ) >,

Anexos, a fls. 64 e 65

2.3.2.2. Assim, face ao exposto anteriormente, o perimetro das entidades relevantes
para os limites legais de endividamento do MA do ano de 2012 e a respetiva
percentagem de imputagdo constam do quadro seguinte:

%0 De harmonia com o art. 36°, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e o art. 40°, n.%s 1 a 4, do RJAEPL, aprovado
pela Lei n.2 50/2012, de 31/ago.

*! prevista no 40.9, n.2 2, do RJAEL, sendo que esta se considera cumprida desde que o resultado liquido antes
de impostos se apresente nulo ou positivo ou, caso isso ndo acontega, o Municipio transfira para a empresa, até
ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o montante necessario a reposicdo do
equilibrio ( cfr. art. 40.9, n.%s 2 a 4, do RJAEPL ).

*2 Ndo tendo sido também efetuado, em tempo Util e pelo valor correto, qualquer transferéncia pelo MA para
colmatar o desequilibrio verificado ( na percentagem de participacdo ), nos termos previstos no art. 40°, n.%s 2 a
4, do RJAEPL.

3 De facto, da sua consideracdo resultaria um beneficio indevido para os Municipios que n3o cumprem a
obrigacdo legal que sobre eles impende de manter resultados equilibrados.
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Quadro 22 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

_' LIMITES s
IDENTIFICACAO -- o IMPUTAVEL AD
EMPRESTIMOS END. LiQUIDO MUNICiPIO
MUNICiPIO DE ALCOBAGA sim simM 100,00
SMA - SERVICOS MUNICIPALIZADOS AGUAS SIM SIM 100,007
CIMO - COMUNIDADE INTERMUNICPAL DO OESTE SIM SIM 17.35%
s s ez
TERRA PAIXAD EEM SIM NAD 100,005
CISTER - EQUIPAMENTOS EDUCATIVOS, SA SIM SIM 49,00
PISDESTE, EEIM SIM SIM 17,35%

Anexos, a fls. 50

2.3.3. CONTROLO DOS LIMITES ESPECIAIS DE EL E DE EMLP

2.3.3.1. Em 2012, o MA, em conjunto com as restantes entidades relevantes,
apresentou, no que concerne ao limite especial de EL previsto na LOE_2012, a
seguinte situagdo:

Quadro 23 - Limite especial de EL de 2012

Ur: Ewre

CONTROLO DO LIMITE DE EL 31 /DEZ

LIMITE ESPECIAL EL RELEVANTE
DE EL DE 2012 EM 31/DEZ COMPARAGAD COM % DE
O EL RELEVANTE UTILIZACAO

14) = [2) - (3) (5)=(3)(2)

ENTIDADES

18 841 483 11 813 893 7 027 590! 63%

18 504 018 28 B57 542 - 10 353 525 156%

Fonte: Balangos e balancetes finais do MA e informacdo circularizada junto das restantes entidades
relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 51 e 75

Por sua vez, no que respeita ao limite especial de EMLP previsto na referida LOE, o
comportamento do municipio foi o que resulta do quadro seguinte:

Quadro 24 - Limite especial de EMLP de 2012
Ur: Eures

CONTROLO DO LIMITE DE EMLP 31/DEZ

ENTIDADES LIMITE ESPECIAL EMLP RELEVANTES

DE EMLP DE 2012 EM 31/DEZ COMPARACAO COM % DE
0S EMLP RELEVANTES  UTILIZACAO

- - -
(2) (3) 4)=12)- (%) (5) =(3) 1 (2)

DGAL 8098 742 8 010 518 88 225 99%

IGF 8 098 742 24 306 420 - 16 207 678 300%

Fonte: Balangos e balancetes finais do MA e informacdo circularizada junto das restantes entidades
relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 51 e 76

Refira-se que os EMLP excecionados dos limites referidos perfazem um total de
M€ 4, tendo um peso de 14% na divida total daguela natureza, pelo que os valores que
estdo a ser considerados para os limites em apreco sao inferiores aos reais.

Anexos, a fls. 70
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v EL: DGAL - 63% e IGF - 155%.
v EMLP: DGAL - 99% e IGF - 300%.

Saliente-se que a anadlise da IGF tem subjacente uma profunda corregdo aos dados
comunicados a DGAL pelo MA no exercicio de 2012 nesta matéria, da qual resulta a
violacdo dos referidos limites especiais por parte do Municipio, ainda que em resultado,
guase exclusivamente, da inclusdo do EL e dos EMLP das entidades que, de acordo com o
guadro legal, sdao abrangidas pelo perimetro relevante, mas que foram omitidas pela
Autarquia no referido reporte, em especial, a CISTER, SA (EL: ME 17 e EMLP:
M€ 16 ) - cfr. infra, item 2.3.5.2..

De qualquer modo, a violagdo dos limites legais de EL e de EMLP é suscetivel, em
abstrato, de ser sancionada em termos tutelares administrativos e financeiros,
de harmonia com o disposto, respetivamente, no art. 9.9, al. g), e art. 8.2, n.0 1, al. d),
ambos da Lei n.° 27/96, de 1/ago, e no art. 65.9, n.° 1, al. f), da LOPTC .

Para além disso, da situagdo descrita também pode decorrer, no que concerne ao EL, a
aplicacdo da sancéo prevista no art. 5°, n.° 4, da LFL *°, que é concretizada através de
uma deducdo nas transferéncias do Estado, mais concretamente no Fundo de Equilibrio
Financeiro ( FEF ), do montante do excesso de EL ( € 10 353 525 ), sendo que a iniciativa
da eventual aplicacdo desta sangao compete a DGAL.

A eventual responsabilidade, em sedes tutelar administrativa e financeira, associada a
violagdo daqueles limites especiais de endividamento, & imputavel

2.3.3.1.1. Refira-se, no entanto, que, de acordo com o indicado art. 99, al. g), da Lei n.°
27/96, de 1/ago, ndo havera lugar a responsabilidade tutelar administrativa caso tenha
ocorrido " (...) facto julgado justificativo ou regularizagcdo superveniente; ” 0 mesmo ndo
se passando, no entanto, no que respeita a responsabilidade financeira *’.

Assim, previamente & apresentacdo, pela IGF, de uma proposta no sentido de ser
instaurada uma acdo desta natureza, deve ser averiguado, designadamente, a eventual
existéncia de factos julgados justificativos ou, sendo caso disso, a regularizagdo
superveniente da infracdo praticada.

Ora, o MA, em 2012, apenas violou os limites especiais de EL e de EMLP

*¥ Lei n.0 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ).
35 Através de uma interpretacdo sistematica e que atende & unidade do sistema juridico e aos objetivos

irosseiuidos, a unica iue iermite iarantir a eficacia do disiosto art. 59, n.? 4, da LFL.

*7 0 mesmo ndo se passando, no entanto, no que respeita 3 responsabilidade financeira ( cfr. infra ).
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De facto, no final de 2011, de acordo com o quadro legal vigente na época ( art. 362, n.° 2,
al. b), parte final, da LFL e art. 319, n.% 2 a 4, da Lei n.° 53-F/2006, de 29/dez ) °®, a
empresa CISTER, SA foi corretamente excluida do perimetro das entidades
consideradas para o apuramento do EL e dos EMLP relevantes para os respetivos
limites do MA ( pois apresentou resultados equilibrados nos termos previstos no Ultimo
diploma citado ), 0 que ja ndo se verificou no final de 2012 ( cfr. item 2.3.2.1. ).

Ora, a inclusdo, no final do ano de 2012, para aferigdo do cumprimento dos limites legais,
do EL e dos EMLP de uma entidade ( CISTER, SA ) que nao foi considerada, no inicio do
ano, para determinar aqueles limites, altera significativamente a andlise e os pressupostos
qgue estiveram subjacentes a sua determinacgdo para aquele exercicio.

Com efeito, se o perimetro das entidades relevantes para o calculo do EL e dos EMLP fosse
constante entre o final de 2011 e 2012, a situagao do MA seria a seguinte:

Quadro 25 - Controlo do EL considerando o mesmo perimetro em 2011 e 2012

Un: Eure
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
DESCRICAO 2011 2012
2) ; T
| MONTANTES % DE | MONTANTES % DE
LANTEROAND L. “EM3VDEZ uTiLizAgAD | UMITEDOAND | “py 3ypEz UTILIZACAD

1 - IGF [quadro legal) 20 598 877 18 504 ﬂlBE 90% 18 504 018] 2B 857 542 156%
2 - IGF [quadro legal)
+ Cister.5A em 2011 33768 952;; 34 538 BB‘? 102% 33 69197 | 28 857 542 86%

a) Malinka 1 o valores decorrem da estrits aplicagio do quadro legal, enquanto que na linka 2, quanto 30 ano 2011, incluimos o EL da empresaCister, SA (o quenio resultava do
regime legal), com o objetivo de efetuar a anilise com base no mesmo perimetro coerente entre 201 & 2012

Anexos, a fls. 564
Por sua vez, uma analise idéntica quanto aos EMLP consta do quadro seguinte:

Quadro 26 - Controlo do EMLP considerando o mesmo perimetro em 2011 e 2012

Urc Eure
EMPRESTIMOS DE MEDIO LONGOD PRAZD
2011 2012
DESCRIGAD MONTANTES EM 31/DE2
LIMITE MONTANTES % DE LIMITE 1 v 7 % DE
DO ANO EM 3WDEZ a) UTI.IZHCM DO AND ! MONTANTES | STOCKDO | MONTANTEA | UTlleﬁD
| EM3WDEZ a) | EMLP PAEL CONSIDERAR |
1 - IGF [quadro legal) 11 100 550 5975 798 54% B D98 742; 24 306 420 3105072 21 201 348] 262%
2 - 1GF (quadro legal) i
+ Cister,5A em 2011 21 741 269 21 415 660 99% 23 538 604: 24 306 4!02 3105 072: 21 201 318; 90%

a) Malinha 1 oz valores decorrem da eswita aplicagio do quadro legal, enquanto que na linka 2, quanta 30 ano 2011, incluimas os EMLP da empresa Cister, SA (o que nio resultavs do regime legal), com o objetive
de efetusr & andlise com base no mesmo perimetro coerents entre 2011 2012,

Anexos, a fls. 564

*% Entretanto revogada pelo RJAEPL a que ja aludimos.
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Assim, caso o EL e os EMLP da empresa CISTER, SA tivessem sido considerados
desde 2010, os respetivos limites especiais de 2012 ** seriam substancialmente
diferentes do que resulta da estrita aplicagdo do regime legal ( cfr. quadros 20 e 21 ), com
o consequente cumprimento pelo MA daqueles limites no final de 2012 ( cfr.
quadros anteriores ).

Acresce que se o MA tivesse efetuado, nos termos legalmente previstos, a
transferéncia para equilibrar os resultados antes de impostos ( RAI ) da referida
empresa de 2012 ( cfr. art.s 40.9, n.%s 1 a 4, e 41.9, n.? 1, do RIJAEPL ), no valor de
€ 1 032 640, por forma a, consequentemente, exclui-la das entidades relevantes para o
calculo dos limites legais de endividamento ( cfr. art. 40.9, n.% 1 a 4, do RJAEPL ), a
Autarquia teria cumprido os limites especiais da LOE daquele ano ( com uma margem de,
respetivamente, M€ 5,9 " e m€ 19 &),

Refira-se, ainda a este propdsito, que o RAI negativo de 2012 da CISTER, SA decorreu,

% celebrados

segundo informacdo dos servicos, da falta de concretizagdo dos contratos ©
com o MA, atendendo a que nao foram objeto de uma decisdo positiva ao nivel da

fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

No entanto, caso tais contratos tivessem sido concretizados, o respetivo direito a reconhecer
pela CISTER, SA, no ano 2012, seria de m€ 555, ou seja, um montante inferior ao RAI, o que
significa que estaria na mesma em desequilibrio de contas no contexto em apreco, pelo que
sempre seria exigivel a efetivacdo de uma transferéncia para repor o equilibrio de contas,
ainda que de montante inferior ao referido anteriormente.

Ora, é pacifica a ideia de que " A dissolucdo de érgdos autdrquicos resultantes de eleicdo
directa s6 pode ter por causa accoes ou omissoes ilegais graves, o que se compreende,
pois se trata de uma situacdo de ruptura. (...)." 2.

Por outro lado, Pedro Gongalves ¢ afirma que a ™ (...) Lei retira todas as ilagcées do facto de a
perda de mandato e a dissolugdo de drgdos serem decisdes sancionatorias, admitindo, como
em geral, que, a verificagdo dos respectivos pressupostos ndo deve determinar a aplicagdo de
uma sancdo quando se prova a existéncia de causas justificativas ou desculpantes
( pressupostos negativos da aplicacdo das sangbes que a Lei prevé ).”, ao que acresce, no
presente caso, que no proprio tipo legal do ilicito em causa esta prevista a ocorréncia de facto
julgado justificativo ( art. 9.0 al. g) da Lei n.® 27/96, de 1/ago ).

O mesmo autor acrescenta, ainda ( ob. citada, fls. 21 ), que a aplicacdo de sancdes

%% Ao nivel dos EMLP ndo consideramos, no final de 2012, o stock em divida do empréstimo contratado ao abrigo
do PAEL, de harmonia com o previsto no art. 19, n.9 4, da Lei n.9 43/2012 ( regulamentada pela Portaria n.©
281-A/2012, de 14/set ), do qual decorre que ndo estad excecionado dos limites legais de endividamento, mas a
sua eventual ultrapassagem ndo condiciona a sua contratacdo.

S0 Este valor resulta do seguinte: Limite especial de EL - ( EL 2012 - EL da Cister, SA + Valor a transferir para
equilibrio de contas ).

%! Este valor resulta da seguinte: Limite especial de EMLP - ( Stock de EMLP relevante apurado pela IGF - Stock
de EMLP da Cister, SA ).

¢ Cfr. Anexo Fls. 41.

53 José Tavares, "0 quadro legal da tutela administrativa sobre as Autarquias Locais. Necessidade de Mudanca. *,
no Semindrio a Tutela Administrativa sobre as Autarquias Locais, promovido pela ANMP - Coimbra, 7/mar/96.

% Em "O novo regime juridico da tutela administrativa sobre as Autarquias Locais. “, CEFA - Coimbra, 1997.
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tutelares tem de respeitar o principio da culpa, transcrevendo o Acdérddo do STA/12, de
9/jul/96, P. 40362, no qual se afirma que " (...) @ gravidade da ilegalidade para efeito da
perda de mandato implica um juizo sobre a ilicitude do comportamento, da culpa do
autarca e da necessidade e da proporcionalidade da medida sancionatoria. ™.

Em sintese, no presente caso, como ja referimos, a violagcao dos limites especiais de
EL e de EMLP resulta apenas do facto de ter ocorrido, ainda que em consequéncia da
aplicagdo estrita do quadro legal, uma variacdo determinante do perimetro das
entidades relevantes para a sua afericdo e ndo de qualquer aumento extraordinario
daquelas grandezas decorrente da intervengdo ou de deliberagbes/decisGes dos drgdos ou
eleitos locais.

Deste modo, em nosso entender, existem causas que justificam o facto ilegal
descrito, pelo que, de acordo, em especial, com o art. 99, al g), da Lei n.° 27/96, de
1/ago, nao se justifica qualquer proposta no sentido da efetivacdo da
responsabilidade tutelar administrativa, pois ndo é evidente que estejam reunidos
os pressupostos legalmente previstos que poderiam levar a eventual aplicacao
de uma sancao da natureza indicada.

2.3.3.1.2. Ao contrario, em sede financeira, a apreciacao e valorizacao dos factos
descritos, que, como referimos, sdo suscetiveis de integrar o ilicito previsto e punido pelo
art. 65.9, n.2 1, al. f), da LOPTC, é da competéncia do Ministério Puiblico junto do
Tribunal de Contas ( cfr. art. 899, n.9s 1, al. ¢), e 2, da Lei n.® 98/97, de 26/ago ), a
quem irdo ser comunicados através de uma informagao auténoma.

Com efeito, como ja referimos anteriormente, a IGF encontra-se sujeita nesta matéria a
um especial dever de colaboracdgo com aquele Tribunal ( art. 12° da citada Lei),
constando, expressamente, de um Protocolo celebrado entre estas entidades ( em margo
de 2006 ) que " (..) ndo constitui matéria dos trabalhos de auditoria ou de inspecdo a
averiguacdo de aspetos relativos ao nexo de imputacao dos factos apurados, isto é, de
culpa ou dolo dos agentes. “.

A eventual responsabilidade associada a pratica de tal facto ilegal € imputavel

2.3.3.2. Em sintese:

O MA violou, em 2012, os limites especiais de EL e de EMLP
previstos na respetiva LOE, situacdo que é suscetivel, em abstrato,
de gerar responsabilidade tutelar administrativa e financeira, bem
como a reducao de cerca de M€ 10,4 nas transferéncias do Estado.

Todavia, em sede tutelar administrativa, atendendo ao correspondente
quadro legal, existem factos que, em nosso entender, justificam a
violacao ocorrida, pelo que nao se propde a instauracao de qualquer
acao nesta sede.
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2.3.4. CONTROLO DO LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

2.3.4.1. Em 2012, o comportamento do MA no que concerne ao limite legal de ECP
definido na LFL °° foi o seguinte:

Quadro 27 - Limite legal de ECP de 2012 previsto na LFL
Un: Ewra
STOCK DE ECP RELEVANTE % DE UT[LIZAC.RCI DO LIMITE

—
LIMITE LEGAL = gypci mAXaMO STOCK DE ECP » DEUTILIZAGAO - 3 DE UTILIZAGAD

RELEVANTE DE ECP: RELEVANTE EM MAXIMA DO LIMITE DO LIMITE EM
NO AND DE 2012 nz2rzoz ADLONGO DO ANO 3nzizoz

(#)=(2)0(1) 100 (5)=(3)0 (1) 100

Fonte: Balancos e balancetes finais do MA e informacdo circularizada junto das
restantes entidades relevantes para os limites de endividamento municipal
Anexos, a fls. 57
Assim, em 2012, o MA cumpriu o limite legal de ECP com uma taxa de utilizacdao
maxima ao longo do ano e no final do ano de 2,41%.

2.3.5. CONTROLO DA INFORMAGAO PRESTADA A DGAL NO ANO DE 2012

2.3.5.1. O MA cumpriu a obrigacdo de prestacdo peridodica de informacdo a DGAL
para efeitos do apuramento e controlo da evolugdo do seu endividamento, em especial,
dos respetivos limites legais.

Todavia, os dados reportados pelo Municipio &8 DGAL ndo refletiam, com inteira
fiabilidade, a sua situacio nesta matéria.

Refira-se, alids, que ndo estdo consagrados, de forma integrada e sistematizada, em
nenhum documento elaborado pelo MA ( designadamente, na norma de controlo interno ),
quaisquer procedimentos especificos e sistematicos relativos a identificacdo das entidades
relevantes para os limites legais de endividamento municipal e a recolha da informacgdo
necessaria para o adequado reporte a DGAL.

2.3.5.2. Quanto ao endividamento liquido apuramos as seguintes diferencas:

Quadro 28 - Diferenca no reporte de EL de 2012 ( DGAL/IGF )

Un;: Eure
DesciBo Valores comunicados Valores considerados Diferencas IGF/DGAL
~ pelo Municipio a DGAL pela IGF [Reflexos para o EL) a)

1 - ENDIVIDAMENTO LIQU]’.DO b) 15 899 961,53 32921 779,09 17 021 797,56

2 - OUTRA INFORMACAD RELEVANTE c) 4 086 088,82 4 064 236,60 - 21 852,22

3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 11 813 892,71 28 857 542,49 17 043 649,78

a) Caso adiderenga total 4. luna seja posiiva, isso sig que que foi do 3 DGAL um valor de endividamento liquido inferior a0 apurado pela IGF.
c Jor seis negativo, verli F

b] frendendo 30 modo como ainformag3o é reportada & DGAL, os montantes indicadas nest linhaincluem o ualor do endhidaments liquida total do Municipio, isto 8,
inchinde, dezignadamants, o EMLP excecionados, quand a3 dades j4 consta apenas o EL relevante, ou sea, nomeadamente sem oz EMLP
excecionados.

©) Designadamente, no que respeits a0s empréstimos sxcecionados do Municipio. das dividas, até 312188, is concessionirias da energia eliuica, dos créditos nie
recenhecidos por ambas a5 paites, dos crédos do municipio sobre o3 5M ¢ as entidades do SEL e das 4 dividas (na peicertagem conespondents ao

el 30

Fonte: Balangos, balancetes finais do MA, informacgdo circularizada junto das restantes entidades
relevantes para os limites de endividamento municipal e comunicagdes do MA a DGAL

Anexos, a fls. 75

55 previsto no art. 399, n.9 1, da LFL.
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Estas divergéncias, para mais, de M€ 17, entre os valores apurados pela IGF e os
comunicados pelo MA e/ou considerados pela DGAL em termos de EL, resultaram:

v Das correcoes efetuadas pela IGF, para menos, na informagdo financeira do MA
( cfr. item 2.1.1. ), no montante de m€ 43;

v Dos valores ndo comunicados a DGAL de um conjunto de entidades relevantes
( AMPV, CISTER, SA e PISOESTE, EEIM ), no montante de M€ 17,2;

De valores erradamente reportados ( SMA e CIMO ), no montante de -m€ 179; e

Da eliminacdo reciproca dos créditos do Municipio e dos correspondentes débitos
dos servicos municipalizados ( - m€ 21 ).

2.3.5.3. Relativamente ao stock de EMLP relevante para o limite legal também
verificAmos as seguintes diferencas:

Quadro 29 - Diferenca no reporte de EMLP de 2012 ( DGAL/IGF )

Ur: Euro

Valores comunicados Valores considerados Diferengas

Descricdo pelo Municipio @ DGAL pela IGF (IGF/DGAL)

1 - STOCK DE EMLP E DE ECP ([neste Gltimo caso

das entidades SPA e em divida em 31Dez) a) 12 096 606,63 28 392 508,59 16 295 901,96
2 - STOCK DE EMLP EXCECIONADO

DO LIMITE LEGAL 4 086 088,82 4 086 088,82 0,00

3 - STOCK DE EMLP RELEVANTE (1-2) 8010517,81 24 306 419,77 16 295 901,96

a) Atendendo ao modo como ainformagdo éreportada 4 OGAL, os montantes indicados nesta linhaincluem o stoak foeaf de empréstimos do Municipio, isto &, incluindo,
os EMLP excecionados, quando relati e &5 restantes entidades jdconstan ook de empréstimos relevantes.

Anexos, a fls. 76

Estas divergéncias, para mais, de M€ 16,3, entre os valores reportados pelo MA e os
apurados pela IGF, resultaram da inclusdo do EMLP das empresas CISTER, SA e
PISOESTE, EEIM, que a Autarquia ndo comunicou a DGAL.

2.3.5.4. Em sintese:

A informacao reportada e/ou considerada pela DGAL para apurar e
controlar os limites legais de EL e de EMLP nao reflete, minimamente
a situacdao do MA no final de 2012, tendo sido apuradas diferencas
materialmente relevantes ( respetivamente, mais, cerca de ME 17 e
M€ 16 ), facto que, alias, altera substancialmente as conclusédes
globais retiradas em matéria de (in)cumprimento dos referidos
limites.

2.3.6. CONTRIBUTO PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.6.1. No decurso do ano de 2012, a evolucdao auténoma da situacido do MA
( ndo incluindo qualquer outra entidade relevante ) em termos de endividamento
liquido ( sem considerar qualquer excegdo ) foi a seguinte:
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Quadro 30 - Evolucdo do endividamento liquido municipal em 2012

Un: Eura
EVOLUGAO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO ~
- (sem excepgbes) VARIACAO
DESCRICAO 7 i e i i f (montante)
1/jan/2012 31/dez/2012
(1 12) 3) (4)=(3)-(2)
BALANCETES DO MA 13 894 790,94 8 735 305,48 |- 5159 485,46
CORRECOES DA IGF 136 105,05 - 43078,06 | - 179 183,11
TOTAIS 14 030 895,99 8 692 227,42 |- 5338 668,57

Fonte: Balancetes finais de 2011/2012, comunicacdes a DGAL e corregdes IGF

Assim, o MA contribuiu, em 2012, positivamente para o défice do subsetor das
autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez, diminuiu o seu EL ( sem
excegdes ) em cerca de M€ 5,3.

2.3.7. APRECIACAO FINAL

2.3.7.1. Em sintese, relativamente ao ano de 2012:

0 MA:

v Violou os limites especiais de EL e de EMLP, situacdao que é
suscetivel de gerar responsabilidade financeira e, no primeiro
caso, a retencao de verbas provenientes do OE;

v Reportou a DGAL a informacgao relevante para os limites legais
de EL e de EMLP, a qual, no entanto, nao refletia, minimamente,
a sua situacao, pois foram apuradas diferencas materialmente
relevantes, para mais, ao nivel do EL e dos EMLP
( respetivamente, cerca de ME 17 e ME 16 ), factos que alteram as
conclusoes globais retiradas em matéria de (in)cumprimento
daqueles limites de endividamento municipal;

Cumpriu o limite de endividamento de ECP;

v Contribuiu positivamente para o défice do subsetor das
autarquias locais, pois diminuiu o seu EL ( sem excegbes ) em cerca
de M€ 5,3.

2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2012

2.4.1. No final de 2012, face aos pardmetros legalmente estabelecidos, a situacdo do
MA, em termos de reequilibrio °® e saneamento ¢’ financeiros, era a seguinte:

6 Cfr. art.2 8.9, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.
87 Cfr. art.2 3, n.° 4, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.
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Quadro 31 - Reequilibrio e saneamento financeiros

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

SITUACAD PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRIO
INDICADORES FINAL DE

2012 ESTRUTURAL CONJUNTURAL

i EL (relevante para o limite) em 31/12/2012 / 100 5% = 175% > 125%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 8%, n.° 1, al. b)) {art. 3%, n.° 4, al. a))

& | Dividas a fornecedores em 31/12/2012 |/ 00 piaer > 50% > 40%

Receitas totais do ano de 2011 (art. 9, n.7 1, al. c)) (art. 3%, n.° 4, al. b))

3 Passivos financeiros do Municipie em 31/12/2012 (deEL) / . 100 Sa% = a 300% = a 200%

Receitas totais do ano de 2012

(art. 8%, n.° 1, al. d))

(art. 3%, n.2 4, al. c))

Prazo médio de pagamento

{Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 34/2008) 1

> 6 meses (180 dias )
(art. 82, n.° 1, al. e})

> 6 meses (180 dias)
(art. 3%, n.2 4, al. d))

X

Capital em divida de EMLP em 31/12/2012 /
Receitas relevantes para o calculo do limite legal

> 100%

e 123% (art. 82, n.2 1, al. a))

Cumprimento da obrigacdo de reducdo do excesso de EL

(relevante para o limite legal) NAD APLICAVEL

(art. 89, n.2 1, al. f))

3 |Cumprimento da obrigacde de redugde do excesso do stock de EMLP

(relevante para o limite legal) MAQ APLICAVEL

(art. 8%, n.0 1, al. f))

Anexos, a fls. 78

Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar
( mencionados no quadro sob o titulo de “ padres legais de referéncia ”)®®, a
Autarquia, no contexto do diploma em aprego:

v Apresentava uma situagdo de desequilibrio financeiro conjuntural, pois reunia
uma das condigbes indicadas no art. 32, n.°? 4;

v Nao evidenciava uma situacdo de desequilibrio estrutural ou de rutura
financeira, pois apenas reunia dois dos requisitos consagrados no art. 89,
n.% 1, quando seriam necessarios no minimo trés,

A referida situacdo de desequilibrio conjuntural ocorre ndo obstante a Autarquia ja ter
beneficiado de financiamento de montante significativo no &mbito do PREDE ( M€ 3 ).

2.4.2. O MA também aderiu, entretanto, aoc Programa de Apoio a Economia Local *°
( PAEL ), tendo celebrado com o Estado Portugués, em 16/nov/2012, um contrato de
empréstimo no montante de € 4 435 816,65 e obtido o visto do TC em 13/dez/2012.

Sobre esta matéria o MA, em sede de contraditdrio, refere que o programa de ajustamento
" (...) dispde de instrumentos préprios para monitorizacdo, que estio a ser atendidos e a ser
efetuados pelos servicos, nomeadamente a redugdo das previsbes em orgamento e a
informagédo da monitorizacdo prestada a Assembleia Municipal trimestralmente. ”,

Anexos, a fls. 84

2.4.3. Em sintese, face aos pardmetros legalmente estabelecidos:

O MA apresenta, de acordo com o quadro legal, uma situacao de
desequilibrio financeiro conjuntural, o que justificaria o recurso a
um plano de saneamento financeiro, mas aderiu, entretanto, ao
PAEL, que tem uma finalidade idéntica.

5 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a formula adotada na RCM n.? 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicacdo da Portaria prevista
no art. 202 do DL n.? 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrugSes da DGAL e introduzidas as
corregdes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. item 2.2.3.2. ).

52 Aprovado pela Lei n.? 43/2012, de 28/ago, e regulamentado pela Portaria n.? 281-A/2012, de 14/set.
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2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE RISCOS
DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

2.5.1. O MA aprovou e tem em vigor:

¥ Uma Norma de Controlo Interno ( NCI) 7% que contempla um conjunto de
regras definidoras das politicas, métodos e procedimentos de controlo, em
especial, quanto a area econdmico-financeira;

¥ Um Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragoes Conexas ', que foi
oportunamente enviado as entidades previstas na Recomendagdo n.° 1/2009 7 do
Conselho de Prevencgdo da Corrupgao.

Os dois documentos referidos, de uma forma geral, sdo coerentes entre si, articulam-se e
complementam-se.

Refira-se que o MA ndo disp6e de nenhum departamento especifico ou elemento
responsavel pela fungdo controlo.

2.5.2. Do trabalho de campo realizado 7* resultaram algumas fragilidades ao nivel do
sistema de controlo do interno e dos procedimentos contabilisticos, a saber:

¥" No balanco ndo é divulgado, no passivo de curto prazo, o valor da amortizacéo de
contratos de EMLP cujo pagamento se vence em cada um dos anos imediatos;

v~ N&o sdo efetuadas periodicamente verificagbes fisicas dos bens do ativo imobilizado;
¥ N&o é relevado, em fichas de existéncias, o controlo dos movimentos dos bens que
nao passam pelo armazém, nem existe outro tipo de controlo.
Anexos, a fls. 79 e 80

2.5.3. No que respeita ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdao e InfracOes
Conexas, que se encontra em fase de revisao, parece-nos de salientar a/o:

¥ Inexisténcia de um servigo/elemento responsavel pela fungdo de monitorizacdo e
acompanhamento 7*;

v" Falta de previsdo dos termos e prazos em que devera ocorrer a sua revisdo
periodica ou dos condicionalismos que possam justificar pontualmente esse facto;

v Reduzido grau de aplicagdo do Plano, estando aplicadas menos de um tergo das
medidas previstas;

v Nao foi elaborado qualquer relatério anual, ao contrario do previsto no Plano.

2.5.4. Sobre esta matéria, o MA, no contraditério, informa que " Considerando-se o Plano
de Gestao de Riscos de Corrupcgao e Infragdes Conexas e o Manual de Controlo Internos,
instrumentos importantes, os mesmos ja foram sujeitos a despacho do Senhor Presidente
para a sua revisdo e adequacdo a realidade do Municipio, tendo sido atribuido essas

0 Aprovada na reunido de Cdmara Municipal de 17/jul/2012.

"t Aprovada na reunido de Camara Municipal de 22/fev/2010.

2 publicada no DR, 23 Série, em 22/jul.

2 Em especial através da utilizacdo de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.

% 0 MA ndo dispde de nenhum departamento especifico ou elemento responsavel pela funcdo controlo “ (...),
cabendo consequentemente ao executivo municipal definir responsabilidades de acompanhamento da execucdo
do plano.” - cfr. parte III do Plano.
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Anexos, a fls. 85

Atento o que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2010 A 2012

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

3.1.1. Os balancos do MA do triénio de

2010/2012 ndo refletiam, com inteira

fiabilidade, em algumas rubricas do

passivo exigivel, a situacdo financeira da

Autarquia, sendo, de realcar a

materialidade das correcoes efetuadas

no exercicio de 2012 ( ME 1 ).

Refira-se, ainda, que o MA reconheceu, .A) A ~regu|ariza_c_;.§o_, ag el o

indevidamente, provisbes para riscos e |nformag.ao~contab|lw_st|ca.d.os MF.\ .e SMA,

encargos, no valor de M€ 1,2, que, atendendo %elotii | RS VETICORS DEEIDANGAE UMIEES 99

E i 4 ! : incorretamente refletidas, caso ainda néao

as situagbes a que respeitam, deviam ser e hanmsidoseris s,

reconhecidas na informagéo econdmico-financeira

dos SMA, o que ndo se verificou.

Todavia, atendendo a que a referida situagao

nao tem qualguer implicacdo nas principais

analises efetuadas pela IGF, ndo efetuamos

gualquer corregdo a informagdo do MA nem

dos SMA nesta matéria

3.1.1.1. Existiam outras insuficiéncias com

repercussdes ao nivel da qualidade e fiabilidade

de informagao financeira, de que destacamos:

¥ Omissdo de inventariagdo e de B) Conclusdo 75 pracesso Ha
reconhecimento  contabilistico dos inventariacio e, consequente,
bens iméveis do municipio que ndo reconhecimento contabilistico da
estdo inscritos nas matrizes prediais totalidade dos bens municipais.
e/ou registados; C) Cumprimento do principio da
v Inexisténcia de tratamento especializagdo dos exercicios,

contabilistico das operagdes S designadamente em termos de acréscimos

caracteristicas e frequentes de
acréscimos de custos e proveitos;

¥ N&o utilizagdo, de forma sistematica e
abrangente, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros
(04 e 05), nomeadamente no que
respeita as amortizagdes dos EMLP;

¥ Falta de implementacao integral do
subsistema da contabilidade de
custos.

de custos e proveitos.

D) Utilizagdo, de forma sistematica e

adequada, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros.

E) Conclusdo do processo de
implementacdo da contabilidade de
custos.
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3.1.2. A evolugio das grandezas que
integram os balancos do MA, considerando
as corregoes da IGF, revela, no triénio de
2010/2012:

v A diminuicdo do grau de
dependéncia do MA de capitais
alheios exigiveis para financiamento
do ativo ( passou de 27% para 21% ),

v" O aumento do correspondente peso
dos fundos proéprios ( passou de 51%
para 53% ).
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RECOMENDAGOES

3.2. EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2012)
CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES

3.2.1. No triénio 2010/2012, a receita

global disponivel do MA importou,

respetivamente, em M€ 29,9, ME 28,4 e S

M€ 34,9 (incluindo a arrecadacdao de

empréstimos, em 2010 e 2012, de,

respetivamente, M€ 2 e M€ 3,1 ).

3.2.1.1. Pratica sistematica, ao longo do

triénio, de empolamento na previsdo das

receitas orcamentais que evidenciaram

reduzidos indices de execugdo em

termos globais ( maximo de 62% - 2012 ),

e, em especial, na componente de capital

( maximo de 60% - 2012 ), o que contraria o F) Elaboracdo rigorosa dos orcamentos

objetivo visado pelas regras previsionais do de teceita:

POCAL. ¥"  Fundamentando, de forma adequada,

Face aos valores previstos, ndo foram Fndas 25 ibrigas previstas,

arrecadadas, no periodo de 2010/2012, 'nfje"enc_'e.ntemente de jestarem jou

receitas totais nos montantes de M€ 30,1 nag sujeitas no POCAL a regra

M€ 29,3 e M€ 21,8, respetivamente. 22431 previsional (e, em especial, nos

Através do referido expediente, o MA e ;:s;:z:m Hie ijvzlora org:\':ﬁﬂ;;;

criou, de forma artificial, ao nivel da |2.2.1.3. atipica - crescimento - da receita face

execucdo orgamental, a possibilidade a0 seu histérico de cobranca

realizagdo/existéncia elevados montantes de efetiva );

despesa ( 2012: M€ 21,8, que corresponde a
cerca de 62% da respetiva receita total
disponivel ) sem que existissem meios
monetarios disponiveis para efetuar o
seu atempado pagamento.

Assim, ndo obstante a evolugdo positiva
ocorrida em 2012, a execucdo de qualquer
dos orcamentos comportava um elevado
risco, permitindo e potenciando uma gestao
orcamental desequilibrada.

Considerando apenas as que
apresentem um elevado grau de
probabilidade em termos de
cobranca efetiva.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3.2.1.2. Violagdo, em 2012, do principio
do equilibrio orcamental corrente
previsto no POCAL, suscetivel, em abstrato, G) Cumprimento  do principio  do
de gerar responsabilidade financeira, ja é do |2.2.1.4. equilibrio orcamental corrente previsto no
conhecimento do TC e pode ser justificada POCAL.
pela utilizagdo do capital do empréstimo
PAEL.
3.2.1.3. Violagdo reiterada, entre
2010/2012, do equilibrio orcamental em
sentido substancial ( execucdo global do H) Execucio prudente do orcamento de
ano), o que espelha, na sequéncia da despesa, com base na cobranca efetiva das
concretizagdo do risco a que aludimos, uma receitas e ndo apenas na sua previsdo
execuciao orcamental desequilibrada, orcamental, de modo a garantir um efetivo
materializada na efetiva realizacdao/ equilibrio orcamental e, assim, o pagamento
existéncia de despesas acima da real atempado dos seus compromissos.
capacidade financeira do MA para fazer I) Acompanhamento e controlo rigoroso
face, atempadamente, aos compromissos e continuo dos niveis de execucio
assumidos. 221 orcamental, devendo ser dada especial
O resultado desta analise seria bastante mais ate'_"gao_ .és despesas variaveis e ndo
negativo caso o MA ndo tivesse utilizado, em pbrigatorias.
2009 e 2012, o capital dos empréstimos J) Cumprimento das regras previstas na
PREDE e PAEL, com a transformagao, Lei n.¢ 8/2012, de 21/fev, em especial, no
respetivamente, de ME€3 e ME3,1 de gue concerne a proibicdo de assuncgdo de
" outras dividas a terceiros" em divida compromissos sem que existam fundos
financeira de MLP, montantes que, por isso, disponiveis.
deixaram de influenciar o resultado deste
indicador.
3.2.1.4. 0O MA, no mesmo periodo,
apresentava reduzidas margens de
manobra ( 2012: 19% ) ao nivel da gestdo
financeira, designadamente para fazer face
as despesas municipais que ndo se
encontravam, a partida, ja * vinculadas .

2.2.1.6. Cfr. recomendacdo F), Ha 1.

A despesa orcamental evidenciava,
assim, naqueles anos, uma forte rigidez
atendendo ao nivel das correspondentes
receitas, resultado que ainda se agravaria
caso nao tivesse sido utilizado os
empréstimos PREDE e PAEL.
3.2.1.5. Existéncia de despesas, em
2012, sem que tenha sido efetuado o K) Cumprimento sistematico das regras
exigivel compromisso no exercicio 5517 | Previstas no POCAL e na Lei n.° 8/2012,
(m€542), facto que €& suscetivel de de 21/fev, em matéria de assungdo de

consubstanciar um ilicito de natureza

financeira.

compromissos.
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Todavia, atendendo a natureza das despesas,
ao facto de tal situagdo decorrer das
correcbes da IGF, a materialidade dos
montantes envolvidos, ao carater difuso da
responsabilidade  envolvida, a relacdo |2.2.1.7.
custo/beneficio do seu apuramento e ao
objetivo e natureza da analise efetuada, ndo
se justifica a realizacgdo de qualquer outra
diligéncia.
3.2.1.6. Em sintese, entre 2010/2012, o
MA:
v Elaborou e aprovou documentos
previsionais que nao refletiam a real
expectativa da execucdo orcamental,
nao podendo, por isso, constituir um
eficaz instrumento de gestdo, nem S8
servir de base a uma analise rigorosa Cfr. recomendagdes F), H a 1.
guanto a eficdcia da sua execucdo;
v" Nao manteve uma gestdao orcamental
prudente e equilibrada, de que
resultasse a exigivel articulagdo e
compatibilizacggo entre o nivel de
realizacdo/existéncia da despesa e a real
cobranga da receita.
3.2.2. No triénio 2010/2012, a divida
global do MA de OO ( corrigida pela IGF ),
apesar de ter decrescido entre L) Acompanhamento e controlo rigorosos
2010/2012 ( ME 9,9 e 34% ), mantinha, da evolucdo e da assuncdo de nova
no final do \Udltimo ano, um nivel divida municipal, de modo a conter e
materialmente relevante (M€ 19,1), adequar o seu montante ao quadro
sendo ainda de salientar: financeiro da Autarquia,
¥ © periodo de recuperaciio da divida nomeadamente ash suas receitas,
. i salvaguardando, assim, o pagamento
municipal tendo em conta as receitas L T
regulares expurgadas das despesas
rigidas e vinculadas ( 2012: 1 ano ); M) Realizagdo de novos investimentos
2.2.2.1. devera ter sempre subjacente uma
v A redugdo da divida municipal * per analise de custo/beneficio, que integre,
capita " ( passou de € 512 para € 337 ); de forma sistematica, a previsdo dos
v O significativo peso da divida de custos, a suportar pelo MA, com a sua
MLP na divida total ( 2012: 63% ). exploragdo, manutengdo e conservagdo.
Em termos de divida municipal, importa N) Assuncdo de compromissos, com
realcar o elevado risco futuro decorrente repercussdes em exercicios futuros,
da assuncdo direta de encargos no precedida de  analise  rigoresa;
montante de cerca de MC63,5, na detalhada e porlderada, que leve em
P . - conta a dimensdo intergeracional das
sequéncia da dissolugdo de uma empresa Sl i }
. e ] decisdes politico-financeiras.
municipal e da aquisicao da respetiva
participagédo numa PPPI.
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3.2.2.1. O stock da divida de EMLP,
reportado ao final dos anos de 2010/2012,
decresceu, tendo passado de € 12 429 578
para €12096 607 (menos mE 333 e
2,68% ).

O servigo da divida também diminuiu |2-2.2.2.

( menos m€ 52, passando para cerca de

M€ 1,9 ), sendo expetavel que cresca nos

proximos anos dada a materialidade e o

peso dos empréstimos gque ainda estdo em

periodo de caréncia.

3.2.2.2. As " outras dividas a terceiros " 0) Implementagdoc de medidas que
de OO diminuiram, de forma significativa, contribuam para o restabelecimento do
entre 2010/2012 ( M€ 9,6 e 58% ), tendo equilibrio financeiro do MA, em especial de
passado para M€ 6,9, ainda que parte CP, o que pressupde, designadamente, a:

desta evolugao ( M€ 3,1 ) decorra apenas da ¥ Otimizacdo da cobranca das
utilizagdo da primeira tranche do receitas municipais ( através da
empréstimo PAEL. atualizagdo das taxas e precos
3.2.2.3. A situacdo financeira de CP do praticados na Autarquia, da fixacdo
MA, ndo obstante a adesdo aos PREDE e das taxas dos impostos municipais
PAEL, manteve-se, ao longo do triénio, e da melhoria dos respetivos
negativa e desequilibrada, com: processos de liquidacdo e cobrancga;

v Relevantes e sistematicos saldos ¥ Racionalizacdo da despesa realizada
reais negativos de operacdes através, nomeadamente, da:
orcamentais ( 2012: M€ 6,6 ), de que e Analise sistematica da
decorre a oneracao indevida dos necessidade e utilidade das
orcamentos futuros; 5333 despesas a realizar;

v PMP a terceiros e a fornecedores a e Adocdo, ainda que ndo prevista
que excedem 0s parametros | 2.2.2.5 legalmente, do instrumento da
legalmente previstos ( 2012: 157 e cativagao das despesas,
190 dias ); consagrando regras de execucdo

¥ Desajustamento entre as dividas
desta natureza e as disponibilidades
( indicador de liquidez imediata );

¥ Elevados custos financeiros
( liquidagdo, nos anos de 2010/2012,
de juros de mora de, pelo menos,
ME€ 1, tendo sido pagos m€ 405,
estando, ainda, em divida, no final do
altimo ano, m€ 593 ).

incluam a
identificagdo das rubricas da
despesa e as percentagens a
cativar,

competéncia
descativagdo.

orcamental, que

bem como a

para a sua

P) Ponderacdo, nas dreas de atividade ou
programas que tenham um maior peso e
flexibilidade da despesa, da
eventual adocdo de medidas no sentido de
descontinuar os que tenham menor impacto
negativo sobre os cidaddos ou de diminuir
os meios financeiros afetos,

proporcionar uma reducdo

estrutural na despesa municipal.

ao nivel

de modo a
relevante e
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(cont.) Q) Acompanhamento e controlo rigorosos
da evolucdo e da assuncdo de nova divida
comercial/administrativa, de modo a conter
e adequar o seu montante as receitas
municipais efetivamente disponiveis ( isto &,
2.0 apds a deducdo das despesas fixas e
a rigidas ), salvaguardando, assim, o
2325 pagamento atempado das obrigacées de CP.
R) Redugdo dos prazos médios de
pagamento para os parametros legalmente
previstos, por forma a cumprir
atempadamente os seus compromissos e
evitar a ocorréncia de custos financeiros.
3.2.3. 0O MA contratou e utilizou, em
2009, dois empréstimos ao abrigo do
PREDE, no montante total de ME 3.
3.2.3.1. Foram identificadas, entre 2008 e
2012, incorregbes materialmente relevantes
nas grandezas consideradas pela DGAL para
o apuramento do PMP a fornecedores ( RCM
34/2008 ), tendo a IGF considerado, em
2011 e 2012:
v Na divida a fornecedores: mais
me€136 e ME1 (soma dos quatro
trimestres de cada ano ), valores que
resultam da consideracao das
diferencas apuradas no procedimento de
reconciliagéo de saldos;
v Nas aquisicbes de bens e servicos:
menos ME€59,8 e ME1 (soma dos | 2:2:3-
quatro trimestres de cada ano ), que ndo
respeitam a eventos relacionados com
aquisicbes a titulo oneroso.
Quanto a 2008 a 2010, os valores
considerados decorrem da analise global ao
referido Programa, efetuada pela IGF através
da Informacdo n.® 1949/2012, disponivel na
sua pagina eletronica.
Consequentemente, os PMP apurados pela
IGF e DGAL sdo divergentes, variando as
diferencas entre 16 (2012) e 196 dias
(2011), o que se reflete sobre a
determinacao dos objetivos anuais a
atingir em matéria de reducdo do PMP e,
eventualmente, ao nivel dos resultados
alcancados.
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3.2.3.2. Face aos diferentes objetivos,
que resultam das analises da IGF e DGAL,
para a evolucdo do PMP, verificamos, nos
anos de 2009/2012, no que respeita ao
PREDE:

v DGAL: Incumprimento em 2009,
2010 e 2012 ( com aumento deste
indicador) e cumprimento, com
superacdo, em 2011.

¥ IGF: Incumprimento em 2009 e 2010
( com aumento e uma deste indicador ) e
cumprimento em 2011 e 2012.

Deste modo, considerando os anos de
2009/2012, a partir do termo da primeira
metade do EMLP do Estado, ou seja, 2014, a
respetiva taxa de juro base
remuneratoria do capital mutuado
devera ser acrescida:

¥ DGAL: 0,7 pp (2009: 0,3 pp; 2010:
0,3 pp; 2011: -0,2 pp; 2012: 0,3 pp );

v IGF: 0,6 pp (2009: 0,3 pp; 2010:
0,3 pp, 2011: 0 pp e 2012: O pp ).

Assim, atendendo ao periodo indicado, a
taxa de juro base remuneratoria do
capital mutuado pelo Estado devera
sofrer um desagravamento de 0,1 pp
face ao que resulta dos dados da DGAL.

A DGTF, quanto a 2010/2012, ja
comunicou ao MA um acréscimo global
da referida taxa de juro de 0,4 pp ( que
corresponde a analise que resulta dos dados
da DGAL ).

Todavia, atendendo a que a indicada
variacdo da taxa de juro sé produz efeitos no
futuro ( 2014 ), a situacdo é ainda suscetivel
de ser reapreciada pela DGTF.
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S) Cumprimento efetivo dos objetivos
fixados no PREDE com os quais o MA se
comprometeu de forma expressa,
nomeadamente a reducdo anual do PMP.

3.2.3.3. O MA, nos anos de 2009 e 2011,
ndao contribui totalmente para a
prossecucdo dos objetivos, tanto de Ambito
especifico como geral, subjacentes a
concecdo do PREDE, ja que nédo:

¥ Reduziu sistematicamente o PMP de
acordo com o previsto legalmente;

v" Diminuiu, nos anos imediatos, de
forma duradoura, as " outras dividas a
terceiros " em montante pelo menos
equivalente ao dos EMLP.

2.2.3.

Cfr. recomendacdes R) e §).
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3.3.1. Em 2012 foram criados, pela
respetiva LOE, limites especiais de EL e de
EMLP, gue, importavam, de acordo com a
IGF, respetivamente, em € 18 504 018 e
€ 8 098 742, valor diferente, no primeiro
caso, do divulgado pela DGAL.

Por sua vez, o limite de ECP para 2012
previsto na LFL, apurado pela IGF, foi
de €1 979 941.

3.3.1.1. Atento 0
endividamento liquido total, o perimetro
relevante, para aferir do cumprimento dos
limites legais de endividamento
municipal de 2012 englobava, para além do
Municipio e dos SMA = Servigos
Municipalizados de Aguas, as seguintes
entidades:

v" CIMO - Comunidade Intermunicipal do
Oeste;

v AMPV - Associagao de
Portugueses do Vinho;

v Terra Paixao, EEM;

Municipios

v CISTER - Equipamentos Educativos, SA;
v" PISOESTE, EEIM.

Todavia, de acordo com o quadro legal, a
empresa TERRA PAIXAO, EEM ndo é de
considerar para efeitos do limite de
endividamento liquido, mas apenas para os
dos empréstimos.

conceito de

‘ Itens

g

4.3k 1 o

RECOMENDACOES

3.3.1.2. No final de 2012, o MA,
considerando os valores apurados pela IGF,
violou os limites especiais de EL e EMLP
previstos na LEO e cumpriu o limite legal
de ECP previsto na LFL.

Saliente-se, no entanto, que, naquele ano,
esta excecionado dos limites legais de
EMLP e de EL o montante de M€ 4, pelo
que os valores que estio a ser
considerados s&o inferiores aos das
respetivas grandezas.

e

2535

T) Cumprimento integral e sistematico,
no futuro, do quadro legal vigente em
matéria de limites legais de endividamento
municipal.
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3.3.1.3. A violagdo dos limites especiais
de EL e EMLP de 2012 é suscetivel, em
abstrato, de ser sancionada:

v" Em termos tutelares administrativos
e financeiros;

¥ Através da dedugdo nas transferéncias
do Estado do montante do excesso de EL
( no caso, M€ 10,4 ).

Contudo, em termos tutelares
administrativos, existem, em nosso
entender, causas que justificam os factos
ilegais descritos, pelo que, de acordo
com o quadro legal, ndo se justifica
qualquer proposta no sentido da
efetivacdo da responsabilidade daquela
natureza.

Jd em sede financeira, a eventual

responsabilidade é imputavel

A apreciacdo e valorizacdo dos factos
nesta sede é da competéncia do
Ministério Publico junto do Tribunal de
Contas, a quem devem ser comunicados.
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3.3.1.4. O MA cumpriu, no ano de 2012,
a obrigacdo de prestacdo periddica de
informacdo a DGAL para efeitos do
apuramento e controlo da evolugdo do seu
endividamento, em especial, dos limites
legais.

No entanto, a informacdo reportada nao
refletia, minimamente, a sua situagido
nesta matéria, tendo sido apuradas
diferencas materialmente relevantes, para
mais, de cerca de:

¥ EL:MC17;
¥"  EMLP: M€ 16.

Tais diferencas resultaram das corregbes
efetuadas pela IGF a informacdo do MA e,
principalmente, dos valores relativos as
entidades relevantes ndo comunicados ( em
especial, a empresa CISTER,SA) ou
incorretamente reportados a DGAL.

2.3.6.

U) Prestacdo de informacdo rigorosa a
DGAL para efeitos de acompanhamento e
controlo do endividamento, o© que
resultard, designadamente, de uma maior
fiabilidade da informacdo decorrente dos
registos contabilisticos do MA e da
comunicagdo da informagdo de todas as
entidades relevantes.

V) Criagdo de procedimentos periddicos
de circularizacdo, recolha e validacdo de
informacdo, que inclua todo o conjunto de
entidades abrangidas pelo conceito de
endividamento liquido total.
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As divergéncias verificadas alteram
substancialmente as conclusdes globais
em matéria de (in)cumprimento dos
limites legais de EL e de EMLP.

Saliente-se, ainda, que nao estdo
consagrados, de forma integrada e
sistematica, quaisquer procedimentos
especificos relativos & identificagdo das
entidades relevantes para os limites legais de
endividamento municipal e a recolha da
informacao relevante.
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3.3.2. O MA contribuiu positivamente,
em 2012, para o défice do subsetor das
autarquias locais, uma vez que, entre
1/jan e 31/dez, diminuiu o seu EL ( sem
excecles ) em cerca de ME 5,3.

23

CONCLUSOES

RECOMENDACOES

3.4.1. No final 2012, o MA apresentava
uma situacdo de desequilibrio financeiro
conjuntural, o que justificaria o recurso a
um plano de saneamento financeiro, mas
aderiu, entretanto, ao PAEL, que tem uma
finalidade idéntica.

W) Concretizagdo total do processo de
adesdo ao PAEL e  criagdo dos
instrumentos necessarios @ monitorizagdo
e cumprimento das obrigagfes resultantes
do respetivo Plano de Ajustamento.

CONCLUSOES

3.5.1. O MA tem uma Norma de Controlo
Interno e um Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgao e Infragbes Conexas aprovados
nos termos legais, havendo, de um modo
geral, articulagdo e coeréncia entre os dois
documentos.

A Autarquia ndo dispbe de nenhum

departamento  especifico ou elemento
responsavel pela fungdo controlo.

Itens

2:5 23

RECOMENDAGOES

X) Criagdo de um departamento ou
pessoa responsavel pela funcdo de
controlo interno.
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3.5.2. Do trabalho de campo realizado
detetaram-se fragilidades ao nivel do sistema
de controlo interno e dos procedimentos
contabilisticos, de que destacamos as

seguintes: Y) Adequada divulgagdo, no CP do
¥ N3o é divulgado, no passivo de curto balanco, dos valores relativos a EMLP
prazo do balanco, o valor da amortizacdo exigiveis no exercici(.J se?uinte, ainda gue
de contratos de EMLP cujo pagamento se | 51, 4 migntendo o denom'"agao_ d_a ,c_onta qu=
) ) e espelha a natureza originaria deste
vence em cada um dos anos imediatos; 2.5.2; ;
passivo.
¥ Ndo sdo efetuadas periodicamente .
Z) Reconciliagdo, ainda que

verificagdes fisicas dos bens do ativo

: o amostragem, do patrimonio da Autarquia,
imobilizado;

pelo menos, no final de cada exercicio.

¥ N3o estd relevado em fichas de
existéncias o controlo dos movimentos
dos bens gue ndo passam pelo armazém,
nem existe outro tipo de controlo.

AA) Cumprimento do ponto 2.9.10.3.3.
do POCAL no que respeita a informacdo
constante das fichas de armazém.

3.5.3. Da anadlise ao Plano de Gestdo de
Riscos incluindo os de Corrupgao e Infragdes
Conexas, verificou-se a inexisténcia de:

¥ Inexisténcia de um servigo/elemento
S0/ BB) Revisdo do Plano de Gestdo de

responsavel pela fungao de Riscos de Corrupcdo e Infracées Conexas,
monitorizagao e acompanhamento; de modo a que preveja o responsavel pela
v Falta de previsdo dos termos e prazos em funcdo de monitorizacdo e defina os
gue devera ocorrer a sua revisdo periddica | 2.5.3. termos e prazos em que deverd ocorrer a

ou dos condicionalismos que possam EHE eVl

justificar pontualmente esse facto;

¥ Reduzido grau de aplicagdo do Plano, CC) Aplicagdo integral das medidas
estando aplicadas menos de um tergo previstas no Plano.
das medidas previstas;
DD) Elaboragdo dos relatérios anuais

¥ Nado foi elaborado gqualquer relatdrio :
conforme previsto no Plano.

anual conforme previsto no Plano.

4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos propomos:

4.1.1. A remessa do presente relatdério e respetivos anexos ao Senhor Secretario de
Estado da Administragdo Local com sugestdo de encaminhamento para a Diregdo-Geral
das Autarquias Locais.

4.1.2. Que seja dado conhecimento & Senhora Secretadria de Estado do Tesouro, com
sugestdo de encaminhamento para a Diregao-Geral do Tesouro e Finangas, dos resultados
apresentados no item 2.2.3. ( e respetivos anexos ), relativos a analise ao PREDE.

4.1.3. O envio do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Presidente da
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Camara Municipal de Alcobaca, o qual deverd dar conhecimento do mesmo aos restantes
membros do Orgéo Executivo, bem como de remeter copia & Assembleia Municipal, em
conformidade com o disposto no art. 359, n.° 2, alinea 0), do Anexo I a Lei n.% 75/2013,
de 12/set.

4.1.4. Que a Camara Municipal de Alcobaga informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar
da data de recegdo do presente relatorio, do estado de operacionalizagdo das
recomendacges efetuadas e remeta as atas dos drgdos municipais que evidenciem que foi
dado conhecimento aos mesmos do presente relatério.

Inspecdo-Geral de Financas,

Pela Equipa

Assinado por: PAULA IDALINA GARCIA DUARTE
Num. de Identificacdo Civil: BI109866665

Data: 2013.12.30 12:58:50 GMT Standard Time

Localizacao: CdE
E CARTAD DE CloADAD
LR N N
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