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Auditoria Financeira

i

ENTIDADE AUDITADA

Municipio de Faro

FUNDAMENTO

Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas (IGF). A
presente auditoria esta inserida no ambito do Projeto * Controlo do
endividamento e da situagdo financeira da Administracao Local
Autérquica ”, visando especificamente o ™ Controlo dos pagamentos
em atraso “.

AMBITO

As verificacbes efectuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre nov/2011 e jan/2012.

OBJETIVOS

A presente auditoria teve como objetivos:

e Validar, relativamente a jan/2012, a informagdo comunicada

a DGO (via SIIAL da DGAL);

Analisar a sua evolugdo nos trés Ultimos meses (nov/2011 a
jan/2012).

Avaliar o risco de aumento nos seis meses seguintes (até
jul/2012);

Controlar a tendéncia de in/cumprimento das obrigagbes de
reducdo previstas no art. 65.9, n.% 3 e 5, da Lei n.°
64-B/2011, de 30/dez (Lei do Orcamento de Estado para
2012), relativamente a jun e dez/2012;

Concluir se o sistema de controlo interno, em especial, na
vertente da divida administrativa/comercial a terceiros, . é
adequado e eficaz com vista a garantir a fiabilidade da
respetiva informacgdo contabilistica relevante.

METODOLOGIA

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido "Controlo dos pagamentos em
atraso” da IGF, em desenvolvimento.

CONTRADITORIO

CICLO DE REALIZAGCAO

Foi realizado contraditério informal, nos termos do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31/jul.

mar/2012 - jul/2012

DIRECAO

EQUIPA

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do

IFD - Dr.a@ Ana Paula Barata Salgueiro

Coordenacao: CdE - Dr. Alexandre Amado

Execugdo: CdE - Dr.2 Paula Duarte

«Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.
Este Relatério ndo poderd ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagio em vigor.
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PARECER:

Concordo.

Saliento as corregfes ao nivel da informacao relativa aos
pagamentos em atraso reportada a DGO ( via SIIAL da
DGAL) no que respeita aos meses de nov/2011 a
jan/2012, nos montantes, respetivamente, m€ 321,
mE 634 e mE 321.

Assim, o montante correto dos PA no final de janeiro de
2012 era de ME 28,2 e nao M€ 27,9, conforme
reportado pelo MF.

Existem indicios que apontam para o cumprimento dos
objetivos de redugdo dos PA previstos na LOE_2012,
sendo mesmo previsivel a sua diminuigdo pelo menos
até julho de 2012, de acordo com estimativa realizada
pela IGF .

O sistema de controlo interno ndo se mostra adequado
para garantir, com uma seguranga razoavel, a oportuna
relevacdo contabilistica de todas as dividas municipais e,
consequentemente, a fiabilidade da informacdo
reportada a DGO relativa aos PA ( via SIIAL da DGAL ).

A consideragdo superior,
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CONTROLO DOS PAGAMENTOS EM ATRASO

MUNICIPIO DE FARO

SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas e & sua analise, os principais resultados da auditoria ao Municipio de
Faro ( MF ), que incidiu, especialmente, sobre os pagamentos em atraso compreendidos no periodo de

nov/2011 a jan/2012, sdo, em sintese, os seguintes:

> &



AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE FARO

inspeccaogeral.financas

1. Validag¢do da informacédo reportada a DGO

1.1. Foram efetuadas correcdes, para mais, aos montantes dos
pagamentos em atraso reportados pelo MF a DGO ( via SIIAL da
DGAL ), relativamente a nov/2011 a jan/2012 ( respetivamente, m€ 321,
m€ 634 e m€ 321 ).

Os montantes dos PA ( corrigidos pela IGF ) perfaziam, no final de cada
um dos periodos indicados anteriormente, os montantes materialmente
relevantes de M€ 29,1, M€ 27,6 e M€ 28,2, respetivamente, valores
superiores aos que foram comunicados a DGO ( através do SIIAL da
DGAL ).

Para além disso, dos controlos efetuados pela IGF, através do cruzamento
de diversa informacdo de natureza financeira e orcamental, resultaram
outras divergéncias que, atendendo as caracteristicas da agdo, ndo foi
possivel esclarecer na totalidade ( nos montantes de m€ 2,6, m€ 201 e
m€ 134 ), mas que deverdo ser apuradas e justificadas pelo MF.

2. Riscos futuros ao nivel da evolucdo dos pagamentos em atraso

2.1. Da evolugdo dos PA ( corrigidos pela IGF) entre nov/2011 e
jan/2012 resulta uma tendéncia de cumprimento das obrigacdes de
reducdo dos PA previstas LOE_2012, verificando-se que o respetivo
valor diminuiu em jan/2012 de acordo com aqueles normativos
(10% e 7% ).

Caso a Autarquia corrija a informacdo enviada a DGAL sobre os PA, desde
jun/2011, conforme recomendacdo da IGF, os resultados da evolugdo dos
PA deverdo ser ajustados na medida dos novos montantes reportados.

2.2. Acresce que, entre nov/2011 e jan/2012, o peso dos PA na divida
total da natureza abrangida por esse conceito aumentou cerca de 3
pontos percentuais, passando para 94%, diminuindo, assim, o risco
global de aumento dos PA ( ainda que o montante suscetivel de poder
relevar importasse, no final de jan/2012, em M€ 1,8 ).

2.3. De acordo com estimativa realizada pela IGF, é pre,vis_ivel que,
até ao final de jul/2012, os PA decrescam ainda significativamente.

2.4. Em sintese, o risco de aumento dos pagamentos em atraso num
futuro proximo é reduzido, o que s6 ndo acontecera caso os 6rgéos e
eleitos locais ndao deem continuidade e/ou ndo aprofundem as
medidas ja adotadas tendentes a promover a contengéo e o controlo
da despesa e do endividamento municipais.

3. Adequabilidade do sistema de controlo interno

3.1. O sistema de controlo interno da Autarquia, no que respeita a
divida administrativa/comercial a terceiros, ndo se mostra
adequado para garantir, com uma seguranca razoavel, a oportuna
relevagdo  contabilistica de todas as dividas municipais e,

CONTROLO DOS PAGAMENTOS EM ATRASO

Relatério n.© 1048/2012

Correcoes nos
montantes de PA
constantes do SIIAL
(janeiro de 2012:
m€ 321 )

Pagamentos em
atraso de MC 28,2,
em janeiro de 2012,
superiores ao
registado no SIIAL

Tendéncia de
cumprimento das
obrigacdes legais de
reducdo dos PA
prevista na LOE_2012

Cerca de 6% da
divida abrangida pelo
reporte dos PA néao
tinha um atraso de
pagamento > 90 dias

Reforco das medidas
de reducdo da
despesa e aumento
da receita municipais

Fragilidades do
sistema de controlo
interno ao nivel do
oportuno registo da
divida a terceiros

&
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consequentemente, a fiabilidade da informagdo reportada a DGO relativa
aos PA ( via SIIAL da DGAL ).

4. Principais recomendacoes

4.1.

v

A IGF efetuou recomendacoes ao MF com vista a garantir o/a:

Adequado reporte de informagdo relativa aos pagamentos em atraso a
DGO ( via SIIAL da DGAL );

Atempado registo contabilistico das dividas a terceiros e sua oportuna
transferéncia das contas de faturas em recegdo e conferéncia;

Apuramento das causas das divergéncias entre a informagdo
proveniente das contabilidades orgamental e patrimonial e sua
regularizagdo, nos casos em que tal se justifique.

Reforco das medidas que contribuam para o cumprimento das
obrigacGes legais de redugdo dos pagamentos em atraso previstas na
LOE_2012;

Aperfeicoamento do sistema de controlo interno, atendendo as
fragilidades identificadas.

Principais
recomendacdes

AUDITORIA A0 MuUNICiPIO DE FARO
CONTROLO DOS PAGAMENTOS EM ATRASO

Relatorio n.® 1048/2012
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1. INTRODUCAO
1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Em conformidade com o Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas
( IGF ), realizou-se uma auditoria no Municipio de Faro ( MF ), enquadrada no Projeto
* Controlo do endividamento e da situagdo financeira da Administragdo Local Autarquica “.

1.1.2. A esta auditoria, promovida no dmbito de um conjunto de agdes destinadas a
controlar os pagamentos em atrasos ( PA ) !, estdo associados os seguintes objetivos:

Figura 1 — Objetivos da auditoria *

Validar, relativamente a jan/2012, a informacdo comunicada & DGO ( via SIIAL d:l
DGAL ).

— e —————————————————————————————————————————————————————— - — —

Analisar a sua evolugdo nos trés Gltimos meses (nov/2011 a jan/2012). [

Avaliar o risco de aumento nos seis meses seguintes (até jul/2012).

e v,
-

Controlar a tendéncia de in/cumprimento das obrigacdes de reducdo, previstas no
art. 659 n.% 3 e 5, da Lei n,° 64-B/2011, de 30/dez (Lei do Orcamento de Estado
para 2012), relativamente a jun e dez/2012.
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Conduir se o sistema de controlo interno, em especial, na vertente da divida
administrativa/comercial a terceiros, é adequado e eficaz com vista a garantir a
fiabilidade da respetiva informacdo contabilistica relevante.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
adotados pela IGF, que englobam a recolha e analise de informagdo ( com a utilizagédo e
preenchimento de diversos mapas, bem como de um questionario ) e a realizagdo de
procedimentos de reconciliagdo com credores especificos transversais a generalidade das
autarquias, bem como de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, afls.1a4

Na realizacdo desta acdo de controlo, ha que realgar a boa colaboragdo recebida dos
eleitos locais e trabalhadores do MF, em especial dos afetos ao Departamento de

! De acordo com o conceito definido no artigo 1.° do DL n.© 65-A/2011, de 17/mai, considera-se “ atraso no
pagamento ” o ndo pagamento de fatura correspondente ao fornecimento dos bens e servigos referidos no art.
20 do mesmo diploma legal apds o decurso de 90 dias, ou mais, sobre a data convencionada para o pagamento
da fatura ou, na sua auséncia, sobre a data constante da mesma.
2 Siglas utilizadas na figura: DGO - Diregdo-Geral do Orgamento, DGAL - Diregdo-Geral das Autarquias Locais,
SIIAL - Sistema de Informacdo Integrado das Autarquias Locais.
7/21 /@
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Administragdo e Finangas.

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. O trabalho realizado pela equipa de auditoria foi submetido a contraditério informal
dos interlocutores da Autarquia, tendo sido transmitida a sua total concordancia com os
dados apurados pela IGF que sustentam o presente relatério.

2. RESULTADOS DA ACAO

2.1. VALIDACAO DA INFORMAGCAO REPORTADA A DGO ( via SIIAL DA DGAL) pos PA

2.1.1. Da andlise a informagdo relativa aos pagamentos em atraso ® reportada, no
SIIAL %, com referéncia ao més de jan/2012° ( m€ 27 874 ), que corresponde & que
decorre do respetivo mapa de suporte extraido do sistema contabilistico, verificdAmos a
existéncia de divergéncias face aos montantes apurados pela IGF ( mais m€ 321 ):

Figura 2 - Pagamentos em atraso em 31/jan/2012

Pagamentos em atraso (> 90 dias)

30 000
25 000
20 000

15 000

10 000

milhares de Euros

5000

DGO/SIIAL Mapa base de Apurado pela
reporte IGF

Fonte: Janeiro - dados reportados ao SIIAL em 15/mar/2012 ( consulta
efetuada na mesma data ), extraidos do sistema contabilistico em 15/mar/2012
e mapas das corregdes efetuadas pela IGF

Anexos, afls. 15a 17

Realce-se, assim, que os PA importavam, no final de jan/2012, num montante

® Importa, desde ja, referir que a contagem dos pagamentos em atraso estd a ser efetuada a partir da data
convencionada de pagamento ou, na sua auséncia, desde o trigésimo primeiro dia apds a data de emissdo da
fatura ou documento equivalente, pois o software adotado da AIRC ( Associagdo de Informatica da Regido
Centro ) assume automaticamente um prazo normal de pagamento de 30 dias a partir da data de emiss&o do
documento de despesa.

*Realce-se que o MF prestou a informac&o referida no que respeita a jan/2012 apenas no dia 15/mar, ou seja, ja
apos o inicio desta auditoria da IGF, o que pode justificar a inexisténcia de divergéncias relevantes face aos
valores que apuramos.

* Dado que era o Ultimo més reportado & DGO, via Direcdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ), antes do inicio

da auditoria.
& 8/21
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materialmente relevante ( cerca de M€ 28 ).

2.1.2. As correcoes efetuadas pela IGF dizem respeito, essencialmente, a situagdes que,
no final de jan/2012, ja configuravam dividas exigiveis ha mais de 90 dias, mas que ndo
foram incluidas no reporte da informacdo de pagamentos em atraso pelas seguintes
razoes:

Figura 3 - Diferencas apuradas pela IGF relativamente a jan/2012

Un: Euro

piviDAs
> 90 DIAS

ORIGEM DA CORRECAO TOTAL

Divida cuja despesa corresponde a rubrica 08.01.01.02.
Transferéncias de capital / Soc. e quase-soc. ndo 141 437 141 437
financeiras que ndo foram reportadas no SIIAL

Documentos com data de emissdo até jan/2012
langadas posteriormente ao reporte da informagdo no 17 209 5 000
SIIAL (15/mar/2012)

Documentos registados nas contas de rececdo e

A 317 038 174 330
conferéncia

TOTAL 475 683 320 767

Fonte: Mapas das corregbes efetuadas pela IGF

Anexos, a fis. 20, 23 e 26

Com vista a efetuar uma andlise consistente da evolugdo dos PA entre nov/2011 e
jan/2012 %, a IGF apurou, também, as correcbes a efetuar nos dois primeiros
meses a que aludimos anteriormente, conforme se evidencia de seguida:

Figura 4 - Diferencas apuradas pela IGF relativamente a nov e dez/2011

Un: Euro
NOV/2011 DEZ/2011
ORIGEM D
A CORRECAO TOTAL piviDAS TOTAL pDiviDAS
> 90 DIAS > 90 DIAS

Divida cuja despesa corresponde & rubrica 08.01.01.02.-
Transferéncias de capital / Soc. e quase-soc. ndo 169 631 169 631 141 437 141 437
financeiras que ndo foram reportadas no SIIAL !

Documentos com data de emissdc até final do respetivo
més (nov e dez) langadas posteriormente ac reporte da 296 544 289 818 5 000 S 000
informacgdo no SIIAL (19/dez/2011 e 15/mar/2012) ]

Documentos registados nas contas de recegio e

conferénca 174 298 174 298 285 390 174 298

TOTAL 640 472 633 747 431 827 320 735

Fonte: Mapas das corregdes efetuadas pela IGF

5 pois a consideracdo dos valores corrigidos pela IGF apenas ao nivel do més de jan/2012 potenciava uma
alteracdo das conclusdes relativas ao comportamento do MF no que respeita & evolugdo mensal dos pagamentos
em atraso.

o1 S
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Anexos, a fls. 18,19, 21, 22, 24 e 25

As discrepancias entre os dados reportados no SIIAL e os apurados pela IGF
decorrem, especialmente, de dois fatores:

v Fragilidades ao nivel do tratamento contabilistico das dividas a
terceiros - ndo existe a preocupagdo, ao longo e nos procedimentos de
encerramento do exercicio, de registar tempestivamente as faturas e documentos
equivalentes enviados pelos credores da autarquia.

v Parametrizacdo incorreta, na aplicagdo contabilistica, do mapa “ Pagamentos
em atraso ”, que serve de base ao correspondente reporte efetuado no SIIAL,
pois ndo contempla, indevidamente, as dividas da classificacdo econdmica
08.01.01.02., abrangidas por aquele conceito.

v Limitagbes da aplicagdo informatica - os montantes que resultam dos
documentos registados nas contas de rececdo e conferéncia, que, por vezes,
permanecem nessa situagao por longos periodos de tempo, ndo constam dos dados
reportados no SIIAL, dado que ndo sdo incluidos pela aplicacdo informatica
utilizada (da AIRC ) nos mapas que servem de suporte ao respetivo envio
automatico da informacéo.

2.1.3. Ainda no que respeita ao més de jan/2012 testdamos a compatibilidade entre a
informacdo constante dos mapas “ Divida de entidades credoras por periodo”’ e de
“ Pagamentos em atraso ”®, tendo apurado o seguinte:

Figura 5 - Controlo da fiabilidade dos pagamentos em atraso

Un: Euro
ORIGEM DA INFORMACAO
MES Divida de .entidades credoras | ) S DIFERENCA
por periodo Pagamentos em atraso
(calculada por data de vencimento)
¢ m ) P (&) (4)=(3)-(2)
Janeiro/2012 31 168 l42§ 27 874 148 - 3293 994

Fonte: Mapas indicados extraidos em 15/mar/2012
Anexos, a fls. 27

A referida diferenga diz respeito, essencialmente, a duas situagdes cuja divida estd

7 Que, sendo extraido da aplicacdo informética por data de vencimento, espelha e serve de suporte,
fundamentagdo e discriminacdo dos valores reportados para o SIIAL através do mapa dos pagamentos em
atraso.

Refira-se que este mapa pode ainda ser extraido por data de documento ( cfr. item seguinte ), situacdo em que
reflete toda a divida das naturezas que relevam para os pagamentos em atraso independentemente de se
encontrarem, ou ndo, com qualquer atraso de pagamento, sendo neste caso a maturidade contada a partir da
data do documento.

® Extraidos da aplicag&o informatica em 15/mar/2012. Lembramos que estes mapas ndo sdo fechados quando do
reporte de cada periodo para o SIIAL, sendo, por isso, influenciados por qualquer registo posterior desde que o
documento tenha uma data anterior, de que resulte, de acordo com a data de vencimento, uma situacdo de

pagamento em atraso.
§ 10/21
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incluida no mapa " Divida de entidades credoras por periodo"”, mas ndo no de
" Pagamentos em atraso ", relativas as rubricas 09. - Ativos financeiros (€ 3 150 002 )
08.01.01.02. - Transferéncias de capital/Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras
(€ 141 437 ), que perfazem o valor total de € 3 291 439.

Ora, relativamente a primeira rubrica essa divergéncia estd justificada, pois as dividas
dessa natureza ndo sdo relevantes para o conceito e reporte dos PA, o que ja ndo
acontece quanto a segunda, motivo porgue foi incluida nas correcbes efetuadas pela IGF.

Assim, a diferenca cuja origem nao foi identificada é materialmente irrelevante ( € 2 555 )
pelo que, face as carateristicas desta acdo, entendemos que ndo se justificava realizar
qualquer outra diligéncia sobre esta matéria.

Anexos, a fls. 27

2.1.4. Para além disso, com o objetivo de validar o valor global da divida
comercial / administrativa, e, assim, ainda que de forma indireta e numa perspetiva
genérica, os montantes reportados ao nivel dos PA, comparamos a informagdo que
decorre das contabilidades orgamental e patrimonial, tendo constatado o seguinte:

Figura 6 — Analise comparativa da divida comercial / administrativa global

Un: Euro
: CONTABILIDADE ORCAMENTAL R
Pl S e o s A S A SUCER
- DIFERENCAS
cn%‘;g&gipwggosm POSICAO ATUAL DO (passivo exigivel de "
S i da oo o) | ORCAMENTO DA DESPESA operagSes orgamentais)
z m 2) (3) *=0-) 5)=-3)
33535929 33 024 876 33 497 029 511 053 38 900

Fonte: Balancetes analiticos da contabilidade patrimonial e mapas orcamentais
extraidos em 13 e 14/mar/2012

Anexos, a fls, 28

Nao existe, por isso, harmonia entre a informacdo contabilistica proveniente de fontes
diferentes, nomeadamente do mapa de “ Dividas de entidades credoras por periodo ” e da
contabilidade patrimonial, quando, em principio, os valores deviam ser idénticos, sendo,
no entanto, em ambos os casos, superiores, como era de esperar, ao que consta do mapa
" Posigdo atual do orgamento da despesa ”.

Parte da primeira diferenga apurada ( m€ 511 ) é justificada pelos valores de faturas ( ou
documentos equivalentes ) emitidas até 31/jan/2012, mas que foram langadas
contabilisticamente em meses posteriores ( m€ 310 ), pelo que nao constam do mapa da
“ Posigdo atual do orgamento da despesa ", ao contrario do que acontece ao nivel do mapa

designado “ Divida de entidades credoras por periodo ”°.

® A informacdo constante do mapa designado de * Divida de entidades credoras por periodo “ & influenciada por
qualquer registo posterior ao més a que respeita desde que o documento tenha uma data anterior, ao contrario

11/21 @
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No que respeita a segunda diferenca ( m€ 39 ), identificdmos, por um lado, um conjunto
de contas patrimoniais '° ( m€ 405 ) que constam do respetivo balancete patrimonial, mas
ndo figuram no mapa das " Dividas de entidades credoras por periodo ” e, por outro lado,
em sentido contrério, temos os ja referidos m€ 310 que constam do segundo mapa
mencionado e ndo figuram no balancete do mesmo periodo ( jan/2012 ).

Desta forma, as divergéncias apuradas cuja origem ndo foi possivel justificar, atendendo
ao curto prazo em que decorreu esta agdo, foram de, respetivamente, m€ 201 e m€ 134,
diferengas que deverdo ser analisadas e, sendo caso disso, regularizadas de imediato pelo
MF e justificadas quando da prestacdo de informacgdo a IGF sobre a execucdo das
recomendagdes ( cfr. item 4.1.3. ).

2.1.5. Na sequéncia do exposto anteriormente, a evolucdo dos pagamentos em atraso
entre nov/2011 e jan/2012, de acordo com os montantes reportados para o SIIAL e os
apurados pela IGF, bem como das respetivas diferencas globais, foram as seguintes:

Figura 7 ~Pagamentos em atraso — nhov/2011 a jan/2012

Un: Euro
; APURADOS PELA IGF
MES SmAL | " s . DIFERENGA
Contablhdade Correc&es Total
8 U] 1 (2) r (2) " (5)=(3)+(4) (6)=(5)-(2)

Novembro/2011 28 146 015 28 488 480 633 747. 29 122 227 976 211
Dezembro/2011 27 291 680 27 291 680 320735, 27 612 415 320 735
Janeiro/2012 27 874 148 27 874 148 320767, 28 194 915 320 767
2 Nov(!Oll)/Dcz(!Oll)E - B854 335 - 1196 800 - 1509 812 - 655 477
(%3
5 Dez(2011)/3Jan(2012) 582 468 582 468 582 500 32
L4
> {Now(2011)/3an(2012) - 271 867 - 614 332 - 927 311 - 655 444

Fonte: Dados reportados ao SIIAL ( consultas efetuadas em 15/mar/2012 ), mapas extraidos do
sistema contabilistico em 15/mar/2012 e mapas das correcBes efetuadas pela IGF

Anexos, afls. 15a 17

As corregbes efetuadas pela IGF ndo alteram, assim, o sentido da evolucdo dos
pagamentos em atraso do MF, pois considerando os dados do SIIAL ou os apurados
pela IGF verifica-se que aquela grandeza diminuiu entre novembro e dezembro de
2011 para voltar a subir em jan/2012, apresentando, entre nov/2011 e
jan/2012, um decréscimo significativo ( IGF: m€ 927 ).

2.1.6. Realce-se, por fim, que, entre nov/2011 e jan/2012, o peso da divida da
natureza relevante para o apuramento dos PA na divida total do MF era o

do que acontece com os outros dois mapas a que aludimos neste item que refletem a informag&o de acordo com
a data de registo.
1% pesignadamente, as contas 228 e 2618, relativas as * faturas em rececdo e conferéncia “, * 263 - sindicatos ”,
" 2687 - entregas a funciondrios autarquia ”, vérias subcontas da “ 26890 - cobrancas para terceiros " e
" 2689120 (1 a 5) - outros credores diversos”.

@ 12/21
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seguinte:

Figura 8 - Estrutura da divida municipal entre nov/2011 e jan/2012
( relevante ou nédo para os PA )

70 000 -
60 000 -
50 000
40 000
30 000

20 000

milhares de Euros

10 000

NOV/2011 DEZ/2011 JAN/2012

= Divida total da natureza relevante para os PA
Divida total de operaces orcamentais

Anexos, a fis. 29 ( indicador 2 )

Assim, ao longo do referido periodo, mais de metade da divida municipal ndo é
considerada quando a analise incide apenas sobre os PA e a sua evolugdo, pois a
divida abrangida por este conceito correspondia apenas a cerca de 47%, 45% e 45% da
divida total do MF.

2.2. RISCOS FUTUROS AO NiVEL DA EVOLUCAO DOS PAGAMENTOS EM ATRASO

2.2.1. TENDENCIA QUANTO AS OBRIGACOES DE REDUCAO PREVISTAS NA LOE_2012 !

2.2.1.1. As entidades do subsector da administracdo local devem, de harmonia
com o previsto no art. 65.9, n.%s 3 e 5, da LOE_2012, reduzir, ao longo do ano de 2012,
os pagamentos em atraso ( > 90 dias ) registados no SIIAL nos seguintes termos:

v Em 31/dez/2012: 10%, face a set/2011; e
v Em 30/jun/2012: 5%, face a média de junho a dez/2011.

Ora, no MF, de acordo com a informagdo extraida do SIIAL ( relativamente aos PA
reportados pela Autarquia entre jun e dez/2011 ), a evolugdo verificada até ao final de
jan/2012 face aos dois parédmetros referidos foi, segundo os dados constantes daquele
sistema de informagdo ou os valores apurados pela IGF, a seguinte :

1 ei do Orcamento de Estado para 2012 ( n.° 64-B/2011, de 30/dez ).

12 As redugBes apuradas ndo entram em consideragdo com o disposto no art. 93.° do DL n.° 32/2012, de 13/fev,
pelo que as respetivas percentagens podem estar a ser beneficiadas por diminui¢Bes decorrentes das situagbes

13/21
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Figura 9 - Evolucédo dos PA em jan/2012 face aos objetivos de reducido da LOE_2012

Un: Euro

% DE REDUCAO DOS PAGAMENTO EM
o SEIAL § 2031 i ATRASO EM JANI2012
DESCRICAO | i JAN/2012 ?

MEDIA DE JUNHO FACE A MEDIA DE

| FACE A SET/2011

Sl L A DEZEMBRO JUN/DEZ DE 2011
. ] £ 2) 1§ 3) i ) f DN | GG

SIIAL 3 31 209 949/ 30 191 991 27 874 148| 11% 8%
— i |

i i 28 194 915} 10% 7%

i

IGF |
i

Fonte: Dados reportados no SIIAL ( consultas efetuadas em 15/mar/2012 ), mapas extraidos do
sistema contabilistico em 15/mar/2012 e mapa das correcdes efetuadas pela IGF

Anexos, a fls.30

Desta forma, no final de jan/2012, o montante dos pagamentos em atraso diminuiu,
face aos referenciais legalmente definidos, na ordem, respetivamente, dos 10%/7%
( na andlise da IGF*) e dos 11%/8% ( segundo os dados do SIIAL ), pelo que, a
manter-se esta trajetéria, o MF conseguira cumprir os objetivos estabelecidos no
LOE_2012 ¥ quanto a esta matéria.

Refira-se que, caso a Autarquia proceda, como recomenda a IGF, ao reenvio da
informacéo relativa aos pagamentos em atraso a DGAL ( via o SIIAL ) desde jun/2011 1%,
as conclusdes nesta matéria poderdo vir a sofrer alteragdes °

2.2.2. EVOLUCAO PREVISIVEL, EM ESPECIAL, NOS SEIS MESES SUBSEQUENTES A JAN /2012

2.2.2.1. O risco de aumento dos pagamentos em atraso no final dos meses de
nov/2011 a jan/2012 evoluiu da seguinte forma:

Figura 10 - Evolugdo do risco de aumento dos PA ( nov/2011 a jan/2012)

Un: Euro

NOVEMBRO20T DE ZEMBRO¥20T1 JANEIRON2012

DESCRICAO
AIB ™ 100 B-A ANE = 00 B-A AB = 100 B-A
A Valor da divida considerada no reporte dos i
pagameﬂlos em atraso (> 90 dias) { t i
s S | 9106 | 2785 757 92% | 2379530 94% | 1831673
B Divida total da natureza relevante para os i : i
pagamentos em atraso i

Fonte: Mapas extraidos em 15/mar/2012, balancos e mapas de fluxos de caixa mensais

previstas naquele artigo, ou seja, as resultantes do estabelecimento de novos prazos de vencimento gerados
pela celebragdo com os fornecedores de acordos de liquidacdo de pagamentos em atraso.

13 pado que o referido art. 65.© da LOE_2012 indica especmcamente que a reducao deve ser aferida segundo os
dados constantes do SIIAL ( relativamente a set/2011 e a média entre jun/dez do mesmo ano ), nesta analise
apenas consideramos as corregdes da IGF ao nivel do Gltimo més reportado, ou seja, jan/2012.

% Assergdo corroborada, designadamente, com a anélise do risco de crescimento dos pagamentos em atraso
efetuada pela IGF para os préximos 6 meses ( cfr. item seguinte ).

5 Atendendo a que se trata do primeiro més relevante para o apuramento dos objetivos de reducdo e ao facto
das fragilidades que estavam na origem das diferencas apuradas ja existirem desde essa data.

6 Ndo obstante a Lei n.0 8/2012, de 21/fev so ter entrado em vigor no dia 22/fev, realce-se, no entanto, que,
existe uma tendéncia de cumprimento do disposto no seu art. 7.9 ( onde se prevé que a * execucdo orcamental
ndo pode conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos pagamentos em atraso ”) face aos dados
apurados pela IGF quanto a nov/dez 2011 e jan/2012, pois apenas ocorreu um aumento entre dez/2011 e

jan/2012 ( cfr. anexos a fls. 31 ).
@ 14/21
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Anexos, a fls. 29 ( indicador 1 )

Assim, entre nov/2011 e jan/2012, de acordo com os dados apurados pela IGF, o peso
da divida considerada no reporte dos PA na divida total da natureza abrangida
por esse conceito aumentou cerca de 3 pontos percentuais, passando para 94%,
pelo que, no final do dltimo més indicado, apenas cerca de 6% da divida relevante ainda
ndo integrava o referido reporte.

Ainda assim, e apesar da diminuicdo do risco global de aumento dos PA no periodo
referido, o montante suscetivel de vir a relevar para esta grandeza importava, no final de
jan/2012, em M€ 1,8, pelo que tal situagdo pode vir a ter algum impacto na evolugdo
( aumento ) dos pagamentos em atraso.

2.2.2.2. Por fim, tendo em consideragdo a divida, da natureza abrangida pelo conceito de
PA, existente no final do més de jan/2012, cuja mora era inferior a 90 dias e a estimativa
do valor das receitas '” e despesas '® regulares para os seis meses seguintes ( fev/jul de
2012 ) aquele a que se respeita a analise, verificdmos o seguinte:

Figura 11 - Risco de crescimento dos PA nos 6 meses subsequentes a jan/2012

Un: Euro
EVOLUCAO PREVISIVEL
& PARA OS 6 MESES SEGUINTES PREVISAO PARA
DESCRICAO JANEIRO /2012 o JUL/2012
MONTANTE %
i m (2) (3) (4)=(3)2) [(5)=12)+(3)
SIIAL 27 874 148 - 3277 742 -12% 24 596 406
IGF 28 194 915 - 3122825 -11% 25072090
DIFERENCA 320 767 154 916 = 475 683

Fonte: Dados reportados ao SIIAL ( consultas efetuadas em 15/mar/2012 ), mapas extraidos
do sistema contabilistico em 15/mar/2012, mapas das correcdes efetuadas pela IGF e mapas
de controlo orgamental de 2011

Anexos, a fls. 32
Deste modo, independentemente dos dados constantes do SIIAL ou apurados pela IGF,
verifica-se uma tendéncia de diminuicdo dos pagamentos em atraso até ao final

do més de jul/2012 face aos montantes respeitantes a janeiro do mesmo ano ( na
ordem dos 11% ).

2.2.2.3. Em sintese, os dados disponiveis e as analises efetuadas indiciam um

7 Tendo em consideracio a soma do saldo orcamental no final do més de janeiro com as receitas cobradas no
ano anterior no periodo homoélogo dos seis meses seguintes ao més de referéncia ( no caso, jan/2012, pelo que
consideramos o valor das receitas cobradas entre fevereiro e julho de 2011 ), relativas a: 01 - Impostos diretos,
02 - Impostos indiretos, 04 - Taxas, multas e outras penalidades, 05 - Rendimentos da propriedade, 06 -
Transferéncias correntes, 07 - Venda de bens e servicos correntes, 08 - Outras receitas correntes e
10.03.01.01. - Fundo de equilibrio financeiro.

8 Tendo em consideragio a soma das despesas pagas no periodo indicado na nota anterior das rubricas
01 - Custos com o pessoal, 02 - Aquisigdo de bens e servicos, 03 - Juros e outros encargos, 04 - Transferéncias
correntes, 05 - Subsidios, 06 - Outras despesas correntes, 10 - Passivos financeiros e 6/12 da despesa paga da

rubrica 07. do ano 2011.
15/21 @
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reduzido risco de aumento dos pagamentos em atraso no imediato e num futuro
proximo, o que s6 ndo acontecerd caso os Orgdos e eleitos locais ndo deem
continuidade e/ou ndo aprofundem as medidas ja adotadas tendentes a
promover a contencgdo e o controlo da despesa e do endividamento municipais.

De facto, os servigos municipais informaram que, em seu entender, face as medidas
tomadas e as que ainda pretendem adotar, o MF irda cumprir, até ao final do ano, as
obrigacdes de reducdo dos pagamentos em atraso previstas na LOE_2012,
designadamente na sequéncia da/o:

v Elaboragdo de um plano de contingéncia/restricdo ao nivel da assuncdo de
cabimento e compromissos, de forma a assegurar apenas a realizacdo das
despesas imprescindiveis ao normal funcionamento dos servicos;

v' Recurso a um empréstimo para reequilibrio financeiro °, cujo plano, ja aprovado
pelo Governo, contém um conjunto de medidas de contencdo da despesa,
nomeadamente através da fusdo de empresas municipais; e

v" Langamento de procedimentos de concessdo de espacos publicos, alienacdo de
patriménio e atualizagdo das tabelas de taxas e licengas e precarios.

Anexos, a fls.5a 14

2.3. ADEQUABILIDADE DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.3.1.1. Na sequéncia do trabalho efetuado com o objetivo de concluir se o sistema de
controlo interno, em especial, na vertente da divida administrativa/comercial a
terceiros, é adequado e eficaz para salvaguardar a fiabilidade da respetiva informacdo
contabilistica relevante, identificamos as seguintes fragilidades:

v N&o existe nenhum departamento especifico ou pessoa(s) responsavel(eis) pela
funcdo controlo;

v" O controlo, por amostragem, efetuado pelos servigos municipais sobre a
informagdo reportada a DGAL no que respeita aos pagamentos em atraso néo se
mostra eficaz ?°;

v As faturas ou documentos equivalentes permanecem, de forma injustificada, por
longos periodos temporais nas contas de “ faturas em rececdo e conferéncia “, ndo
sendo tempestivamente transferidas para as adequadas contas de terceiros.

2 0 que, a verificar-se, ird, necessariamente, reduzir total ou substancialmente o montante dos pagamentos em
atraso. Realce-se, no entanto, que se tém verificado algumas dificuldades ao nivel da obtencdo do financiamento
junto das instituicbes financeiras.

20 A exportagdo dos dados é efetuada automaticamente a partir da aplicacdo contabilistica do subsistema

orcamental.
& 16/21
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Assim, os procedimentos de controlo interno adotados pela Autarquia ndo se mostram
totalmente adequados para garantir, com uma seguranca razoavel, a fiabilidade da
informacéo reportada no SIIAL relativamente aos PA.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Anexos, a fls.5 a 14

Face ao exposto, relevam-se as principais conclusdes e recomendagdes:

3.1.

VALIDACAO DA INFORMACAO REPORTADA A DGO

CONCLUSOES

3.1.1. O MF reportou a DGO, via SIIAL,
relativamente a jan/2012, pagamentos em
atrasos no valor de M€ 27,9, que corresponde
ao que estd refletido no respetivo mapa de
suporte extraido do sistema contabilistico.

Contudo, esse valor passa para MC€ 28,2
quando sdo acrescidas as correcoes
efetuadas pela IGF ( mais m€ 321 ), que
resultam especialmente de trés fatores:

v Fragilidades ao nivel do reconhecimento
atempado das dividas a terceiros;

v Parametrizagdo incorreta, na aplicagdo
contabilistica, do mapa de reporte dos
PA; e

v Limitacoes da aplicacdo informatica,
que nado inclui no reporte os valores
refletidos nas contas de recegdo e
conferéncia.

Por forma a garantir a comparabilidade da
informagdo com os meses de nov e dez/2011,
efetuamos, também, no que concerne a esses
periodos, as correcdes das diferengas apuradas
pela IGF, para mais, no valor de,
respetivamente, m€ 634 e m€ 321.

Para além disso, também realizdmos outros
controlos com a finalidade de aferir sobre a
fiabilidade dos valores reportados a titulo de PA,
tendo apurado algumas diferencas que,
atendendo as carateristicas desta agdo, ndo foi
possivel esclarecer e justificar na totalidade,
designadamente entre a informagéo constante:

v Dos mapas de " Divida de entidades credoras
por periodo ” e de * Pagamentos em atraso ”,
no valor de m€ 2,6;

l ITENS }

211
a2.1.5.

RECOMENDACOES

A) Regularizagdo imediata, ao
nivel da informacdo contabilistica,
das variagdes patrimoniais que

estavam omitidas, caso ndo
tenham sido entretanto
corrigidas.

B) Reporte, através do SIIAL, da
informacgdo corrigida relativa aos
pagamentos em atraso.

C) Clarificagdo, justificagdo e,
sendo caso disso, regularizagdo
das divergéncias apuradas cujas
causas ndo foram possiveis de
determinar durante a auditoria.
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v' Das contabilidades orgamental e patrimonial,
nos montantes de m€ 201 e m€ 134.

Na sequéncia do exposto, os PA nos meses de
nov/2011 a jan/2012 atingiam os montantes
materialmente relevantes de M€ 29,1, M€ 27,6
e ME 28,2, valores superiores aos que foram
comunicados através do SIIAL.

Realce-se, por fim, que, entre nov/2011 e
jan/2012, mais de metade da divida municipal
ndo é considerada quando a analise incide
sobre os PA e a sua evolugdo, pois a divida
abrangida por este conceito correspondia apenas a
cerca de 45% da divida total do MF.
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RECOMENDACOES

3.2. RISCOS FUTUROS AO NiVEL DA EVOLUGCAO DOS PAGAMENTOS EM ATRASO

CONCLUSOES

3.2.1. Da evolucdo dos PA ( corrigidos pela
IGF ) entre nov/2011 e jan/2012 resulta
uma tendéncia de cumprimento das
obrigacoes de reducdo daquela grandeza
previstas na LOE para 2012,

De facto, o wvalor dos PA diminuiu em
jan/2012 face e de acordo com os
referenciais definidos nas indicadas
normas legais ( 10% e 7%, segundo a IGF ).

Refira-se que caso a Autarquia proceda, como
recomenda a IGF, ao reenvio da informacgdo
relativa aos pagamentos em atraso via SIIAL da
DGAL desde jun/2011, as conclusdes nesta
matéria poderdo vir a sofrer alteragdes.

3.2.2. Entre nov/2011 e jan/2012, o peso dos
PA na divida total da natureza abrangida
por esse conceito aumentou cerca de 3
pontos percentuais, passando para 94%.

Assim, ao longo do periodo referido, diminuiu
o risco global de aumento dos PA, ainda que
o montante suscetivel de poder vir a relevar
para esta grandeza importasse, no final de
jan/2012, em M€ 1,8, situagdo que pode vir a
ter algum impacto na evolugdo ( aumento ) dos
pagamentos em atraso.

‘ ITENS |

2.2

RECOMENDACOES

D) Reforco e controlo sobre as

medidas destinadas a garantir o

cumprimento das obrigagbes de

reducdo dos PA previstas no

LOE 2012 designadamente através

da:

v" Otimizacdo da cobranca das
receitas ( através da atualizacdo
das taxas e pregos praticados na
Autarquia e da fixagdo das taxas
dos impostos municipais );

v Racionalizaggo da  despesa
realizada através,
nomeadamente, da:

s Andlise e ponderacdo

sistematicas da necessidade
e utilidade das despesas a

realizar;

e Adocdo, ainda que nédo
prevista legalmente, do
instrumento da cativagdo das
despesas, consagrando
regras de execugao

orcamental, que incluam a
identificacdo das rubricas da
despesa e as percentagens a

cativar, bem como a
competéncia para a sua
descativagéo;

@ 18/21
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CONCLUSOES ‘ ITENS 1 RECOMENDACOES

3.2.3. Por fim, de acordo com a estimativa D (cont.)

realizada pela IGF, é previsivel que, até ao v Ponderacio, nas 4reas de

final do més de jul/2012, os PA decresgam atividade ou programas que

ainda significativamente. tenham um maior peso e

. 2 flexibilidade ao nivel da

3.2.4. Em sintese, o risco de aumento dos despesa, da eventual adocio de

pagamentos em atraso num futuro préximo medidas no  sentido de

é reduzido, o0 que s6 ndo acontecera caso 0s descontinuar  aquelas  que

6rgaos e eleitos locais ndo deem tenham menor impacto

continuidade e/ou n&o aprofundem as negativo sobre os cidaddos ou

medidas j& adotadas tendentes a promover it de diminuir os meios financeiros

a contencdo e o controlo da despesa e do afetos, de mcido a proporcionar

endividamento municipais. uma  redugdo relevant-e- e
estrutural na despesa municipal.
Acompanhamento e controlo
rigoroso e continuo dos niveis
de execucao orcamental,
devendo ser dada especial
atengdo as receitas cobradas e
as despesas variaveis e ndo
obrigatorias.

3.2.5. Entre nov/2011 e jan/2012, o peso dos

PA na divida total da natureza abrangida

por esse conceito aumentou cerca de 3

pontos percentuais, passando para 94%.

Assim, ao longo do periodo referido, diminuiu

o risco global de aumento dos PA, ainda que

o montante suscetivel de poder vir a relevar 2221 e )

para esta grandeza importasse, no final de | ., E) Cfr. recomendagao anterior.

jan/2012, em M€ 1,8, situagdo que pode vir a

ter algum impacto na evolucdo ( aumento ) dos

pagamentos em atraso.

3.2.6. Por fim, de acordo com a estimativa

realizada pela IGF, é previsivel que, até ao

final do més de jul/2012, os PA decresgam

ainda significativamente.

3.2.7. Em sintese, o risco de aumento dos

pagamentos em atraso num futuro préximo

é reduzido, o que s0 ndo acontecera caso os

6rgdos e eleitos locais ndo deem 2223 F) Cfr. recomendacsio D)

continuidade e/ou n&o aprofundem as

medidas ja adotadas tendentes a promover

a contencdo e o controlo da despesa e do

endividamento municipais.
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3.3. ADEQUABILIDADE DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

CONCLUSOES ITENS ‘ RECOMENDACOES

3.3.1. Detetamos a existéncia de um conjunto
de fragilidades no sistema de controlo interno
ao nivel da éarea relativa a divida
administrativa/comercial a terceiros, de que
destacamos as seguintes:

G) Criagdo de procedimentos
periodicos de validagdo da
infformagdo relativa aos PA, a
montante e/ou a jusante da
obrigagdo de reporte, o que

v Auséncia de controlo eficaz, por parte dos
servicos municipais, sobre a informacdo
reportada a DGAL no que respeita aos PA; e

v Permanéncia das faturas ou documentos permitird o acompanhamento e
equivalentes, de forma injustificada, por controlo sistematicos da evolucdo
longos periodos temporais nas contas de 2.3. da situacdo do MF face as
" faturas em rececdo e conferéncia“, ndo obrigacdes legais de redugéo.

sendo tempestivamente transferidas para

H) Tratamento contabilistico
as adequadas contas de terceiros. )

adequado dos eventos, em
Desta forma, os procedimentos de controlo especial, relativos a despesas de

interno ndo se mostram adequados para natureza relevante para o
garantir, com uma seguranga razoavel, a
oportuna relevagdo contabilistica de todas as
dividas municipais e, consequentemente, a
fiabilidade da informagdo reportada no SIIAL
relativamente aos PA.

apuramento dos PA.

4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos, propomos:

4.1.1. O envio do presente relatério e anexos ao Senhor Secretario de Estado do Orcamento,
com sugestdo de encaminhamento para a DGO e também para a Secretaria de Estado da
Administragéo Local e Reforma Administrativa ( para eventual remessa a DGAL, atendendo,
designadamente, aos resultados evidenciados no item 2.1.2., em especial, quanto as
corregoes efetuadas e que relevam para o apuramento dos pagamentos em atraso ).

4.1.2. O envio do presente relatério e anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal
de Faro, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do Orgdo
Executivo e remeter copia a Assembleia Municipal, de harmonia com o previsto no
art. 68.9, n.¢ 2, al. q), da Lei n.® 169/99, de 18/set.

4.1.3. A solicitagdo ao Senhor Presidente da Cédmara Municipal de Faro da prestacdo de
informacdo detalhada a IGF, no prazo de 60 dias, sobre o estado de implementacdo das
recomendacdes efetuadas neste relatdrio.
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