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CONTROLO DOS PAGAMENTOS EM ATRASO
AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE PORTIMAO

Relatério n.° 1063/2012

FICHA TECNICA

NATUREZA

Auditoria Financeira

ENTIDADE AUDITADA

Municipio de Portimao

FUNDAMENTO

AMBITO

Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de Finangas (IGF). A
presente auditoria estd inserida no dmbito do Projeto ™ Controlo do
endividamento e da situagdo financeira da Administragdo Local
Autérquica ”, visando especificamente o * Controlo dos pagamentos
em atraso “.

As verificagdes efectuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre nov/2011 e jan/2012.

OBJETIVOS

CONTRADITORIO

CICLO DE REALIZACAO

DIRECAO

EQUIPA

A presente auditoria teve como objetivos:

e Validar, relativamente a jan/2012, a informagdo comunicada

a DGO (via SIIAL da DGAL);

Analisar a sua evolugdo nos trés ultimos meses (nov/2011 a
jan/2012).

Avaliar o risco de aumento nos seis meses seguintes (até
jul/2012);

Controlar a tendéncia de in/cumprimento das obrigacbes de
reducdo previstas no art. 65.9, n% 3 e 5, da Lei n.°
64-B/2011, de 30/dez (Lei do Orgcamento de Estado para
2012), relativamente a jun e dez/2012;

Concluir se o sistema de controlo interno, em especial, na
vertente da divida administrativa/comercial a terceiros, é
adequado e eficaz com vista a garantir a fiabilidade da
respetiva informacao contabilistica relevante.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido "Controlo dos pagamentos em

atraso” da IGF, em desenvolvimento.

Foi realizado contraditério informal, nos termos do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31/jul.

mar/2012 - jul/2012

IFD - Dr.2 Ana Paula Barata Salgueiro

Coordenacgao: CdE - Dr. Alexandre Amado

Execucdo: CdE - Dr.2 Sonia Barbosa

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualguer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER: DESPACHO:

Concordo.

Saliento, particularmente, o montante materialmente
muito relevante dos pagamentos em atraso no final de
jan/2012 ( M€ 110 ), bem como o facto de tal grandeza
ter crescido de forma muito significativa entre nov/2011
e o periodo indicado ( mais M€ 2,2 ).

Existe um claro risco de incumprimento dos objetivos de
reducdo dos PA previstos na LOE_2012, sendc mesmo
previsivel o seu crescimento até ao final de 2012, a ndo
ser que sejam tomadas, pelos érgdos e eleitos locais,
medidas de carater excecional e radical no sentido do
controlo da despesas e aumento das receitas municipais
e/ou seja levado a cabo um processo de consolidag8o da
divida de natureza administrativa/comercial.

N
O sistema de controlo interno ndo se mostra adequado m [ i
para garantir, COm uma seguranca razodavel, a oportuna \-W ; C S%Cl ,QC&NJL\%
relevacdo contabilistica de todas as dividas municipais mﬁ%@ 2‘? -0 y

nem, consequentemente, a fiabilidade da informacdo

reportada a DGO relativa aos PA ( via SIIAL da DGAL ). Zék EZM c@h @/ ?&/W-ww C
DLy Ty

A consideracdo superior,
| GF, 21 2
./33“?02.549-8

A B. SALGUEIR

FNANGAS DIRECTORA

LT o -
oL MARIA LETE Mpapmige

ins
SPector-Gare

<)

ANA PAUL
INSPECTOMA DE

Relatério N.© 1063/2012 Processo n.° 2012/25/A3/346

CONTROLO DOS ATRASOS DE PAGAMENTO

MUNICIPIO DE PORTIMAO

SUMARIO EXECUTIVO
Atendendo as evidéncias obtidas e a sua andlise, os principais resultados da auditoria ao Municipio de

Portiméo ( MP ), que incidiu, especialmente, sobre os pagamentos em atraso no periodo de nov/2011 a
jan/2012, sdo, em sintese, os seguintes:
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1. Validacdo da informac&o reportada a DGO

1.1. O MP reportou a DGO, via SIIAL, relativamente a jan/2012,
pagamentos em atraso no valor de M€ 109,630, montante que
passou para M€ 109,769 na sequéncia das corregées da IGF ( mais
m€ 140, que resultaram da reconciliagdo efetuada relativamente a divida a
CGA ), o que evidencia um nivel de PA materialmente muito relevante.

Realce-se que, entre nov/2011 e jan/2012, o valor dos PA cresceu
cerca de M€ 2,2, sendo que 18% do endividamento municipal total ndo
abrangido pela andlise aos PA e a sua evolugdo, pois a divida abrangida
por este conceito correspondia, no Ultimo més indicado, a apenas 82% da
divida total do MP.

Por fim, os controlos efetuados, através do cruzamento da informagéo de
natureza financeira e orgamental com proveniéncia diversa, evidenciaram
outras divergéncias que, atendendo as carateristicas da agéo, ndo foi
possivel esclarecer na totalidade, mas que, de acordo com a respetiva
origem, ascendem a m€ 82 e M€ 1), os quais deverdo ser apurados e
justificados pelo MP.

2. Riscos futuros ao nivel da evolucéo dos pagamentos em atraso

2.1. Da evolugdo dos PA ( corrigidos pela IGF) entre nov/2011 e
jan/2012 decorre uma clara tendéncia de incumprimento das
obrigacoes de reducdo daquela grandeza previstas na LOE para 2012.

De facto, o valor dos PA, ao contrarioc do que seria exigivel, aumentou
em jan/2012 face aos referenciais normativos a que aludimos
( respetivamente, 1% e 2% )

2.2. Para além disso, entre nov/2011 e jan/2012, o peso dos PA na
divida total da natureza abrangida por esse conceito diminuiu cerca

de 7 pontos percentuais, passando para 84%, aumentando, assim, o

risco global de crescimento dos PA ( sendo que o montante suscetivel
de poder vir ainda a relevar para esta grandeza importava, no final de
jan/2012, em M€ 20,7 ).

2.3. Acresce que de acordo com a estimativa realizada pela IGF,
existe, também, um risco significativo de crescimento dos PA até ao
final de jul/2012 ( 20% e ME 22, face aos montantes de jan/2012 ).

2.4. Em sintese, a ndo ser que os 6rgaos e eleitos locais do MP
adotem, de imediato, medidas de carater excecional e radical, que
visem promover a contencido e o controlo da despesa e o aumento
da receita municipais e/ou levem a cabo um processo de
consolidacdo da divida de natureza administrativa/comercial, os PA
aumentarao, de forma muito significativa, a no decurso do 2°
semestre de 2012.

Refira-se, por fim, que os resultados no &mbito de uma agdo de controlo
especifica, recentemente realizada pela IGF, reforgaram o crescente risco de
incumprimento das obrigagbes de pagamento do MP, incluindo o servico da
divida dos EMLP contratados, bem como de obrigagdes decorrentes de futuros

Q')
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Montante
materialmente muito
relevante dos PA em

jan/2012: M€ 110

Cerca de 18% do
endividamento
municipal ndo é
abrangido pela
analise dos PA

Tendéncia de
incumprimento das
obrigacoes legais de
reducdo dos PA
prevista na LOE_2012

Aumento significativo
da divida abrangida
pelo reporte dos PA

que ndo tinha um
atraso de pégamento
> 90 dias

Risco significativo de
crescimento dos PA
até jul/2012

Adocdo necessaria de
medidas radicais de
reducao da despesa e
aumento da receita
municipais

Risco de
incumprimento do
servico da divida dos
EMLP ja contratados
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financiamentos, designadamente no @mbito do Programa de Apoio & Economia
Local, no pressuposto da candidatura municipal.

3. Adequabilidade do sistema de controlo interno

3.1.

O sistema de controlo interno da Autarquia, ao nivel da divida

administrativa/comercial a terceiros, ndo se mostra adequado para
garantir, com uma seguranga razoavel, a oportuna relevacdo contabilistica
de todas as dividas municipais e, consequentemente, a fiabilidade da
informag&o reportada & DGO relativa aos PA ( via SIIAL da DGAL ).

4. Principais recomendagdes

4.1.

v

A IGF efetuou recomendacgdes ao MP com vista a garantir o/a:

Adequado reporte de informagdo relativa aos pagamentos em atraso a
DGO ( via SIIAL da DGAL );

Apuramento das causas das divergéncias entre a informacdo
proveniente das contabilidades orcamental e patrimonial e sua
regularizagdo, nos casos em que tal se justifigue.

Adogdo de medidas que contribuam para o cumprimento das
obrigag@es legais de redugéo dos pagamentos em atraso previstos na
LOE_2012;

Resolucdo da situagdo de desequilibrio financeiro de curto prazo, bem
como, em termos estruturais, do sistematico desfasamento entre
receitas e despesas municipais;

Aperfeicoamento do sistema de controlo interno, atendendo as
fragilidades identificadas.

AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE PORTIMAO
CONTROLO DOS ATRASOS DE PAGAMENTO

Relatério n.° 1063/2012

Fragilidades do
sistema de controlo
interno ao nivel do
oportuno registo da
divida a terceiros

Principais
recomendacdes
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1. INTRODUCAO
1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Em conformidade com o Planc de Atividades da Inspecdo-Geral de Financgas
( IGF ), realizou-se uma auditoria no Municipio de Portim&o ( MP ), enquadrada no Projeto
* Controlo do endividamento e da situagdo financeira da Administracdo Local Autarquica .

1.1.2. A esta auditoria, promovida no ambito de um conjunto de acdes destinadas a
controlar os pagamentos em atraso ( PA ) !, estdo associados os seguintes objetivos.

Figura 1 - Objetivos da auditoria >

Validar, relativamente a jan/2012, a informa¢do comunicada a DGO ( via SIIAL da H
DGAL ).

[ Analisar a sua evolucdo nos trés ultimos meses (nov/2011 a jan/2012). H

| Avaliar o risco de aumento nos seis meses seguintes (até jul/2012).

Controlar a tendéncia de in/cumprimento das obrigacdes de redugdo, previstas no
art. 659, n.%s 3 e 5, da Lei n.? 64-B/2011, de 30/dez (Lei do Orcamento de Estado
para 2012), relativamente a jun e dez/2012.
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Concluir se o sistema de controlo interno, em especial, na vertente da divida
administrativa/comercial a terceiros, é adequado e eficaz com vista a garantir a
fiabilidade da respetiva informacdo contabilistica relevante.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
adotados pela IGF, que englobam a recolha e analise de informacgdo ( com a utilizagéo e
preenchimento de diversos mapas, bem como de um questionario ) e a realizacdo de
procedimentos de reconciliagdo com credores especificos transversais a generalidade das
autarquias, bem como de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, afls, 1a4

Na realizagdo desta agdo de controlo, hd que realgar a boa colaboragdo recebida dos
eleitos locais e trabalhadores do MP, em especial dos afetos ao Departamento
Administrativo e Financeiro.

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. O trabalho realizado pela equipa de auditoria foi submetido a contraditério informal

! De acordo com o conceito definido no artigo 1.9 do DL n.© 65-A/2011, de 17/mai. Assim, considera-se " atraso
no pagamento ” o ndo pagamento de fatura correspondente ao fornecimento dos bens e servicos referidos no
artigo seguinte apos o decurso de 90 dias, ou mais, sobre a data convencionada para o0 pagamento da fatura ou,
na sua auséncia, sobre a data constante da mesma.

2 Siglas utilizadas na figura: DGO - Diregdo-Geral do Orgamento, DGAL — Direcdo-Geral das Autarquias Locais,
SIIAL - Sistema Integrado de Informagéo das Autarquias Locais.
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dos interlocutores da Autarquia, tendo sido transmitida a sua concordancia com os dados
apurados pela IGF que sustentam o presente relatério.

2. RESULTADOS DA ACAO
2.1. VALIDACAO DA INFORMAGCAO COMUNICADA A DGO ( viA SIIAL pA DGAL) pos PA

2.1.1. Da anadlise a informac&o relativa aos pagamentos em atraso reportada *, no SIIAL,
com referéncia ao més de jan/2012° ( m€ 109 630 ), verificdmos a existéncia de
divergéncias entre os montantes introduzidos e os que decorrem do respetivo mapa de
suporte extraido do sistema contabilistico® e do procedimento de circularizagdo e
reconciliagdo efetuado pela IGF, como se evidencia de seguida:

Figura 2 - Pagamentos em atraso ( > 90 dias ) em 31/jan/2012

120 000 -

105 000

90 000

75000 -
60 000 -
45 000 -
30000

milhares de euros

15000

DGO/SIIAL v 'Hapa base de | Apuradapda
reporte dos PA IGF

Fonte: Janeiro - dados reportados ao SIIAL ( em 10/abr/2012 ), extraidos do
sistema contabilistico (11/mai/2012) e informagao corrigida pela IGF

Anexos, a fis. 16 a 18

3 Importa, desde ja, referir que a contagem dos pagamentos em atraso estd a ser efetuada a partir da data
convencionada de pagamento ou, na sua auséncia, desde a data de emissdo da fatura ou documento
equivalente, pois € a data que o software adotado ( da Medidata, SA ) assume automaticamente.

*Dado que era o ultimo més reportado & DGO, via DGAL, antes do inicio da auditoria.

% 0s dados relativos & informagéo contabilistica e constantes do SIIAL foram extraidos em 11/mai/2012.
Realce-se que que atendendo a forma como se desenvolveu o trabalho e ao facto de a Autarquia ter solicitado a
DGAL a abertura, no final de mar/2012 (jd apds o inicio da auditoria da IGF ), no SIIAL, dos meses ja
reportados ( desde mai/2011 ) para proceder a substituicdo de todos os dados enviados ( situacdo que
concretizou a 10/abr/2012 ), acabamos por analisar a informacdo relativa a Jan/2012 em trés momentos e com
valores diferentes.

De facto, recolhemos a informacdo, relativa ac més de jan/2012, a 14/mar/2012 ( data de inicio da auditoria ),
28/mar/2012 ( data de conclusdo do trabalho de campo ) e a 11/maif2012 ( ja apds o envio definitivo da
informacao via SIIAL ).

Ora, ao nivel da informacao relativa a PA de jan/2012, entre 14/mar e 11/mai/2012 ocorreu uma variacdo muito
significativa ( para mais, respetivamente nos montantes de ME 1 e m€ 285 ) relativamente a informacdo
reportada via SIIAL e & que decorre da contabilidade ( ja corrigida em todos os momentos pela IGF ).

Saliente-se que uma parte significativa dessas diferengas ( € 283 704,93 ) resultava da introdugédo, por parte dos
servicos do MP, de datas de vencimento erradas em alguns documentos, e que, por isso, ndo constavam dos
montantes de pagamentos em atraso, aspeto para que foi corrigido na sequéncia do trabalho da IGF.

De qualquer modo, as referidas divergéncias diminuiram significativamente nos Ultimos dados recolhidos que
servem de base a anadlise efetuada neste relatério.

G) 8/18
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A diferenca global entre os valores reportados e os apurados nesta auditoria, no
montante, para mais, de € 139 197, resulta:

v’ Das corregbes, para mais, de € 140 084,42, efetuadas pela IGF, que decorre
exclusivamente da circularizagdo efetuada no que concerne a divida a Caixa Geral
de AposentagOes ( CGA );

v De uma divergéncia, para menos, de € 887, atendendo & informagso
contabilistica que serve de suporte ao reporte dos PA no SIIAL.

De qualquer modo, realce-se que os PA importavam num montante materialmente
muito relevante no final de jan/2012( cerca de M€ 110 ).

2.1.2. Para além disso, com o objetivo de validar o valor global da divida
comercial / administrativa, e, assim, ainda que de forma indireta e numa perspetiva
genérica, os montantes reportados ao nivel dos PA, compardmos a informac&o que
decorre das contabilidades orgamental ® e patrimonial 7, tendo constatado o seguinte:

Figura 3 - Analise comparativa da divida comercial / administrativa global

Un Euro
CONTABILIDADE ORCAMENTAL 0 B DAD
” : O B
CALENDARIO DE DIVIDAS BALANCETE DA DESPESA e " 9 H
[por data de vencimento) [valores Faturados) Q
[y | 2) (3) M=Mm-12)  (B=(N-(3)
130 363 625% 130 281 188 131 394 490 82 437; - 1 030 866

Fonte: Balancetes analiticos da contabilidade patrimonial e mapas orgamentais em 4/abr e 11/mai/2012

Anexos, a fls. 21

Deste modo, ndo existe harmonia principalmente entre a informac8o contabilistica
proveniente do mapa de " Calendario de dividas ” e da contabilidade patrimonial, quando,
em principio, os valores deveriam ser idénticos, sendo, no entanto, em ambos os casos,
os referidos montantes sdo superiores, como era de esperar , ao que consta do mapa
" Balancete da despesa ”

As divergéncias apuradas ( m€82 e ME€1), cuja origem ndo foi possivel justificar,
atendendo ao curto prazo em que decorreu esta agdo, deverdo ser analisadas e, sendo
caso disso, regularizadas de imediato pelo MP e justificadas quando da prestacio de
informagao a IGF sobre a execugdo das recomendacdes ( cfr. item 3.1.1. ).

2.1.3. Na sequéncia do exposto anteriormente, a evolugio dos pagamentos em atraso
entre nov/2011 e jan/2012, de acordo com o reportado para o SIIAL e o apurado pela

& Através dos mapas designados de “ Calendério de Dividas que serve de base ao reporte da informagdo para o
SIIAL dos PA e do " Balancete da despesa com indicacdo dos valores faturados ", que englobam, por classificagdo
econdmica, o primeiro, a totalidade da divida administrativa/comercial independentemente da sua maturidade
( ainda que de forma discriminada ) e, o segundo, a divida da mesma natureza resultante da execugdao do
orgamento anual.

7 Através dos mapas do balancete analitico e de operacBes de tesouraria.

8 Pois, como ja referimos, o “ Balancete da despesa ", abrange apenas a divida resultante da execucdo do
orgamento anual, enquanto que os restantes incluem a totalidade da divida municipal da mesma natureza.
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IGF, bem como das respetivas diferengas globais, foram as seguintes:

Figura 4 - Pagamentos em atraso — nov/2011 a jan/2012

Un: Euro
PAGAMENTOS EM ATRASO > 90 DIAS
. ! APURADOS PELA IGF |
MES SIIAL ‘ o | DIFERENCA
Contabilidade Correcoes Total !

m 2) : 3 i 4) | (5)=(3)+(4) (6)=(5)-(2)
Novembro/2011 107 567 263 107 567 483 107 567 483 220
Dezembro/2011 109 068 189 109 068 409 109 068 409 220
Janeiro/2012 109 630 202 109 629 315, 140 084 109 769 399 139 197
S INov(2011)/Dez(2011) 1 500 925 1500 925 1 500 925 0
) .
E Dez(2011)/Jan(2012) 562 013 560 906 700 991 138 977
<
> iNow(2011)/Jan(2012) 2 062 939 2 061 832 2 201 916 138 977

Fonte: Dados reportados ao SIIAL ( em 10/abr/2012 ), extraidos do sistema contabilistico (em
11/maif2012) e informacao corrigida pela IGF relativa a jan/2012

Anexos, afls. 17 e 18

As correcoes efetuadas pela IGF nao alteram, assim, o sentido da evolugdo dos
pagamentos em atraso do MP, pois considerando os dados do SIIAL ou os apurados
pela IGF verifica-se que aquela grandeza aumentou ao longo do periodo analisado
( IGF: ME 2,2 ), o que evidencia uma deterioracao significativa da situacao.

2.1.4. Realce-se, por fim, que, entre nov/2011 e jan/2012, o peso da divida da natureza
relevante para o apuramento dos PA na divida total do MP era o seguinte:

Figura 5 - Estrutura da divida municipal entre nov/2011 e jan/2012
( relevante ou ndo para os PA )

157 970

152 028
160 000 -

140 000 -

120 000

100 000

80 000

milhares de Euros

60 000

40 000

20 000

NOV /2011 DEZ/2011 JAN/ 2012

= Divida total da natureza relevante para os PA

= Divida total de operaciées orcamentais

Anexos, a fls. 25
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Assim, em jan/2012, quando a andlise incide apenas sobre os PA e a sua evolugao,
18% do endividamento municipal ndo é considerado, pois a divida abrangida por
aquele conceito correspondia apenas a cerca de 82% da divida total do MP.

: AUDITORIA AO MUNICIPIO DE PORTIMAO
CONTROLO DOS ATRASOS DE PAGAMENTO

2.2. RISCOS FUTUROS AO NIVEL DA EVOLUGAO DOS PAGAMENTOS EM ATRASO

2.2.1. TENDENCIA QUANTO AS OBRIGACGES DE REDUCAO PREVISTAS NA LOE_2012 °

2.2.1.1. As entidades do subsetor da administracao local devem, de harmonia com o
previsto no art. 65.9, n.% 3 e 5, da LOE_2012, reduzir, ao longo do ano de 2012, os
pagamentos em atraso ( > 90 dias ) registados no SIIAL nos seguintes termos:

v' Em 31/dez/2012: 10%, face a set/2011; e
v' Em 30/jun/2012: 5%, face & média de junho a dez/2011.

Ora, no MP, de acordo com a informagdo extraida do SIIAL ( relativamente aos PA
reportados pela Autarquia entre jun e Dez/2011 ), a evolucdo verificada até ao final de
jan/2012, face aos dois parametros referidos foi, sequndo os dados constantes daquele
sistema de informag&o ou os valores apurados pela IGF, a seguinte *°:

Figura 6 - Evolugéo dos PA em jan/2012 face aos objetivos de reducdo da LOE_2012

Un: Euro

SIIAL / 2011 | % DE REDUCAO DOS PAGAMENTO EM

i ATRASO EM JAN/2012
DESCRICAO ! 2 JAN/2012 e S el
i MEDIA DE JUNHO A | FACE A MEDIA DE
| SEVEMBRO | eerevon0 | | FACE A SET/2011 | 3,4 /0E2 DE 2011
m i (2) (3 (4) L (5)=[2)-(2) (6)=[(3)-(4)(3)
SIIAL {108 692 221 107 210 755 109 630 202 -1% -2%
IGF 109 769 399 -1% -2%

Fonte: Dados reportados no SIIAL ( consultas efetuadas em 11/maif2012 ), mapas extraidos do sistema
contabilistico em 11/mai/2012 e mapa das correcbes efetuadas pela IGF

Anexos, a fls. 23

Desta forma, o montante dos PA aumentou, ao contririo do que era exigivel, em
jan/2012 face aos referenciais legalmente definidos ( independentemente dos
dados do SIIAL ou da andlise da IGF ), pelo que, a manter-se esta trajetoria e caso nio
sejam tomadas medidas de carater excecional, o MP nio ira conseguir cumprir os

° Lei do Orcamento de Estado para 2012 ( n.° 64-B/2011, de 30/dez ).

1% As redugdes apuradas ndo entram em consideracio com o disposto no art. 93.° do DL n.© 32/2012, de 13/fev,
pelo que as respetivas percentagens podem estar a ser beneficiadas por diminui¢Bes decorrentes das situactes
previstas naquele artigo, ou seja, as resultantes do estabelecimento de novos prazos de vencimento gerados
pela celebragdo com os fornecedores de acordos de liquidagdo de pagamentos em atraso.
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objetivos estabelecidos no LOE_2012 ! ¢ '? quanto a esta matéria.

2.2.2. EVOLUGAO PREVISIVEL, EM ESPECIAL, NOS SEIS MESES SUBSEQUENTES A JAN /2012

2.2.2.1. O risco de aumento dos pagamentos em atraso no final dos meses de
nov/2011 a jan/2012 evoluiu da seguinte forma:

Figura 9 — Evolugédo do risco de aumento dos PA (nov/2011 a jan/2012)

Un: Euro
NOVEMBROIZOT1 DEZEMBROI2011 JANEIROI2012
DESCRIGAD i H
AIB " 100 B-A i AIB 100 B-A i amB- 100 B-A
Valor da divida considerada no reporte dos
A - :
pagamentos em atraso (> 90 dias) : 1
91% 10 626 139 | 93% 8585702 | B4a% 20 734 310
8 Divida total da natureza relevante para os : i
pagamentos em atraso

Fonte: Mapas extraidos do sistema contabilistico em 11/mai/2012, balancetes e mapas de operagdes de
tesouraria

Anexos, a fls. 25

Desta forma, entre nov/2011 e jan/2012, de acordo com os dados apurados pela IGF, o
peso da divida considerada no reporte dos PA na divida total da natureza
abrangida por esse conceito diminuiu cerca de 7 pontos percentuais, passando
para 84%, pelo que, no final do Ultimo més indicado, cerca de 16% da divida relevante
ainda nao integrava o referido reporte.

Assim, verificou-se um significativo aumento do risco global de aumento dos PA no
periodo referido, sendo que o montante suscetivel de vir a relevar para esta
grandeza importava, no final de jan/2012, em M€ 20,7, situagdo que pode vir a ter
um impacto relevante na evolugdo ( aumento ) dos pagamentos em atraso.

2.2.2.2. Por fim, tendo em consideragdo a divida, da natureza abrangida pelo conceito de
PA, existente no final do més de jan/2012 cuja mora era inferior a 90 dias e a estimativa

do valor das receitas ** e despesas ** regulares para os seis meses seguintes ( fev/jul de

1 Assercdo corroborada, designadamente, com a andlise do risco de crescimento dos pagamentos em atraso
efetuada pela IGF para os préximos 6 meses ( cfr. item seguinte ).

12 Njo obstante a Lei n.°© 8/2012, de 21/fev sb ter entrado em vigor no dia 22/fev, realce-se, no entanto, que,
existe uma tendéncia de incumprimento do disposto no seu art. 7.2 ( onde se prevé que a " execugdo orgamental
ndo pode conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos pagamentos em atraso "), pois ocorreu um
aumento entre nov/2011 e dez/2011.

13 Tendo em consideracdo a soma do saldo orcamental no final do més de janeiro com as receitas cobradas no
ano anterior no periodo homologo dos seis meses seguintes ao més de referéncia ( no caso, jan/2012, pelo que
consideramos o valor das receitas cobradas entre fevereiro e julho de 2011 ), relativas a: 01 - Impostos diretos,
02 - Impostos indiretos, 04 - Taxas, multas e outras penalidades, 05 - Rendimentos da propriedade, 06 -
Transferéncias correntes, 07 - Venda de bens e servigos correntes, 08 - Qutras receitas correntes e 10.03.01.01
- Fundo de equilibrio financeiro.

4 Tendo em consideracdo a soma das despesas pagas no periodo indicado na nota anterior das rubricas 01 -
Custos com o pessoal, 02 - Aquisicdo de bens e servigos, 03 - Juros e outros encargos, 04 - Transferéncias
correntes, 05 - Subsidios, 06 - Qutras despesas correntes, 10 - Passivos financeiros e 6/12 da despesa paga da
rubrica 07. do anc 2011.
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2012 ) aquele a que se respeita a analise, verificdmos o seguinte:

Figura 8 - Risco de crescimento dos PA nos 6 meses subsequentes a jan/2012

Un: Ewo
| EVOLUCAO PREVISIVEL PARA 0S 6 o
A MESES SEGUINTES PREVISAO PARA
DESCRICAO JANEIRO/2012 i "~ —_— JUL/2012
MONTANTE %

(U] (2) (3) - [(M)=(3p(2) (5)=(2)+(3)
SIIAL 109 630 202 22 185 053 20% 131 815 255
IGF 109 769 399 22 185 053 20% 131 954 452
DIFERENCA 139 197 Oé - 139 197

Fonte: Dados reportados ao SIIAL ( consultas efetuadas em 11/mai/2012 ), mapas extraidos do sistema
contabilistico em 11/mai/2012, mapa das corregBes efetuadas pela IGF e mapas de controlo orcamental
de 2011

Anexos, a fls. 24

Assim, independentemente dos dados constantes do SIIAL ou dos apurados pela IGF,
verificava-se, relativamente aos valores de jan/2012, a existéncia de um elevado
risco ( 20% e M€ 22 ) de crescimento dos PA até ao final do més de jul/2012.

2.2.2.3. Em sintese, os dados disponiveis e as analises efetuadas indiciam a
existéncia de um risco muito elevado de aumento muito significativo dos PA num
futuro préximo e até ao final de 2012, o que sé ndo se concretizara caso os orgdos e
eleitos locais do MP adotem, de imediato, medidas de carater excecional e radical
tendentes a promover a contencdo e o controlo da despesa e do endividamento
municipal e/ou levem a cabo um processo de consolidacdo da divida de natureza
administrativa/ comercial.

Alids, os préprios servicos municipais informaram que o MP nao ira cumprir, até ao
final do ano, as obrigagdes de reducdo dos pagamentos em atraso previstas na
LOE_2012, sem que o plano de saneamento financeiro em curso ou qualquer
outro instrumento financeiro da mesma natureza sejam concretizados.

Anexos, afls. 5a 15

2.2.2.4. Por fim, parece-nos, ainda, importante salientar, que a IGF, na sequéncia de
uma agao de controlo determinada superiormente, elaborou a informagdo n.° 967/2012,
da qual consta, designadamente, que:

v “(..)) ndo nos parece que estejam minimamente reunidas as condicbes
para que o MP possa fazer face atempadamente as suas obrigacoes de
pagamento, designadamente, perante as entidades financeiras credoras,
Incluindo no que respeita ao servico da divida ( vencida e vincenda ) dos
empréstimos contratados.
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Ao contrario, tudo aponta para uma evolucdo no sentido da degradacdo da
situacdo de tesouraria do MP e, consequentemente, para uma tendéncia de
agravamento da situacdo de incumprimento ja existente nesta matéria. ".

Para além disso, também se refere que:

v' " (..) os contratos de empréstimos celebrados com o Estado ( através da Direcdo-

Geral do Tesouro e Financas ) ao abrigo dos Programas Pagar a Tempo e Horas
e de Regularizacdo Extraordinaria das Dividas, com um capital utilizado,
respetivamente, de € 560 073 e € 3 136 216, ainda ndo geraram quaisquer
obrigagbes de pagamento a titulo de amortizagdo ou juros, o que ird acontecer a
partir de 2013 e 2014, o que ainda ira agravar a situacdo descrita.

Importa, também, alertar para o risco de incumprimento que necessariamente ird
decorrer da eventual adesdo deste Municipio ao Programa de Apoio a Economia
Local ( caso o mesmo se concretize ), pois, de acordo com os calculos efetuados,
teria direito a um financiamento do Estado, através de um empréstimo, no
montante de M€ 100 598 268.

Tal facto implicara, atendendo ao prazo mdaximo previsto para o referido
financiamento ( 20 anos ), ao facto de ndo estar previsto qualquer periodo de
caréncia e independentemente da taxa de juro a aplicar, um elevado servico da
divida, que, considerando a situacdo financeira do MP e o seu nivel atual de
receitas e despesas orcamentais, dificilmente sera suscetivel de ser suportado pela
Autarquia.

Todavia, a adesdo ao referido Programa exigird, de acordo com o previsto na
proposta de Lei, que o Municipio elabore um Programa de Ajustamento Financeiro,
a aprovar pelo Governo, que, naturalmente, terd de ter em consideracdo a situacédo
anteriormente descrita.”.

2.2.3. ADEQUABILIDADE DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.2.3.1. Na sequéncia do trabalho efetuado com o objetivo de concluir se o sistema de
controlo interno, em especial, na vertente da divida administrativa/comercial a
terceiros, é adequado e eficaz para salvaguardar a fiabilidade da respetiva informacio
contabilistica relevante, identificdamos as seguintes fragilidades:

v" Nao existe nenhum departamento especifico ou pessoa(s) responsavel(eis) pela

fungdo controlo; e

v Auséncia de qualquer tipo de controlo sobre a informagéo reportada a DGAL no que

N

respeita aos pagamentos em atraso, sendo a exportagdo dos dados efetuada
automaticamente a partir da aplicagdo contabilistica do subsistema orgcamental;
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v" Nao estdo garantidos procedimentos que salvaguardem os exigiveis cabimento
prévio e compromisso atempado das despesas assumidas.

Deste modo, os procedimentos de controlo interno adotados pela Autarquia ndo se
mostram totalmente adequados para garantir, com uma segurancga razoavel, a fiabilidade
da informacgdo reportada no SIIAL relativamente aos PA.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Anexos, afls. 5a 15

Face ao exposto, relevam-se as principais conclusdes e recomendacdes:

3.1. VALIDACAO DA INFORMACAO REPORTADA A DGO

CONCLUSOES

3.1.1. O MP reportou a DGO, via SIIAL,
relativamente a jan/2012, pagamentos em
atraso no valor de M€ 109,630.

Contudo, esse montante passou para
M€ 109,769 na sequéncia das correcées da
IGF (mais m€ 140 ), que resultam da
circularizagdo efetuada relativamente & divida
para com a CGA, o que evidencia um montante
de PA materialmente muito relevante.

Realce-se que, entre nov/2011 e jan/2012, o
valor dos PA cresceu cerca de M€ 2,2, sendo
que 18% do endividamento municipal ndo é
abrangido pela aos PA e a sua evolucio,
pois a divida abrangida por este conceito
correspondia, no Ultimo més indicado, a cerca
de 82% da divida total do MP,

Para além disso, também realizamos outro
controlo destinado a aferir, ainda que de forma
indireta e genérica, da fiabilidade dos PA
reportados, tendo apurado algumas
diferengas que, atendendo as carateristicas
desta acdo, ndo foi possivel esclarecer e
justificar, designadamente, entre a informacio
constante das contabilidades orcamental e
patrimonial, nos montantes de m€ 82 e M€ 1.

] ITENS ‘

2.1.1.,
a8.2.1.5,

RECOMENDACOES

A) Regularizagdo imediata, ao
nivel da informag&o contabilistica,
das variagdes patrimoniais que
estavam omitidas, caso a
situagdo ndo tenha sido
entretanto corrigida.

B) Clarificagdo, justificacdo e,
sendo caso disso, regularizacdo
das divergéncias apuradas entre
as contabilidades orgamental e
patrimonial cujas causas né&o
foram possiveis de determinar
durante a auditoria.

0
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3.2. RISCOS FUTUROS AO NiVEL DA EVOLUGCAO DOS PAGAMENTOS EM ATRASO

CONCLUSOES

3.2.1. Da evolugdo dos PA ( corrigidos pela
IGF ) entre nov/2011 e jan/2012 decorre
uma clara tendéncia de incumprimento das
obrigacoes de reducdao daquela grandeza
previstas na LOE para 2012,

De facto, ao contrario do que era exigivel, o
valor dos PA aumentou em jan/2012 face
aos referenciais definidos nas indicadas
normas legais ( 1% e 2%, segundo a IGF ).

3.2.2. Entre nov/2011 e jan/2012, o peso
dos PA na divida total da natureza abrangida
por esse conceito diminuiu cerca de 7 pontos
percentuais, passando para 84%.

Assim, ao longo do periodo referido, aumentou
o risco global de crescimento dos PA, sendo
que o montante suscetivel de poder vir a
relevar para esta grandeza importava, no
final de jan/2012, em M€ 20,7, situacdo que
pode vir a ter impacto relevante na evolugdo
( aumento ) dos pagamentos em atraso.

3.2.3. Por fim, de acordo com a estimativa
realizada pela IGF, existe, ainda, um risco
significativo de crescimento dos PA até ao
final do més de jul/2012 ( 20% e M€ 22, face
aos montantes de jan/2012 ).

2,2.1,

J ITENS ‘ RECOMENDACOES

C) Adogao de medidas que visem o
cumprimento das obrigagbes de
reducdo dos PA previstas no
LOE_2012, designadamente através
da:

v Otimizacdo da cobranca das
receitas ( através da atualizacdo
das taxas e pregos praticados
na Autarquia e da fixacdo das
taxas dos impostos
municipais );

v" Racionalizagédo da  despesa
realizada através,
nomeadamente, da:

e Analise @ ponderacdo
sistematicas da necessidade
e utilidade das despesas a
realizar;

e Adocdo, ainda que nao
prevista legalmente, do
instrumento da cativacdo
das despesas, consagrando
regras de execugao
orgamental, que incluam a
identificacdo das rubricas da
despesa e as percentagens a
cativar, bem como a
competéncia para a sua
descativacdo;

v" Ponderagdo, nas areas de
atividade ou programas que
tenham um maior peso e
flexibilidade ao nivel da
despesa, da eventual adogdo de
medidas no sentido de
descontinuar aquelas que
tenham menor impacto
negativo sobre os cidaddos ou
de diminuir os meios financeiros
afetos, de modo a proporcionar
uma redugdo relevante e
estrutural na despesa municipal.

v' Acompanhamento e controlo
rigoroso e continuo dos niveis
de execucao orgamental,
devendo ser dada especial
atencdo as receitas cobradas e
as despesas varidveis e ndo
obrigatdrias.
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3.2.4. Em sintese, a ndo ser que os 4rgdos e
eleitos locais do MP adotem, de facto, medidas,
de carater excecional e radical, que visem
promover a contengdo e o controlo da despesa e
0 aumento da receita municipais efou levem a
cabo um processo de consolidagdo da divida de
natureza  administrativa/comercial, os PA
aumentardo, de forma muito significativa, até
ao final do referido exercicio, facto reconhecido
pelos proprios servicos municipais.

Refira-se, por fim, a IGF, em informacdo
elaborada recentemente, salienta, por um lado,
0 crescente risco de incumprimento das
obrigagbes de pagamento do MP, incluindo o
servico da divida dos EMLP contratados, bem
como de obrigacbes decorrentes de futuros
financiamentos, designadamente no &mbito do
Programa de Apoio & Economia Local.

N

2.2.2.3.
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RECOMENDACOES

D) Concretizagdo do plano de
saneamento financeiro em curso ou
adesdo a eventual programa de

consolidacdo da divida
administrativa/  comercial que
venha a ser aprovado pelo

Governo, nao obstante os riscos
apontados.

E) Posterior acompanhamento e
controlo rigorosos da evolucdo da
divida municipal, em especial, da
divida comercial/administrativa, de
modo a conter e adequar o seu
montante as receitas municipais
efetivamente disponiveis ( isto &,
apés a dedugdo das despesas
fixas e rigidas ), salvaguardando,
assim, o pagamento atempado
das obrigagdes do MP.

3.3. ADEQUABILIDADE DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

CONCLUSOES

3.3.1. Detetamos a existéncia de um conjunto
de fragilidades no sistema de controlo
interno ao nivel da &rea relativa a divida
administrativa/comercial a terceiros, de que
destacamos a auséncia de:

v"  Controlo sobre a informacdo reportada a
DGAL no que respeita aos PA, sendo a
exportacdo dos dados efetuada
automaticamente a partir da aplicacdo
contabilistica do subsistema orgamental;

v Procedimentos que salvaguardem os
exigiveis cabimento prévio e
compromisso atempado das despesas
assumidas.

Desta forma, os procedimentos de controlo
interno ndo se mostram adequados para
garantir, com uma seguranga razoavel, a
oportuna relevagdo contabilistica de todas as
dividas municipais e, consequentemente, a
fiabilidade da informagdo reportada no SIIAL
relativamente aos PA.

2:2.3.

( ITENS \

RECOMENDACOES

F) Criacdo de procedimentos de
validagdo da informacgdo relativa
aos PA, prévios ao cumprimento
da obrigagdo de reporte, o que
permitira o acompanhamento e
controlo sistematicos da evolucdo
da situacdo do MP face as
obrigagdes legais de reducdo e a
prestacdo de informacao fidvel.

G) Adogdo dos procedimentos
necessarios ao cumprimento
integral das regras subjacentes &
assungdo de despesas.

Q
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4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos, propomos:

4.1.1. O envio do presente relatério e anexos ao Senhor Secretario de Estado do Orcamento,
com sugestdo de encaminhamento para a DGO e também para a Secretaria de Estado da
Administragdo Local e Reforma Administrativa ( para eventual remessa a DGAL, atendendo,
designadamente, aos resultados evidenciados no item 2.1.2., em especial, quanto as
corregoes efetuadas e que relevam para o apuramento dos pagamentos em atraso ).

4.1.2. O envio do presente relatorio e anexos ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal
de Portimdo, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do érgéo

Executivo e remeter copia a Assembleia Municipal, de harmonia com o previsto no
art. 68.9, n.° 2, al. q), da Lei n.® 169/99, de 18/set.

4.1.3. A solicitagdo ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Portiméo da prestagdo
de informagdo detalhada a IGF, no prazo de 60 dias, sobre o estado de implementacdo
das recomendagdes efetuadas neste relatério.

Inspegao-Geral de Finangas,

Pela equipa de auditoria

ot T p S

Alexandre Virgilio Tomas Amado
Chefe de Equipa Multidisciplinar

18/18



