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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LocaL AUTARQUICA
AupiToriA A0 MuNIciPIO DO BARREIRO

Relatério n.© 2265/2013

FICHA TECNICA

NATUREZA

Auditoria Financeira

ENTIDADE AUDITADA

Municipio do Barreiro

Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas ( IGF ). A
presente auditoria estd inserida no ambito do Projeto ™ Controlo do

FUNDAMENTO L . - . . - ~
Endividamento e da Situagao Financeira da Administragao Local
Autarquica”.
As verificagbes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
AMBITO entre 1/jan/2009 e 31/dez/2011, com a analise atualizada, sempre
que possivel, para o ano de 2012.
A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliagdo da qualidade da informacdo constante da prestacdo
de contas do exercicio de 2011;

e Analise do comportamento do Municipio em termos de
execucdo orcamental no dltimo triénio ( 2009/2011 ),
avaliagdo da evolugdo do endividamento municipal no mesmo
periodo, designadamente no que respeita a empréstimos,
leasing e outras dividas a terceiros, e apreciagdo da sua
situagao financeira, em especial, de curto prazo;

OBJETIVOS

e Controlo do cumprimento, no final do ano de 2011, dos
limites de endividamento previstos na Lei das Finangas Locais
e na Lei do Orgamento de Estado para aquele ano;

e Verificagdo, no final de 2011, da posicdo do Municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural ( saneamento e
reequilibrios financeiros );

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relagdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliacdo
em termos de adequacdo e eficacia.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido "Avaliacao do Endividamento
METODOLOGIA e m K o
Municipal”, adotado pela IGF, com as atualizagbes que decorrem
das alteragoes legislativas mais recentes.
= Foi realizado contraditorio formal institucional, nos termos do
CONTRADITORIO

artigo 12.° do Decreto-Lei n.? 276/2007, de 31/jul.

CICLO DE REALIZACAO

out/2012 - jan/2013

DIRECAO

CdE - Alexandre Amado

EQUIPA

Coordenacdo: CdE - Sénia Barbosa
Execugdo: Inspetor — Fernando Raposo e Jorge Antunes

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da 1GF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualguer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER:

Concordo.

Falta de fiabilidade da informagdo contabilistica,
nomeadamente no que respeita ao passivo exigivel ( 2012:
mais m€ 430 ) e aos compromissos de exercicios futuros.
Os orcamentos de 2009/2012 foram sistematicamente
empolados ao nivel das receitas orcamentais (taxa de
execugdo maxima de 72% ), em especial de capital ( taxa de
execucdo de 23% no Ultimo ano ), o que possibilitava e
potenciava, de forma artificial, a realizagdo/existéncia de
elevados montantes de despesa para o pagamento dos quais
nao havia disponibilidades financeiras ( 2012: M€ 22,6 ).

Foi violado, de forma reiterada, o principio do equilibrio
orgamental em sentido substancial ( atendendo a execucdo
global do ano ), o que espelha a existéncia de uma gestdo
orcamental desequilibrada.

O endividamento da Autarquia aumentou, entre
2009/2012, M€ 1,7, evidenciando, no final daquele ultimo
ano, um montante materialmente relevante e desadequado
ao seu quadro financeiro ( ME 37 ).

O MB, no final de 2012, ndo obstante o recurso aos
PPTH/PREDE, apresentava uma situagdo financeira de CP
negativa e desequilibrada, com um relevante saldo real
negativo de operagdes orcamentais (M€ 19,8) e um
elevado PMP a fornecedores ( 617 dias ).

Verificou-se, em termos de PPTH/PREDE, nos anos de
2009/2011, o incumprimento generalizado dos objetivos
para o PMP, de que resulta um futuro aumento global da
taxa de juro do capital mutuado com o Estado de,
respetivamente, 09 e 0,6 pp.

A Autarquia violou, em 2011, o limite de EL, situagdo que é
suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade
financeira, mas cumpriu, em 2012, todos os limites legais
de endividamento.

A Bo&sbideragéo superior,

Assinado por: ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS
AMADO

Num. de Identificagdo Civil: BI081020708

Data: 2013.12.31 11:13:51 GMT Standard Time
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DESPACHO:

Concordo. A consideracdo de S. Ex? o senhor Secretdrio
de Estado Adjunto e do Orcamento.

Assinado por: MARIA ISABEL DA SILVA
CASTELAO FERREIRA DA SILVA

Num. de Identificagdo Civil: BI023512792
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SUMARIO EXECUTIVO

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITIZJAI;EO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

MunIciP10 DO BARREIRO

Relatério N.°© 2265/2013

Atendendo as evidéncias obtidas e a sua andlise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio do Barreiro ( MB ), que incidiu sobre os exercicios de 2009/2011 ( com a analise

atualizada, sempre que possivel, para o ano de 2012 ), sdo, em sintese, 0s seguintes:

1. Falta de fiabilidade da informacdo financeira e outras
fragilidades atendendo ao POCAL.

1.1. Os balangos do MB de 2009/2011 ndo refletiam, especialmente no
ultimo exercicio, com inteira fiabilidade, em algumas da rubricas do
passivo exigivel, a sua situacdo financeira ( mais de m€ 430 ), ainda que
seja de referir o reduzido peso das correcbes efetuadas na divida daquela
natureza.

1.2. Constatdmos outras insuficiéncias atendendo ao disposto no POCAL,
de que destacamos a inexisténcia de contabilidade de custos e a ndo
utilizacdo, de forma sistematica e abrangente, das contas relativas
a compromissos de exercicios futuros, pelo que ndo estava garantido o
conhecimento integral do seu grau de vinculacdo, para o futuro, ao nivel da
despesa orgamental.

2. Fragilidades no processo de elaboracao e gestdao orgamental e suas
consequéncias

2.1. No quadriénio de 2009/2012, a receita global da Autarquia
importou em, respetivamente, M€ 41, M€42, MC37 e MC 37
( diminuicdo de 11% ), que incluia, em 2009, a proveniente de utilizagdo
do capital de EMLP no montante de M€ 1,9, sem a qual a referida variagao
da receita total seria menos acentuada ( 6,42% ).

2.2. O MB manteve, no quadriénio 2009/2012, uma pratica reiterada
de empolamento na previsdo das receitas orgamentais (taxa de
execugdo maxima de 72% ), em especial de capital ( taxa de execucdo de
23% no ultimo ano ), sendo de realcar que, face aos valores previstos,
nao foram arrecadadas receitas nos relevantes montantes de,
respetivamente, M€ 16,1, M€ 21,7, M€ 23,5 e MC 22,6.

Desta situacdo decorria um elevado risco para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira da entidade, ja que permitia e potenciava,
através da criacdo artificial de uma situacdo de aparente equilibrio
orcamental, a realizacdo/ existéncia crescente de despesa para além
da efetiva capacidade para promover o seu pagamento atempado
(2012: M€ 22,6. ).

2.3. A violagdo sistematica, nos anos de 2009/2012, mesmo apos a
utilizagdo dos empréstimos PPTH/PREDE, do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial ( execucdo global do ano ), espelha
a concretizagdo, ao nivel da execugdo orcamental, do referido risco
e a consequente existéncia de uma gestdo orcamental desequilibrada,
ainda que se tenha verificado uma evolugdo positiva em 2012
( atendendo a execucgdo auténoma do ano ).

Correcdes para mais,
em 2011, no passivo
exigivel, de m€ 430

Falta de
implementacdo da
contabilidade de custos

Desconhecimento da
globalidade dos
compromissos de
exercicios futuros

Empolamento reiterado
das receitas
orgamentais ( taxa de
execucdo maxima de
72% ), em especial de
capital ( 2012 23% )

Orgamentos com
elevado risco ao nivel
da sua execucdo

Realizacdo/existéncia
de despesa muito
superior a capacidade
financeira

Violacao sistematica do
principio do equilibrio
orcamental em sentido
substancial
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2.4. Entre 2009/2012 ( mesmo com a referida adesao aos PPTH/PREDE ),
a despesa orcamental evidenciava uma elevada rigidez,
verificando-se uma muito reduzida ou nula margem de atuaciao do MB
ao nivel da sua gestdo financeira, designadamente para fazer face as
despesas que, a partida, ndo se encontravam ja vinculadas, resultado que
ainda se agravaria caso 0os compromissos de exercicios futuros fossem
adequadamente refletidos e ndo tivesse sido aderido aos PPTH e PREDE.

inspeccaogeral financas

Alids, se a Autarquia ndo tivesse empolado, de forma muito relevante,
em 2011 e 2012, a previsdo das receitas orgamentais, ndo estaria em
condigoes de elaborar orcamentos que cumprissem formalmente o
principio do equilibrio.

2.5. Em sintese, a Autarquia, entre 2009/2012, elaborou e aprovou
documentos previsionais que nao refletiam a real expetativa da
execucao orcamental e ndo efetuou uma gestao orcamental
prudente e equilibrada, de que resultasse a exigivel articulacao e
compatibilizacdo entre o nivel de realizacdo/existéncia de despesas
e a efetiva cobranga da receita.

3. Endividamento municipal global desadequado ao quadro financeiro
da MB e manutencao situacao financeira de CP desequilibrada

3.1. A divida municipal, corrigida pela IGF, aumentou, de forma
significativa, no quadriénio 2009/2012 (M€ 1,7 ), em resultado do
acréscimo das outras dividas a terceiros ( que passaram de M€ 9,3 para
M€ 20,8 ) e da reducdo da divida financeira ( que passou de M€ 26,1 para
M€ 16,3 ), importando, no final do dltimo ano, no montante de M€ 37,
existindo ainda, na referida data, um elevado montante de
compromissos assumidos e ainda nao faturados ( M€ 1,9 ).

3.2. O endividamento global do MB apresenta um nivel
materialmente relevante e desadequado ao seu quadro financeiro,
( em especial, as suas receitas ), pois, por exemplo, em 2011:

¥ O periodo de recuperacdo da divida total, tendo em conta as
receitas proprias e regulares expurgadas das despesas rigidas e
vinculadas, era de 29 meses.

v Nao bastaria a totalidade da receita de um exercicio para
solver toda a divida municipal ( as disponibilidades orcamentais
representavam 86%, daquela grandeza ).

I " ”

v A divida municipal " per capita “ apresentou uma evolugdo
desfavoravel, passando de € 456 para € 546, evidenciando, em
qualquer caso, um valor relevante.

Refira-se, ainda, a materialidade da divida de EMLP e o seu peso
significativo na divida total ( 2011: 49%).

Estes factos repercutem-se e condicionam a gestao orcamental dos
anos futuros.

3.3. A situacao financeira de CP do MB, nao obstante a adesdao aos
PPTH/PREDE, manteve-se negativa e desequilibrada ao longo do
quadriénio, ainda que com alguma evolucdao positiva em 2012,
exercicio em que, no entanto, continuou a evidenciar:

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SlTL_JACf\CI FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Municir10 DO BARREIRO

Relatério N.© 2265/2013

Reduzida ou
inexistente margem de
manobra para fazer
face as despesas ndo
vinculadas

Gestdo orcamental
desequilibrada

Divida municipal
materialmente
relevante e
desadequada ao seu
quadro financeiro
(2012: ME 37 )

Nivel global de
endividamento
desadequado do
quadro financeiro

Periodo de
recuperacao da divida
total em 2011 de 29
meses

A totalidade da receita

do MB em 2011 ndo era

suficiente para solver a
totalidade da divida

Situacao financeira de
CP desequilibrada,
mesmo apds a adesdo
aos PPTH/PREDE
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¥ Um relevante saldo real negativo de operacoes orcamentais
( M€ 19,8 ), situagdo de que resulta a oneracao indevida dos
orgamentos futuros;

v" Uma perda significativa, entre 2009 e 2012, da capacidade para
fazer face aos compromissos dessa natureza ( M€ 12,4 );

v" Um elevado PMP a fornecedores, que ultrapassam largamente
os parametros legais ( em 2012, 617 dias );

v A violagdo da regra do equilibrio financeiro minimo ( ndo

existindo qualguer ajustamento entre as dividas daquela natureza e

a correspondente liquidez do ativo, em especial, com as
disponibilidades ).

Em consequéncia da situacdo descrita e dos consequentes atrasos

no pagamento a fornecedores, a Autarquia suportou elevados

custos financeiros ( juros de mora liquidados, entre 2009/2011, no
montante de cerca de m€ 882,3 ).

3.4. O MB apresentava, no final de 2011, de acordo com os
parametros legais, uma situacdo de desequilibrio financeiro
conjuntural, mas ndo estrutural, o que justificaria o0 recurso a um plano
de saneamento financeiro, tendo, no entanto, aderido ( em 2012 ) ao
Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL ), que tem um objetivo
idéntico.

4. Incumprimento dos objetivos dos Programas Pagar a Tempo e
Horas ( PPTH ) e de Regularizacdo Extraordinaria das Dividas do
Estado ( PREDE )

4.1. O MB aderiu, em 2007 e 2009, respetivamente, aos PPTH e
PREDE, através do qual utilizou os montantes globais de ME 6 e
M€ 1,95, com o objetivo de consolidar divida comercial/administrativa.

Efetuamos, quanto aos anos de 2008/2011, relevantes correcdes nas
grandezas consideradas pela DGAL para o apuramento dos PMP
previsto na RCM 34/2008 ), tendo a IGF considerado, designadamente
em 2011:

v Na divida a fornecedores: mais M€ 1,5, que resultam da
inclusdo do resultado do procedimento de reconciliagdo de saldos;

v Nas aquisicoes de bens e servicos: menos M€ 4,8, que ndo
respeitam a eventos relacionados com aquisigdes a titulo oneroso e
que resultam das corregdes indicadas no ponto anterior.

Quanto a 2008 a 2010, os valores considerados nesta auditoria decorrem
da analise global aos referidos Programas, efetuada pela IGF através da
Informacdo n.° 1949/2012, disponivel na sua pagina eletrdnica.

Assim, os PMP apurados pela IGF e DGAL sao divergentes, variando
as diferengas entre 13 ( 2007 ) e 91 dias ( 2011 ), o que se reflete sobre
a determinagdo dos objetivos anuais a atingir em matéria de
evolugdo ( em regra, redugdo ) do PMP e, eventualmente, ao nivel dos
resultados alcangados.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SLTIZJAI;EO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

MunIciP10 DO BARREIRO

Relatério N.°© 2265/2013

Saldos reais negativos
de 00
( 2012: ME 19,8)

PMP a fornecedores
acima dos parametros
legais de referéncia
(2012: 617 dias )

Incumprimento da
regra do equilibrio
financeiro minimo

Elevados custos
financeiros ( entre
2009/2011 foram
liquidados juros de
mora de n€ 882,3

Situagao de
desequilibrio
conjuntural, mas
aderiu ao PAEL

O MB aderiu, em 2008
e 2009, aos PPTH e
PREDE, com montantes
globais de EMLP de
M€ 7,95.

A IGF apurou
incorregdes nas
grandezas
consideradas pela
DGAL para o calculo do
PMP a fornecedores
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4.2. No que concerne a prossecucio dos objetivos contratualmente
estabelecidos para o PMP, o MB, de acordo com o apuramento da IGF:

inspeccaogeral financas

¥ Em termos de PPTH, ndao cumpriu esses objetivos em 2008,
2010 e 2011 ( com aumento desse indicador ), ao contrario do que
ocorreu em 2009 ( com diminuicdo desse indicador ).

Consequentemente, gquanto ao periodo de 2009/2011, a taxa de
juro base remuneratéria do capital mutuado pelo Estado devera
ser oportunamente ( 2013 ) acrescida de 0,1pp ( IGF: 0,9 pp -
2008: 0,3 pp; 2009: 0,0 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 0,3 pp ) face ao
que resulta da comunicacao da DGTF ( DGAL: 0,8 pp - 2008: 0,2
pp; 2009: 0,0 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 0,3 pp ).

¥" Quanto ao PREDE, cumpriu os objetivos em 2009 e ndo os
atingiu em 2010 e 2011, com, respetivamente, diminuicdao e
aumento do resultado deste indicador ( resultado idéntico aos
que decorrem dos dados da DGAL ).

Assim, a respetiva taxa de juro devera ser acrescida, a partir de
2014, de 0,6 pp ( 2009: 0,0 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 0,3 pp ).
Todavia, a DGTF, na comunicagdo relativa a 2011, mas que
abrangia todo o periodo referido, informou, incorretamente, o MB
que o acréscimo era de 0,4 pp, divergéncia que fica a dever-se,
em nosso entender, a uma inadequada interpretacéo do regime legal
no gue respeita ao ano da contratagdo do EMLP.

4.3. O MB nao contribuiu, nos anos analisados, para a prossecugdo
dos objetivos, de ambito especifico e geral, subjacentes a concecédo
dos PPTH/PREDE, pois nao:

¥ Reduziu sistematicamente os PMP, de acordo com o previsto;

v" Diminuiu, nos anos imediatos, de forma duradoura, as outras
dividas a terceiros, em valor pelo menos equivalente ao dos
EMLP, tendo antes ocorrido uma duplicacdao do endividamento
total num valor significativo ( ME 7,95 ).

5. Violagao do limite legal de EL previsto na LOE_2011 e
cumprimento de todos os limites de endividamento em 2012

5.1. O MB, considerando, também, as restantes entidades relevantes
( SMTCB, a AML, a AMRPCS, a AIARS, a AMRS e a CDR, EIM, SA):

¥ Cumpriu, em 2011 e 2012, os limites especiais de EMLP
previstos nas LOE respetivas, bem como o de ECP consagrado
na Lei das Finangas Locais.

¥ Violou, em 2011, o limite especial de endividamento liquido
( EL) previsto na LOE desse ano, mas cumpriu o corresponde
limite consagrado na LOE de 2012.

Refira-se, ainda, que os EMLP excecionados do respetivo limite legal
e do de EL perfazem, no final de 2011 e 2012, em termos absolutos,
respetivamente, M€ 2,1 e M€ 1,9 ( tendo um peso, respetivamente, de
11,6% e 12,6% na divida total desta natureza ).

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SlTL_JACf\CI FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Municir10 DO BARREIRO
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Acréscimo de 0,9 pp na
taxa de juro base
remuneratéria do

empréstimo PPTH do
Estado

Acréscimo de 0,6 pp na
taxa de juro base
remuneratéria do

empréstimo PREDE do

Estado

Nao contribuicdo para
os objetivos
subjacentes aos
PPTH/PREDE

Cumprimento do limite
especial de EMLP
previsto nas LOE de
2011 e 2012 e do
limite de ECP
consagrado na LFL

Violacdo do limite
especial de EL previsto
na LOE de 2011, mas
cumprimento em 2012
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5.2. A violagdo do referido limite de EL de 2011 é suscetivel, em
abstrato, de ser sancionada em termos tutelares administrativos e
financeiros, bem como com uma deducdo nas transferéncias do OE
do montante correspondente ao excesso verificado.

Todavia, em termos tutelares administrativos e no que respeita a
deducdo nas transferéncias, de acordo com os correspondentes quadros
legais, a regularizagdo superveniente da situacdo é causa de
exclusdo dessas sancoes, 0 que se verificou no presente caso, pelo que
nao justifica qualquer outra diligéncia nesta sede.

.

Ja no que se refere a sede financeira, verifica-se a suscetibilidade de
relevancia dos factos apurados, os quais serdo, por isso, objeto de
participagdo auténoma ao Tribunal de Contas.

5.3. A informacdo reportada a DGAL, designadamente para apurar e
controlar os limites legais de endividamento, relativa ao final de 2011 e
2012, nao refletia, com inteira fiabilidade, a situagao do MB em
termos de limites legais de endividamento, pois apuramos as
seguintes diferencas:

v" EL - Para mais de m€ 559,8 ( 2011 ) e de € 2 326,07 ( 2012 );
¥" EMLP - Para mais de m€ 25,4 ( 2011 e 2012 ).

Estas divergéncias resultaram das correcdes efetuadas pela IGF ao nivel do
passivo exigivel do MB, da consideracdo do EL da AMRPCS, da empresa " CDR,
EIM, SA™ ( que ndo foi comunicada ) e das diferengas no reporte relativo as
AML, AIARS e AMRS.

Todavia, tais correcBes ndo tiveram quaisquer implicagdes sobre as
conclusGes retiradas em matéria de (in )cumprimento dos referidos
limites.

6. Contributo para o défice do subsetor das autarquias locais

6.1. O MB, autonomamente considerado, contribuiu em 2011 e 2012,
de forma, respetivamente, negativa e positiva, para o défice do
subsetor das autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez de
cada um dos indicados anos, aumentou e diminuiu o endividamento
liquido ( sem excegbes ) em cerca de ME 2,4 e ME 5,5.

7. Fragilidades ao nivel dos procedimentos contabilisticos e de
controlo interno e do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e
Infracoes Conexas

7.1. Ao nivel dos procedimentos contabilisticos e de controlo
interno salientamos a contabilizacdo incorreta, respetivamente, a nivel
orgamental e patrimonial, dos juros de mora por atrasos de pagamento e
das dividas cedidas pelos fornecedores através de contratos de factoring a
entidades financeiras, bem como a incorreta divulgagdao no balango da
maturidade das dividas do Municipio.

7.2. Por sua vez, quanto ao Plano de Gestdao de Riscos de Corrupgao e
Infracbes Conexas, a principal insuficiéncia detetada tem a ver com a
falta de previsdo dos meios humanos e materiais necessarios a sua
execugdo.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SLTIZJAI;EU FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

MunIciP10 DO BARREIRO
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Responsabilidade
financeira

Prestacdo de
informacdo incorreta a
DGAL

Contribuicdo negativa
e positiva,
respetivamente em
2011 e 2012, para o
défice publico

Fragilidades ao nivel
dos procedimentos
contabilisticos, de

controlo interno e do
Plano de Gestdo de

Riscos de corrupgdo e
Infracdes Conexas
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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA DA

ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA
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Relatdrio N.© 2265/2013

Principais recomendagodes

Destacamos as recomendagdes ao MB, que visam, em especial,

garantir a/o:

v

v

Utilizagdo, de forma sistemética e para a generalidade das situagdes,
das contas relativas a compromissos de exercicios futuros;

Implementacao da contabilidade de custos;

Elaboracdo de orgamentos rigorosos, especialmente ao nivel da
receita prevista, visando uma gestao orgamental prudente,
equilibrada e sustentavel;

Restabelecimento do equilibrio financeiro da Autarquia numa
perspetiva de CP, através da adogdo de medidas concretas que
diminuam a despesa e a divida municipal dessa natureza;

Realizacdo, previamente a promogdo de novos investimentos, de uma
andlise de custo-beneficio e de sustentabilidade, tendo em conta a
dimensao intergeracional das decisées politico-financeiras;

Cumprimento sistematico dos objetivos, de @mbito geral e especifico,
previstos nos PPTH/PREDE;

Cumprimento dos limites legais de endividamento municipal;

Adequado reporte de informacdo financeira @ DGAL, atento o papel
que esta entidade tem em sede, designadamente, de
acompanhamento e controlo dos limites de endividamento municipal;

Superacdo das fragilidades existentes ao nivel dos procedimentos de
controlo interno e contabilisticos e de implementacdo do Plano de
Gestao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas.

Municirio bo BARREIRO

Principais
recomendacdes
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AIARS Associacdo Intermunicipal da Agua da Regido de Setubal
AMB Assembleia Municipal do Barreiro
AML Area Metropolitana de Lisboa
AMRPCS Associacdo de Municipios Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis
AMRS Associacdo de Municipios da Regido de Setubal
BBVA Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, SA
BES Banco Espirito Santo, SA
BPI Banco Portugués de Investimentos, SA
CMB Camara Municipal do Barreiro
CDR CDR - Cooperacdo e Desenvolvimento, EIM, SA
CGD Caixa Geral de Depdsitos, SA
Cfr Confrontar
cP Curto Prazo
DGAL Direcédo - Geral das Autarquias Locais
DGTF Direcdo - Geral do Tesouro e Finangas
DL Decreto-Lei
DR Didrio da Replblica
ECP Empréstimos de Curto Prazo
EL Endividamento Liquido
EMLP Empréstimos de Médio e Longo Prazos
FEF Fundo de Equilibrio Financeiro
IGF Inspecdo-Geral de Financas
IRS Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares
LFL Lei das Financgas Locais
LOE Lei do Orcamento de Estado
LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas
M€ Milhdes de euros
m€ Milhares de euros
MB Municipio do Barreiro
MLP Médio e Longo Prazos
NCI Norma de Controlo Interno
OE Orgamento de Estado
00 Operagbes Orgamentais
PAEL Programa de Apoio @ Economia Local
PMP Prazo Médio de Pagamento
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Pp Pontos percentuais
PPTH Programa Pagar a Tempo e Horas
PREDE Programa de Regularizacdo Extraordindria de Dividas do Estado
RCM Resolugdo do Conselho de Ministros
RJAEPL Regime Juridico da Atividade Empresarial e das Participagdes Locais
RISEL Regime Juridico do Setor Empresarial Local
SIIAL Sistema Integrado de Informacdo da Administracdo Local
SMTCB Servicos Municipalizados de Transportes Coletivos do Barreiro
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1. INTRODUCAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Em conformidade com o Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas ( IGF ),
teve lugar uma auditoria no Municipio do Barreiro ( MB ), enquadrada no Projeto designado de
* Controlo do endividamento e da situagdo financeira da Administracdo Local Autarquica “.

1.1.2. A esta auditoria estdo associados os seguintes objetivos:

1

ilise do comportamento do Municipio no que respeita
camental no dltmo triénio (2009 11), avali o da evol
endividamente mno mesmo pericdo, designadamente em
empréstimos, feasing e outras dividas a terceiros, & apreciacdo da
30 financeira, em especial, de curto prazo.

quer de endividamento liquido.

Venficagdo, no final de 2011, da posigcdac do Municipio em termos de equilibrios

conjuntural e estrutural {saneamento e reequilbrio financeiros).

Controlo do cumprnmento pelo Municipio, no final dos anos de 2011 e 2012, do
- regime de endividamento previsto na Lei das Fina 1} 2 nas Leis do
= =1 . -

Orgamento de Estado desses anos , quer na vertente dos empréstimos,

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido mo Municipio no que
5 respeita a wvarios aspetos do endividamento e sua avaliagdo em termos de

adequacio e efic

Embora a auditoria incidisse, como referimos, sobre os anos 2009/2011, atendendo
ao periodo temporal em que decorreu, foi ainda considerada na analise, nos casos em que
0os objetivos definidos o permitiram, a informacgdo financeira relativa ao final do
exercicio de 2012, ainda que ndo validada pela IGF >

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acgdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido “ Avaliacdo do Endividamento Municipal *, tendo o trabalho de
auditoria englobado a:

¥ Recolha e analise de informacdo, suportada num conjunto de mapas;

¥ Utilizagdo de uma check list de verificacdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestacdo de contas;

! Lei n.9 2/2007, de 15/jan ( com declaracdo de retificacio n.° 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07 ),
alterada pelos art.? 6.¢ da Lei n.? 22-A/2007, de 29/jun, art.? 29.°¢ da Lei n.? 67-A/2007, de 31/dez, art.© 329 da Lei
n.° 3-B/2010, de 28/abr, art.© 47° da Lei n.? 55-A/2010, de 31/dez e art.? 57° da Lei n.? 64-B/2011, de 30/dez.

2 Lei n.0 55-A/2010, de 31/dez ( alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ) e Lei n.® 64-B/2011, de 30/dez.

3 Pois 0 ano sobre o qual incidiu o trabalho da IGF ao nivel do controlo da qualidade da informac&o prestada pelo MB
foi, como decorre dos objetivos referidos, o de 2011.
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v Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema de
controlo interno;

Execugao de procedimentos de circularizagao e reconciliagdo com entidades terceiras;

Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, a fls. 1 a 9-A

Na realizacdo desta acdo de controlo, ha que realcar a boa e célere colaboracdo recebida
dos trabalhadores do Municipio do Barreiro, em especial dos afetos ao Departamento de
Administracdo Geral e Patrimonial.

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. O contraditério institucional da Camara Municipal do Barreiro ( CMB) deu
entrada, em 17/out/2013, na IGF, através do oficio n.® 05579 ( de 1/out/2013 ).

Anexos, a fls. 100 a 111

No referido contraditério, o MB ndo questionou as assergfes produzidas no projeto de
relatério, limitando-se a justificar a sua dificil situagdo financeira e a enunciar as medidas
adotadas para a ultrapassar - ao nivel das receitas e das despesas municipais -,
designadamente nos anos de 2012 e 2013, procedendo, ainda, a uma avaliagdo das
recomendagdes apresentadas nesse documento, de que salientaremos alguns aspetos.

O MB também apresentou um conjunto de argumentos que, em seu entender, justificam o
afastamento de qualquer responsabilidade financeira decorrente da ultrapassagem do
limite legal de endividamento liquido do ano de 2011.

O MB salienta, ainda, a "(...) qualidade do trabalho vertido no relatdrio (...). Identificando
uma situagdo financeira dificil e complexa - nas vdrias dimensfes que a compdem - e
tracando as linhas mestras do esforco que vem sendo desenvolvido para supera-la, ao que
se associa uma ponderacdo séria dos argumentos e explicacdes fornecidos pelo Municipio
junto dos Srs. Inspetores ao longo da acdo desenvolvida, alcangou-se um resultado de
manifesto interesse”.

Anexos, a fls. 100

A apreciacdo do conteudo do contraditério foi tida em consideragdo na redagdo do
presente documento.

2. RESULTADOS DA ACAO

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS DE 2009 A 2011

2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMACAO FINANCEIRA ( 2011 )

2.1.1.1. Do trabalho realizado *, com o objetivo de controlar a qualidade da

* O procedimento de circularizacédo e reconciliacdo abrangeu a Caixa Geral de Depdsitos, SA ( CGD ), o Banco
BPI, SA ( BPI ), o Banco Espirito Santo, SA ( BES ) e o Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, SA ( BBVA ), que
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informacgao financeira produzida pelo Municipio, resultaram as seguintes correcGes
aos dados constantes dos balancos dos anos de 2009 a 2011:

Quadro 1 - Sintese das correcdes efetuadas aos Balancos do MB ( 2009/2011 )

2000 2010

COMPONENTES : : : :
LG Débito © crédito - : Débito | Crédito >

ATIVO imabilizado (4%X) 2130,35 419038} D
Resultada Lguido do Exescico [68) { Resuterdos | gy g - 10457,341 D | 113123 - 1151494 D | MTTITL - 347799711 D
Transitados (9] - FSE
FUNDOS
PROPRIOS
Resultado Liquide do Exerdcia [9) { Resulades .
Transitedos (53) - Jures d= More B0 7810404: D
Quiras dividas a terceiras - fornacedores de

imobilizada [251) 413038 419038 C

PASSIVO
Duiras dividas a terceiros - fomecedores o/c (221)) 10497,34 1048734 € 1151404 151494 C 425 303,75 425903,75 C

Anexos, a fls. 10 a 17

Nos anos em analise, as correcdes efetuadas resultaram da falta de reconhecimento
atempado, ao nivel das contas do passivo exigivel de curto prazo ( divida
comercial/administrativa ), de faturas emitidas antes do final de 2011, cujo montante,
reportado ao final daquele exercicio, era de € 430 094,13, representando 1,8% da divida
de curto prazo constante do balanco.

Anexos, a fls. 10 a 17
O MB, no contraditério, justifica apenas a situagdo, referindo que “ As variacbes
patrimoniais em causa foram, quando reconhecidas, regularizadas durante o ano de 2012,
salientando-se que a maior parte do valor identificado correspondia a faturas emitidas em
dezembro de 2011".

Anexos, a fls. 107

2.1.1.2. Para além disso, considerando o disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL ° ), constatdmos outras insuficiéncias, com repercussdes ao
nivel da qualidade e fiabilidade da informagédo econdmico-financeira elaborada pelo MB,
em especial, as que respeitam:

Anexos, a fls. 71

¥ Inexisténcia de contabilidade de custos.

representavam 83% ( € 15 036 161,11 ) do capital em divida de empréstimos de médio e longo prazos no final
de 2011 ( € 18 217 275,60 ), resultante de catorze contratos.

Em termos dos outros credores ( fornecedores c/c, faturas em rececdo e conferéncia e fornecedores de
imobilizado ), foram circularizadas 15 entidades, cujos créditos totalizavam, no final de 2011, cerca de M£ 15,
que representavam cerca de 65% da divida originariamente de curto prazo constante da prestacdo de contas do
Municipio. Refira-se que ndo obtivemos resposta de trés empresas, que representavam 6,4% da divida da
natureza referida.

De referir ainda que apenas foi circularizada e reconciliada a informacéo financeira do ano de 2011, pelo que, no que
respeita a 2009 e 2010, utilizamos a informacdo que consta dos respetivos documentos de prestacdo de contas da
Autarquia corrigida apenas de eventuais diferencas apuradas pela IGF no exercicio de 2011, mas que ja eram
suscetiveis de afetar a informacdo econémico-financeira dos exercicios anteriores.

* Aprovado pelo Decreto-Lei n.0 54-A/99, de 22/fev, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.0 162/99, de 14/set,
Decreto-Lei n.? 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei n.? 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.? 60-A/2005,
de 30/dez.
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A Autarquia, no contraditério, reconhece a importdncia da existéncia de um
subsistema de contabilidade custos fiavel no auxilio as decisbes de despesa
economicamente mais racionais, afirmando, ainda, que afirma que “ Apdés um
conjunto de passos prévios que permitiram estruturar as bases do modelo a
adotar, esta atualmente em fase de adjudicacdo uma prestacdo de servigos para
implementacdo integral e definitiva do sistema de contabilidade de custos o qual,
de acordo com o caderno de encargos, devera apresentar 0s primeiros resultados
em 2014 ".

Relatério N.© 2265/2013

Anexos, a fls. 108 e 109 ( Notas do MB as recomendacoes 1) e M) da IGF)

v Ndo sdo utilizadas, de forma sistematica e abrangente, as contas relativas a
compromissos de exercicios futuros ( 04 e 05 ), em especial no que respeita as
amortizac8es dos empréstimos de médio e longo prazos.

O MB assegura que utiliza a " (...) conta de compromissos futuros sempre gue se
justifica ”, mas ndo contradiz ou apresenta qualquer documento que ponha em
causa a afirmagdo produzida pela IGF no que concerne as amortizacbes de
empréstimos de médio e longo prazos.

Anexos, a fls. 108

2.1.1.3. Em sintese, nos exercicios de 2009/2011:

Os balangos do MB nao refletiam, com inteira fiabilidade, especialmente
em 2011, em algumas rubricas do passivo exigivel, a sua situacdo
financeira, tendo sido apurada, no indicado ano, uma diferenca para mais de
m€ 430, ainda que seja de referir a reduzido peso das correcbes efetuadas na
divida total daquela natureza.

2.1.2. EVOLU(;ﬁO DOS BALANCOS CORRIGIDOS DE 2009 A 2011

2.1.2.1. As componentes dos balangos, incluindo as correcdes da IGF, apresentaram, no
triénio 2009/2011, os seguintes valores e evolugdo:

Quadro 2 - Evolugao das componentes do balango do MB ( 2009/2011 )

Un: aura

VARIACAO NO TRIENIO

Montante

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

12 891 859,58

12 818 070,98

13 265 560,83

373 700,85

RESTANTE ATIVC

65 432 063,65

71 251 015,70

72 671 787,12

7 237 822,47

ATIVO TOTAL

78 325 823,63

84 169 086,68

85 937 347,95

7 611 524,32

DIVIDAS A TERCEIROS

36 962 388,33

36 761 858,29

44 363 124,77

7 400 736,44

20%

PROVISOES

0,00

0,00

0,00

0,00

#DIV/0!

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

11 668 428,61

13087 22774

8 294 596,66

- 337383195

-28%

PASSIVO TOTAL 48 630 816,94 | 49 849 086,03 ;: 52 657 721,43 4 026 904,49 8%
PATRIMGNIO 21 759 066,03 21 759 066,03 21 759 066,03 0,00 0%
RESTANTES FUND. PROPRICS 7 935 940,66 12 560 934,62 11 520 560,49 3 584 619,83 45%

FUND. PROPRIOS TOTAIS 29 695 006,69 | 34 320 000,65 | 33 279 626,52 3 584 619,83 12%

Fonte: balancos de 2009 a 2011
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Assim, no referido triénio, constata-se o seguinte:

¥ O ativo apresentou uma evolugdo favoravel, com um acréscimo de 10%
( ME 7,6 ), que resultou, essencialmente, do aumento ( 13% ) das " imobilizacées
corporeas " ( contribuiu em 94% para a variagdo total );

¥ O passivo, ao contrario, evolui negativamente, pois evidenciou um acréscimo
de 8% ( M€ 4 ), para o que concorreu o aumento ( M€ 12,6 ) das " dividas a
terceiros de curto prazo " ( que corresponde a 312% da variacdo total ), ainda que
tenha havido uma diminuicdo das dividas a terceiros de MLP de M€ 5 ( -20% );

¥ Os fundos préprios aumentaram cerca de 12% ( M€ 3,6 ), para o gue
contribuiram, essencialmente, os " resultados transitados " ( com um peso de 60%

na variagdo total ).
Anexas, a fls. 19 e 20

2.1.2.2. Em sintese:

Aumentou o grau de dependéncia do MB de capitais alheios
exigiveis ° para financiamento do ativo ( passou de 47% para 52% ),
tendo também crescido o correspondente peso dos fundos préprios
( de 38% para 39% ).

2.2. EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2009/2012 )
2.2.1. EXECUCKO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No triénio de 2009/2011, as receitas cobradas e as despesas pagas
tiveram a evolugdo que se encontra expressa no quadro seguinte.

Quadro 3 - Evolucdo e taxas de execucdo da receita e despesa municipal

Un: Eurs

":5:152: ‘; ::;f:iﬁ?o PREVISAD / EXECUGAD VARIAGAO DA

EXECUGAO NO

RUBRICAS — : — 011 3 TRIENIO

e E’:Em;m : — Em;cu;mpm;wsm ExEmu e (%] PR
1 - Saldo inicial 1726 629 1 726 629 1 877 746; 1 877 7a6 1 566 999 1 565 099| 100% 100% -0% 0 pp
,REPDS S mspagam R e e s B! Rt M vomis Bstvnt Seoun o zapp
3 - Recsita Corrant= 38132 732 34 406 510 39 556 5621 36435 614] 30 078 378) 32 345 044 20% 2% 81% 6% |- app
“Dewesacwente B B s s o s st R oeo IRFewaRS Rcts Sy Besus e Dp
5 - Recaita de Capital 17455492 5182332 223196070 3 E12621) 16 754 408 2010450 30% 17% 16% -a4% i lapp
& - Despesa de Capital 20202 477, B 558045 24642356 11044 054] 21224 635 7728010 42% 45% 36% S10% - @
7 - Receita Total (152+3+5) 57371853 41316777 63 8020915) 42140901 60340785 36836342 72% 66%% 61% | -11%% - 1lpp
ang;pgsnrnm(ha} T T mpp

Fonte: Orcamentos finais e mapas de fluxos de caixa dos anos de 2009 a 2011.

Anexos, a fls. 21 a 23

A receita total disponivel ( que inclui o saldo orgamental transitado da geréncia

% passivo total menos acréscimos e diferimentos.
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anterior ) teve um decréscimo, no triénio de 2009/2011, de cerca de 11%, devido a
diminuicdo simultdnea das receitas correntes e de capital ( respetivamente, 6% e 44% ),
tendo ocorrido também uma redugdo ( 10% ) na despesa municipal paga.

- CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITEJACEIU FINANQEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
I inspeccaogeral finangas

Realce-se, no entanto, que, no periodo em andlise, as referidas receitas apenas incluiam,
em 2009, a utilizagdo de empréstimos de médio e longo prazos ( receitas ndo efetivas ),
no montante de € 1 952 238.

Assim, ndo considerando, nesse ano, a referida rubrica, a receita total disponivel foi
de € 39 364 538,74, pelo que, ocorreu, de facto, no periodo em analise, uma
diminuicao desta grandeza de 6,42%.

Em 2012, a evolucdo das receitas e despesas municipais foi a seguinte:

Quadro 4 - Taxas de execucao da receita e despesa municipal de 2012

Urc Euro

2012 2012 - VARIACAO DA EXECUCAD
~rres " previsio / EXECUGAD FACE A :m“...... " EncE a 2000
PREVISAD : EXECUCAD Elé;‘{IJA.I;DlEEI MONTANTE |
1 - Salde inicial 1203926 1203528 100% - 363073 -231% 0pp - 522704 -30% 0pp
2 - Repos. ndo sbat. nos pagam. 50 000 2 085 - 10 854 779 60% - Fpp
2 - Receita Correnta 44 £OL £24! 23 019 490 74% 673 Lael 2% - 7pp - 1287019 -4% - lépp
4 - Despesa Corrente 43913 841; 29 587 580 65% 684074 2% - 6pp| - 2283405 -F% - 18pp
5 - Receita de Capital 14 140 5500 3 194 ©50 23% 284 499  10% 7pp | - 1987373 -3B% - Tpp
6 - Daspasa de Capital 156 D76 D59 7 B40 135 400 111 228 1% 12 pp - 727011 -8% Epp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 58990 000 37 420 460 62% 584118 3% 1pp | - 3896317] -9% - 10pp
8 - Despesa Total (4+6) 50990 000 36 427 715 61% 795299 2% 2pp | - 3011315 -8% - dpp

Assim, neste exercicio, a receita total disponivel teve um acréscimo, face a 2011,
de cerca de m€ 584 ( 2% ), devido ao aumento simultdneo das receitas correntes e de
capital ( respetivamente, 2% e 10% ), tendo-se também verificado uma redugdo ( 2% )
na despesa municipal total paga.

2.2.1.2. No triénio 2009/2011, o grau de execucdo orcamental da receita total
disponivel apresentou valores bastante reduzidos e decrescentes ( 72%, 66% e
61% ), para o que concorreu, especialmente, a componente das receitas de capital,
com taxas de execucdo de 30%, 17% e 16%o, respetivamente ( cfr. quadro n.° 3 ).

Realce-se que, face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, naquele periodo,
receitas globais no montante, respetivamente, de M€ 16,1, M€ 21,7 e M€ 23,5,
resultando esta situagdo, no que concerne as receitas de capital, essencialmente das
seguintes rubricas:

¥ " 09 - Venda de bens de investimento ”, com valores orcamentais previstos de
M€ 10, ME€ 16,3 e ME€ 13,9 e sem qualquer montante executado, que
contribuiram em 63%, 75% e 59% para o desvio total verificado;

v " 10 - Transferéncias de capital", com valores orcamentais previstos de
ME€ 5,4, ME 5,8 e ME€ 4,5 e executados de M€ 3,2, M€ 3,8 e ME 2,9, que
contribuiram em 14%, 9% e 7% para o desvio total verificado.
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Anexos, a fls. 21

Em 2012, a situacdo manteve-se muito negativa nesta matéria, ainda que tenha
melhorado ligeiramente face a 2011, pois o0 grau de execucao da receita global subiu
apenas para 62% ( mais 1 pp do que a do ano anterior ), sendo que o de capital se
cifrou apenas em 23% ( mais 7 pp ), ainda que tais resultados sejam piores que os de
2009 ( cfr. quadros n.? 3 e n.24 ),

Face aos valores previstos ndo foram arrecadadas, em 2012, receitas globais no
montante de M€ 22,6, quando em 2011 essa diferenca importou, como ja referimos,
em M€ 23,5.

O MB, nos anos de 2009/2012, teve uma pratica sistematica e
crescente de empolamento na previsido das receitas orgamentais,
com reduzidos indices de execucao ( maximo de 72%, em 2009), em
especial, ao nivel das de capital ( maximo de 30%, também em 2009 ),
0 que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais
consagradas no POCAL.

Y

No exercicio do contraditdrio, a Autarquia, relativamente a recomendagdo da IGF que se
prende com a elaboragdo rigorosa dos orgamentos de receita, refere, no que concerne ao
orgcamento de 2013, que " (...) ainda que ndo alcancando o nivel que o Municipio deseja, a
elaboracdo do orcamento (...) obedeceu ja a um cuidado e prudéncia particulares no que
toca a previsdo das receitas. Salienta-se, (...), 0 caso dos impostos diretos”.

Anexos, a fls. 104

2.2.1.3. Os desvios registados na execucao da receita orcamental prevista
permitiam, ao nivel da realizacdo das despesas, a seguinte situacdo:
Quadro 5 - Despesa orgcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel
Ln: ELro

EXERCICIOS

% DE COBERTURA DA DESPESA PREVISTA
1220

RUBRICAS
;2010 2011
1 - Receita totzl efetivamente disponivel 41 316 777 42 149 991 36 830 342 37 420 460
7% | 66% 61% G2%
2 - Despesa orgamental prevista 57 371852 63 802 915 60 348 785 55990 000
Diferenca (1-2) = 16055076, - 21 652024 - 23513 443, - 22 560 540

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 21

Assim, no triénio de 2009/2011, através do empolamento das receitas orcamentais, o0 MB
criou, de forma artificial, a possibilidade da realizagdo/existéncia de um elevado
montante de despesas para o pagamento das quais nao havia, de facto,
disponibilidades financeiras.

Realce-se que tal risco, ainda que mantendo-se em valores materialmente
relevantes em todos os exercicios, aumentou significativamente em 2011 face a
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2009 ( de M€ 16,1 para M€ 23,5 ), valor que corresponde, no Ultimo exercicio, a cerca
de 63% da receita efetivamente disponivel.

A situacdo descrita ndo pode ser apenas justificada pelas dividas de natureza
administrativa/comercial de curto prazo transitadas de exercicios anteriores,
designadamente em 2011, pois, de acordo com a informacgdo financeira da Autarquia,
essas dividas cifravam-se, no inicio desse ano, em M€ 12,7.

Assim, através da referida sobreavaliacdo das receitas, criou-se a possibilidade
de realizar, em 2011, "nova despesa "™ no montante de, pelo menos, cerca de
M€ 10,8 7, relativamente & qual ndo existia uma efetiva capacidade de pagamento.

Em 2012 a situacdo continuou a ser muito negativa nesta matéria, ndo obstante ter
ocorrido uma ligeira melhoria face a 2011, pois a taxa de cobertura da despesa
orgamental prevista pela receita disponivel aumentou apenas para 62% ( mais 1 pp ),
persistindo o risco decorrente da possibilidade de realizar um elevado montante
de despesa sem uma efetiva cobertura orcamental ( M€ 22,6 )%, valor que
corresponde a cerca de 65% da receita efetivamente disponivel.

A execugdao dos orcamentos relativos aos anos de 2009/2012
comportava um elevado risco, pois possibilitava a
realizacdo/existéncia de despesa muito para além da efetiva
capacidade financeira do MB para promover o seu pagamento
atempado ( 2011 e 2012, respetivamente, ME€ 23,5 e ME£ 22,6 ),
potenciando, por isso, uma gestdao orcamental desequilibrada.

s

2.2.1.4. No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio
orcamental numa perspetiva substancial °, os resultados foram os seguintes:

Quadro 6 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

Execucdo Autonoma do Ano Execucao Global no Ano
2009 91,89%0 84,84%0
2010 91,48%0 79,11%0
2011 75,7690 62,17%0
2012 I 107,9290 67,20%

Fonte: Orcamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa/comercial corrigida

Anexos, a fls. 24

7 Diferenca entre a " despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
ME 23,5, e o montante de " outras dividas a terceiros ” transitadas de 2010, de acordo com a respetiva
prestacdo de contas ( ME 12,7 ).

8 Diferenca entre a receita total efetivamente disponivel ( € 37 420 460 ) e a despesa orcamental prevista
( € 59 990 000 ).

9 Isto &, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa realizada
e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da ™ metodologia “, afls. 1a 9).
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Verifica-se, deste modo, que a Autarquia violou, nos anos de 2009 a 2011, de forma
reiterada e crescente, o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial
( ao nivel das execugdes auténoma e global do ano), o que espelha uma evolugdao muito
negativa da execugdo orgcamental neste periodo, ainda que analisando cada um dos
anos individualmente, ou seja, sem considerar a divida que transita do anterior.

Assim, o risco potencial, a que aludimos no item anterior em termos da execucdo
orcamental, acabou por concretizar-se, pois as receitas globais arrecadadas nesses
exercicios foram manifesta e crescentemente insuficientes para cobrir as
despesas faturadas ou equivalentes ( pagas e ndo pagas ).

Em 2012, a Autarquia continuou a violar o principio do equilibrio orcamental em
sentido substancial ( ao nivel da execugdo global do ano ), mas respeitou esse
principio ao nivel da execucdo auténoma do ano, o que espelha, ndo obstante a
manutencao de uma situacdo orcamental desequilibrada, uma evolugdo positiva da
situacdo ( designadamente quanto se atende, de forma independente, a execugdo do
orcamento desse exercicio ) na sequéncia de alguma contencdo ao nivel da realizacdo de
despesas nesse ano.

Anexos, a fls. 24

Salienta-se, ainda, que o resultado desta analise seria bastante mais negativo caso
o MB ndo tivesse utilizado, em 2008 e 2009, o capital dos empréstimos
contraidos no ambito dos PPTH !° e PREDE !!, através da qual foi transformado o
montante de M€ 7,95 de " outras dividas a terceiros " em divida financeira de MLP,

grandeza que, por isso, deixou de influenciar o resultado deste indicador.

A violacdo reiterada, nos anos de 2009/2012, do principio do
equilibrio orcamental em sentido substancial ( nomeadamente, na
execucdo global do ano) reflete uma gestdo orcamental
desequilibrada, materializada na realizacdo/existéncia de despesas
muito acima da real capacidade financeira do MB para fazer face, de
forma atempada, aos compromissos assumidos, situagdo que ainda

seria mais negativa caso nio tivesse recorrido aocs PPTH/PREDE.

2.2.1.5. No quadriénio de 2009/2012, a relacdo entre as disponibilidades orcamentais
e o valor de algumas despesas obrigatérias e de compromissos ja assumidos, foi a
seguinte:

0 programa Pagar a Tempo e Horas, que iremos analisar.
! programa de Regularizacio Extraordinaria de Dividas do Estado, a que iremos aludir de forma particular.
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Quadro 7 - Vinculagdo orgamenta

_ EXECUGAD
DESCRICAO
1 - Despesas com pessoal 15 970 920 15 505 508 15 549 317 13 800 040
2 - Encargos relativos a divida financeira {amort. e juros] 3853 122 3 672 610 3 610 092 3177 B4l
3 - Quiras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 5 616 381 9 260 D38 12 698 795 22 041 504
4 - Compromissos jd assumides no final do exercicio anterior e
ainda ndo faturados *+ 3166 977 4 517 102 3040 383 [}
5 - Compromissos jd assumidos para o exercicio no final do
anterior (contas 04 @ 05 ) 102 Ba4 235 488 300 081
6 - TOTAL {(1+2+32+4+5) 23 707 400 24 057 902 35 124 075 30 228 567
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS *+ 41 316 777 42 149 991 36 836 342 37 420 460
# - DIFERENGA (7-6) 12 609 376 8092 089 1712 267 - 1908 107
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA {8/7*100) 20,5 19,2 4,6 -5,1

* Resulta da diferenca entre o wvalor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior € a respetiva soma das despesas pagas
com =25 faturadas e ainda n3o pagas

*2 pesulta da soma dos saldos arcamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: Orcamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa

Assim, em especial nos anos de 2011 e 2012, o montante global das receitas
orcamentais encontrava-se totalmente absorvido (2012) ou praticamente
comprometido ( 2011 ) face apenas a um conjunto de despesas certas e com um
elevado grau de inflexibilidade, sendo, ainda, de realgar a evolugdao negativa desta
situagdo no periodo analisado, pois a percentagem da receita ndo vinculada decresceu de
forma significativa.

Verifica-se, assim, uma forte rigidez na despesa orcamental atendendo ao nivel das
receitas orcamentais, com a inerente reducao, total ou quase integral, da margem
de atuacao da Autarquia quanto a sua gestdo financeira.

Alias, caso o MB niao tivesse empolado, de forma muito relevante, em 2011 e 2012, a
previsdo das suas receitas orgcamentais, ndo estaria em condicées de elaborar
orcamentos que cumprissem formalmente o principio do equilibrio, pois ndo
existiam, de facto, receitas suficientes que possibilitassem sequer a previsao das
referidas despesas e dos compromissos ja assumidos anteriormente.

Salienta-se, ainda, que o resultado desta analise seria ainda mais negativo caso a
Autarquia:

v Nao tivesse utilizado, em 2008 e 2009, o capital dos empréstimos
contraidos ao abrigo do PPTH e PREDE, através da qual foi transformado,
respetivamente, ME 6 e M€ 1,95 de " outras dividas a terceiros ™ em divida
financeira, montante que, por isso, diminuiu o valor das dividas daquela natureza
existentes no inicio de cada um dos anos seguintes e aumentou, ainda que apenas
o indicado em Ultimo lugar, as receitas do exercicio de 2009, parametros que
influenciam os resultados deste indicador.

12 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da “metodologia”, a fls. 1 a 9-A.
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¥ Refletisse adequadamente os compromissos de exercicios futuros *°.

O MB, especialmente em 2011 e 2012, ndo obstante o tratamento
incompleto de compromissos de exercicios futuros e a utilizagdo anterior
dos empréstimos PPTH e PREDE, dispunha, em termos financeiros, de
uma nula ou muito reduzida margem de manobra para fazer face
as despesas municipais que nao se encontravam, a partida, ja
" vinculadas ”, sendo, ainda, de salientar a evolugdo negativa ocorrida.

2.2.1.6. Acresce que a comparacao, nos anos de 2009 a 2012, entre os compromissos
assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das outras
dividas a terceiros ( de curto prazo ) permitiu verificar o seguinte:

Quadro 8 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Ur: euro

DESCRI(;SO 2009 2010 2011 2012
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 53 216 170 56 322 169 53 899 977 52 180 748
2 - Despesas totais pagas 39 439 030 40 582 992 35532416 36 427 715
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (exceto OT) 9 260 038 12 698 795 22 D41 604 13 549 784
Diferenca [1-(2+3)] 4517 102 3040383 - 3774044 1903 249

Anexos, a fls. 26 ( indicadores orcamentais 17 e 18 )

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso &
efetuado na sequéncia da assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa, o resultado de 2011 indicia a realizacdo de despesas ( cerca
de M€ 3,8 ) sem que tenha sido efetuado o exigivel compromisso no exercicio.

Em principio, tal situacdo espelha a violacdo de principios e regras orgcamentais
relativos a execucio do orcamento ', sendo suscetivel de configurar um ilicito de
natureza financeira, de harmonia com o disposto no art. 659, n.° 1, al. b), da LOPTC '5.

Segundo informagdo prestada pelos servicos do MB, tal facto deve-se a diversas situagdes
gue se encontram relevadas contabilisticamente, em termos patrimoniais, na conta de
faturas em recegdo e conferéncia e relativamente as quais ndo foi efetuado o adequado
reflexo na contabilidade orgamental.

Tal situacdo resultava do facto de o saldo da referida conta integrar, essencialmente, o
montante da faturacdo da EDP - Distribuicdo de Energia, SA ( €1 198 969,59), da
Amarsul - Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sdlidos S.A. (€ 795494,21) e
Simarsul - Sistema Integrado Multimunicipal de Aguas Residuais da Peninsula de Setdbal,
S.A. ( € 2268 229,03 ), que totalizavam € 4 262 692,63, relativamente as quais estavam

13 A Autarquia apenas procedeu ao registo dos compromissos de exercicios futuros a partir de 2009, e, ainda
assim, ndo de forma sistematica e para a generalidade de situacdes exigiveis.

4 Designadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Consideracdes Técnicas do POCAL.
5 Lei n.9 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ).
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em curso processos de negociacdo com os referidos credores tendentes a celebragdo de
acordos de pagamento, que acabaram por se concretizar em 2012.

Através de tais acordos o MB, em 2012, diferiu o pagamento da maior parte daquelas
dividas para exercicios seguintes, transformando-as, assim, em termos de exigibilidade,
de CP para MLP, pelo que nesse exercicio apenas comprometeu a parte da divida cujo
pagamento era exigivel nesse ano, ultrapassando, dessa forma, a situagdo de divida ndo
comprometida existente em 2011.

Refira-se, quanto a esta matéria, que a existéncia de divida faturada ( ou equivalente )
sem, pelo menos, o prévio registo do compromisso respetivo decorre do conjunto de
decises tomadas, ao longo do ano indicado ou em periodo anterior, pelos 6rgdos e
entidades legalmente competentes para autorizarem a realizacdo da despesa, ou seja, ao
nivel dos municipios, a Assembleia e Cdmara Municipais, o presidente do érgdo executivo
e, por delegacgdo, os vereadores e mesmo os dirigentes municipais.

Ora, o objetivo e a natureza da analise realizada nesta auditoria ( abrangente e genérico )
ndo permite a identificacdo e a imputagdo subjetiva, a um individuo ou a um érgdo, da

responsabilidade, quer direta quer subsidiaria, pela ocorréncia da situacdo descrita .

Assim sendo, atendendo ao disposto nos arts. 672, n.% 3, e 629, em especial, 0 seu n.°? 2,
da LOPTC, e dado que o carater difuso da responsabilidade envolvida ndo viabiliza a sua
efetivacdo, ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria
( ao nivel do apuramento de qualquer responsabilidade financeira ), sendo de reafirmar
que a situagdo descrita em 2011 ja ndo se verificava no ano de 2012.

2.2.1.7. A analise, através de um conjunto de indicadores, a execugao orcamental do
MB, reportada ao periodo de 2009/2011, permite-nos afirmar o seguinte:

¥ Diminuiu a taxa de cobertura da despesa total paga pela receita total disponivel
( de 105% para 103% );

¥ As despesas orcamentais tém vindo a ser pagas maioritariamente com receitas
proprias ( de 63% para 67% ), embora os fundos municipais também constituam
uma receita significativa ( entre 27% e 28% );

v Decresceu, de forma significativa, a propor¢cdo dos compromissos assumidos para o
exercicio no total das despesas realizadas e faturadas ( de 109% para 93% );

v Reduziu a proporcdo das despesas totais pagas nos compromissos assumidos para
o exercicio ( de 74% para 66% ).

Anexos, a fls. 25 e 26 (indicadores 1 a 24 em especial, 1, 4, 7, 8, 17 e 18)

2.2.1.8. Em sintese, no quadriénio 2009/2012:

' 0 que exigiria uma apreciacdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados na realizacdo de toda a
despesa que se encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.
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Na sequéncia da concretizagdo do risco associado a manutencido de
uma pratica sistematica de empolamento das receitas
orcamentais, o MB apresentou uma gestao orcamental
desequilibrada, violando, de forma significativa e reiterada, o
principio do equilibrio orgamental em sentido substancial, com
excecdo da execugdo autonoma do ano de 2012.

Assim, tendo em conta o principio da universalidade, a Autarquia ndo tem mantido
uma gestdao orgamental prudente, uma vez que ndo tem adequado o nivel de
realizacdo/existéncia da despesa (e ndo somente o seu pagamento) a real
cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsdo orgamental ).

Consequentemente, ndo tem existido disponibilidade financeira suficiente para
fazer face, tempestivamente, aos compromissos de curto prazo ( CP ) assumidos
perante entidades terceiras, situacdo que, alias, é confirmada pelos resultados do
indicador de vinculacdo orcamental.

Para alem disso, decorre da pratica descrita que os documentos previsionais nao
refletem a real expectativa da execucao orgamental do Municipio, ndo podendo, por
isso, constituir um eficaz instrumento de gestdo, nem servir de base a uma analise
rigorosa em termos da eficicia da sua execucdo pelos 6rgdos autdrquicos 7.

A Autarquia, no contraditério, ndo pde em causa qualquer das afirmacdes produzidas pela
IGF neste relatério acerca da elaboracdo e execugdo orcamental e o seu impacto sobre a
sua situacdo financeira, tendo apresentado, por um lado, algumas justificacGes e, por
outro lado, os dados relativos ao orgamento de 2013 e a sua execucdo parcial, que, em
seu entender, espelham uma melhoria dos procedimentos e da situacao face aos
exercicios anteriores.

A

Neste contexto, quanto & recomendacdo formulada pela IGF no sentido da execucédo
prudente do orcamento de despesa ( com base na cobranga efetiva das receitas e ndo
apenas na sua previsdo orcamental ), o MB, no contraditério, refere que tal aspeto é:

" Objeto, atualmente, de uma atencdo especial, que tem conduzido ao seu
cumprimento repetido, a sua concretizacdo é verificavel tanto pela comparacdo entre as
receitas e os cabimentos do ano em curso, como pela sucessiva redugdo, em todos os
periodos, dos pagamentos em atraso e da divida global do Municipio ".

Anexos, a fls. 108

O MB afirma, ainda, que na preparacgao do orgamento para 2013 foi:

" Ora, a elaboracdo, pelos municipios, de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e
fundamentadas, independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra
previsional no POCAL, constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel,
designadamente em termos da manutencdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco
relevantes e adequados ao quadro financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotacdes
orgamentais que permitam a realizagdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as
disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).
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"(..) ao encontro de algumas das recomendagdes constantes do projeto em anélise,
tomou em linha de conta a necessidade de equilibrar as despesas e as receitas do ano
de modo a permitir a criacdo de uma folga de tesouraria para liquidagdo de divida
transitada ( contribuindo tanto para uma reducdo permanente dos pagamentos em
atraso como para um progressivo equilibrio orcamental em sentido substancial ) e
adaptou-se as normas de execucdo orcamental as disposicées da Lei dos Compromissos
e Pagamentos em Atraso (LCPA)”.

Anexos, a fls. 104
Como exemplo a Autarquia, refere a:

" (...) prudéncia que presidiu a orcamentac¢do da ribrica de impostos diretos. De fato,
quando os dados disponiveis apontavam para um crescimento do IMI na casa dos 25%,
optamos por estimar um aumento de 10% face ao orgamentado no ano anterior (o0 que
garante uma execucdo atual, faltando uma das tranches deste imposto, de 62%).
Também o IUC e o IMT, mercé de orcamentacdes prudentes, apresentam atualmente
execucgbes na ordem dos 95% e 101%, respetivamente ”.

Anexos, a fls. 104

Acrescenta a Autarquia, no que se refere ao acompanhamento e controlo rigoroso dos
niveis de execugdo orgamental, que:

"No seguimento do processo de elaboracdo do orcamento municipal de 2013 e
enquanto instrumentos de controlo de execucdo orcamental, foram desencadeados
mecanismos de acompanhamento, junto de todos os servicos do Municipio, incidindo
sobre a realizacdo de despesa variavel. Assim, sdo realizadas, mensalmente, reuniées
entre o Departamento de Administracdo Geral e Patrimonial e as restantes unidades
orgdnicas visando a disponibilizacdo permanente de informag¢do patrimonial e financeira
e a adequacdo da despesa a realizar a receita concretizada. Igualmente foi elaborado
um cronograma financeiro de atividade que, espelhando a previsdo de cada unidade
orgdnica sobre as atividades a desenvolver durante o ano em curso, determina,
necessariamente em func¢do da receita real, a sua execucdo efetiva.

Anexos, a fls. 108

Por fim, sdo expostos alguns resultados da execugdo orgamental de 2013 ( dados até
agosto ) que espelham o " (...) caminho de consolidacdo das contas municipais ”, a saber:

v " Uma execucgdo da receita do ano de € 38 050 325,00 ( 64% ), superior em
€ 3 860 376,00 ( excluindo PAEL ) a verificada no final de agosto de 2012;

v Uma execucdo dos cabimentos do ano de € 35 147 640,00 ( onde se incluem
varios compromissos anuais bem como uma cativacdo de € 520 000,00 );

v Uma redugdo de € 11 160 335,00 de pagamentos em atraso, da qual
€ 10 201 380,00 correspondem & execucdo do PAEL .
Anexos, a fls. 104
O MB afirma, por fim, que os "(..) mecanismos descritos (..)" tém permitido o
cumprimento das disposicdes da LCPA".

Anexos, a fls. 108
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2.2.2. DiVIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA ( 2009/2011 ) ‘&

2.2.2.1. A divida global do MB relativa a operacdes orgamentais ( 00 ), incluindo
as corregées efetuadas pela IGF ( cf. item 2.1.1.1. ), importava, no triénio de 2009/2011, nos
seguintes montantes:

Quadro 9 - Composicao e evolugao da divida municipal corrigida pela IGF

L e
2009 2010 2011 e
Variagao
Prest. Contas | Correc. IGF Tatal Prest Contes | Comec. IGF @ Total Preat. Contas © Correc. IGF §  Tatal 23/ zm
- EMLP 24 563 157 0, 24563157 21285230 0 21286230 18 217276 0 18217376| -25,8%
Divida o op o o o 0 0 o 0 o o -
Financeira
- Leasing 1562 638 0 1562638 1347 100 0 1347188 1146053 0 1146053 -26,6%
Subtotal 26 135 795 0 26125705 22632420 0 23632420| 19364210 0 19364230 -2580
Outras - MLP o o o o 0 0| 1is7e3ez o, 1570303 -
dividas o S S S SO USSR SO OSSO SO SO SO
terceiros - cp ©140540 10407, 0360038 126372800 11515 13608705| 21511510, 430084 22041604 138,00
Subtotal 9 249 540 10497 9 260 D38| 12 687 2180 11515 12 698 795| 23 190 904 430 094; 23 620998 155,1%
Total 35 375 335 10497; 35385 832 35320708 11 515: 35332 223| 42 555 133 430 094; 42 985 227 21,5%

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas ( 2009 a 2011 ) e resultados da auditoria

Anexos, a fls. 27

Por sua vez, a evolugdo, em 2012, das principais componentes da divida municipal,

de acordo com os documentos de prestacdo de contas da Autarquia, foi a seguinte:

Quadro 10 - Composicdo e evolugdo da divida municipal em 2012

L Euro
Variacao

Descricao Ty e s
- EMLP 15 356 254 - 28561 022 -16% - 9 206903 -37%
- Leasing 972 916 - 1740270  -150% - £go 722 -3806
Subtotal 16329170| -3035059, -16% 9796625  -379%

Outras dividas a -~ MLP 6901 142 53217461  337% 6 901 142 -
terceiros -cp 13 849 784 - 81918200 -37% 4589 747 50%
Subtotal 20750926 -2870072) -12% 11490888  124%
Total 37 080 096 - 5905131 -14% 1694 264 5%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2012

No triénio 2009/2011, a divida municipal teve um acréscimo muito relevante
( 22% ), passando de M€ 35,4 para M€ 43 ( mais M€ 7,6 ), para o qual contribuiu
especialmente a divida administrativa/comercial de curto prazo (CP), que
aumentou M€ 14,4 ( 155% ).

8 Como ja referimos anteriormente, sempre que possivel, atualizdmos a andlise para o final do ano de 2012, ainda
que com base na informacdo elaborada pelo Municipio.
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v 1 para 1,3 anos ( cerca de 16 meses ), considerando as receitas préprias
regulares; e

v 1,9 ( cerca de 23 meses ) para 2,4 anos ( cerca de 29 meses ), caso se
expurgue do valor daquelas receitas as despesas rigidas e vinculadas.

Anexos, a fls. 26 ( indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29 )

Acresce que em 2011 ndo bastaria a totalidade da receita do MB do exercicio para
solver toda a divida %, ao contrario do que se verificava nos dois anos anteriores, o que
espelha uma clara deterioracao da situacao.

De facto, em 2009/2011, as disponibilidades orcamentais representavam cerca
de 117%, 119% e 86% da divida global do municipio no final de cada ano, sendo
que em 2009 ( Unico exercicio em que se verificou a utilizagdo de EMLP ), essa
percentagem passaria para 111%, caso ndo se considerasse a receita proveniente dos
passivos financeiros.

Anexos, a fls. 26 ( indicadores 22 e 23 )

Ill

A divida municipa per capita ™ cresceu de forma significativa, tendo passado de
€ 456 para € 546, evidenciando, em qualquer caso, um valor relevante.
Anexos, a fls. 26 ( indicador 25 )

Refira-se, ainda, que, no triénio 2009/2011, o peso da divida de médio e longo
prazo na divida total é relevante, ainda que tenha diminuido significativamente nesse
periodo ( passando de 74% para 49% ).

Em 2012, o endividamento do MB diminuiu, de forma relevante, face ao exercicio
anterior ( M€ 5,9 ), passando para M€ 37,1, atendendo em especial a redugdo
verificada ao nivel da divida de EMLP e das “outras dividas a terceiros“ de CP
( respetivamente, menos, M€ 2,8 e M£ 8,1 ), mas apresentava um valor global
superior ao de 2009 ( mais M€ 1,7 ).

Saliente-se, no entanto, que a referida evolugdo ndo é tdo positiva como a que
decorre somente da consideracgao da divida ja existente, pois, no final de 2012, ao
contrario do ano anterior, existiam compromissos ja assumidos e ainda ndao
faturados ( cfr. item 2.2.1.6. - quadro 8 ) no montante de cerca de M€ 1,9, que se
iria repercutir, num futuro préoximo, na divida do MB ?' e, consequentemente, agravar a

9 Resulta da estimativa do nimero de anos em gue a Autarquia € capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas préprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
servico da divida de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

2? Nao se desconhece, no entanto, que parte da divida referida tem a natureza de médio e longo prazo.

2l Atendendo a que, segundo o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é efetuado na sequéncia da
assuncgdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, ou seja, 0s compromissos assumidos
ja vinculam o MB perante terceiros.
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sua situacdo financeira ( cfr., ainda, o que se dird sobre a evolucdo da relacdo entre as
* outras dividas a terceiros " e os saldos de operagdes orcamentais ).

Em sintese:

0 endividamento global do MB:

¥ Aumentou significativamente entre 2009/2011 ( ME 7,6 ),
passando para M€ 43, tendo diminuido M€5,9 em 2012
( passando para M€ 37,1 ), muito embora ndo englobasse, no final
desse ano, um elevado montante de compromissos assumidos e
ainda nao faturados (M€ 1,9) e importasse num valor
superior ao de 2009 ( mais ME 1,7 );

¥ Apresenta, em qualquer dos exercicios, um nivel materialmente
relevante e desadequado do quadro financeiro, nomeadamente
das receitas orcamentais, pois, por exemplo em 2011, ndao
bastaria a receita do exercicio para solver a totalidade da
divida e o respetivo periodo de recuperacdo era de cerca de 29
meses.

0O MB, no contraditorio, ndo p6e em causa qualquer das afirmacdes produzidas pela IGF
acerca da sua situacdo financeira, afirmando, inclusivamente, que esta " (...) tem revelado
dificuldades e fragilidades de ha vdrios anos a esta parte. *, ainda que procure justificar
esta situacdo, nomeadamente, com:

“ A limitagdo de receitas, a natureza variavel e imprevisivel que muitas assumem ou
uma estrutura de despesas extremamente rigida e sobre a qual se revela muito dificil
intervir, associadas a uma necessidade objetiva de realizacdo de investimento publico
no Concelho ( desde logo em conservacdo € manutencgdo de infraestruturas, no dmbito
das competéncias municipais ), sdo algumas das fragilidades sentidas.

Anexos, a fls. 100 e 101

Alega, por outro lado, que tém " (..) procurado, particularmente ao longo dos ultimos
anos, inverter esta situa¢cdo. Contudo, uma intervencdo de fundo, particularmente sobre
as componentes de despesa, revela-se extremamente dificil, manifestando-se a
generalidade dos seus resultados apenas no médio e longo prazo. Tais dificuldades néo
nos impediram de atuar.”

Anexos, a fls. 101

Nesse contexto, a Autarquia afirma que em 2012 ja era possivel observar os efeitos de
algumas medidas que foram tomadas desde o ano anterior, nas quais também se incluiu
"(..) a adesdo ao Programa de Apoio a economia Local (PAEL), convencendo-nos que
uma intervencdo ao nivel da reducdo da divida transitada seria apta, juntamente com os
passos estruturais dados, a construcdo de uma situacdo de equilibrio orcamental.”

Anexos, a fls. 101
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O MB enumera, alias, algumas das medidas tomadas, tanto ao nivel da despesa,
como da receita, de que salientamos:

¥ Reducdo ( entre 2009 e 2012 ) dos servicos de limpeza e vigildncia em 76,40%,
“(..) traduzivel numa poupanca de € 837 153,80/ano " e nos servicos de
manutencdo de espacgos verdes ( em 2012 ) de € 56 950,00;

v " Revisdo de todos os contratos de aquisicdo de servicos que venham a celebrar-se
ou renovar-se no ano 2013 através da qual se quer alcancar uma reducédo
adicional de 5% ", e ainda de " (..) um conjunto de arrendamentos onde o
Municipio assumia a posicdo de inquilino. Assim, tendo em conta os valores globais
em cada ano, verificamos que, entre 2009 e 2012, os valores envolvidos
reduziram-se progressivamente de € 293 679,32 para € 201 874,70, sendo que,
atualmente, este valor desceu ja a fasquia dos €200.000,00. *;

v' Decréscimo do volume de aquisicdes refletido na redugdo (€ 4 384 570 ) dos
compromissos efetuados em 2011 e 2012;

v Diminuicdo dos apoios aos movimentos associativos através de contratos
programa, pois " Em 2012, face aos valores de 2011, fixou-se um novo patamar
para todos os subsidios, limitando-os a € 1 248 458,57 (..) e das verbas
transferidas para as Juntas de Freguesia (...)";

¥ Descida “ (...) dos consumos préprios, nomeadamente de energia e combustiveis,
a qual, (..), acabou integralmente absorvida pelo aumento dos precos dos bens
em causa, bem como dos impostos ( v.g. o IVA ) que sobre eles incidem”.

Anexos, a fls. 101 e 102

¥ "(..) concessdo de patriménio imdvel (..) ", com o lancamento de " (..) um
conjunto de concursos publicos visando a ocupacdo de todos os espacos livres.
Salientamos que, no caso dos Mercados Municipais, estes concursos permitiram
ocupar mais de 75% dos espacos devolutos”;

v Elaboracdo de um " (..) Estudo Econdmico-Financeiro visando a adequacdo dos
montantes e pardmetros de determinagdo do valor das taxas e tarifas municipais.
Revimos, entdo, todas as taxas e tarifas em vigor no Municipio, criando, em alguns
casos, novas, e extinguindo, noutros, aquelas que ndo se adequavam ja a
realidade municipal. Ambas as tabelas foram revistas em 2012, tendo ainda
sofrido atualizacdo em funcdo da taxa de inflacdo.”;

v A "(..)alteracdo no dimensionamento e agdo do servico de execucdes fiscais do
municipio permitiu também, de 2012 a esta parte, aumentar as verbas
recuperadas face a periodos anteriores. Tendéncia que se mantém em 2013 ";,

¥ Revisdo dos pregos relativos ao fornecimento de servigos na area de saneamento,
cuja receita" (...) cresceu cerca de 15% e traduziu, pela primeira vez, uma
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superacdo de 80% na taxa de cobertura. Em 2013, de acordo com os dados
disponiveis, este montante continuaréd a crescer ( atualmente, soma mais
€ 342 240,00 face ao periodo homdélogo de 2012 ).”

Anexos, a fls. 102 e 103

Termina, salientando que, tendo em conta os dados disponiveis em 31/ago/2013 e por
comparacdo ao final de 2012, houve uma reducgdo da divida orcamental municipal " (...)
(ndo obstante a entrada das verbas PAEL) de € 3 573 205,00 ( 10% face ao final de
2012 ) ”, acrescentando, ainda, que, na data referida, a reducdo absoluta face a 2011 e a
2009 €, respetivamente, de € 9 478 088,00 ( 22% ) e € 1 878 693,00 ( 5% ).

Anexos, a fls. 104

2.2.2.2. O stock da divida de empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP),
reportada ao final de 2009/2011, ascendia, respetivamente, a € 24 563 157,
€ 21 286 230 e € 18 217 236, decorrendo, no final do Gltimo exercicio, da execugdo de
catorze contratos, sendo o mais recente de 1/abr/2009.

Anexos, a fls. 27

A divida desta natureza evidenciou uma significativa diminuicdo (M€ 6,3 e
25,8% ), representando, no final de 2011, 42% da divida total.

Por seu lado, o inerente servigo da divida ( amortizacGes e juros ) teve também um
decréscimo, no triénio, de cerca de 8% (passando de € 3688043 para
€ 3 384 203 ), representando 9,5% da despesa total paga em 2011.

Anexos, a fls. 25 ( indicador 13 ) e 28

Em 2012, a divida do MB relativa a EMLP diminuiu, face a 2009 e 2011,
respetivamente, M€ 9,2 e M€ 2,9 ( 37% e 16% ), passando para € 15 356 254 e 0
respetivo servico da divida importou em € 3 177 841,15, que corresponde a
menos, respetivamente, m€ 510 e m€ 206 do que nos dois exercicios referidos ( 14%
e 6% ).

Refira-se, no entanto, que, no final de 2011 e 2012, dos EMLP contratados pelo MB,
respetivamente, dois **> e trés 23, com um capital total em divida de M€ 3,2 e M€ 3,3 e
um peso na divida desta natureza de 17% e 21%, estavam ainda em periodo de
caréncia, ndo tendo, por isso, originado pagamentos a titulo de amortizacées.

Ndo se prevé, no entanto, no futuro, caso se mantenha o atual quadro de EMLP, um
aumento do respetivo servico da divida, pois, entretanto, terminaréd o periodo de
amortizagdo de outros empréstimos contratados e utilizados.

22 Empréstimos contratados com a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas ( DGTF ), no montante de ME 2,4 e m€ 780,9,
respetivamente, em 1/set/2008 e 1/abr/2009.

23 Para além dos empréstimos referidos na nota anterior, também o contratado em 30/nov/2011 e visado pelo Tribunal
de Contas em 19/set/2012, com o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, no montante de m€ 246, do
qual foi utilizado, em 2012, m€ 81,9.
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O stock da divida de EMLP diminuiu significativamente ao longo do
quadriénio de 2009/2012 ( 37% e M£ 9,2 ), passando para M€ 15,4,
tendo também decrescido o servigo da divida ( m€ 510,2, importando,
em 2012, M€ 3,2), o qual, alids, atendendo ao atual quadro de
empréstimos contratados, ndo tenderd a crescer nos proximos anos.

2.2.2.3. Por seu turno, a divida resultante de contratos de locacado financeira
importava, no final de 2009/2011, nos montantes de, respetivamente, € 1 562 638,
€1347 199 e €1 146 953, verificando-se, assim, uma diminuigdo da divida desta
natureza de cerca de 27% ( m€ 416 ).

Anexos, a fls. 23 e 19
O respetivo servigo da divida evidencia igualmente, ao longo do triénio, um
decréscimo de 15% ( passou de € 265 079 para € 225 890 ).

A referida tendéncia decrescente manteve-se em 2012, pois a divida desta natureza
reduziu cerca de m€ 174 ( 15% ), importando em € 972 916.

2.2.2.4. As outras dividas a terceiros ( divida administrativa/comercial ) decorrentes de
operacbGes orgamentais aumentaram, de forma muito relevante, entre 2009/2011
( M€ 14,4 e 155% ), ascendendo, no final do altimo ano, a, pelo menos, € 23 620 998.

Anexos, a fls. 27

Acresce que tal evolugdo negativa ocorreu ndo obstante a adesdo, em 2008 e 2009,
ao PPTH e ao PREDE, através dos quais foram transformados M€ 7,95 de divida
desta natureza financeira de MLP.

O peso daquelas dividas, com natureza originaria de curto prazo ( CP ), na despesa
total realizada pela Autarquia também aumentou de forma significativa ( passou de
19% para 40% ).

Anexos, a fls. 26 ( indicador 20 )
Em 2012, as “ outras dividas a terceiros " do MB, de acordo com o0s respetivos
documentos de prestacdo de contas, diminuiram face a 2011 (M€ 2,9 e 12% ),
passando para € 20 750 926, ainda que apresentando um valor bastante superior
ao de 2009 ( mais M€ 11,5 ).

As " outras dividas a terceiros * do MB:

v" Aumentaram significativamente entre 2009 e 2011 ( M€ 14,4
e 155% ), passando para o valor materialmente muito relevante
de M€ 23,6, nao obstante a transformacdo em anos
anteriores, através do PPTH e PREDE, de M€ 7,95 de divida
desta natureza em financeira de MLP;

v Evoluiram de forma positiva em 2012 ( menos M€ 2,9 face ao
ano anterior ), passando para M€ 20,8, ainda que continuando a
evidenciar um montante materialmente relevante e bastante
superior ao de 2009 ( mais M€ 11,5 ).
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2.2.2.4.1. A relacdo entre o saldo final de operacdes orcamentais e as outras
dividas a terceiros ( originariamente de curto prazo ) foi a que se evidencia no quadro
seguinte:

Quadro 11 - Saldos reais de operagdes orcamentais

Lin: ero

DESCRICAD 2009 2010 2011 2012
1 - Saldo final de operagées orgamentais 1877 746 1 566 999 12032 926 002 745
2 - Cutras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 9 260 038 12 698 795 23 620 998 20 750 926
Diferenca (1-2) - 7382291 | - 11131796 | - 22417072 || - 19 758 181

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas e Mapas da IGF de reconciliagdo.
Anexos, a fls. 26 (indicador 19)

O MB apresentou, nos anos de 2009 a 2012, relevantes e sistematicos saldos
reais negativos de operacdes orcamentais, o que evidencia e confirma a manifesta
incapacidade desta entidade para fazer face, atempadamente, ao pagamento das
dividas dessa natureza.

A variacdo ocorrida no quadriénio espelha uma perda de capacidade de, pelo
menos, M€ 12,4, para fazer face aos compromissos desta natureza e uma elevada
oneracdo indevida dos orcamentos futuros, com a transferéncia de divida assumida
que devia ser paga por um dado orcamento anual para os subsequentes.

Acresce que, no periodo em analise, a referida evolucdo negativa seria mais
acentuada caso ndo tivesse sido transferido, em 2008 e 2009, na sequéncia da
adesdo ao PPTH e PREDE, o montante M€ 7,95 de outras dividas a terceiros em
divida financeira de MLP e que, por isso, deixou de ser considerado neste indicador.

De facto, se essas operagbes nao tivessem sido concretizadas, os saldos orgamentais negativos
seriam ainda mais relevantes e, consequentemente, a situacdo financeira do MB numa
perspetiva de CP seria ainda mais desequilibrada em qualquer dos exercicios analisados.

O MB apresentou, ao longo do quadriénio, relevantes e sistematicos
saldos reais negativos de operacdes orcamentais ( 2012: pelo
menos M€ 19,8 ), com uma perda significativa ( M€ 12,4 ) da
capacidade para fazer face aos compromissos dessa natureza, ndo
obstante a transformacgao anterior de M€ 7,95 de divida
comercial/administrativa em financeira, resultando desta situacdo a
oneracao indevida de orgamentos futuros.

O MB, no contraditério, tendo por base os dados relativos a ago/2013 e por comparagéo
ao final de 2012, refere que o saldo:

¥ De execugdo orcamental de € 3 488 466,00 é superior em € 2 495 721,00; e

¥ Real negativo de operagfes orgcamentais diminuiu € 14 489 936.
Anexos, a fls. 105
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Refira-se, sobre este aspeto, que a referida melhoria dos indicados saldos decorre, de
forma muito significativa, da utilizacdo do empréstimo PAEL, pois o MB tinha utilizado, até
ao final de ago/2013, o montante de € 10 201 379,61.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITEJACEIU FINANQEIRA DA
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2.2.2.4.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros do MB, segundo os
indicadores adotados pela IGF **, evoluiram da seguinte forma:

Quadro 12 - Prazo médio de pagamento a terceiros

INDICADORES . . VARIACAD NO TRIENID
Prazo médio de pagamento 121 . 1632 . 324 192
s e | e ||
Prazo médio de pagamente de imobilizado 186 153 245 59

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas
Anexos, a fls. 29
Assim, no triénio, o PMP a terceiros da Autarquia apresentou valores crescentes e
que excedem, de forma muito significativa, os parametros legalmente
previstos *°, situando-se, no final de 2011, em 324 dias ( mais 193 dias do que em
2009 ), sendo, ainda, de realcar que essa evolugao seria mais negativa caso o MB nao
tivesse recorrido aos empréstimos PPTH e PREDE.

Por sua vez, de acordo com a fdrmula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros
( RCM ) n.° 34/2008 °, o PMP a fornecedores, no final de 2011 e 2012, era, de
acordo com a informacdo prestada pela DGAL, de, respetivamente, 302 ( resultado
diferente do apurado pela IGF - 393 dias -, face as correcles introduzidas) e 617
dias ¥, 0o que evidencia uma deterioracdo da situacdo ( cfr. itens 2.3.2.2 e 2.3.2.3 ).
Anexos, a fls. 33 e 34

O MB apresenta PMP a terceiros (2011) e a fornecedores
(2012) elevados e bem superiores aos dos parametros
legalmente previstos ( respetivamente, 393 e 617 dias ), apesar da
transformacdo, em exercicios anteriores, de um elevado montante de
divida administrativa/comercial em financeira ( M€ 7,95 ).

2% A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolucdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.® 34/2008 ( cuja analise
consta de seguida ). As diferencas entre as duas perspetivas podem ser constatadas através da analise as notas
a cada um dos indicadores que constam dos Anexos a fls. 29, 33 e 34.

2% De acordo com o art. 2129 do DL n.° 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias ( cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.? 32/2003, de 27/dez ).

No Cédigo dos Contratos Plblicos ( aprovado pelo DL n.? 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.2 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2990 e 2990-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunsténcias concretas ).

26 publicada no Diario da Reptblica ( DR ), I Série, de 22/fev, com a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.? 987072009, de 6/abr, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

?’ De acordo com a listagem publicada pela DGAL, baseada em dados reportados pelas autarquias locais atraveés
do SIIAL, extraidos a 29/abr/2013, que ndo foram validados pela IGF.
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Sobre o PMP, a Autarquia, em contraditorio, refere que “ Fruto do esfor¢o desenvolvido, da
contencdo - ja registada em 2012 e reforcada em 2013 - na realizacdo de nova despesa, e da
concretizacdo do PAEL, o PMP encontra-se em valores inferiores aos registados no final de
2012, devendo reduzir substancialmente - estabilizando depois - no final de 2013. ".

Anexos, a fls. 109

A

2.2.2.4.3. Por fim, da andlise a situacdo financeira de CP da Autarquia com base na
informacdo patrimonial resulta, no que respeita aos indicadores de liquidez *®, o
seguinte:

Quadro 13 - Indicadores de liquidez

INDICADORES . VARIACED NO TRIENIO

Liquidez geral 40% 26% 15% -25,18
Liquidez reduzida 40% 23% 13% -27,09
Liquidez imediata Q% 9% 3% -5,79

Fonte: Balancgos, Demonstrages de resultados e Balancetes finais

Anexos, a fls. 29

Os racios de liquidez evidenciam, no triénio 2009/2011, resultados bem distantes
dos parametros geralmente apontados como referéncia para uma situagdo de
equilibrio financeiro de curto prazo, mostrando-se desrespeitada, de forma
significativa, a regra do equilibrio financeiro minimo *°, ndo obstante a ja referida
transformacdo de um montante significativo de divida administrativa/comercial em
financeira de MLP.

De facto, ndo existe, em nenhum dos exercicios, qualquer ajustamento entre as dividas
desta natureza e a correspondente liquidez do ativo, em especial com as disponibilidades,
situacdo que se repercute, de um modo muito negativo, sobre a (in)capacidade da
Autarquia para cumprir atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados ndo sdo mais do que a consequéncia direta e necessaria da violagdo
sistematica do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial, a que
aludimos no item 2.2.1.4., pois, se fosse efetuada uma gestdo orcamental realmente
equilibrada, qualquer dos indicadores de liquidez apresentaria, necessariamente, um
resultado dentro dos parédmetros minimos aceitaveis.

2% Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
A interpretacdo e, nalguns casos, o pardmetro de apreciacdo do conjunto de indicadores a que iremos aludir
consta a fls. 29 dos Anexos.

2% Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e
que se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio
orgamental que se encontra legalmente consagrado.
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O MB apresenta uma estrutura financeira de CP desequilibrada, que
ndo cumpre a regra do equilibrio financeiro minimo ( ndo obstante a
transformacdo de M€ 7,95 de divida administrativa/comercial em financeira

- CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITl:!ACI_lU FINANQEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
I inspeccaogeral finangas

de MLP ), situacdo que espelha e confirma as dificuldades existentes para
solver atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

2.2.2.4.4. 0 desequilibrio financeiro de CP que resulta das analises anteriores tem
levado a que os fornecedores e empreiteiros:

v Celebrem, com regularidade, contratos de factoring com entidades financeiras, que
consubstanciavam, no final de 2011, uma divida no montante total de
€1 095 529;

Anexos, a fls. 30

v Efetuem acordos de regularizacdo de divida com a Autarquia, que ascendiam,

no final de 2011, a € 3 285 477;
Anexos, a fls. 31

v Tenham liquidado, no triénio, juros de mora a Autarquia de, pelo menos,
m< 882,3 *°,

Anexos, a fls. 32

2.2.2.5. A situacdo do MB em termos de endividamento, quando abordada, de
forma articulada, com as restantes componentes do balango ( ativo liquido e passivo
total ), apresenta a seguinte evolugao:

Quadro 14 - Indicadores de endividamento

INDICADORES : WARIACAD NO TRIENIO

(passEi:‘:i‘;ii?iT:rllft;uido) B2% 59% 6% 081
estruara de sndvidamento 1| sy | e | aon
(tuturs de Enditdamento 1L | sir. s | o
Eetvtarsde Endividomenlo 1|z, | am |

Fonte: Balancos de 2009 a 2011

Anexos, a fls. 29
O conjunto de indicadores utilizados evidencia que:

v Diminuiu de forma ligeira o peso do passivo no ativo liquido ( indicador
" Endividamento ” ), que se situou, em 2011, em 61%;

3% N3o foi possivel apurar o montante de juros de mora pago, ainda que apés diligéncias efetuadas junto dos
servicos, atendendo a que o MB ndo regista tais montantes, inadequadamente, na rubrica orgamental econdmica
propria ( 03.05.02 ) para a contabilizagdo dos juros de mora, mas sim nas rubricas das despesas a que
respeitam.
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¥ Decresceu significativamente o peso das dividas de MLP e da divida financeira no
passivo ( indicadores " Estruturas de Endividamento I e II ), que passou de 54%

para, respetivamente, 40% e 37%;

¥ Aumentou, de forma muito relevante ( cerca de 22% ), o peso das dividas de CP no

passivo ( indicador " Estrutura de Endividamento III ).

Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizagdes adotados pela

IGF, verifica-se a evolugdo expressa no quadro seguinte.

Quadro 15 - Indicadores de imobilizagdes

INDICADORES

VARIACAO NO TRIENIO

Indicador das imobilizacbes I

o q o -

(capitais permanentes / imobilizado liquide) L% 84% 8% 12,36
Indicador das imobilizacies 11 o . .

(capitais alheios MLF / imobilizade liquido) 4% 3% 0% “L2.48
Indicador das imobilizacdes III 18% 21% 343, 16,14

(capitais alheios CP / imebilizado liguide)

Fonte: Balancos de 2009 a 2011

Anexos, a fls. 29

O resulta destes indicadores mostram que, como é desejavel, o imobilizado tem sido

principalmente financiado por capitais permanentes ( Indicador das Imobilizagées I ),
ou seja, por fundos préprios e financiamentos de MLP, ainda que seja também de
salientar o aumento muito significativo ( 16%, entre 2009 e 2011 ) do peso dos
capitais alheios de curto prazo exigiveis no financiamento do imobilizado.

2.2.2.6. Em sintese, atendendo aos anos de 2009/2011 e, relativamente a alguns

aspetos, também a 2012:

A divida global da Autarquia de operacdes orcamentais aumentou,
de forma muito significativa, entre 2009/2011 (M€ 7,6 e 22% ),
passando para M€ 43, tendo ocorrido uma reducao relevante desta
grandeza em 2012 ( menos M€ 5,9, passando para M€ 37,1 ), ainda que
evidenciando um montante superior ao de 2009.

O MB, em qualquer dos exercicios, apresentava um montante total
de endividamento materialmente relevante e inadequado ao seu
quadro financeiro, em especial, as suas receitas, sendo de salientar:

v O significativo periodo de recuperacdo da divida municipal tendo
em conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e

vinculadas ( 2011: 2,4 anos );

v O nivel de cobertura da divida pelas receitas anuais disponiveis

(2011: 86% ):

¥ Uma situacao financeira de CP negativa e desequilibrada, ndo
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obstante a adesdo, em 2008 e 2009, ao PPTH e ao PREDE ( através
dos quais foi transformado M€ 7,95 de divida administrativa/comercial
em financeira de MLP ), com:

« Significativos e sistematicos saldos reais negativos de
operacdes orcamentais ( em 2012: M€ 19,8 );

e Uma perda significativa, entre 2009 e 2012, da capacidade
para fazer face aos compromissos dessa natureza
(ME€12,4);

«+ PMP a terceiros (2011) e a fornecedores ( 2012)
elevados, crescentes e que ultrapassam largamente os
parametros legais ( respetivamente, 324 e 617 dias );

« Violacao da regra do equilibrio financeiro minimo em 2011
( ndo existindo qualquer ajustamento entre as dividas daquela
natureza e a correspondente liquidez do ativo, em especial, com
as disponibilidades );

+ Elevados custos financeiros ( juros de mora liquidados, entre
2009/2011, no montante de cerca de m€ 882,3 ).

A este quadro financeiro acrescia, no final de 2012, ao contrario do
ano anterior, a existéncia de um elevado montante de compromissos
assumidos e ainda ndo faturados ( M€ 1,9 ), que, no futuro, iriam
agravar o endividamento municipal, pelo que a evolucdo da situacdo
financeira nesse ano ndo é tdo positiva como a que decorre somente da
consideragdo da divida ja existente.

Estas situagdes repercutem-se e condicionam a gestio orgamental
de exercicios futuros, sendo ainda de salientar que dos saldos reais
negativos de operagdes orgamentais decorre a transferéncia
indevida de divida assumida e que devia ser paga por um
determinado orcamento anual para os subsequentes.

2.2.3. OPERAGOES DE CONSOLIDAGAO DA DIVIDA COMERCIAL/ADMINISTRATIVA ( PPTH/PREDE )

2.2.3.1. ASPETOS GERAIS DA ADESAO AOS PROGRAMAS

2.2.3.1.1. O MB, em 2008 e 2009, levou a cabo duas operacdes de consolidacao da
divida comercial/administrativa, através da adesdo, respetivamente, aos " Programa
Pagar a Tempo e Horas ™ ( PPTH ) *' e * Programa de Regularizacdo Extraordinaria das
Dividas do Estado ™ ( PREDE ), tendo beneficiado do acesso a financiamento com o
recurso a quatro empréstimos de médio/longo prazos ( EMLP ), conforme consta do
quadro seguinte:

3! promovido pelo Governo com o objetivo de  (...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores
de bens e servicos praticados por entidades publicas (...) " - Predmbulo da RCM n.© 34/2008, de 22/fev.
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Quadro 16 — Empréstimos PPTH e PREDE

Diregio-Ceral do Tesouro e
Financas (DETF)
Prog Total
Visto do Tribunal| . iVisto do Tribunal | . Visto do Tribunal
de Contas (TC) de Contas (TC) de Contas (TC)

Dexia Sabadell (DEXIA) Caixa Geral de Depésitos { CGD )

Mentante

M. 1141, de 360000000, M7 7E2de 6 000 DOO,00

PPTH 240000000 s 22/agar2008

MN.” 697 de N.® 696 de

PREDE 780 395,00 28/maif 2002 1171 343,00 28/maif2009 1952 236,00

Total 3 180 895,00 3 600 000,00 1171 343,00 7 952 238,00

Fonte: Contratos de empréstimos

2.2.3.1.2. Da adesdao aos referidos Programas decorrem metas (ainda que
diferenciadas consoante cada um deles ) para os Municipios ao nivel da evolucdo ( em
regra, reducdo ) do PMP ( no proprio ano da contratagdo e nos anos subsequentes ),
calculado pela Direcdo Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) nos termos da RCM n.°
34/2008 ¥, estando previstas consequéncias ao nivel da variacdo da taxa de juro
dos empréstimos contratados com o Estado, em caso de superacdo/(in)cumprimento
desses objetivos.

As validacdes realizadas pela IGF, relativamente aos anos de 2007 a 2011, revelaram
incorrecoes nas grandezas consideradas pela DGAL para o apuramento dos PMP a
fornecedores que divulga na sua pagina eletrdonica e que servem de base a definigdo e
controlo dos objetivos previstos nos PPTH/PREDE nessa matéria e as respetivas
consequéncias ao nivel da variagdo da taxa de juro dos indicados empréstimos.

Saliente-se, ainda, que os PMP considerados nesta analise para os anos de 2007 a
2010, bem como a afericdo do cumprimento dos respetivos objetivos em termos
de PPTH/PREDE e a consequente variacdo da taxa de juro, decorrem da analise
efetuada pela IGF na Informacdo n.° 194972012 33, evidenciando-se, no presente
trabalho de auditoria, apenas as corregdes/ajustamentos efetuados no ano de 2011.

Anexos, a fls. 33 e 34

Refira-se, por fim, que as discrepdncias entre os PMP calculados pelas IGF e DGAL
( cfr. anexos referidos anteriormente e item seguinte ) decorrem, principalmente, por um
lado, da metodologia prevista na RCM indicada e adotada pela DGAL para recolher a
informagdo relevante para o seu apuramento ( ao nivel das dividas a fornecedores ou das
aquisicbes de bens e servigos ) e, por outro lado, das correcdes efetuadas na sequéncia do
processo de circularizagdo e reconciliacdo de saldos relativos a dividas a terceiros.

32 De acordo com a alteracdo introduzida pelo Despacho n.° 9870/2009 do Ministro de Estado e das Financas
( publicado no DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ).

33 Esta informac8o evidencia os resultados da avaliaco global efetuada pela IGF a todos os municipios aderentes aos
PPTH/PREDE ( 108 ) até ao final do exercicio de 2010, sendo anexado a este relatério um mapa do qual consta o
conjunto de corregGes/ajustamentos efetuado pela IGF no recalculo do PMP de 2008 a 2010 e das consequéncias ao
nivel da variacdo da taxa de juro do capital mutuado pelo Estado ( cfr. Anexos a fls. 34 e 34-A ).
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2.2.3.2. APURAMENTO DO PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO — DIFERENCAS ENTRE A IGF E A DGAL

2.2.3.2.1. Relativamente ao exercicio de 2011 efetudmos, no que respeita as
grandezas relevantes para o apuramento do PMP, as seguintes corregdes ao nivel das:

v Dividas a fornecedores®, para mais, no montante de € 1 543 365, cuja
discriminacdo consta do quadro seguinte:

Quadro 17 - Divida a fornecedores a acrescer no apuramento do PMP de 2011

Ur: Euro
ANO 2011
NAS DIVIDAS A FORNECEDORES CONTAS (somatdrio das correcies dos
4 trimectrac)

Divida a fornecedores de imobilizade a MLP 26817 1113271

Corregées a |nform_a_<;a{i do MB resultantes da 22 = 261 430 D94
circularizagdo/reconciliacio

Total 1 543 365

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das correcdes introduzidas pela IGF
As referidas diferencas resultam dos seguintes factos:

« Corregoes, para mais, no ambito das diferencas apuradas na reconciliagdo
dos saldos das dividas a fornecedores e empreiteiros, cujo registo, a ter sido
efetuado de forma adequada e atempada, se repercutiria no saldo das
contas relevantes para o apuramento do PMP.

+ Consideracdo da divida a fornecedores de imobilizado de MLP
( 2011 ), ja que se trata de uma divida originaria de curto prazo.

Anexos, a fls. 33 e 34

v Aquisicées de bens e servicos *°, para menos, no montante de € 4 804 138,
cuja discriminacdo consta do quadro seguinte:

Quadro 18 - Aquisi¢cdes de bens e servigos a

excluir/acrescer no apuramento do PMP de 2011
LUz Eura

ANO 2011

NAS AQUISICOES DE BENS E SERVICOS CONTAS {Somatdrio das correcies dos
4 rimesires)

Diferenca entre as aquisigdes de imobilizado
consideradas pela DCAL e as que raspeitam ai 42, 442, 445 @ 45 - 5156 128
aguisicoes de imabilizado a titulo oneroso

Contrapartida das corregées a infermzgic do MB

) - e 4xX a 62 351 990
resultantes da circularizacio/recanciliacio

Total - 4804 138

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das corregdes introduzidas pela IGF

3* A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitagdes do PMP dos municipios, referia " (...) que as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.” , acrescentando ainda que " (...) nas contas 22 e 261 néo
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas nao traduzem dividas, mas sim créditos. ™.

3% Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (...) que as aquisi¢ces de bens e servicos (A) sdo obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicées efetuadas ao longo de cada trimestre.”.
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Tais eventos reportam-se ao seguinte:

+ Montantes langados a débito ao nivel das contas de imobilizado
( relevantes para o apuramento do PMP segundo a metodologia da DGAL )
que ndo respeitam a aquisicdes a titulo oneroso.

Ora, para o apuramento do PMP ndo se justifica que se entre em
consideracdo com qualquer das grandezas referidas no paragrafo
anterior, que, a serem adotadas, como decorre da metodologia seguida
pela DGAL, beneficiam o indicador e adulteram o seu resultado.

« Correcdes efetuadas pela IGF, na sequéncia dos procedimentos de
circularizagdo e reconciliagdo, ao nivel do valor das aquisicbes de bens e servicos
correspondentes as alteragGes promovidas ao nivel da divida a terceiros.

Anexos, a fls. 33 e 34

Alids, os eventos a que aludimos ao nivel das dividas a fornecedores e aquisigdo de bens e
servigos, caso sejam materialmente relevantes e apresentem uma grande
variacdo entre os varios anos, contribuem para o apuramento de um PMP sem
qualquer aderéncia a realidade e impossibilitam uma efetiva comparacao deste
indicador ao longo do tempo.

2.2.3.2.2. Face ao exposto anteriormente, os PMP apurados pela IGF e DGAL *%, ainda
que ambos com base na RCM n.° 34/2008 *’, sdao naturalmente divergentes, como
se evidencia de seguida:

Grafico 1 - Evolugdo dos PMP a fornecedores entre 2008/2011 ( IGF/DGAL )

PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO (RCM 34/2008)
450 -
393
400 -
350 -
300 302
2
a 250 - 205 221
200 - 172 184
192
150 - 170 160
136
100 -
50 y _ _ y J
2007 2008 2009 2010 2011
= |GF —DGAL

Anexos, a fls. 33 e 34

¥ Segundo as listas publicadas por esta entidade no sitio http://www.portalautarquico.pt.

37 Aainda que apds, como ja referimos, com a alteracdo introduzida na férmula de célculo do PMP pelo Despacho
n.? 9870/2009 do Ministro de Estado e das Financgas.

Foram seguidas, em ambos os casos, as instruges da DGAL, que constavam de nota explicativa divulgada a
acompanhar as publicagdes iniciais da lista com os PMP dos Municipios.
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Salientamos que, nos anos abordados, as diferencas entre os PMP apurados pelas DGAL
e IGF sao significativas, pois vdo de 13 ( 2007 ) a 91 ( 2011 ) dias, isto é, neste
Ultimo caso cerca de 3 meses, o que distorce, no ambito do PPTH/PREDE, qualquer
analise que tenha subjacente os dados daquela Direcdao-Geral, nomeadamente
sobre a determinagdo dos objetivos anuais a atingir em matéria de evolugdo ( em regra,

redugdo ) do PMP, e, eventualmente, ao nivel da aferigdo dos resultados alcancados.
2.2.3.3. PPTH - CONTROLO DOS OBJETIVOS RELATIVOS AO PMP E SUAS CONSEQUENCIAS

2.2.3.3.1. No ambito do PPTH, as indicadas divergéncias repercutem-se, nos anos
de 2008 a 2011, sobre a determinacdo dos objetivos a atingir em matéria de
evolugao do PMP e as suas consequéncias em termos de variacdo da taxa de juro do
capital mutuado com o Estado, conforme se evidencia de seguida:

Quadro 19 - PPTH - Controlo dos objetivos 2008/2011

2008 2009 010 1L
DESCRIGAD . | )
TGF DGAL IGF DGAL TeF DGAL TGF DGAL
i <= 155 das <= 126 diss <= 126 das <=101 das <= 137 des ; <= 115 das
Objectiva Prazo Superagao - 28 das i
Medio de i . R S
Pagamento Cumprimento <= 131das H <= 123 tes <= 166 dhas <= 163 dlas; <= 157 das <= [44das| [123das; 146des] | [120das; 136des] |[136des; 157das] | [120dias; 136dis]
P H i
(Pue) IRcumpriments ->132ds {1 -v1Mdes => 189 das =3 145 fiz =3 147 0 =>137 dag = sBhs =137 dis
PMP verificado mdas 170 dias 172 dias 136 dias 184 dias 160 dias ¥das | 302 dias
Varfagdo do PMP face a0 ano anterior L6 dias 22 dias - 40 dias - Fdis 12 dias 24 dias 308 dias 032 dias
- Tncumpeimento / ¢ Incumprimento f Cumprimento | Cumprimento | Tncumprimento / Incumgrimento | Tncumprimento /| Tncumprimento /
Grau de cumprimento do obedivo | L o oup ¢ Reducio do PP Reducio do PMP Redugio do Pup Autmento do PMP Aumento do PMP Aumenta do PMP | Aumento do PUP
‘Consequéncia na taxa de juro Acriscimo de 0,3 pp © Acréscimo de 0,2 pp Sem impacio ‘Sem impacto Aréscmode 0.3 pp | Acrésdmo de0.3pp | Acréscmode0.3pp | Acréscimo de 03 pp

Anexos, a fls. 35 a 38.D

Considerando os dados apurados pelas referidas entidades, verificamos, ao nivel dos
objetivos do PMP *:

v DGAL: Incumprimento em 2008, 2010 e 2011 ( com diminuicdo desse
indicador no primeiro caso e aumento nos restantes ), e cumprimento em 2009
( com diminuicdo desse indicador );

v IGF: Incumprimento em 2008, 2010 e 2011 ( com aumento desse indicador )
e cumprimento em 2009 ( com diminuicdo desse indicador ).

Deste modo, considerando os exercicios de 2009/2011 e de acordo com os pontos 43 a
45 da referida RCM, a taxa de juro base remuneratéria do capital mutuado pelo
Estado no ambito do PPTH devera ser oportunamente acrescida de:

v DGAL: 0,8 pp *° ( 2008: 0,2 pp; 2009: 0,0 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 0,3 pp );
v IGF: 0,9 pp ( 2008: 0,3 pp; 2009: 0,0 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 0,3 pp ).

Assim, atendendo ao periodo indicado, a taxa de juro base remuneratéria do
capital mutuado pelo Estado devera sofrer um agravamento de 0,1 pp face ao

% pontos 39, 44, 45 e 9 da referida RCM n.© 34/2008.
% pontos percentuais
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Refira-se que, relativamente a 2008/2011, a Direcao-Geral do Tesouro e Financas
(DGTF) ja comunicou ao MB um aumento global da taxa de juro base
remuneratoéria do capital mutuado pelo Estado de 0,8 pp ( 2008: 0,2 pp; 2009: 0,0 pp;
2010: 0,3 pp; 2011:0,3 pp ).

Saliente-se que o acréscimo da taxas de juro so produzird efeitos a partir do momento em
que se inicie a amortizacdo dos empréstimos concedidos pelo Estado, que, como é sabido,
tém um periodo de caréncia de capital e taxa de juro de 0% durante 5 anos ( cfr. pontos
28, 29 e 41 da RCM a que aludimos ), o que, neste caso, ocorre em 2013, pelo que
ainda é oportuna a reapreciacdo da situacdo por parte da DGTF.

Anexos, a fls. 35 a 38.D

2.2.3.4. PREDE - CONTROLO DOS OBJETIVOS RELATIVOS AO PMP E SUAS CONSEQUENCIAS

2.2.3.4.1. Por sua vez, no ambito do PREDE, o impacto das divergéncias ao nivel dos
PMP era idéntico ao do PPTH, ainda que apenas com referéncia a 2009/2011,
conforme se evidencia de seguida:

Quadro 20 - PREDE - Controlo dos objetivos 2009/2011

2009 2010 2011
DESCRICAD e e e
IGF DGAL IGF DGAL IGF DGAL
L N - - - <=11%
Objectivo Prazo Superacao <= 128 dias <= 101 dis <= 137 dias 119 diss
Médio dz Cumprimento <= 198 dias <= 152 dias [ 129 dias ; 146 dias [10Zdias; 116 dias 138.dias ; 157 diag 120 dias; 136dis )
Pagamento P = = 9 s 10 ; 1| [138 dias; 1l ;
(PHP) Incumprimento =199 diag =3 153 diag =2 147 dias =2 117 diss =» 158 digs =2 137 diss
PMP verficado 172 dias 136 dias 184 dias 160 dias 303 dias 302 dias
Variagio do PMP face ao ano anterior - 40 diag - 33dias 12 dias 24 dias 200 dias 142 dias
Grau de cumprimento do objectivo Cumprimento / Cumprimento / Incumprimento Incumprimento / Incumprimento [ Incumprimento [
- ) Reducdo do PMp Reducdo do PMP Aumento do PMP Aumento do PMP Aumento do PMP Aumento do PMP
Consequénda na taxa de juro Seim impacio Sem Impacto Acréscimo de 0,3 pp | Acréscimo de 0,3 pp | Acésdmo de 0,3 pp : Acrésdmo de 0,3 pp

Anexos, a fls. 39 a41.D

Assim, constatédmos, ao nivel dos objetivos do PMP, que a DGAL e a IGF, ainda que com
base em grandezas diversas, apuraram os mesmos resultados, ou seja, cumprimento
em 2009 e incumprimento em 2010 e 2011, com, respetivamente, diminuicdo e
aumento do resultado deste indicador;

Deste modo, considerando os exercicios de 2009/2011 e de acordo com os pontos 43 a
45 da referida RCM, a taxa de juro base remuneratéoria do capital mutuado pelo
Estado no ambito do PREDE devera ser oportunamente ( 2014 ) acrescida de 0,6
pp ( 2009: 0,0 pp; 2010: 0,3 pp ; 2011: 0,3 pp ).

Anexos, a fls. 39 a41.D

Refira-se que, relativamente aqueles exercicios, a DGTF ja comunicou ao MB um aumento
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global da taxa de juro base remuneratéria do capital mutuado pelo Estado de 0,4 pp
( 2009: -0,2 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 0,3 pp ).

A diferenca entre o apuramento efetuado pela IGF ( 0,6 pp ) e pela DGTF ( 0,4 pp ),
resulta do facto de, no ano de 2009, a DGTF ter considerado que o MB superou o
objetivo do PMP previsto para o referido ano.

Porém, ao contrario do que decorre da comunicacdo efetuada pela DGTF, na interpretagdo
da IGF, que estd subjacente aos resultados apresentados no quadro anterior, o
cumprimento do objetivo previsto para 2009 ( primeiro ano do contrato do PREDE ) ndo
implica, de acordo com a RCM n.° 34/2008 “°, qualquer alteracdo da taxa de juro, pois tal
beneficio apenas esta previsto nos casos de " superagdo ”, cujo parametro so esta definido
para o segundo ano e seguintes **.

Consequentemente, a taxa de juro base remuneratéria do capital mutuado pelo
Estado deveria sofrer um agravamento de 0,2 pp face aos valores ja
comunicados pela DGTF.

Ora, como a variagdo da taxa de juro sé produzira efeitos a partir do momento em
que se inicie a amortizacdo do empréstimo concedido pelo Estado ( que, como é
sabido, tem um periodo de caréncia de capital e taxa de juro de 0% durante 5
anos - cfr. pontos 28, 29 e 41 da RCM a que aludimos ), o que, neste caso, ocorre em
2014, a DGTF ainda pode proceder a reapreciacgio da situacéo.

2.2.3.5. ANALISE GLOBAL DO IMPACTO DA ADESAO AOS PPTH/PREDE

2.2.3.5.1. Em termos finais, podemos afirmar, atendendo a que o Estado criou os
PPTH/PREDE sob a premissa de que a redugdo dos PMP " (..) nas transacdes
comerciais na economia portuguesa para niveis proximos dos padrées internacionais
melhorard o ambiente de negdcios, reduzindo custos de financiamento e de transacéo,
introduzindo maior transparéncia na fixacdo de precos, criando condigbes para uma mais
s& concorréncia (...) " “*, que o MB ndo contribuiu, nos anos analisados, para a
prossecucio desse objetivo especifico.

2.2.3.5.2. 0 mesmo acontece, alias, quanto as “ outras dividas a terceiros " ( divida
administrativa/ comercial ), ja que, ndo obstante a adesdo ao PPTH/PREDE e a

40 Cfr. os pontos 9 e 39 dessa RCM.

* Com efeito, de harmonia com o n.% 39, al. a), da referida RCM, apenas se prevé, para o ano da contratacdo
( 2009 ), a possibilidade de in/cumprimento do objetivo de reducdo do PMP e ndo da sua superagdo ( pois a
referida alinea ndo remete, de facto, ao contrario do que acontece com a subsequente al. b), para o n.2 9 da
mesma RCM, onde estdo definidos os pardmetros relativos a superacado ), hipdtese que sé esta contemplada
legalmente para o segundo ano e seguintes de vigéncia dos contratos de empréstimo ( cfr. n.%s 39, al. b), e 9 da
indicada RCM ).

Alids, nem poderia ser de outra maneira, ja que, em regra, da simples utilizagdo, no exercicio da contratacdo, do
capital dos empréstimos PREDE ( cfr. n.? 24 da RCM n.? 34/2008 ) resultaria a superacdo, pelos municipios
aderentes, do objetivo de reducdo do PMP ( caso se entendesse que o seu n.° 9 também era aplicavel ao
primeiro ano ) e, consequentemente, teriam um beneficio injustificado ao nivel da redugdo da taxa de juro do
capital mutuado pelo Estado.

42 predmbulo da ja mencionada RCM n.° 34/2008.
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consequente utilizagdo integral dos empréstimos contratados ( M€ 7,95 ), a sua
evolucado, entre 2007 /2011, foi a seguinte:

Quadro 21 - Evolugdo das outras dividas a terceiros / Empréstimos PPTH e PREDE

Un: Eura
Descrigao
A - Oub divid L i
grl}glnarlam:n::ile o ow @ Terceles e 8217 115 5 616 281 9260 D38 12698795 23 620 998
(B) - variagdo face ao ano anterior ao de _
contratacio do empréstimo PPTH e PREDE 2600 733 1042923 4481 680 15405 883
(C) - Empréstimo PPTH (capital utilizado) 6 000 00D
(D) - Empréstimo PREDE (capital utilizado) 1952238
Sfl}te_ﬂ::?(alf)a: E(S:‘;n: E][T;;‘IPREDE) face ao ano 3 399 267 8995161 12 433 918 23356121

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e corregoes resultantes da reconciliacdo

Assim, tendo como base o final de 2007, as ™ outras dividas a terceiros ** ” diminuiram no
final de 2008, M€ 2,6 e, entre 2007 e 2011, aumentaram M€ 15.

Ora, através dos EMLP contratados ao abrigo do PPTH/PREDE, o MB transformou
M€ 7,95 de divida administrativa/comercial em financeira de MLP, sem os quais a
componente de “ outras dividas a terceiros ” teria sofrido, naquele periodo
( entre o inicio de 2008 e o final de 2011 ), um aumento de cerca de M€ 23,4.

Desta forma, nesta Autarquia, a utilizacdo do capital dos referidos empréstimos
serviu apenas para diminuir, de forma temporaria, aquela componente da divida e,
assim, para aliviar momentaneamente a pressdao exercida pelos credores ( em
especial, fornecedores/empreiteiros ) sobre a tesouraria municipal.

Com efeito, do recurso a estes Programas ndo resultou, ao contrario do que seria
expectavel, uma diminuigdo duradoura do nivel das " outras dividas a terceiros ™
em montante pelo menos equivalente ao do capital dos referidos EMLP, mas antes
uma duplicacao do endividamento total da Autarquia num valor significativo
( m€ 7,95 ), pelo que também ndo se mostram atingidos os objetivos, de dmbito

geral, subjacentes a sua concecgio.

Realce-se que, no final de 2012, ndo obstante a reducgdo das “ outras dividas a
terceiros * constantes dos documentos de prestacdo desse ano ( passaram para
€ 20 750 926 ), as conclusdes anteriores mantém toda a pertinéncia e atualidade.

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL DE 2011 E 2012

2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO DE 2011/2012 ( DGAL E IGF )

2.3.1.1. No que respeita a 2011 e 2012, a DGAL apenas divulgou na sua pagina

“* Ndo inclui os montantes relativos a operacdes de tesouraria.
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eletrénica os valores dos limites especiais de endividamento liquido (EL) e de
empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ), previstos, respetivamente, no art. 53° da
Lei n.® 55-A/2010, de 31/dez ( posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.°® 60-A/2011,
de 30/nov ), e no art. 66.° da Lei n.? 64-A/2011, de 30/dez ( Leis do Orgamento do

Estado - LEO - para esses anos ).

Na sequéncia da auditoria e ainda que seguindo a mesma metodologia adotada por aquela
entidade, efetudmos corregdes no EL de 2010 e 2011 **, que, consequentemente, tiveram
impacto no céalculo dos limites de EL cada um dos anos subsequentes.

Assim, os limites de El e de EMLP, que serdo adotados pela IGF como parametro para
verificacao do cumprimento do respetivo quadro legal, sdo os seguintes:

Quadro 22 - Limites especiais de EL para 2011 S e2012"

Ur: Euro
ENDIVIDAMENTO LiQUIDO
ANO | DESCRIGAO | LIMITE LEGAL DE REFERENCIA a) @
MONTANTES CORRECHES
LFL EM AN DA IGF LEAIEIDAND
LOE_20m
(&0 2010]
DGAL 26 169 114 17 743 542 17 743 542
2011
IGF 26 169 114 17 743 542 11515 17 755 057
DGAL 17 743 542 20 674 418 17 450 455
2012
IGF 17 755 057 20 674 418 559 807 17 407 140

a) No que respeita a 2011 os limites indicados decorrem do art.? n.2 37.9 da LFL, quando, no gus conceme a 2012,
resultam do disposto no art.® 53.2 da LOE_2011.

Anexos, a fls. 44 e 74

44 As correcées efetuadas tiveram origem, por um lado, nas diferencas apuradas na circularizacdo de
fornecedores e empreiteiros e, por outro lado, da inclusdo de entidades que ndo foram reportadas pela Autarquia
a DGAL ( cfr. itens seguintes ).
*> 0 limite especial de EL de 2011 ( art. 53° da Lei n.? 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art.
29 da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e art. 379, n.? 2, da LFL ) foi apurado, de acordo com a informacédo da
DGAL, nos seguintes termos:
¥ Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL
no final de 2010 - 10% do excesso de EL naquela data face ao respetivo limite da LFL;
v Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 379 da LFL: Valor do EL no
final de 2010, se este fosse positivo, ou "zero”, no caso de este ser negativo.
*¢ 0 limite especial de EL de 2012 ( art. 66° da Lei n.? 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.® 32/2012, de
13/fev) resulta, de acordo com a informacdo da DGAL, do seguinte:
v Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto na LOE desse ano (art. 53° da
Lei n.® 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 29 da Lei n.? 60-A/2011, de 30/nov, e
art. 399, n.? 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011 (calculado com a LOE desse ano) - 10%
do excesso de EL naquela data face ao referido limite;
v Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no
final de 2011.
Ora, ainda que a interpretacdo efetuada pela DGAL nos suscite algumas davidas ( cfr. Anexos, a fls. 1 a 9-B, em
especial, 5 e 6 ), atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de calculo e comunicagdo dos
limites legais aos municipios ( cfr., designadamente, art. 65° do DL n.° 29-A/2011, de 1/mar, e art. 582 do DL
n.® 32/2012, de 13/fev ), bem como ao nivel do acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e,
ainda, com o objetivo de harmonizagdo de posigies entre entidades da Administragdo Central, a IGF adotou a
interpretacdo efetuada por aguela entidade.
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Quadro 23 - Limites especiais de EMLP para 2011 *’ e 2012 “®

Ui Furn
EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS
ANO | DESCRICAD | |IMTE LEGAL DE REFERENCIA af MONTANTES DE REFERENCIA
T EEIES RATEID | LIMITE DOAMD
LOE_H1 A ZNSETI20M0 A AN
[ana 20
DGAL 20 935 291; 19 831 907 245 598 20077 505
2011
IGF 20 935 291 19 631 907 1 245 598 20077 505
DGAL 20 077 505} 16 096 791 1649 023 17 745 614
1GF 20 077 505} 16 096 791 25 359 1643023 17771173

a) No que respeita a 2011 os limites indicados decorrem do art.? n® 39.9 da LFL, quando, no que conceme 3 2012, resultam do disposto ne art® 53.9 da
LOE_2011,

Anexos, a fls. 44 e 74

2.3.1.2. Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP, previsto no art. 399, n.°? 1,
da LFL, o apuramento efetuado pela IGF *° permitiu apurar os seguintes montantes:

Quadro 24 - Limite de ECP previsto na LFL de 2011 e 2012

Ur: Eura
BASE DE CALCULO
o (RECETTAS) LIMITE DE ECP - LFL
U} [2)=11"10%
2011 21 697 191 2169 719
2012 20178 518 2017 852

Fonte: Documentos de prestacdo de Contas do MB de 2010 e 2011

#7 0 limite especial de EMLP de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo
art. 2¢ da Lei n.? 60-A/2011, de 30/nov, e art. 399, n.? 3, da LFL ) foi apurado, de acordo com a informacgdo da
DGAL, da seguinte forma:
¥ Municipios que ndo cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.° 2, da LFL:
Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 - 10% do excesso de EMLP existente naquela data face ao
respetivo limite da LFL;
¥ Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.92, da LFL: Stock
de EMLP relevante em 30/set/2010 + valor atribuido no rateio ( até ao valor maximo permitido pelo
limite da LFL de 2010 ).
Refira-se que, ndo obstante o disposto no art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, a DGAL, relativamente aos
EMLP e ao contrario do que ocorreu com o EL, ndo efetuou qualquer atualizagdo no calculo deste limite, uma vez
que continuou a considerar a data indicada na LOE ( 30/set/2010 ) e ndo a da Lei n.? 60-A/2011, de 30/nov
( 31/dez/2010 ).
“® O limite especial de EMLP de 2012 ( art. 66° da Lei n.? 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.° 32/2012,
de 13/fev ) resulta, de acordo com a informacdo da DGAL, do seguinte :
¥ Municipios que ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP previsto na LOE desse ano ( art.
53° da Lei n.® 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.? 60-A/2011, de
30/nov, e art.© 399, n® 3, da LFL ): limite de EMLP no final de 2011 ( calculado com a LOE desse ano ) -
10% do excesso de EMLP naquela data face ao referido limite;
¥ Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP resultante desse ano: Stock de EMLP
relevante no final de 2011 + eventual valor atribuido no rateio.
Cfr. o que foi dito na parte final da nota 46 sobre a interpretacdo efetuada pela DGAL quanto aos limites legais
de endividamento de 2012.
“ A DGAL, nos exercicios anteriores, considerou, para o apuramento dos limites legais previstos na Lei das
Finangcas Locais, o valor de receitas relativas ao Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ) e Imposto sobre os
Rendimentos das Pessoas Singulares ( IRS ) previsto no Orcamento de Estado ( OE ) de cada um dos anos,
quando, de acordo com o quadro legal, aquelas receitas sdo do ano imediatamente anterior ao que respeitam os
limites ( cfr. arts. 379 e 399 da LFL ).
Todavia, atendendo as razbes ja apresentadas no Ultimo paragrafo da nota 46, a IGF adotou, nesta auditoria, os
montantes das receitas de acordo com os anos que tém vindo a ser considerados pela DGAL.
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Anexos, a fls. 45 e 73

2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS DE 2011 E 2012

2.3.2.1. De acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na LFL *°
eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento do MB dos
anos de 2011 e 2012, para além do Municipio e dos Servicos Municipalizados de
Transportes Coletivos do Barreiro ( SMTCB ):

v Quatro associacdes de municipios ( Area Metropolitana de Lisboa, Associacdo
de Municipios da Regido de Setibal, Associacdo Intermunicipal da Agua da Regido
de Setlbal e Associacdo de Municipios Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis ); e

¥ Uma entidade de natureza empresarial ( CDR - Cooperacao e Desenvolvimento
Regional, EIM, SA ).
Anexos, a fls. 46 e 72

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas relevam para efeitos dos respetivos limites legais caso nio
apresentem resultados equilibrados, de acordo, em 2011 e 2012, respetivamente com
0s RISEL *' e RIAEPL *2.

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou
plurianual ( cfr. art. 31.2, n%. 2 e 5, do RISEL, e art. 409 n.%°s 2 a 5, do RJAEPL ),
sendo necessario, neste (ltimo caso, a apresentacdo de um plano previsional a IGF,
0 que nao se verificou no caso da empresa referida.

Ora, aplicando, relativamente aos exercicios de 2011 e 2012, a regra de equilibrio
anual de contas*** 3 empresa participada pelo MB, verificdmos que a
™ CDR - Cooperacdo e Desenvolvimento Regional, EIM, SA™ apresenta contas
desequilibradas, pois em:

v 2011, da conjugacdo dos resultados operacionais com os encargos financeiros ( as
componentes relevantes ) resultam saldos devedores;

v" 2012, apresenta resultados antes de impostos negativos.

30 Consagrado no art. 36.2, n.° 2, alineas a) e b).

5! Em conformidade com o art. 369, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e art. 31.° e 32.9, n.° 1, do Regime Juridico
do Setor Empresarial Local ( RISEL ), aprovado pela Lei n.? 53-F/2006, de 29/dez, alterada pelo art. 28.2 da Lei
n.? 67-A/2007, de 31/dez e pelos arts. 33.9 e 54.0 da Lei n.° 64-A/2008, de 31/dez.

%2 De harmonia com o art. 369, n.? 2, al. b), parte final, da LFL, e o art. 402, n.° 2 a 4, do Regime Juridico da

Atividade Empresarial Local e das Participaces Locais ( RJAEPL ), aprovado pela Lei n.? 50/2012, de 31/ago, que
revogou o indicado na nota anterior.

53 Prevista, relativamente a 2011, no art. 31.9, n.? 2, do RISEL, sendo que esta se considera cumprida desde
que " (...) o resultado de exploracdo anual operacional acrescido dos financeiros (...) * apresente saldo nulo ou
credor ou, caso isso ndo aconteca, o Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a data de
encerramento das suas contas, o montante necessario a reposicdo do equilibrio ( cfr. art. 31.2, n.% 2 a 4, do
RISEL ).

54 Consagrada, quanto a 2012, no 40.9, n.? 2, do RJAEPL, sendo gue esta se considera cumprida desde que o
resultado liquido antes de impostos ndo se apresente negativo ou, caso isso ndo aconteca, o Municipio transfira
para a empresa, até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o montante necessario a
reposicdo do equilibrio ( cfr. art. 40.9, n.%s 2 a 4, do RJAEPL ).
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Acresce que ndo foi efetuado, em tempo Util e pelo valor correto, qualquer transferéncia
pelo MB para colmatar o desequilibrio verificado ( na percentagem de participagdo ),
contribuindo, por isso, a referida empresa para todos os limites de endividamento
municipal.

Anexos, a fls.47 e 75

2.3.2.2. Assim, face ao exposto, o perimetro das entidades relevantes para os
limites legais de endividamento municipal dos anos de 2011 e 2012 e a respetiva
percentagem de imputagdo constam do quadro seguinte:

Quadro 25 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

-~ R IMPUTAVEL AD MUNICTPIO
IDENTIFICACAO

ewppgsTmos  ENOYIBORENTO 20m 202

MUNICIPIO DO BARREIRO SIM sM 100002 00,002
smuggf;“?ugpﬁggnnﬂngg:::rég JRTES SIM sM 100,003 100,003
AREA METROPOLITANA DE LISBOA { AML ) SiM S 4.09% 4.09%
“smcmmgmﬂﬂsﬁﬁﬂpﬁ;@E“ SiM — e e
A A e e ASUA DA REGIAO sim sim 12,48 2.8
“ﬁmﬁmmsfgﬁffrﬁs? e e swr ol e
mn—unngEEEEmEgmﬁgvglwmm SiM s 847 B4

Anexos, a fls. 46 e 72

2.3.3. CONTROLO DOS LIMITES ESPECIAIS DE EMLP DE 2011 E 2012

2.3.3.1. Em 2011 e 2012, o0 comportamento do MB em termos dos limites especiais
de EMLP *°previstos nas LOE foi o seguinte:

Quadro 26 - Controlo dos limites especiais de EMLP de 2011 e 2012

Un:Eura

STOCK DE EMLP I'_EIHPARA!;ED ENTRE O LIMITE E O STOCK oh DE IJTII.[IAG.ECI DO LIMITE
RELEVANTE EM 31/12 DE EMLP RELEVANTE EM 31/12 DE 2011 EM 31/12 DE 2011

LIMITE ESPECIAL
EXERCiCIO

011 20 077 505 20077 505 16 096 701 16122 150 308D 714 3 055 355 B0 800

2012 17 745314 17771172 12 411 777 12437136 4324027 4334 037 7600 7600

Fonte: balangos, balancetes finais do MB e informacéo circularizada junto das restantes
entidades relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 44, 48 a 55 e 76 a 83

5 Relativamente a 2011, a DGAL n&o efetuou qualquer atualizacdo no calculo deste limite, tendo continuado a
considerar a data indicada no art. 532 da LOE_2011 ( 30/set/2010 ) como limite e ndo a prevista na Lei n.? 60-
A/2011, de 30/nov ( 31/dez/2012 ), que alterou a anteriormente indicada.
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Assim, o MB cumpriu, em 2011 e 2012, o limite de EMLP previsto nas LOE desses
exercicios, com uma taxa de utilizacdo de, respetivamente, 80% e 76%.

Saliente-se, ainda, que os empréstimos que estdo excecionados deste limite legal ( e
também do de EL ) perfazem em 2011 e 2012, em termos absolutos, respetivamente, os
montantes de € 2 120 485 e € 1 944 477, tendo um peso de 11,6% e de 12,6% na
divida total de EMLP, pelo que os valores que estdo a ser considerados para o limite em
apreco sdo inferiores ao da divida total dessa natureza.

2.3.4. CONTROLO DOS LIMITES ESPECIAIS DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO DE 2011 E 2012

2.3.4.1. Em 2011 e 2012, o comportamento do MB no que concerne aos limites
especiais de EL previstos nas LOE foi o sequinte:

Quadro 27 - Controlo dos limites especiais de EL de 2011 e 2012

Un: Eura

COMPARAGAO ENTRE O LIMITE E 0 EL % DE UTILIZAGAO DO LIMITE
o 3
EXERCICIO LIMITE ESPECIAL E ST RELEVANTE EM 31,12 DE 2011 EM 31/12 DE 2011
DGAL DG
1 - 621 - 64 ] 41 - is) I e
2011 17 743 542 17 755 057, 20 674 418, 21 234 225 - 2930 876 - 3479 168 1175 | 120%
2012 17 450 455 17 407 140 15 564 519 15 566 845 1 BAS 936 1840 295 B9% B9%

Fonte: Balangos e Balancetes Finais do MB e informacdo circularizada junto das restantes entidades
relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 44, 58 a 66, 74, 85 a 92

2.3.4.2. Assim, em 2011, o MB violou o limite especial de endividamento liquido,
pois, independentemente de se considerar os valores da DGAL ou IGF, no final de 2011
ultrapassa largamente o valores limites de EL, com uma taxa de utilizagdo de,
respetivamente, 117% e 120%.

Por sua vez, em 2012, o MB cumpriu o limite especial de EL independentemente de se
considerar os valores da DGAL ou da IGF, apresentando, no final do exercicio, uma taxa
de utilizagdo, em ambos os casos, de 89%.

Anexos, a fls. 74 e 85a 92

O MB, no contraditorio, refere que, em ago/2013, tem " Uma margem de € 5 335 950,00
face ao limite legal de endividamento liquido, o que traduz uma reducdo deste
endividamento em 22,17% face ao final de 2012 ( de acordo com dados extraidos do
SITIAL a junho de 2013 ) ”.

Anexos, a fls. 105

Acrescenta, ainda, que, " (..) a tentativa de criacdo de margens de conforto face aos
limites legais de endividamento (..), associada a uma politica efetiva de controlo e
racionalizacdo da despesa, devera contribuir para (...) o desiderato (...) ” da recomendacéo
formulada pela IGF, no sentido de que a analise da situacdo financeira da Autarquia e a
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tomada de decisdes nesse ambito, ndo ser circunscrita aos limites legais de
endividamento.
Anexos, a fls. 109

2.3.4.3. Ora, a violagédo do limite legal em 2011 é suscetivel, em abstrato, de ser
sancionado em termos tutelares administrativos e financeiros, de harmonia com o
disposto, respetivamente, no no art. 99, al. g), e art. 89, n.© 1. al. d), ambos da Lei n.°
27/96, de 1/ago, e no art. 65.9, n.° 1, al. f), da LOPTC *® ( cfr. infra o que se dird sobre
esta matéria ).

Para além disso, da referida situagdo também poderia decorrer a aplicagdo sangdo prevista
no art. 52, n.° 4, da LFL °7, que é concretizada através de uma deducdo nas transferéncias
do Estado, mais concretamente no Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ), do montante do
excesso de EL ( € 3 479 168 ).

2.3.4.3.1. Todavia, em sede tutelar administrativa, na parte final do citado art. 99, al.
g), da Lei 27/96, de 1/Ago, afirma-se, relativamente ao facto ilicito descrito, que as
respetivas sangdes tutelares administrativas podem ser impostas " (...) salvo ocorréncia de

facto julgado justificativo ou regularizacdo superveniente. * &,

Assim, previamente a apresentacdo de uma proposta no sentido de ser instaurada uma
acdo desta natureza, deve ser averiguado a eventual existéncia de factos julgados
justificativos, bem como, tendo em conta que também efetudmos o controlo do limite de
endividamento de 2012, a eventual regularizagdo desta situagdo no final do ultimo ano
indicado.

Ora, no ano de 2012, o MB passou, de facto, a cumprir o limite legal, verificando-se,
por isso, a condigdo prevista na parte final do referido art. 99, al. g), ou seja, a exclusdo
da aplicacdo da sancdo em caso de regularizacdo superveniente da situacgao, pelo
gue ndo estdo reunidos os pressupostos de eventual responsabilidade tutelar
administrativa, ndo se justificando, por isso, efetuar qualquer outra diligéncia.

2.3.4.3.2. Ao contrario, em sede financeira, a apreciacdo e valorizacio dos factos
descritos, que, como referimos, sdo suscetiveis de integrar o ilicito previsto e punido pelo
art. 65.2, n.2 1, al. f), da LOPTC, é da competéncia do Ministério Plblico junto do
Tribunal de Contas, de harmonia com o disposto no art. 89.9, n.%s 1, al. ¢) e 2, da Lei
n.° 98/97, de 26/ago ( cfr., infra, item 2.3.4.3.4. ).

Com efeito, a IGF encontra-se sujeita nesta matéria a um especial dever de colaboragdo

6 | ei n.2 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ).

57 Através de uma interpretacdo sistematica e que atende a unidade do sistema juridico e aos objetivos
prosseguidos, a Unica que permite garantir a eficacia do disposto art. 59, n.% 4, da LFL.

*8 0 mesmo nédo se passando, no entanto, no que respeita a responsabilidade financeira ( cfr. infra ).
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com aquele Tribunal ( art. 129 da citada Lei), constando, expressamente, de um

w

Protocolo celebrado entre estas entidades ( em margo de 2006 ) que " (...) ndo constitui
matéria dos trabalhos de auditoria ou de inspecdo a averiguacdo de aspetos relativos ao

nexo de imputacdo dos factos apurados, isto &, de culpa ou dolo dos agentes. “.

Cabe, no entanto, a IGF carrear para o processo todos os elementos e apreciacées que
permitam contextualizar a situacdo ocorrida e, assim, permitir um melhor conhecimento
da mesma.

Assim, refira-se que caso o limite especial de EL para 2011 tivesse sido apurado de acordo
com o regime consagrado inicialmente na LOE_2011 ( EL registado em 30/set/2010 ), o
Municipio ndo o teria violado, pois, segundo a comunicagdo da DGAL, era de
€ 25 567 441, quando apresentou, no final do exercicio, um EL € 21 234 225,

Anexos, a fls. 44, 58 a 66 e 85 a 92

Ora, a alteracdo da data de referéncia para o calculo do limite especial de endividamento de
de 2011 e, no caso do MB, a consequente reducdo muito significativa de respetivo valor
( menos € 8 125 986, passando, de acordo com a DGAL, para € 17 450 455 ), j& surge na
parte final desse ano ( Lei n.9 60-A/2011, de 30/nov ), o que tornaria, em qualquer caso,
muito dificil o cumprimento do novo limite legal por parte da Autarquia, dado o pequeno
periodo temporal existente para efetuar um ajustamento tdo significativo.

De qualquer modo, a eventual responsabilidade associada a pratica de tal facto ilegal é

imputavel

2.3.4.3.3. Por fim, no que concerne a possivel dedugdo nas transferéncias do Estado
do valor correspondente ao excesso de EL resultante da viclagdo do respetivo limite no
ano de 2011 ( art. 59, n.2 4, da LFL ), importa salientar:

v Por um lado, que tal dedugdo nunca se chegou a concretizar;

v Por outro lado, que, na sequéncia do cumprimento do correspondente limite em 2012,
cessa a referida suscetibilidade de serem efetuadas as referidas dedugbdes nas
transferéncias, de harmonia com o art. 192, n.2 1, alinea b), e n.? 2, do Decreto-Lei
n.° 38/2008, de 7/mar.

2.3.4.3.4. No exercicio do direito do contraditério institucional, o MB refere, quanto
a violacdo do limite de EL de 2011, o seguinte:
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"... £ no quadro do esforco descrito que deve ser lida a ultrapassagem, em 2011, do
limite especial de endividamento liquido.

Refira-se, antes do mais, encontrarmo-nos perante uma ultrapassagem de cariz
totalmente administrativo.

Em verdade, em cumprimento com as disposicdes do Orcamento de Estado para 2011,
o0 Municipio do Barreiro dispunha de um limite legal de endividamento de
€ 25.567.441,00.

Ora, ndo obstante a ja referida quebra de € 5.000.000,00 na receita do mesmo ano, o
Municipio desenvolveu toda a sua atividade tendo em conta tal realidade.

A atencdo e cuidado dados a gestdo, permitiu que, mesmo neste quadro de quebra
acentuada de receitas, o Municipio chegasse a dezembro de 2012 com uma margem -
face aos limites inicialmente estabelecidos - de € 4.893.022,00.

O que apenas ndo sucedeu porquanto, em 30 de novembro do mesmo ano, foi
publicado Orcamento Retificativo (Lei n° 60-A/2011 de 30/nov) que alterou substancial
e imprevisivelmente as regras de calculo do limite em andlise e reduziu a margem de
endividamento do Municipio do Barreiro em € 8.125.986,00, fixando-a em
€ 17.450.455,00.

Tal factualidade conduziu a que, no ultimo més do ano, o Municipio do Barreiro
passasse, administrativamente e sem qualquer possibilidade real de correcdo, de uma
margem de € 4.893.022,00 para um excesso de € 2.930.876,00.

Ora, sem prejuizo de outras consideracdes que sobre este circunstancialismo poderiam
ser desenvolvidas, cabe-nos salientar que:

- O Municipio do Barreiro tem procurado, sempre que possivel, criar as condicdes
orcamentais que lhe permitam dispor de niveis de endividamento aptos, por um
lado, a assegurar o cumprimento pontual da Lei, e suficientes, por outro lado, a
suportar eventuais alteracdes das regras do seu calculo. Tal transparece, p.e., no
registo de margens de € 4.893.022,00 em 2011, de € 1.885.936,00 em 2012 e de
€ 5.335.950,00 em junho de 2013 (dados extraidos do SIIAL).

- Revelar-se-ia da maior importéncia e de elementar prudéncia, como alids tem sido
sugerido pela ANMP e se encontra vertido - ainda que de forma mais ou menos
mitigada - na recentemente aprovada e na ainda em vigor Leis de Financas Locais, a
previsdo expressa, em todas as circunstidncias, de mecanismos de adaptabilidade e
progressividade que obstem a que a violacdo de limites de endividamento
decorrentes, em exclusivo e como aqui sucede, de alteracbes legais,
designadamente quanto ao modo de cdlculo do mesmo, possam conduzir & aplicacdo
de quaisquer sancoes.

51/73



CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGCAO FINANCEIRA DA

ADMINISTRAGCAO LOCAL AUTARQUICA
y inspeccacgeral financas Municir10 DO BARREIRO

Relatoério N.© 2265/2013

- E revela-se tdo mais importante o quanto fica dito atrds quando se nos afigura
inexigivel que qualquer Municipio preveja, para o ultimo més do ano, uma alteracdo
legal com consequéncias tdo significativa (mais de € 8.000.000,00) na sua margem
de endividamento liquido.

-Importando igualmente destacar que foi © mesmo reconhecimento da
impossibilidade do Municipio do Barreiro se adaptar, em tempo util, ao novo limite,
como resulta do oficio de 27.07.2012 do Senhor Secretario de Estado da
Administracdo Local, que tera levado a DGAL a n&o sugerir qualquer retencdo nas
transferéncias do Orcamento de Estado conforme legalmente previsto para situacdo
de violacdo dos limites de endividamento.

- O proprio projeto de relatorio reconhece, e bem, que “a alteracdo da data de
referéncia para o calculo do limite especial de endividamento de 2011 e, no caso do
MB, a consequente reducdo muito significativa de respetivo valor (menos
€ 8.125.986,00, passando, de acordo com a DGAL, para € 17.450.455,00) ja surge
na parte final desse ano (Lei n® 60-A/2011 de 30/nov), o que tornaria, em qualquer
caso, muito dificil o cumprimento do novo limite legal por parte da Autarquia, dado o
pequeno periodo temporal existente para efetuar um ajustamento tdo significativo”.

Destes fatos, assim o entendemos, transparece de forma clara:

- A natureza exclusivamente administrativa da ultrapassagem do limite especial de
endividamento em 2011.

- A imprevisibilidade e consequente impossibilidade de adaptacdo a uma alteracéo
legal que, no ultimo més do ano, crie uma diferenga tdo significativa no montante do
limite legal de endividamento.

- O esfor¢o do Municipio do Barreiro na criacdo de margens de seguranca em
matéria de limites de endividamento.

- A légica auséncia de qualguer nexo de imputabilidade, a qualquer titulo, entre a
ultrapassagem verificada e a vontade do Municipio ou dos seus responsaveis....”

Anexos, a fls. 105 a 107

Assim, o MB ndo pde em causa os factos e as asserg@es produzidas pela IGF, procurando

apenas apresentar um conjunto de argumentos e justificagdes para os mesmos, cuja

apreciacdo, no entanto, em sede de responsabilidade financeira, compete ao

Ministério Publico junto do Tribunal de Contas ( cfr. item 2.3.4.3.2. ), a quem, por isso,

irdo ser comunicados através de uma informagdo auténoma.

Anexos, a fls. 95 a 99

2.3.4.4. Em sintese:
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O MB, no que respeita aos limites de EL:

v Violou, em 2011, o limite previsto na respetiva LOE, situacao
que ¢é suscetivel de gerar responsabilidade tutelar
administrativa e financeira;

v Cumpriu, em 2012, o limite previsto na respetiva LOE, do que
resulta, face a regularizacdo superveniente da situacdo, a exclusdo
da eventual suscetibilidade de aplicacdo da sancio em sede
tutelar administrativa decorrente da violacdo no ano anterior,
bem como da realizacdo de deducdes nas transferéncias prevista

no art. 59, n.° 4, da LFL.

2.3.5. CONTROLO DO LIMITE DE EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO PREVISTO NA LFL

2.3.5.1. A Autarquia, em 2011 e 2012, cumpriu o limite legal de ECP previsto na
LFL °°, uma vez que as entidades relevantes ndo utilizaram de empréstimos desta
natureza.

Anexos, a fls. 45, 50 a 57, 73 e 78 a 84

2.3.6. CONTROLO DA INFORMAGCAO PRESTADA A DGAL EM 2011 e 2012

2.3.6.1. O MB cumpriu a obrigacdo de prestacdo peridédica de informacdo a DGAL
para efeitos do apuramento e controlo da evolucdo do seu endividamento, em especial,
dos respetivos limites legais.

Todavia, os dados reportados pelo Municipio a DGAL n&o refletiam, com inteira
fiabilidade, a sua situacio nesta matéria.

Refira-se, alids, que que ndo estdo consagrados, de forma integrada e sistematizada, em
nenhum documento elaborado pelo MB ( designadamente, na norma de controlo interno ),
quaisquer procedimentos especificos e sistematicos relativos a identificacdo das entidades
relevantes para os limites legais de endividamento municipal e a recolha da informacdo
necessaria para o reporte a DGAL.

No contraditério o MB refere que, “ E intencdo do Municipio do Barreiro prestar uma
informacdo rigorosa e fiavel, designadamente em matéria financeira, a DGAL. Os lapsos
detetados, nesta matéria no projeto de relatorio em anélise, sendo reais e traduzindo
lapsos efetivos, sdo, contudo, irrelevantes na fiabilidade dos resultados globais apurados.
Procederemos & sua correcdo.”

Anexos, a fls. 109

2.3.6.2. Quanto ao endividamento liquido, constatdimos as seguintes
divergéncias:

%9 Previsto no art. 399, n.° 1, da LFL.
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Quadro 28 - Diferenca no reporte de EL de 2011/2012 ( DGAL/IGF )

Lin Eura
Descricio 1_un!-:ados pelo valores <:-)nsl.d erados pala (Heg:ﬁ:e;‘::iﬁi{v?dzitnm
oGl liguida] @)
=130-12)
1 - ENDIVIDAMENTO LEQUIDO  B) 2279490275 23354 709,74 559 606,99
2011 2 - OUTRA INFORMAGAC RELEVANTE ] 2 120 484,52 2120 454,52 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2}) 20 674 418,23 21 234 325,13 550 806,99
1 - ENDIVIDAMENTO LiQUIDO  B) 17 508 996,20 17 511.322,27 2326,07
2012 | 2 OUTRAINFORMAGAO RELEVANTE o) | Cdemamas asmaman 000
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 15 564 519,07 15 566 815,14 2 326,07

@) Caso a diferenca total apurada nesta coluna seja positiva, isso significa que foi comunicade & DGAL um valor de endividamento liquido inferior ao apurado pela 1GF.
Caso o valor sgja nagativo, varifica-se o conkrério.

b) Atendando ae medo ceme s informagdo ¢ rapertada & DGAL, os montantss indicados nesta hnha incluam o valer do endividemanto liquido total do Municipia, iste &,
incluinda, designadamente, as EMLP ionados, quando relativamente as restantes entidades ja consta apenas o EL relevante, ou seja, nomeadamente sem os EMLP
excecionados,

©) Designzdamants, no que respaits sos emprastimos axcecionados do Mumicipio, das dividss, 3t 31/12/88, 35 concessionsnas da energia elétrics, dos créditos nao
raconhecidos por ambas as partas, dos eréditos do municipio cobre os SM e as entidades do SEL e das comespandantes dividas (na parcentagam corespandente 2o
endividamento imputdvel ao municipio),

Fonte: balancos, balancetes finais do MB e informacao circularizada junto das restantes entidades relevantes
para os limites de endividamento municipal, bem como as comunicacdes do MB a DGAL

Anexos, a fls. 67 e 93

Estas divergéncias, para mais, respetivamente, de m€ 559,8 e de € 2 326,07, entre os
valores reportados pelo MB e/ou considerados pela DGAL e os apurados pela IGF, em
2011 e 2012, resultaram das:

v Correcdes efetuadas pela IGF ( cfr. item 2.1.1.1 ) no primeiro exercicio referido;

v Inclusdo do EL da AMRPCS e da empresa™ CDR, EIM, SA “, que a Autarquia ndo
comunicou a DGAL; e

v Diferencas entre o valor apurado pela IGF e o valor reportado da AML, AIARS e
AMRS.

2.3.6.3. Relativamente ao stock de EMLP relevante para o limite legal também
verificAmos as seguintes diferencas:

Quadro 29 - Diferenca no reporte de EMLP de 2011/2012 ( DGAL/IGF )

L Euro

Valores comunicados pelo

. . Diferengas
Municipio 4 DGAL Valores considerados pela IGF (1GF/DGAL)

(3120

1 - STOCK DE EMLP E DE ECP [neste dltimo caso das

sntidades SPA = em divids em IWDez]  2) 18 217 245,60 18 242 634,00 25 350,39

| 2- STOCK DE EMLF DO MUNICIPIO EXCECIONADD
2011 ! DO LIMITE LEGAL 2 120 484,52 2 120 484,52 0,00

3 - STOCK DE EMLP RELEVANTE (1-2) 16 096 791,08 16 122 150,47 25 359,39

H 1 - STOCK DE EMLP E DE ECP [neste dllimo caso das 15 356 253,93 15 361 613,32 25 359,39

entidades SPA e em divida em WDez) &)
{2 - STOCK DE EMLP DO MUNICIPIO EXCECIONADD

2012 DO LIMITE LEGAL 1944 477,13 1944 477,13 0,00

3 - STOCK DE EMLP RELEVANTE (1-2) 13 411 776,80 13 437 136,19 25 359,39

a) Atendendo a0 modo como 3 informacSo & reportads & DGAL, 0s montantes indicados nesta linha inclusm o stock totsl de empréstimos do Municlpio, isto & incluinda, os EMLE
@ quando r: a5 Ja consta o stock de empréstimos ralevantas

Anexos, a fls. 68 e 94
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Estas divergéncias, para mais, de m€ 25,4, entre os valores reportados pelo MB e/ou
considerados pela DGAL e os apurados pela IGF, resultaram da inclusdo do EMLP da
empresa" CDR, EIM, SA ™, que a Autarquia ndo comunicou a DGAL.

2.3.6.4. Em sintese:

A informacdo reportada e/ou considerada pela DGAL para apurar e
controlar o limite legal de EL e de EMLP ndo reflete, com inteira
fiabilidade, a situacdo do MB no final de 2011 e 2012, facto que, no
entanto, ndo tem quaisquer implicacGes sobre as conclusGes globais
retiradas em matéria de (in)cumprimento dos referidos limites.

2.3.7. CONTRIBUTO DO MB PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.7.1. Ao longo do exercicio de 2011 e 2012, a evolugdo auténoma da situacio do
MB ( ndo incluindo qualquer outra entidade relevante ) em termos de endividamento
liquido ( sem considerar qualquer excegdo ) foi a seguinte:

Quadro 30 - Evolugdo do endividamento liquido do MB em 2011 e 2012

In: Eura
EVOLUCAD DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO VARIACAD
DESCRICAQ (sem excecoes) (montante)
31-12-2010 31-12-2011 31-12-2012 2010/2011 52011;'2012
m [£3] (&) W F)=(3112) (©):(4-9)

BALANCETES DO MB 16 854 480,17 | 18800979,39 | 13 763 542,67 1946 499,22 |- 5037 136,72
CORRECOES DA IGF 11 514,94 430094,13 0,00 418 579,19 | - 430094,13
TOTAIS 16 865 995,11 | 19231 073,52 | 13 763 842,67 2365 078,41 | - 5 467 230,85

Fonte: Balancetes Finais do MB, comunicacdo a DGAL e corregbes da IGF

Anexos, a fls. 60, 69 e 86

Assim, o MB contribuiu, em 2011 e 2012, de forma, respetivamente, negativa e
positiva, para o défice do subsetor das autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan
e 31/dez daqueles anos, aumentou e diminuiu o seu EL ( sem excegles ) em cerca de
M€ 2,4 e M€ 5,5.

2.3.8. APRECIAGAO FINAL

2.3.8.1. Em sintese, relativamente aos anos de 2011 e 2012:
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O MB:

—— §

¥ Cumpriu os limites legais de EMLP e de ECP;

¥ Violou, em 2011, o limite de EL, mas passou a cumpri-lo em
2012, situacdo que é suscetivel de gerar responsabilidade
financeira;

¥ Reportou a DGAL a informacédo relativa ao endividamento, em
especial, a relevante para os respetivos limites legais, a qual, no
entanto, ndo refletia, com inteira fiabilidade, a sua situacdo, pois
foram apuradas diferencas, para mais, ao nivel do EL e dos EMLP
( respetivamente, em 2011, m€ 558 e m€ 25, e, em 2012, € 2 110,75
e m€ 25 ), factos estes que ndo tiveram qualquer reflexo sobre a
conclusdo global retirada em matéria de (in)cumprimento daqueles
limites de endividamento municipal,;

¥ Contribuiu, respetivamente, de forma negativa e positiva, para o
défice do subsetor das autarquias locais, pois aumentou e
diminuiu o seu EL ( sem excegdes ) em cerca de M€ 2,4 e M€ 5,5.

2.4, SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2011

2.4.1. Face aos parametros legalmente estabelecidos, a situacdo da Autarquia, em termos
de reequilibrio °° e saneamento ° financeiros, era a seguinte:

Quadro 31 - Saneamento e reequilibrio financeiros — Controlo dos pressupostos legais

SITUACAD FINAL PADROES [EGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUTLIBRTO
INDICADORES
DE 2011
ESTRUTURAL CONJUNTURAL
1 EL (relevante para o limile) em 31/12/32011/ - 08% > 175% ~ = 135%
Receilos relevantes para o calculo do limite legal (art. 8% n.® 1, al. b)) (art. 3% n.% 4, al. a))
2 Dividas a fornecedores em 31/12/2011 / 100 s9% * 50% x > 40%: x
Receitas totais do ano de 2010 : (art. 8%, n." 1, al. <]} [art. 3%, n.0 4, al. b))
3 Passives financeiros do Municipio em 31/12/2011 (de EL] / - 100 127% >3 300% ~ > a 200%
Receitas totais do ano de 2011 (art. 89, n.° 1, al_d)) (art. 32, n.o 4, al. ©))
a Prazo médio de pagamento 303 = 6 meses (180 dias ) x = 6 meses (180 dias) x
{Resclucdo do Conselno de Ministros n. 34/2008) (art. 82, n.2 1, al. )} (art. 3%, n.7 4, al. d])
5 Capital em divida de EMLP (incluinde PPTH/PREDE ) em 21,/123/2011 [ 100 A49% = 100%
Receitas relevantes para o cilcule do limite legal (art. 89, n.o 1, al. a))
5. [Capital em divida de EMLP (excluindo PPTH/PREDE) em 31/12/2011 | - 1% > 100%
Receitos relevantes para o calculo de limite legal (art. 8% n.° 1, al. a))
Cumprimento da cbrigagie de reducio do excesso de EL ;
3 (relevante para o limits legal] NAO APLICAVEL {art, 8% n.® 1, al. f1)
Cumprimento da obrigacie de reducio do excesso do stock de EMLP :
7 (relevant= para o limite l2gal) NAO APLICAVEL (art. 8%, n." 1, al. f})

Anexos, a fls. 70

60 Cfr. art.© 8.9, do DL n.® 38/2008, de 7/mar.
5! Cfr. art.© 3, n.° 4, do DL n.© 38/2008, de 7/mar.
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Assim, o MB preenche:

¥ Duas das condicdes estabelecidas nos artigos 3.9, n.® 4, do DL n.® 38/2008, de
7/mar ( indicadas no quadro sob o titulo de “ padrdes legais de referéncia ") %2,
pelo que se pode afirmar que apresenta, no contexto do diploma legal em apreco,
uma situacdo de desequilibrio conjuntural.

¥ Dois dos requisitos consagrados no art. 82, n.? 1, do mesmo diploma, quando
seriam necessarios no minimo trés para que se encontrasse numa situacido de
desequilibrio estrutural ou de rutura financeira.

2.4.2. Refira-se que o MB, no &mbito do Programa de Apoio a Economia Local
( PAEL ), celebrou com o Estado Portugués, em 16/nov/2012, um contrato de empréstimo,
no montante de € 10 808 329,19, tendo como objetivo o pagamento de dividas vencidas
héa mais de 90 dias, reportadas a 31/mar/2012, e registadas no Sistema Integrado de
Informacdo da Administracdo Local ( SIIAL ).

O indicado contrato foi objeto de dois aditamentos ®*, passando o montante do
empréstimo, na sequéncia do segundo ®° para o maximo de € 10 201 379,61.

O MB, no contraditorio, refere que " O processo PAEL encontra-se concluido, faltando
unicamente a validacdo pela DGAL da execucdo da segunda tranche. Os mecanismos de
controlo da execucdo das obrigacbes decorrentes da adesdo ao programa encontram-se
descritos supra".

Anexos, a fls. 110

2.4.3. Em sintese, face aos parametros legalmente estabelecidos:

O MB apresenta, de acordo com o quadro legal, uma situagdo de
desequilibrio financeiro conjuntural, o que justificaria o recurso a
um plano de saneamento financeiro, mas aderiu, entretanto, ao
PAEL, que tem uma finalidade idéntica.

2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

2.5.1. A Norma de Controlo Interno ( NCI ), em vigor no MB °¢, estabelece um conjunto

%2 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro e do seguinte ) foi
apurado de acordo com a formula adotada na Resolucdo de Conselho de Ministros n.© 34/2008 (a qual é utilizada
na auséncia de publicagdo da Portaria prevista no art. 20° do DL n.° 38/2008, de 7/mar), tendo sido seguidas as
instrucGes da DGAL.

53 pprovado pela Lei n.? 43/2012, de 28/ago, e requlamentado pela Portaria n.¢ 281-A/2012, de 14/set.

% O primeiro aditamento, ocorreu em 30/jan/2013 e alterou o valor até onde pode ir o empréstimo para
€ 10 691 000,44.

%5 Este aditamento ocorreu em 13/mar/2013, na sequéncia da intervencdo do Tribunal de Contas, no dmbito do
procedimento de fiscalizacdo prévia.

% Esse documento foi aprovado pela Cémara Municipal do Barreiro ( CMB ) e pela Assembleia Municipal do
Barreiro ( AMB ), nas reunies de 6/set/2000 e 2/out/2000, respetivamente, e foi publicado no Apéndice n.? 152
- II Série - N.° 262, de 13/nov/2000.
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de regras definidoras de politicas, métodos e procedimentos de controlo, contendo regras

ou procedimentos relativos & area do endividamento da Autarquia, mas encontra-se
desatualizada face a restruturagdo dos Servigos Municipais ocorrida no final de 2010.

2.5.2. Do trabalho realizado, em especial através da utilizagdo de varios questionarios e
da realizagao de testes de conformidade e substantivos, resultam algumas fragilidades ao
nivel de sistema de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, de que
destacamos as seguintes:

Anexos, a fls. 71

v Ndo foi divulgado no Passivo de CP, nos balancos de 2009 a 2012, o valor das
amortizagdes da divida de contratos de empréstimos de MLP e dos contratos de locacdo
financeira cujos pagamentos se vencem em cada um dos anos imediatos;

Sobre este aspeto, o MB refere que é “uma boa pratica contabilistica ”, que
inclusivamente a adotou ™ até ha alguns anos™, mas que por " indicacdo expressa do
Tribunal de Contas para que tal ndo sucedesse " deixaram de a fazer.

Anexos, a fls. 110

Saliente-se que na recomendagdo formulada pela IGF é expressamente referido que a
divulgacdo no CP do balanco, dos valores relativos a EMLP e contratos de locacdo
financeira exigiveis no exercicio seguinte, deve ser feita mantendo a denominacgéo da
conta que espelha a natureza originaria deste passivo, o que admitimos que ndo
acontecia quando o MB adotava esta pratica.

Assim, mantemos a recomendacado formulada, ainda que com a particularidade referida,
pois, se assim ndo for, a informacdo divulgada pelo MB pode induzir os diversos
utilizadores em erro ( nomeadamente, o TC ) sobre a origem e natureza da divida ( ECP,
em vez da amortizagdo no CP de EMLP ).

v O recurso ao financiamento externo através do recurso a contratos de locagdo financeira
ndo é precedido de qualquer tipo de estudo que fundamente a opc¢do tomada,
nomeadamente através da comparacdo com formas alternativas de financiamento;

Sobre esta questdo, o MB refere que procurara aprofundar a comparacdo sistematica
das des(vantagens) do recurso a formas alternativas de financiamento.

Anexos, a fls. 110

v Os juros de mora pagos ndo sdo refletidos adequadamente na rubrica orgamental
econdmica prépria ( 03.05.02 ), mas sim nas rubricas das despesas a que respeitam;

Em contraditério a Autarquia refere que “ A ndo adogdo, até ao presente, da rubrica
orcamental econémica que deverd refletir os juros de mora pagos tem traduzido,
unicamente, a dificuldade sentida em proceder-se a uma orcamentacdo realista e fidavel
da mesma, a qual poderia conduzir a uma sucessdo indesejavel de alteracées
orcamentais. Acreditamos, e desejamos, que tal utilizacdo, para la de correta, se torne
possivel face a substancial redugdo da divida entretanto operada, a qual permitira

igualmente prever com fiabilidade estes valores ”.
Anexos, a fls. 110
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¥ N&o é dado cumprimento as instrucdes emitidas pelo SATAPOCAL ¢7*%® quanto aos

procedimentos e registos contabilisticos a efetuar para refletir as dividas cedidas em
factoring pelos seus fornecedores a entidades financeiras.

O MB referiu, no contraditdrio, que se encontra em fase de adogdo das instrugdes
referidas.
Anexos, a fls. 110

2.5.3. No que respeita ao Plano de Gestdao de Riscos de Corrupc¢do e Infracdes
Conexas, que foi dado a conhecer, pelo Senhor Presidente, a Camara Municipal, na
reunidio deste érgdo ocorrida em 16/dez/2009 °°, parece-nos de salientar a:

¥ Falta de previsdo dos meios humanos e materiais necessarios a sua execucdo,
resultando de tal facto, nomeadamente, uma persistente falta de prestacdo de
informacdo por parte dos servicos sobre a implementacdo das medidas;

v Impossibilidade de conhecer, como afirma o propric Gabinete de Auditoria e
Acompanhamento ( GAA ) do MB, o grau de implementacdo das medidas previstas no
Plano, mas terdo sido aplicadas menos de um tergo.

¥ Desatualizagdo do Plano, nomeadamente face a nova estrutura orgdnica do MB e, como
refere o GAA, a algumas insuficiéncias que persistem desde a sua origem em matéria de
identificacdo dos riscos e definicdo das respetivas medidas preventivas.

2.5.4. Sobre os aspetos abrangidos neste item, o MB, refere, no contraditério, que " (...) tanto
o funcionamento da unidade, ou subunidade, orgdnica com competéncia em matéria de
auditoria, como a revisdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas

encontram-se intimamente ligadas a adequacdo da estrutura aos limites decorrentes do

Estatuto do Pessoal Dirigente”.
Anexos, a fls. 110

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Na sequéncia do que foi exposto, afigura-se de relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2009 A 2011

CONCLUSGES Itens RECOMENDACGOES
3.1.1. Os balangos do MB de 2009/2011 ndo
refleiam, com inteira fiabilidade, em algumas A) A regularizagdo imediata, ao nivel
rubricas do passivo exigivel, a sua situacgdo i1 e da informagdo contabilistica da
financeira, tendo sido apurada uma diferenca 2113 Autarquia, das variagbes patrimoniais
para mais, no ultimo ano, de m€ 430, ainda que gue estavam omitidas, caso nao
seja de referir o reduzido peso das correcoes tenham sido entretanto corrigidas.
efetuadas na divida daquela natureza.

%7 Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicacdo do POCAL.
58 Cfr. Brochura n.° 4, do SATAPOCAL: * Contabilizagdo das operagtes que decorrem de um contrato de factoring. .
%% Refira-se que, em nosso entender, este documento devia ter sido aprovado pelo érgdo executivo.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOGES
3.1.1.1. Constatamos outras insuficiéncias B) Implementacio da contabilidade
atendendo ao disposto no POCAL, de que

L - de custos.

destacamos a inexisténcia de contabilidade o ) »
de custos e a ndo utilizagdo, de forma | 2.1.1.2. C) Utilizagdo, de forma sistematica,
sistemdtica e abrangente, das contas adequada e para a generalidade das

o - oc situagdes, das contas relativas a
relativas a compromissos de exercicios ' L

compromissos de exercicios futuros.
futuros.
3.1.1.2. A evolucao das grandezas que
integram os balancos, apds as correcées
da IGF, revela, no triénio 2009/2011, o
aumento do grau de dependéncia de [2.1.2.1. e
2.1.2.2.

capitais alheios para financiamento do
ativo ( de 47% para 52% ), tendo também
crescido o correspondente peso dos
Fundos Proprios ( de 38% para 39% ).

3.2. EXECUGAO ORGCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA (2009/2012)

CONCLUSOES

3.2.1. A receita global disponivel
importou, entre 2009/2011, respetivamente,
em €41 316 777, €42 149991 e
€ 36 836 342, tendo, assim, diminuido
naquele periodo cerca de 11%.

Em 2009, tais receitas incluiam a arrecadacdo
de €1952238 de EMLP (receitas nao
efetivas ), sem o qual a receita total disponivel
seria de € 39 364 538,74, pelo que, ocorreu,
de facto, no periodo em andlise, uma
diminuicao de cerca de 6,42%.

Em 2012, a receita total disponivel teve um
acréscimo, face a 2011, de cerca de m€ 584
( 2% ), passando para € 37 420 460.

Itens

2.2.1.1.

2.2.1.2.

RECOMENDAGOES

3.2.1.1. Pratica reiterada e crescente,
nos anos de 2009/2012, de empolamento
na previsao das receitas orgamentais, com
reduzidos indices de execugdo ( maximo de
72%, em 2009), em especial, ao nivel das de
capital ( mdximo de 30%, também em 2009 ),
o que contraria o objetivo visado pelas
regras previsionais consagradas no POCAL.

2.2.1.1.

2.2.1.3.

Cfr. quadro seguinte.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES
Face aos valores previstos, nao foram
, o D) Elaboracao rigorosa dos orgamentos
arrecadadas, naquele periodo, receitas da recelta
I 1ta:
orcamentais de M€ 16, M€ 21,7, M€ 23,5 e
MC 22,6, respetivamente. ¥~ Fundamentando, de forma
adequada, todas as rubricas
Atraves do referido expediente, o MB criou, de previstas, independentemente de
forma artificial, ao nivel da execucdo estarem ou ndo sujeitas no POCAL
orgamental, a possibilidade da| .., a regra previsional ( e, em especial,
realizacdo/existéncia de um montante nos casos em que o valor a
a
relevante de despesa (2011 e 2012, orcamentar traduza uma evolugdo
respetivamente, M€ 23,5 e M€ 22,6 ) sem que 2.2.1.3. atipica - crescimento - da receita
existissem meios monetarios disponiveis face ao seu histérico de cobranca
para efetuar o seu pagamento atempado. efetiva ).
Assim, a execucdo de qualquer dos ¥"  Considerando apenas as que
1 apresentem um elevado grau de
orcamentos comportava um elevado risco, .
. . . probabilidade em termos de
permitindo e potenciando uma gestao .
. cobrancga efetiva.
orcamental desequilibrada.
3.2.1.2. Violacdo sistematica, entre
2009/2011, do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial, o que
espelha, na sequéncia da concretizacdo do risco
a que aludimos, uma execucao orgamental N
— — - E) Execugdo prudente do orgamento
desequilibrada, materializada na efetiva
L AR ) ) de despesa, com base na cobranga
realizagdo/existéncia de despesas muito acima da . . o
I idadla fi i d f ; efetiva das receitas e ndo apenas na sua
real capacidade financeira do MB para aze‘r ace, previsao orgamental, de modo a garantir
atempadamente, aos compromissos assumidos. um efetivo equilibric orcamental e,
Em 2012, continuou a ser violado o principio assim, o pagamento atempado dos seus
do equilibrio orcamental em sentido compromissos;
substancial ao nivel da execucdo global do F) Acompanhamento c controlo
ano, mas foi cumprido ao nivel da execugdo | 2.2.1.4. rigoroso e continuo dos niveis de

auténoma, o que evidencia, ndo obstante a
manutencdo de uma situagdo orgamental
desequilibrada, alguma contencdo ao nivel da
realizagdo de despesas.

O resultado desta analise seria bastante
mais negativo caso o MB ndo tivesse
utilizado, em 2008 e 2009, o capital dos
empréstimos PPTH e PREDE, com a
transformacéo de ME 7,95 de " outras dividas a
terceiros * em divida financeira de MLP, que, por
isso, deixou de influenciar o resultado deste
indicador.

execucao orgamental, devendo ser dada
especial atengdo as despesas variaveis e
ndo obrigatdrias.

G) Cumprimento das regras previstas
na Lei n.° 8/2012, de 21/fev, em
especial, no que concerne a proibicdo de
assungao de compromissos sem fundos
disponiveis.
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CONCLUSOES

3.2.1.3. O MB, em especial em 2011 e
2012, apresentou reduzidas ou nulas
(4,7% e -5,1% ) margens de manobra ao
nivel da sua gestao financeira,
designadamente para fazer face as
despesas municipais que ndo se
encontravam, a partida, ja “vinculadas”,
sendo, ainda, de salientar a evolugdo
negativa ocorrida.

Verifica-se, de facto, naqueles anos, uma
forte rigidez na despesa orgamental
atendendo ao nivel das receitas
orcamentais, resultado que ainda se
agravaria caso 0s Compromissos de exercicios
futuros fossem adequadamente refletidos e
nao tivesse sido utilizado anteriormente os
empréstimos PPTH e PREDE.

Alids, se o MB ndo tivesse empolado, de
forma muito relevante, em 2011 e 2012, a
previsdao das receitas orcamentais, nao
estaria em condicdbes de elaborar
orcamentos que cumprissem
formalmente o principio do equilibrio,
pois ndo existiam, de facto, receitas
suficientes que possibilitassem sequer a
previsao das referidas despesas e dos
compromissos ja assumidos.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGCAO FINANCEIRA DA

Itens
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ADMINISTRAGCAO LOCAL AUTARQUICA
Municir10 po BARREIRO

Relatério N.© 2265/2013

RECOMENDAGOES

Cfr. recomendacgoes D) e E).

3.2.1.4. Realizacdao de despesas, em
2011, sem que tenha sido efetuado o
exigivel compromisso no exercicio ( cerca
de M€ 3,8), facto que é suscetivel de
consubstanciar um ilicito de natureza
financeira.

Todavia, atendendo ao cardter difuso da
responsabilidade envolvida, a relagdo
custo/beneficio do seu apuramento, ao objetivo
e natureza da analise efetuada e a regularizacdo
da situacdo em 2012, ndo se justifica a
realizacdo de qualquer outra diligéncia.

2.2.1.6.

H) Cumprimento sistematico  das
regras previstas no POCAL e na Lei n.°
8/2012, de 21/fev, em matéria de
assungao de compromissos.
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3.2.1.5. Em sintese, o MB, entre
2009/2012:

v Elaborou e aprovou documentos
previsionais que nao refletiam a real
expectativa da execucdo orgamental,
ndo podendo, por isso, constituir um eficaz
instrumento de gestdo, nem servir de base
a uma analise rigorosa quanto a eficicia da
sua execucao;

v" Nao efetuou uma gestido orcamental
prudente, uma vez que ndao adequou o
nivel de realizagdo/existéncia da
despesa (e nao somente o seu
pagamento ) a real cobranga da receita
( e ndo a sua mera previsdo orcamental ).

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
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Cfr. recomendagbes D) a G).

3.2.2. A divida global de 00 ( corrigida pela
IGF ) aumentou significativamente entre
2009/2011 ( M€ 7,6 ), passando para M€ 43,
tendo diminuido M€ 5,9 em 2012 ( passando
para M€ 37,1 ), ainda que ndo englobasse, no
final desse ano, um elevado montante de
compromissos assumidos e ainda nao
faturados (M€ 1,9) e importasse num
valor superior ao de 2009 ( mais M€ 1,7 );

Apresenta, em qualquer dos exercicios, um
nivel materialmente relevante e
desadequado do quadro financeiro,
nomeadamente das receitas orcamentais, pois,
por exemplo em 2011:

v Nao bastaria a receita do exercicio
para solver a totalidade da divida ( as

disponibilidades orgamentais
representavam 86% da divida global do
municipio );

v O periodo de recuperacdo da divida
total do Municipio era de cerca de 29
meses ( considerando as receitas proprias
regulares abatidas das despesas rigidas e
vinculadas );

v A divida municipal “ per capita”
cresceu de forma significativa e
importava em € 546;

v O peso da divida de médio e longo
prazo na divida total, ainda que tendo
diminuido, é relevante ( 49% ).

Estes factos repercutem-se e condicionam a
gestdo orcamental dos exercicios futuros.

2.2.2.1.

I) Acompanhamento e controlo
rigorosos da evolugdo e da assungao de
nova divida municipal, de modo a conter
e adequar o seu montante ao quadro
financeiro da Autarquia, nomeadamente
as suas receitas, salvaguardando, assim,
o pagamento atempado das suas
obrigacgdes.

J) Realizacdo de novos investimentos
deverd ter sempre subjacente uma
analise de custo/beneficio, que integre,
de forma sistematica, a previsdo dos
custos, a suportar pelo MB, com a sua
exploracdo, manutencdo e conservagao.

K) Assungdo de compromissos, com
repercussbes em exercicios futuros,
precedida de andlise rigorosa, detalhada
e ponderada, que leve em conta a
dimensao intergeracional das decisdoes
politico-financeiras.
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3.2.2.1. O stock da divida de EMLP
diminuiu significativamente ao longo do
quadriénio de 2009/2012 (37% e
ME 9,2 ), passando para € 15 356 254.

O respetivo servico da divida teve uma
evolucdo no mesmo sentido, importando
em 2012 em €3177 841,15, que
corresponde a menos, respetivamente,
m€ 510 e m€ 206 do que em 2009 e
2011, o qual, alias, atendendo ao atual
quadro de empréstimos contratados, né&o
tendera a crescer nos proximos anos.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGCAO FINANCEIRA DA

Itens

2.2.2.2.
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RECOMENDAGOES

3.2.2.2. A divida resultante de contratos
de locacdo decresceu entre 2009 e 2012,
passando de € 1 562 638 para € 972 916.

O respetivo servigo da divida evidencia
igualmente, ao longo do
2009/2011, um decréscimo de 15%
( passou de € 265 079 para € 225 890 ).

triénio de

2.2.2.3.

3.2.2.3. As outras dividas a terceiros
de operagdes orcamentais:

v Tiveram uma evolugdo muito
negativa entre 2009/2011, passando
para o valor materialmente
relevante de M€ 23,6 ( mais M€ 14,4

face a 2009 ).

v Decresceram em 2012 ( menos
M€ 2,9 face ao ano anterior ), passando
para M€ 20,8, ainda que continuando a
evidenciar um montante bastante

superior ao de 2009 ( mais M€ 11,5 ).

Assim, as outras dividas a terceiros
continuam a evidenciar, no final de
2012, um montante materialmente

muito relevante, ndo obstante adesdao, em
2008 e 2009, ao PPTH e ao PREDE, através
dos quais foram transformados M€ 7,95
de divida desta natureza em financeira
de MLP.

2.2.24a

2.2.2.6.

L)

Implementagdo  de
contribuam

medidas que
para o restabelecdmento do

equilibrio financeiro do MB, em especial de
CP, 0 que pressupde, designadamente, a:

v

Otimizagao da cobranga das receitas
municipais ( através da atualizagdo das
taxas e pregos praticados e da fixagao
das taxas dos impostos municipais );

Racionalizagao da despesa realizada
através, nomeadamente, da:

Andlise e ponderagdo sistematicas da
necessidade e utilidade das despesas
a realizar;

Adogdo, ainda que ndo prevista
legalmente, do instrumento da
cativacdo das despesas, consagrando
regras de execugao orgamental que
incluam a identificagdo das rubricas
da despesa e as percentagens a
cativar, bem como a competéncia
para a sua descativacao.
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3.2.2.4. A situacgao financeira de CP, nao
obstante a referida ades@o aos PPTH e PREDE,
manteve-se negativa e desequilibrada, com:

¥ Relevantes e sistematicos saldos
reais negativos de OO0 (2012:
M€ 19,8 ), de que decorre a oneragao
indevida dos orcamentos futuros;

v Uma perda significativa, entre 2009 e
2012, da capacidade para fazer face
aos compromissos dessa natureza

(M€ 12,4);
v PMP a terceiros (2011) e a
fornecedores (2012) elevados,

crescentes e que ultrapassam
largamente os pardmetros legais
( respetivamente, 324 e 617 dias );

v Violagdo da regra do equilibrio
financeiro minimo ( ndo existindo
gualguer ajustamento entre as dividas
daquela natureza e a correspondente
liquidez do ativo, em especial, com as
disponibilidades );

v Elevados custos financeiros ( juros
de mora liquidados, entre 2009/2011,
no montante de cerca de m€ 882,3 ).

Na sequéncia do desequilibrio de CP, os
fornecedores celebraram:

v Com regularidade, contratos de
factoring com entidades financeiras,
cujo valor global, era de € 1 095 529,
no final de 2011;

v Acordos de regularizagdo de divida com
a Autarquia, cujo montante era, no final
de 2011, de € 3 285 477.

Assim, a situacao financeira de CP do MB
era, em qualquer dos anos, desequilibrada,
sendo evidentes as dificuldades para
solver atempadamente os compromissos
desta natureza.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
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M) Ponderagdo, nas areas de atividade ou
programas que tenham um maior peso e
flexibilidade ao nivel da despesa, da eventual
adogdo de medidas no sentido de
descontinuar os que tenham menor impacto
negativo sobre os cidadaos ou de diminuir os
meios financeiros afetos, de modo a
proporcionar uma redugao relevante e
estrutural na despesa municipal.

N) Acompanhamento e controlo rigorosos
da evolugdo e da assuncdo de nova divida
comercial/administrativa, de modo a conter
e adeguar o seu montante as receitas
municipais efetivamente disponiveis ( isto é,
apos a deducdo das despesas fixas e
rigidas ), salvaguardando, assim, o}
pagamento atempado das obrigagdes de CP.

0) Redugdo dos prazos médios de
pagamento para os parametros legalmente
previstos, de modo a cumprir
atempadamente os seus compromissos e
evitar a ocorréncia de custos financeiros.
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3.2.3. O MB, em 2008 e 2009, levou a
cabo duas operacoes de consolidacdo da
divida comercial/administrativa, através
da contratagdo de quatro EMLP, no
montante global de M€ 7,95, ao abrigo dos:

v PPTH-ME®6, cabendo ao Estado
Portugués, enquanto mutuante, ME 2,4,
e, ao DEXIA, a parte restante, ou seja,
MC 3,6;

v PREDE - M€ 1,95, cabendo ao Estado
Portugués m€ 780,9 e, a CGD, a parte
restante, ou seja, M€ 1,2.

3.2.3.1. Foram identificadas, entre
2007/2011, incorrecdoes nas grandezas
consideradas pela DGAL para o
apuramento do PMP a fornecedores
( RCM 34/2008 ).

Relativamente a 2011 salientamos:

v Na divida a fornecedores: mais
M€ 1,5, que resulta da inclusao do
resultado do procedimento de
reconciliagdo de saldos de terceiros e
da divida a fornecedores de imobilizado
reportada a MLP;

¥" Nas aquisicoes de bens e servigos:
menos M€ 4,8, que nao respeitam a
eventos relacionados com aquisicbes a
titulo oneroso e que decorrem do
procedimento de reconciliagdo de saldos
de terceiros.

Quanto a 2007 a 2010, os valores
considerados decorrem da analise global aos
referidos Programas efetuada pela IGF
através da Informacgéo n.© 1949/2012.

Consequentemente, os PMP apurados pela
IGF e DGAL sao divergentes, variando as
diferengas entre 13 ( 2007 ) e 91 dias ( 2011 ),
0 que se reflete sobre a determinacao dos
objetivos anuais a atingir em matéria de
reducao do PMP e, eventualmente, ao
nivel dos resultados alcancados.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITI:U-'ItflU FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Itens

2.2.3. a
2.2.3.5.2.

Municir10 po BARREIRO
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RECOMENDAGOES
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3.2.3.2. Face aos diferentes objetivos,
que resultam das anadlises da IGF e DGAL,
para a evolugdo do PMP, verificamos, no
que respeita ao PPTH:

v¥" DGAL: Incumprimento em 2008, 2010
e 2011 ( com diminuigao desse indicador
no primeiro caso e aumento nos
restantes ) e cumprimento em 2009
( com diminuigdo desse indicador );

¥" IGF: Incumprimento em 2008, 2010
e 2011 (com aumento desse
indicador ) e cumprimento em 2009
( com diminuigdo desse indicador ).

Deste modo, considerando os exercicios de
2009/2011, a partir do termo da primeira
metade do EMLP do Estado, ou seja, 2013, a
respetiva taxa de juro base
remuneratéria do capital mutuado
deveria ser acrescida:

v DGAL: 0,8 pp ( 2008: 0,2 pp; 2009:
0,0 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 0,3 pp );

v IGF: 0,9 pp ( 2008: 0,3 pp; 2009: 0,0
pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 0,3 pp ).

Conseguentemente, a referida taxa de juro
deveria sofrer, assim, gquanto ao periodo
em apreco, um agravamento de 0,1 pp
face ao que resulta da comunicacao
entretanto efetuada pela DGTF.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
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P) Cumprimento efetivo dos objetivos
fixados no PPTH e no PREDE com os quais
o MB se comprometeu de forma expressa,
nomeadamente ao nivel da redugdo anual
do PMP.

3.2.3.3. Quanto ao PREDE, constatdmos,
ao nivel dos objetivos do PMP, que a
DGAL e a IGF, ainda que com base em
grandezas diversas, apuraram 0S mesmos
resultados, ou seja, cumprimento em
2009 e incumprimento em 2010 e 2011,
com, respetivamente, diminuicdo e
aumento do resultado deste indicador.

Conseguentemente, tendo em conta os
exercicios de 2009/2011, a indicada taxa
de juro deverd ser acrescida, a partir de
2014, de 0,6 pp ( 2009: 0,0 pp; 2010: 0,3
pp; 2011: 0,3 pp ).
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A DGTF, no entanto, nma comunicagao
relativa a 2011, mas que abrangia todo o
periodo referido, informou,
incorretamente, o MB que o acréscimo
era de 0,4 pp.

Todavia, considerando que a indicada
variacdo da taxa de juro sé produz efeitos no
futuro ( 2014 ), a situagdo é suscetivel de
ser reapreciada por aquela entidade.

3.2.3.4. O MB, nos anos analisados, nao
contribuiu para a prossecucio dos
objetivos, de ambito especifico e geral,
subjacentes a concegao dos
PPTH/PREDE, pois nao:

v' Reduziu os PMP, de acordo com o
previsto;

v" Diminuiu, de forma duradoura, as
outras dividas a terceiros, em valor
pelo menos equivalente ao dos
EMLP, tendo antes ocorrido uma
duplicagdo do endividamento total
do MB num valor significativo
( M€ 7,95 ).

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
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Cfr. recomendacéo anterior.

3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL DE 2011 E 2012

CONCLUSOES

3.3.1. Em 2011 e 2012 foram criados,
pelas LOE desses anos, limites especiais de
endividamento, que, apds as corregdes
da IGF, importavam, respetivamente, no que
respeita ao:

v EL- €17 755 057 e € 17 407 140;

v EMLP - € 20077 505e€17 771 173.

Por sua vez, os limites legais de ECP
previstos na LFL eram, respetivamente, de
€2169719e € 2017 852.

Itens

2.3.1.1. e
2.3.1.2.

RECOMENDACOES
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3.3.1.1. Atento o conceito de endividamento
liquido total, o perimetro relevante para
aferir do cumprimento dos limites legais
de endividamento de 2011 e 2012
englobava, para além do Municipio e dos
SMTCB, as seguintes cinco entidades:

¥ Quatro Associacbes de Municipios
( AML, AMRS, AIARS e AMRPCS );

v Uma entidade de natureza
empresarial ( CDR - EIM, SA ).

A indicada empresa releva para os limites

em apreco, pois, naqueles anos, apresentava

contas desequilibradas, de acordo com o

previsto, respetivamente, nos RISEL e RJAEPL.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
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3.3.1.2. A Autarquia cumpriu, no final
de 2011 e 2012, os limites especial de
EMLP e de ECP previsto na LFL.

Ao contrario, o MB violou o limite especial
de EL de 2011, apresentando um excesso
de € 3 479 168, mas cumpriu o de 2012,

Saliente-se que, em 2011 e 2012, estao
excecionados dos limites legais de EMLP
e de EL, os montantes, respetivamente, de
€2120485 e €1 944 477, pelo que os
valores que estdo a ser considerados
para o limite em aprego sao inferiores
aos das respetivas grandezas.

A violacdo do limite de 2011 é suscetivel
de ser sancionada:

v Em termos tutelares administrativos
e financeiros;

v  Através da dedugdo nas transferéncias
do Estado do montante do excesso de EL.

2.3.3,,
2.3.4.,
2.35. e
2.3.8.

Q) A andlise da situacdo financeira da
Autarquia e a tomada de decisdes neste
ambito ndo deve ser circunscrita aos
limites legais de endividamento, ja que,
em Ultima instancia, com as excecdes que
0 regime previsto comporta, poderd estar
a ser cumprida, num plano estritamente
formal, a norma reguladora, quando, na
verdade, ndo existe capacidade financeira.

Em termos tutelares administrativos, a
regularizacao superveniente da situacao
é causa de exclusdo da sancdo, o que se
verificou no presente caso, pelo que nao
justifica qualquer outra diligéncia nesta sede.

O mesmo acontece, pelo mesmo motivo, no
que respeita a realizacdo de dedugdes nas
transferéncias do Estado do montante do

excesso de EL.

2.3.3,,
2.3.4.,
2.35. e
2.3.8.

R) Cumprimento integral e sistematico,
no futuro, do quadro legal vigente em
matéria de limites legais de endividamento
municipal.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
Em sede financeira, a apreciacdo e
valorizacdo dos factos é da competéncia
do Ministério Puablico junto do Tribunal
de Contas, a quem irdo ser comunicados
através de uma informacdo auténoma, sendo
a eventual responsabilidade imputavel 233,
2.3.4.,
235.e
2.3.8.
3.3.1.3. O MB cumpriu, nos anos de 2011
e 2012, a obrigagdao de prestacao
periodica de informacdo a DGAL para
efeitos do apuramento e controlo da evolugao
do seu endividamento, em especial, dos
respetivos limites legais.
No entanto, a informagao reportada nao
refletia, com inteira fiabilidade, a sua S) Prestacdo de informacdo rigorosa &
situacdo nesta matéria, tendo sido DGAL para efeitos de acompanhamento
apuradas, em 2011 e 2012, respetivamente, e controlo do endividamento, o que
as seguintes diferencgas: resultara, designadamente, de uma
¥ EL-Para mais de m€559,8 e de maior fiabilidade da informagao
€ 2 326,07; decorrente dos registos contabilisticos do
MB e da comunicacao da informacao de
v EMLP - Para mais de m€ 25,4. 236 a todas as entidades relevantes.
Estas diferencas resultaram das correcdes | 7 3.6.4.

efetuadas pela IGF ao nivel do passivo exigivel,
da consideracdao do EL da AMRPCS e da
empresa " CDR, EIM, SA e das diferengas no
reporte das AML, AIARS e AMRS.

Ndo estdo, alias, consagrados, de forma
integrada e sistematica, quaisquer
procedimentos  especificos relativos a

identificagdo das entidades relevantes para os
limites legais de endividamento municipal e a
recolha da informacgdo relevante.

Todavia, as divergéncias verificadas néo
tiveram qualquer reflexo sobre as conclusdes
globais em matéria de ( in ) cumprimento dos
limites legais de EL e de EMLP.

T) Criacdo de procedimentos periédicos
de circularizagdo, recolha e validagdo de
informagao, que inclua o conjunto de
entidades abrangidas pelo conceito de
endividamento liguido total, o que
permitirda o acompanhamento e controlo
sistematicos da evolugdo da situagdo face
aos limites legais de endividamento.
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3.3.2. O MB contribuiu, em 2011 e 2012, de
forma, respetivamente, negativa e positiva,
para o défice do subsetor das autarquias
locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez
dagueles anos, aumentou e diminuiu o seu EL
( sem excegbes ) em cerca de M€ 2,4 e ME 5,5.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
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3.4. SANEAMENTO E REEQUILTBRIO FINANCEIROS

CONCLUSOES

3.4.1. O MB apresentava, no final de 2011,
uma situacdo de desequilibrio financeiro
conjuntural, o que justificaria o recurso a um
plano de saneamento financeiro, mas aderiu,
entretanto, ao PAEL, que tem uma finalidade
idéntica.

Itens

RECOMENDACOES

U) Concretizagdo total do processo de adesdo
ao PAEL e criacdo dos instrumentos necessarios
a monitorizagdo e cumprimento das obrigagdes
resultantes do respetivo Plano de Ajustamento.

3.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE

CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

CONCLUSOES

3.5.1. A Norma de Controlo Interno em vigor
encontra-se desatualizada face a restruturagao dos
servicos municipais ocorrida no final de 2010.

3.5.2. Do trabalho realizado resultaram algumas
fragilidades ao nivel do controlo intemo e dos
procedimentos  contabilisticos na area do
endividamento, de que destacamos as seguintes:

v Nao foi divulgado no Passivo de CP, nos
balangos de 2009 a 2012, o valor das
amortizagbes da divida de contratos de
empréstimos de MLP e dos contratos de
locagdo financeira cujos pagamentos se
vencem em cada um dos anos imediatos;

v O recurso ao financiamento externo, através
do recurso a contratos de locagao financeira,
ndo é precedido de qualquer tipo de estudo
que fundamente a opgdo tomada,
nomeadamente através da comparagdo com
formas alternativas de financiamento;

Itens

RECOMENDACOES

V) Revisdo da Narma de Controlo Interno.

W) Adequada divulgagdo, no CP do balango,
dos valores relativos a EMLP e contratos de
locagdo financeira exigiveis no exercicio
seguinte, ainda que, no caso dos EMLP,
mantendo a denominagao da conta que espelha
a natureza originaria deste passivo.

das
formas

X) Comparagéo sistematica
des(vantagens) do recurso a
alternativas de financiamento.
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¥ Os juros de mora pagos nao sao refletidos
adequadamente na rubrica orcamental
economica prépria, mas sim nas rubricas
das despesas a que respeitam;

¥ N&o é dado cumprimento as instrucdes
emitidas pelo SATAPOCAL quanto aos
procedimentos e registos a efetuar para
refletir as dividas cedidas em factoring
pelos seus fornecedores a entidades
financeiras.
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Y) Reflexo dos juros de mora pagos
na adequada rubrica orgamental
economica prevista para esse -efeito
( 03.05.02).

Z) Reflexo das dividas cedidas pelos
fornecedores sociedades de factoring
numa subconta das contas 221/261, por
cada uma daquelas entidades, que, por
sua vez, deve ser desagregada por
credor, em conformidade com as contas
de terceiros iniciais.

3.5.2.1. Da analise ao Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas,
salientamos algumas fragilidades:

¥"  Falta de previsdo dos meios humanos e
materiais necessarios a sua execugao;

¥ Impossibilidade de conhecer, com
exatiddo, o grau de implementagao das
medidas previstas, mas terdo sido
aplicadas menos de um tergo.

v" Desatualizagao do Plano, nomeadamente
face a nova estrutura organica do MB e
a algumas insuficiéncias que persistem
desde a sua origem ( identificacdo dos
riscos e medidas preventivas .

AA) Definicdo e afetacdo dos recursos
materiais e financeiros necessdrios a
execucdo das medidas previstas no
Plano;

BB) Implementacdo integral das medidas
constantes do Plano;

CC) Revisao do Plano, em articulagao
com a NCI, devendo ser chamadas a
colaborar nesse processo as proprias
unidades orgédnicas que estardo sujeitas
a sua aplicagdo.

4. PROPOSTAS

4.1. Em face dos resultados obtidos, propomos:

4.1.1. A remessa do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Secretario de
Estado da Administracdo Local, com sugestdo de encaminhamento para a Direcdao-Geral
das Autarquias Locais.

4.1.2. Que seja dado conhecimento a Senhora Secretaria de Estado do Tesouro, com
sugestdo de encaminhamento para a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas, dos resultados
apresentados no item 2.2.3. ( e respetivos anexos ), relativos a analise aos PPTH/PREDE.

4.1.3. O envio do presente relatdrio e todos os seus anexos ao Senhor Presidente da
Camara Municipal do Barreiro, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes
membros do Orgdo Executivo e remeter cépia & Assembleia Municipal, de harmonia com o
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previsto no art. 35.9, n.? 2, al. o), do Anexo I a Lei n.® 75/2013, de 12/set.

4.1.4. A solicitacdo ao Presidente da Camara Municipal da prestacdo de informacéo
detalhada & IGF, no prazo de 60 dias, sobre o estado de implementacgdo das
recomendacles efetuadas neste relatério e remeta as atas dos 6rgdos municipais que
evidenciem que foi dado conhecimento aos mesmos do presente relatorio.

Inspecdo-Geral de Finangas,

Pela equipa,

Assinado por: SONIA MARIA DA SILVA BARBOSA
Num. de Identificacao Civil: BI103153926

Data: 2013.12.31 01:49:55 GMT Standard Time

Localizacdo: A CdE
E cARTAD DE Cloanio
L E N N ]
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