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FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria Financeira
ENTIDADE AUDITADA Municipio da Chamusca

Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas (IGF). A
presente auditoria estd inserida no ambito do Projeto ™ Controlo do
Endividamento e da Situagao Financeira da Administracdo Local
Autarquica”.

FUNDAMENTO

As verificacGes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
AMBITO entre 1/jan/2009 e 31/dez/2011, sendo atualizadas, sempre que
possivel, para 2012.

A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliagdo da qualidade da informacdo constante da prestacao
de contas do exercicio de 2011;

e Andlise do comportamento do Municipio em termos de
execugdo orcamental no ultimo triénio ( 2009/2011),
avaliagdo da evolugdo do endividamento municipal no mesmo
periodo, designadamente no que respeita a empréstimos,
leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua
situacdo financeira, em especial, de curto prazo;

e Controlo do cumprimento, no final do ano de 2011, dos
OBJETIVOS limites de endividamento previstos na Lei das Finangas Locais
e na Lei do Orgamento de Estado para aquele ano;

e Verificacdo, no final de 2011, da posicdo do Municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural ( saneamento e
reequilibrios financeiros );

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relacdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo
em termos de adequacdo e eficacia.

Foi ainda considerada na andlise, nos casos em que os objetivos
definidos o permitiram, a informagao financeira de 2012, ainda que
com dados ndo validados.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido “"Avaliacdo do Endividamento
Municipal”, adotado pela IGF, com as atualizagdes que decorrem
das alterag0es legislativas mais recentes.

METODOLOGIA

Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do

CONTRADITORIO artigo 12.9 do Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31/jul.

CICLO DE REALIZAGCAO jan/2013 - abr/2013

DIRECAO CdE - Alexandre Virgilio Amado

Coordenacao: CdE - Paula Duarte
EQUIPA

Execucgdo: Inspetor — Octavio de Sa

Nota: Os conceitos, termos e expressées geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER: DESPACHO:

Concordo.

Os orgamentos do MC de 2009/2012 foram empolados, de
forma sistematica e crescente, ao nivel das receitas
orcamentais ( maximo de 55% em 2009, e, em 2012,
44%) e, em especial, de capital ( maximo de 46% em
2009 e, em 2012, 25% ), o que possibilitava e potenciava,
de forma artificial, a realizagdo/existéncia de elevados
montantes de despesa para o pagamento dos quais ndo
havia disponibilidades financeiras ( 2012: M€ 11,5).

Foi violado, de forma reiterada, o principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial (atendendo a
execucdo global do ano ), o que espelha a existéncia de

uma gestdo orgamental desequilibrada. Concordo. A considerac@o de S. Exa o senhor Secretdrio
O endividamento municipal diminui, entre 2009/2012, de Estado Adjunto e do Orcamento.

ME 6, mas continuava a evidenciar, no final daquele Assinado por: MARIA ISABEL DA SILVA

Ultimo ano, um montante materialmente relevante e CASTELAO FERREIRA DA SILVA

desadequado ao seu quadro financeiro ( M€ 8 ). Num. de Identificacao Civil: BI023512792

A Autarquia, no final de 2012, ndo obstante o recurso aos Data: 2014.04.22 12:57:29 GMT Daylight Time
PPTH/PREDE, apresentava uma situagdo financeira de CP Localizacio: IG. P'Inspetor-

negativa e desequilibrada, com um relevante saldo real

negativo de operagBes orgamentais ( ME 5,5 ) e elevados ﬁ i i SN

PMP a terceiros e fornecedores ( 531 e 403 dias ).
Verificou-se, em termos de PREDE, na maior parte dos
anos abrangidos pelo periodo decorrido entre
2009/2012, o incumprimento dos objetivos para o
PMP, de que resulta um futuro aumento global da taxa
de juro do capital mutuado com o Estado de 0,6 pp.

O MC cumpriu, em 2011, todos os limites legais de
endividamento.

A consideragdo superior,

OCdE

Assinado por: ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS
AMADO

Num. de Identificacao Civil: BI081020708

Data: 2014.01.24 11:53:00 GMT Standard Time

E CARTAD DE CiDADAD
LE RN ]
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SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas e a sua andlise, os principais resultados da auditoria ao Municipio da
Chamusca ( MC ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2009 a 2011 ( com a analise
atualizada, sempre que possivel, para o ano de 2012 ), sdo, em sintese, 0s seguintes:

1. Fiabilidade da informacao financeira ao nivel do passivo exigivel
e algumas fragilidades atendendo ao disposto no POCAL

1.1. O balanco da Autarquia, do ano 2011, refletia, com fiabilidade, o
seu passivo exigivel, dado que as corregGes efetuadas sdo materialmente
pouco relevantes em termos absolutos ( M€ 62 ) e tém um peso muito
reduzido na divida total de operacbes orcamentais ( 0,6% ).

1.2. Constatamos, no entanto, outras insuficiéncias atendendo ao
disposto no POCAL, de que destacamos a falta cumprimento integral do
principio da especializacdo dos exercicios e a nao utilizacdo, de
forma sistematica e abrangente, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros, pelo que ndo estava garantido o
conhecimento integral do grau de vinculagdao do MC, para o futuro, ao nivel
da despesa orcamental.

2. Fragilidades do processo de elaboracao e gestdao orcamental e suas
consequéncias

2.1. A receita global disponivel do MC importou, no quadriénio de
2009/2012, respetivamente, em M€ 13,7, M€ 12,2, M€ 11,6 e M€ 11,3
( diminuigdo, no periodo, de cerca de 18% ), montantes que estdo
influenciados pela utilizacdo do capital de empréstimos, no valor de M€ 3,2,
m€ 878, mE€ 650 e m€ 640 ( sem os quais teria ocorrido um aumento de
cerca de 1% ).

2.2. A Autarquia manteve, entre 2009/2012, uma pratica elevada,
sistematica e crescente de empolamento da previsdao das receitas
orcamentais, em termos globais ( maximo de 55% em 2009, e, em
2012, 44%) e, em especial, na componente de capital ( maximo de
46% em 2009 e, em 2012, 25% ), o que contraria o objetivo visado pelas
regras previsionais do POCAL.

Face aos valores previstos, nao foram arrecadadas, no periodo de
2009/2012, receitas de nos montantes, respetivamente, de M€ 11,1,
M€ 13, M€ 11,9 e M€ 11,5.

Deste procedimento decorre um elevado risco para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira da entidade, ja que permite e potencia,
através da criacdo artificial de uma situacdo de aparente equilibrio
orcamental, a realizacdo/existéncia de elevados montantes de
despesa ( 2012: M€ 11,5, que corresponde a cerca de 102% da respetiva
receita total disponivel ) para além da efetiva capacidade da Autarquia
para promover o seu pagamento atempado.

2.3. A violacao reiterada, entre 2009/2012, mesmo apos a utilizacdo
dos empréstimos PREDE, do principio do equilibrio orcamental em
sentido substancial (execugcdo global do ano), espelha a
concretizacdo, ao nivel da execugdo orcamental, do indicado risco e

Fiabilidade do passivo
exigivel

Insuficiéncias na
informacao
contabilistica

Receita global
disponivel em 2012:
M€ 11,3

Empolamento
sistematico das
receitas orcamentais
globais e, em
especial, de capital
(taxas de execucao
maximas de 55% e
46% )

Orgcamentos com
elevado risco ao nivel
da sua execugao

Realizacdo/existéncia
de despesa muito
superior a capacidade
financeira

Violagao, reiterada,
do principio do
equilibrio orcamental,
em sentido
substancial
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uma consequente gestao orcamental desequilibrada, com a
realizacao/existéncia de despesas acima da real capacidade
financeira do MC para fazer face, atempadamente, aos
compromissos assumidos.

2.4. Em todos os anos analisados, a despesa orcamental
evidenciava uma total rigidez, verificando-se a inexisténcia de
qualquer margem de atuacao do MC ao nivel da sua gestdo
financeira, atendendo apenas a algumas despesas municipais que, a
partida, ja se encontravam " vinculadas ”, situacdo que ainda seria mais
negativa caso fossem integralmente registados o0s compromissos de
exercicios futuros e nao tivesse sido utilizado anteriormente o capital dos
empréstimos PREDE.

Alids, se a Autarquia ndo tivesse empolado, de forma muito relevante,
entre 2009 e 2012, a previsao das receitas orcamentais, ndao estaria
em condicdes de elaborar orcamentos que cumprissem
formalmente o principio do equilibrio.

2.5. Em sintese, a Autarquia, entre 2009/2012, elaborou e aprovou
documentos previsionais que ndo refletiam a real expetativa da
execucdo orcamental e ndo efetuou uma gestiao orcamental
prudente e equilibrada, de que resultasse a exigivel articulagdo e
compatibilizacdo entre o nivel de realizacdao/existéncia de despesas
e a efetiva cobrancga da receita.

3. Endividamento municipal global desadequado face ao quadro
financeiro e manutencdao de situagcdo financeira de CP
desequilibrada

3.1. A divida municipal, corrigida pela IGF, apesar de ter diminuido
significativamente entre 2009 e 2012 (cerca de ME 6 e 43% ), por
forca do decréscimo da divida de EMLP ( menos M€ 3,1 e 58%, passando
para M€ 2,2 ) e das outras dividas a terceiros ( menos M€ 2,1 e 27%,
passando para M€ 5,8 ), importava, no final do ultimo ano, em M€ 8.

3.2. O endividamento global do MC apresentou, ao longo do
periodo referido, um nivel materialmente relevante e desadequado
ao seu quadro financeiro, ( em especial, as suas receitas ), sendo de
salientar que, ndo obstante a evolugdo positiva ocorrida, em 2012,
persistia um:

v Significativo periodo de recuperacao da divida total tendo em
conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e
vinculadas ( 16 meses );

v Relevante valor da divida municipal  per capita " ( € 788 ).

Refira-se, ainda, a materialidade da divida de EMLP e o seu peso
significativo na divida total ( 2012: M€ 2,2 e 28%), sendo expetavel
que o respetivo servico da divida aumente nos proximos anos, dada
a materialidade dos empréstimos contraidos ao abrigo do PREDE ( cuja
amortizagdo ainda ndo se tinha iniciado - M€ 1) e do PAEL ( ainda ndo
utilizado no final de 2012 ) e sem qualquer periodo de caréncia - M€ 4,3 ).

Estes factos repercutem-se e condicionam a gestiao orcamental de
exercicios futuros.

Inexisténcia de
qualquer margem de
manobra para fazer
face as despesas ndo
vinculadas

Gestao orcamental
desequilibrada

Documentos
previsionais que nao
refletiam a real
expetativa da
execugao orgamental

Divida de montante
materialmente
relevante
(2012: M€ 8)

Endividamento total
com um nivel
materialmente

relevante e
desadequado ao
quadro financeiro do
MC

Periodo de
recuperacao da divida
total em 2012 de 16
meses

Expetavel aumento
do servico da divida
de EMLP
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3.3. Acresce que, ndo obstante a adesdao, em 2009, ao PREDE (e a
consequente transformagdo de M€ 2,5 de divida de CP em financeira de
MLP ), o MC evidenciou, ao longo do quadriénio, uma situacdao
financeira de CP muito negativa e desequilibrada, com:

v Relevantes e sistematicos saldos
operagoes orcamentais ( 2012: M€ 5,5 );

reais negativos de

v PMP a terceiros e a fornecedores elevados e muito
superiores ao dos parametros legais ( 2012, respetivamente,
531 e 403 dias );

v Violagdo da regra do equilibrio financeiro minimo
( indicadores de liquidez ), com um permanente
desajustamento entre as dividas de CP e correspondente
liquidez do ativo, em especial, com as disponibilidades;

Em consequéncia da situacdo descrita e dos consequentes atrasos no
pagamento a terceiros, a Autarquia suportou elevados custos
financeiros ( juros de mora pagos, em 2011, de m€ 253 ).

3.4. No final de 2011, o MC evidenciava, de acordo com os parametros
legais, uma situacao de desequilibrio financeiro conjuntural, o que
justificaria o recurso a um plano de saneamento financeiro, tendo, no
entanto, aderido, em 2012, ao Programa de Apoio a Economia Local
( PAEL ), que tem uma finalidade idéntica.

4. Incumprimento dos objetivos previstos no Programa de

Regularizacao Extraordinaria de Dividas do Estado ( PREDE )

4.1. O MC aderiu, em 2009, ao PREDE, tendo obtido um financiamento
no montante de M€ 2,5, com o objetivo de consolidar divida de natureza
administrativa/comercial.

4.2. Efetudmos, entre 2008/2012, relevantes corregoes/
ajustamentos nas grandezas consideradas pela DGAL para o
apuramento do PMP previsto na RCM n.° 34/2008, tendo a IGF
considerado, relativamente a 2011 e 2012:

v Na divida a fornecedores: respetivamente, mais M€ 2,9 e menos
€ 139 ( que correspondem a soma dos quatro trimestres de cada
ano ), valores que resultam da inclusdo dos saldos relativos as
dividas cedidas, pelos fornecedores e empreiteiros, a entidades
factoring, do resultado do procedimento de reconciliagdo de saldos e
da exclusao das dividas relativas a operacoes de tesouraria;

v Nas aquisicoes de bens e servicos: apenas em 2011, menos
M€ 13, que nao respeitam a eventos relacionados com aquisicdes a
titulo oneroso.

Quanto a 2008 a 2010, os valores considerados nesta auditoria decorrem
da analise global ao referido Programa, efetuada pela IGF através da
Informacao n.? 1949/2012, disponivel na sua pagina eletronica.

Consequentemente, os PMP apurados pela IGF e DGAL sao
divergentes, variando as diferencas entre 36 (2012) a 549 dias
(2011 ), o que se reflete sobre a determinacao dos objetivos anuais
a atingir em matéria de evolugdo ( em regra, reducdo ) do PMP e,
eventualmente, ao nivel dos resultados alcangados.

Situagdo financeira
de CP desequilibrada,
mesmo apos a adesdo

ao PREDE

2012: saldo real
negativo de OO de
M€ 5,5

PMP a terceiros e
fornecedores acima
dos parametros
legais de referéncia
( 2012: 531 e 403
dias )
Violacao da regra do
equilibrio financeiro
minimo
Juros de mora pagos
em 2011 de m€ 253

Desequilibrio
financeiro e
conjuntural em 2011

Relevantes
incorrecoes nas
grandezas
consideradas pela
DGAL para o
apuramento do PMP
entre 2008/2012

PMP diferentes dos
divulgados pela DGAL
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4.3. De acordo com o apuramento da IGF, o MC nao cumpriu, entre
2009 e 2011, os objetivos contratualmente estabelecidos para o
PMP ( com aumento do PMP no primeiro e Ultimo anos ), mas cumpriu,
com superagdao, em 2012.

Consequentemente, a taxa de juro base remuneratéria do capital
mutuado pelo Estado deve ser, oportunamente, acrescida de 0,6
pontos percentuais ( 2009: 0,3; 2010: 0,2; 2011:0,3; 2012:-0,2),
valor que corresponde, em termos globais, a menos 0,1 pp do que
resulta do apuramento efetuado com base nos PMP da DGAL para o
mesmo periodo ( 2009: 0,3; 2010: 0,3; 2011: - 0,2; 2012: 0,3 ).

4.4. O MC, nos anos analisados, nao contribuiu para a prossecugao
dos objetivos, de ambito especifico e geral, subjacentes a concegao
do PREDE, ja que nao:

v Reduziu sistematicamente os PMP de acordo com o previsto;

v Diminuiu, de forma duradoura, as outras dividas a terceiros, em
valor pelo menos equivalente ao dos EMLP, continuando, no final
de 2012, a verificar-se uma duplicacao do endividamento total no
valor de m€ 156.

5. Cumprimento dos limites de EL e EMLP previstos na LOE de
2011 e do limite legal de ECP consagrado na LFL

5.1. No final de 2011, o MC ( considerando, também, as restantes
entidades relevantes ) cumpriu os limites legais de EMLP e de EL
previstos na Lei do Orcamento de Estado desse ano, bem como o de
ECP consagrado na Lei das Finangas Locais.

5.2. A informacdo reportada a DGAL, para apurar e controlar os limites
legais de endividamento, nao refletia, com inteira fiabilidade, a sua
situacao no final de 2011, pois foi apurada uma diferenga, para
menos, ao nivel do EL, de m€ 51,8.

Tal diferenca resultou das correcoes efetuadas pela IGF a informacgdo
financeira do MC e da omissao/incorrecao de prestaciao de dados
das restantes entidades relevantes.

Ndo estdo, alids, consagradas, de forma integrada e sistematizada,
quaisquer procedimentos especificos relativos a identificacdo das entidades
relevantes, a recolha da informagdo a reportar a DGAL e ao
acompanhamento do endividamento total municipal.

Todavia, tais corregbes ndo tiveram quaisquer implicagdes sobre as
conclusbGes retiradas em matéria de (in )cumprimento dos referidos
limites.

6. Contributo para o défice do subsetor das autarquias locais

6.1. Em 2011, a Autarquia, em termos autonomos, contribuiu, de
forma positiva, para o défice do subsetor das autarquias locais, uma
vez que, entre 1/jan e 31/dez daquele ano, diminuiu o EL ( sem excecoes )
em cerca de M€ 2,2.

Objetivos em termos
de PMP incumpridos
entre 2009 e 2011,
mas superados em
2012

Acréscimo, quanto a
2009/2012, de 0,6 pp
na taxa de juro base
remuneratoria do
empréstimo do
Estado

Nao contribuicdao para
os objetivos
subjacentes ao
PREDE

Cumprimento de
todos os limites
legais de
endividamento em
2011

Prestagao de
informacao
incompleta a DGAL
em 2011

Fragilidades ao nivel
dos procedimentos de
controlo interno na
area do reporte do
endividamento

Em 2011 contributo
positivo para o défice
publico
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7. Fragilidades nos procedimentos contabilisticos e de controlo
interno e inexisténcia do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e
InfragGes Conexas

7.1. O MC dispde de uma Norma de Controlo Interno, aprovada nos
termos legais, que, no entanto, encontra-se muito desajustada da
realidade atual da Autarquia em termos de estrutura,
funcionamento e procedimentos adotados.

Acresce que ainda ndo foi elaborado, ao contrario do legalmente
exigivel, o Plano de Gestdao de Riscos de Corrupcdao e Infracoes
Conexas.

7.2. Ao nivel dos procedimentos contabilisticos e de controlo
interno salientamos a incorreta divulgacdao no balanco da maturidade das
dividas do Municipio, bem como a falta de controlo sobre os bens do ativo
imobilizado.

8. Principais recomendacoes

8.1. Destacamos as recomendagfes ao MC, que visam, em especial,
garantir a/o:

v Fiabilidade da informacdo contabilistica no que respeita ao adequado
registo dos eventos nas contas relativas a compromissos de exercicios
futuros;

v Elaboragdo de orgamentos rigorosos, especialmente ao nivel da
receita prevista, visando a manutencao de uma gestdo orcamental
prudente, equilibrada e sustentavel;

v" Restabelecimento do reequilibrio financeiro da  Autarquia,
designadamente, numa perspetiva de CP, através da adogdo de
medidas concretas que diminuam a despesa e a divida municipal;

v Andlise rigorosa, detalhada e ponderada da assungdo de
compromissos com repercussGes em exercicios futuros tendo em
conta a dimensdo intergeracional das decisbes politico-financeiras;

v' Cumprimento dos objetivos, de ambito geral e especifico, previstos no
PREDE;

v" Adequado reporte de informagdo financeira a DGAL, atento o papel
esta entidade em sede, designadamente, de acompanhamento e
controlo dos limites de endividamento municipal;

v" Superacgdo da inexisténcia de Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao
e Infracoes Conexas e das fragilidades existentes ao nivel dos
procedimentos de controlo interno e contabilisticos.

Desatualizacdo da
Norma de Controlo
Interno

Inexisténcia de Plano
de Gestao de Riscos
de Corrupgdo e
Infragcoes Conexas

Fragilidades ao nivel
dos procedimentos
contabilisticos e de

controlo interno

Principais
recomendacoes
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1. INTRODUCAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas ( IGF ),
realizou-se uma auditoria no Municipio da Chamusca ( MC), enquadrada no Projeto
designado de " Controlo do endividamento e da situacao financeira da Administracdo Local
Autarquica ”.

1.1.2. A esta auditoria estao associados os seguintes objetivos:

Avaliacao da qualidade da informacao constante da prestacao de contas do
Municipio, relativa ao exercicio de 2011.

Analise do comportamento do Municipio no que respeita a execucao
orcamental no ultimo triénio (2009/2011), avaliacdo da evolucdo do seu
endividamento no mesmo periodo, designadamente em termos de
emprestimos, leasing e outras dividas a terceiros, e apreciagdo da sua
situacao financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final do ano de 2011, do regime

de endividamento previsto na Lei das Financas Locais ) e na Lei do
Orcamento de Estado desse ano (2 , quer na vertente dos emprestimos, quer
de endividamento liquido.

Verificacdo, no final de 2011, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido no Municipio no que
respeita a varios aspetos do endividamento e sua avaliacdo em termos de
adequacdo e eficacia.

Embora a auditoria incidisse sobre os anos 2009/2011, atendendo ao periodo
temporal em que decorreu, foi ainda considerada na anadlise, nos casos em que 0s
objetivos definidos o permitiram, a informacao financeira relativa ao final do
exercicio de 2012, ainda que n3o validada pela IGF 3.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acao de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido “ Avaliacdo do Endividamento Municipal “, sintetizados nos
Anexos (a fls. 1 a9 ), tendo o trabalho de auditoria englobado a:

v Recolha e anélise de informacdo, suportada num conjunto de mapas;

v'Utilizagdo de uma check list de verificacdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestagdo de contas;

! Lei n.%9 2/2007, de 15/jan ( com declaracdo de retificacdo n.° 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07 ),
alterada pelo art. 6.0 da Lei n.% 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31/dez, art. 32° da Lei n.0 3-
B/2010, de 28/abr, art. 47° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez e art. 57° da Lei n.° 64-B/2011, de 30/dez.

2 Art. 53° da Lei n.© 55-A/2010, de 31/dez ( alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ).
3 Pois 0 ano sobre o qual incidiu o trabalho da IGF ao nivel do controlo da qualidade da informac&o prestada pelo MC
foi, como decorre dos objetivos referidos, o de 2011.
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v Realizacdao de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema
de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos adotados em aspetos
relacionados com a area auditada;

<

Execucao de procedimentos de circularizacdo e reconciliacio com entidades
terceiras;

v' Efetivagao de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, afl. 1a9

1.2.2. Na realizacao desta acao de controlo destaca-se a boa colaboracdo recebida dos
trabalhadores da Autarquia, em especial dos afetos a Contabilidade, bem como das
entidades externas abrangidas pela analise dos limites de endividamento do MC.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O projeto de relatério foi submetido a contraditério institucional da Autarquia,
constando a resposta dos Anexos a este documento ( fls. 71 a 79 ).

Naquele documento, o MC destaca * (...) que, em termos gerais nos revemos nos factos
relatados. " e acrescenta que “ (...) ndo dispondo as autarquias de pardmetros mais
consentdneos com a realidade para gerir as necessidades de financiamento das economias
e do desenvolvimento local, como por exemplo dispbe a Administracdo Central, tudo
iremos fazer para implementar o conjunto das recomendacbes que foram produzidas no V.
Relatorio. ”.

Anexos, a fls. 71

A apreciacdo do conteldo do contraditério foi tida em consideracdo na redagdo do
presente documento.

2. RESULTADOS DA ACAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS DE 2009 A 2012

2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMAGAO FINANCEIRA ( 2011 )

2.1.1.1. Do trabalho realizado *, com o propdsito de aferir sobre a qualidade da
informacdo financeira produzida pelo MC, resultaram as seguintes corregcoes aos dados
constantes do balanco de 2011:

4 Foram reconciliadas:

v As entidades financeiras que concederam empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP ) ao MC ( Caixa
Geral de Depositos e Diregdo-Geral do Tesouro e Financgas), cuja informagao foi facultada pelo municipio.

v' Em termos dos outros credores ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ),18 entidades,
cujos créditos totalizavam, no final de 2011, cerca de M€ 3,5, que representavam 46% da divida daquela
natureza refletida contabilisticamente, tendo obtido 95% das respostas.

De referir ainda que apenas foi circularizada e reconciliada a informagao financeira do ano de 2011, pelo que, no que
respeita a 2009, 2010 e 2012, utilizdmos a informacdo que consta dos respetivos documentos de prestacdo de contas.
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Quadro 1 - Sintese das corregoes efetuadas ao balanco de 2011
Un: eura

2011

COMPONENTES DO
BALANCO

Débito Crédito
ATIVO 26X - Qutros devedores 178 177,00 178 177,00 D
FUNDOS PROPRIOS 59/88 - Resultados 61 752,81 178 177,00 116 424,19 C
22x - Fornecedores ¢/c 33 223,16 33 223,16 C
PASSIVO | . - t
231 - Empréstimos de MLP 28 529,65 28 529,65 C

Anexos, a fls. 10

Salientamos, de entre as corregdes efetuadas, as para mais, no passivo exigivel ( EMLP e
divida comercial/administrativa ), que, no entanto, importam num valor materialmente
pouco relevante em termos absolutos ( designadamente, € 28 529,65 e € 33 223,16 ),
representando apenas, em termos agregados, 0,6% da divida orcamental constante do

balango municipal.
Anexos, afls. 11 a 16

2.1.1.2. Para além disso, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL ®), constatdmos, ainda, a existéncia de outras

insuficiéncias com repercussdes ao nivel da qualidade e fiabilidade da informacao
economico-financeira elaborada pelo MC, em especial, a que respeita a:

v" Nao utilizacdo, de forma sistematica e abrangente, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros ( 04 e 05 );

v Falta do cumprimento integral do principio da especializacido dos
exercicios °, designadamente no que respeita aos impostos municipais, juros de

empréstimos, energia elétrica e comunicacgdes.
Anexos, a fls. 17

Em sede de contraditério, o MC reconhece que “ De facto os compromissos de exercicios
futuros ndo estavam a ser refletidos antes da aplicagdo informatica contemplar esta
opc¢do, no entanto esta pratica passou a ser exercida a partir do ano 2012 inclusive, bem
como o cumprimento do principio da especializacdo dos exercicios. ”.

Anexos, a fls. 72

2.1.1.3. Deste modo:

O balanco do MC de 2011 ja refletia, com elevado grau de fiabilidade,
nas rubricas do passivo exigivel, a situacao financeira, dado que as
correcoes efetuadas sao materialmente pouco relevantes em termos
absolutos ( m€ 62 ) e tém um peso muito reduzido na divida total de
operacoes orcamentais ( 0,6% ).

5 Aprovado pelo Decreto-Lei ( DL) n.° 54-A/99, de 22/fev, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.0 162/99, de
14/set, DL n.° 315/2000, de 2/dez, DL n.® 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.° 60-A/2005, de 30/dez.

6 O Revisor Oficial de Contas do MC, na Certificagdo Legal de Contas dos exercicios dos 2010 e 2011, faz mencdo desta
fragilidade ao nivel das reservas.
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2.1.2.1. As componentes dos balancos do MC do quadriénio 2009/2012, apds as
corregoes da IGF, apresentaram os seguintes valores e evolugdo:

Quadro 2 - Evolugcao das componentes dos balangos

Ur: eura

2011 VARIAGAO NO QUADIU'EH ]
DESCRIGAO 2009 2010 (corrigido 2012
pela IGF) Montante kS
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 5 986,81 9 089,25 22 755,21 29 644,61 23 657,80 395%
.,;E;;Ame AT[\;A .................. 3562]58042 ......... 3?322093” .......... ;0 4?5046:2 ........... 39 222 43440 ............ 3 awssags ....... 1 D% .......
ATIVO TOTAL 35627 567,23 37 331 183,02 40 497 801,53 39 252 079,01 3624 511,78 10%0
DiVIDAS A TERCEIROS 13 989 325,30 13 359 994,64 11 034 561,58 8 021 915,28 - 5967 410,02 E =43%
PROVISOES 0,00 D.DO I U,UU O,DU 0,00
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 5 432 319,57 5832 523,18 6 944 694,61 6 782 654,26 1350 334,69._' 25%
PASSIVO TOTAL 19 421 644,87 19 192 517,82 17 979 256,19 14 804 569,54 - 4617 075,33 -24%
PATRIMONIO 16 129 579,72 16 195 142,45 21 721 545,10 | 23 B59 993,30 7 730 413,58 | 48%
I;ESTAI\.ITES FL..I.ND. P;OPRIOS .?.6 342‘.‘54 1943 522,75 . i 797 000,24 i 587 516, 1?. i 511 173,53 670%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 16 205 922,36 18 138 665,20 22 518 545,34 24 447 509,47 8 241 587,11 51%

Fonte: Balangos de 2009 a 2012 e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 19 e 20

Assim, constatamos que no quadriénio em apreciagao:

v O ativo apresentou uma evolugao favoravel, com um crescimento de 10%,
que resultou, designadamente, de um aumento dos bens de dominio publico
( 7% ), das imobilizagGes corporeas ( 17% ) das dividas de terceiros de curto prazo
- CP (43% ) e dos acréscimos e diferimentos ( 395% ), rubricas que contribuiram,
respetivamente, em 52%, 41%, 2% e 1% para a variagao total;

v O passivo, também apresentou uma evolucao favoravel, ao diminuir
aproximadamente 249%, que resultou das reducdes de 58% e de 33%
verificadas nas rubricas de dividas a terceiros de médio e longo prazo ( MLP ) e
curto prazo ( com um peso na variagao total de, respetivamente, - 67% e -62% ),
evolugdo que superou o aumento verificado nos acréscimos e diferimentos
( crescimento de 25%, com um peso na variagao total de 29% );

v" Os fundos proprios tiveram um significativo incremento ( cerca de 51% ),
para o que contribuiu quase exclusivamente o acréscimo verificado ao nivel da
rubrica patrimonio ( 48% ) 7, que representou 94% da variagdo total.

2.1.2.2. Em sintese, entre 2009/2012:

Aumentou o grau de dependéncia do MC dos fundos proprios para
financiamento do ativo ( passou de 45% para 62% ), tendo-se
verificado, em contrapartida, uma reducdo no peso do passivo exigivel
( passou dos 39% para 20% ).

7 No ano de 2011, o MC inventariou bens do seu ativo imobilizado ( j& existentes a data da adocdo do POCAL ) no
valor de M€ 4,9.
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2.2. EXECUCAO ORGCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2009/2012 )
2.2.1. EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No quadriénio de 2009/2012, as receitas cobradas e as despesas pagas
tiveram a evolugdo expressa no quadro seguinte:

Quadro 3 - Evolugao e taxas de execugao da receita e despesa municipal
Uni Euro

PREVISAD / EXECUGCAD
PREVISAO / EXECUGAD VARIACAOC DA

(valores absolutos) EXECUGAO NO
2009 2010 2011 2012 (%) L M

PREVISAD EXECUCAD  PREVISAD EXECUCAD  PREVISAD EXECUCAD  PREVISAD EXECUCAD 2009

1 - Saldo micial 291 459 291 459 240 572 240 572 396 287 396 287 @1 611 91 611 100% 100% 100% 100% - 6% 0 pp
2 - Repos. n3o abat. nos pagam. 20 000 827 20 000 14 494 10 00O 46 316 10 000 5 B54 4% 2% 463% 59% 608 54 pp
3 - Receita Comrente 10 939 033 7 217 690; 10 962 538 7577 581] 10 014 460 7 281 788 9 751 109 7 228 953 66% 9% 7% 74% e B pp

4 - Despesa Comrente 11091492 7827450 10947 538) 6568 134] 10 344 460| 6305771 08427200 7072849 71% 60% 61% 1% -10% 1pp

5 - Receita de Capital 13 558 037 6 188 658] 13 914 BB4 4 328 B22] 13 061 665 3834 183] 16036 510 3936 BB2| 46% 1% 29% 25% ~36% |- 21pp

6 - Despesa de Capital 13 717 037 5 630 5B2; 14 190 456 5197 D47] 13 137 952 5161 193; 12881678 3982 167 41% IT% 9% 1% -20% |- 10pp

~

- Receita Total (1+2+3+35) 24 808 529 13 698 634] 25137994 12 161 469| 23 482 412 11 558 575] 25 889 230 11 263 300| 55% | 48% 49% 49% -18% |- 12pp

8 - Despesa Total (4+6) 24 808 529| 13 458 062{ 25 137 994| 11 765 181} 23 482 412| 11 466 964] 22 724 398| 11 055016| 54% | 47% & 49%  49% 18% & pp

Fonte: Mapas de controlo orcamental e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 21 e 22

A receita total disponivel (incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia
anterior ) importou, em 2012, no montante de M€ 11,3, o que espelha uma reducao de
cerca de 18% face a 2009, devido, quase exclusivamente, ao decréscimo verificado na
rubrica de receitas de capital ( com uma diminuicdo de 36% ), designadamente por
forca da rubrica 12 - passivos financeiros ( com uma diminuigdao de M€ 2,5 ).

Refira-se, que as referidas receitas incluiam, em qualquer um dos anos, a utilizacdo
de empréstimos ( receitas ndo efetivas ) no montante de M€ 3,2, m€ 878, m€ 650 e
m€ 640, sem as quais as receitas daqueles exercicios seriam de M€ 10,5,
M€ 11,3, M€ 10,9 e M€ 10,6 ( aumento, nesta caso, no periodo, de cerca de 1% ).

Em sentido idéntico evoluiu a despesa municipal total paga ( -18% ), que passou de
M€ 13,5 para M€ 11,1, sobretudo em resultado da evolucdo das rubricas transferéncias
de capital, aquisicao de bens de capital e despesas com o pessoal, que diminuiram,
respetivamente, m€ 947 ( 84% ), m€ 943 ( 32% ) e m€ 342 ( 10% ).

2.2.1.2. Ainda no mesmo periodo, o grau de execucdao orcamental da receita total
disponivel, que ja era muito baixo no primeiro ano, decresceu de 55% para 44%,
evolugdo que decorreu essencialmente da variagdo negativa da ja muito reduzida taxa de
execucgao das receitas de capital ( que passou de 46% para 25% ).

Realce-se que, face aos valores previstos, nao foram arrecadadas, nos anos de
2009 a 2012, receitas totais no montante de M€ 11,1, M€ 13, M€11,9 e M€ 14,6,
respetivamente, resultando esta situagdo essencialmente das seguintes rubricas:

v " 09. -Venda de bens de investimento ”, com verbas nao executadas de,
respetivamente, M€ 3,9, M€ 3,7, M€ 3,1 e ME 6,5, que contribuiram em 35%,
28%, 25% e 55% para o desvio total verificado;
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v “10.03.07. - Participacdao comunitaria em projetos cofinanciados ”, com
verbas ndo executadas de, respetivamente, M€ 5,1, M€ 4,9, ME 5,9 e M€ 2,1, que
contribuiram em 46%, 38%, 49% e 18% para o desvio total verificado; e

v “12.06. - Empréstimos a MLP ", em 2012, com verbas ndo executadas de
ME 3,2 8, que contribuiu em 27% para o desvio total verificado.

No contraditdrio, o MC reconhece " (...) a pratica de empolamento no periodo em apreco
(...) 7 e informa que " (...) foi feito um esforco muito grande de redu¢cdo em 2012 e 2013
na tentativa de ajustamento. ”, afirmagdao que nao se confirma pelo menos no que
concerne ao primeiro ano indicado ( como decorre do quadro 3 constante do item
anterior ).

Anexos, a fls. 72

Verificou-se, assim, entre 2009 e 2012, uma pratica elevada,
sistematica e crescente de empolamento na previsao das receitas
orcamentais, que evidenciaram reduzidos indices de execugdao em
termos globais ( no maximo de 55% em 2009, e, em 2012, de 44% ),
em especial na componente de capital ( maximo de 46% em 2009 e,
em 2012: de 25% ), o que contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas no POCAL.

2.2.1.3. Os desvios registados, no quadriénio 2009/2012, na execucao da receita
orcamental prevista permitiam, em sede de realizacdao das despesas, a seguinte
situacao:

Quadro 4 - Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel
Urc Eure

% DE COBERTURA DA DESPESA

EXERCiCIOS
RUBRICAS ; PREVISTA /i) o0
2010 2011 2009 2010 2011 2012
1 - Receita total efectivamente disponivel 13 698 634 12 161 469, 11 558 575| 11 263 300
2 - Despesa orgamental prevista 24 808 529 25 137 994/ 23 482 412 22 724 398
Diferenca (1-2) - 11109895 - 12976525 - 11923838 - 11461097

Fonte: Orgamentos finais, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls.23

Assim, através do empolamento na previsdo das receitas orcamentais, o MC criou,
de forma artificial, a possibilidade de realizacao/existéncia de despesas de
elevado montante para o pagamento das quais nao existiam, de facto,
disponibilidades financeiras.

Tal risco, que evoluiu de forma irregular ao longo do periodo analisado, cresceu entre
2009 e 2012, importando, no ultimo ano indicado, num montante materialmente

8 Este montante corresponde a 70% ( 12 tranche ) do empréstimo contratado ao abrigo do Programa de Apoio a
Economia Local ( PAEL ), aprovado pela Lei n.° 43/2012, de 28/ago, e regulamentado pela Portaria n.°
281-A/2012, de 14/set, que apenas veio a ser libertada em 2013, apds a obtencdo do visto do Tribunal de
Contas.
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muito relevante ( M€ 11,5 ), valor que corresponde a cerca de 102% da respetiva
receita total disponivel.

Acresce que, em qualquer um dos anos, a situacdao em aprego ndo pode ser
justificada apenas pelas dividas de natureza administrativa ( ou comercial ) de
CP transitadas de exercicios anteriores, ja que, segundo a informagdo financeira da
Autarquia, importavam, respetivamente, em M€ 8,1, M€ 7,9, M€ 8,2 e M€ 7,6.

Deste modo, através do mencionado empolamento, o MC criou a suscetibilidade de
serem realizadas, em 2012, ™ novas despesas " no montante de, pelo menos,
cerca de M€ 3,8 ° relativamente & qual ndo existia uma efetiva capacidade de
pagamento por parte da Autarquia.

A execucao orcamental dos anos de 2009/2012 comportava um
elevado risco, pois possibilitava a realizacdao/existéncia de despesa
muito para além da efetiva capacidade do MC para promover o seu
pagamento atempado ( 2012: M€ 11,5, que corresponde a cerca de
102% da respetiva receita total disponivel ), potenciando, assim, uma
gestdao orcamental desequilibrada.

2.2.1.4. Em 2009, o valor das receitas correntes cobradas foi inferior, em
€ 609 790, ao das despesas pagas da mesma natureza '°, situacdo que evidencia a
violagcdo do principio do equilibrio orcamental corrente !, previsto na alinea e) do
ponto 3.1.1. do POCAL.

Anexos, a fls. 24 (coluna 5)

Tal situacdo, que, em abstrato, seria suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria ( cfr. art. 659, n.° 1, al. b), da Lei n.® 98/97, de 26/ago - LOPTC !?), resulta
da arrecadacgdo, nesse exercicio, do capital dos empréstimos de médio e longo prazo
( EMLP ) contratados ao abrigo do PREDE, no montante de M€ 2,5, contabilizado como
receita de capital e parcialmente afeto a despesas correntes ( ainda que tais verbas
tenham sido aplicadas, essencialmente, no pagamento de despesas de capital ).

Todavia, o Tribunal de Contas ( a entidade responsavel pela efetivacdo de eventuais
responsabilidades financeiras sancionatorias ), no dmbito do exercicio da verificagdo das
contas de 2009, suscitou esta questao e, face aos esclarecimentos prestados pelo MC,
homologou a prestacdao de contas daquele exercicio, recomendando apenas, neste ambito,
que fosse respeitado o quadro legal sobre esta matéria sob pena de eventual

responsabilidade financeira sancionatoria no futuro.
Anexos, a fls. 28A

° Diferenca entre a “ Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
ME 11,5, e o montante de “ outras dividas a terceiros ” de CP transitadas, de acordo com a respetiva prestagdo
de contas, do exercicio de 2011 ( M€ 7,6 ).

10 A taxa de cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes foi, em 2009, 92%.

1 As receitas correntes cobradas nesse ano, no montante de € 7 217 690, foram inferiores as despesas
correntes pagas, no valor de € 7 827 480, de onde resulta um desequilibrio de € 609 790.

12 | ei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas.
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Assim, no ambito da presente auditoria, ndo se afigura necessario encetar qualquer outra
diligéncia sobre esta matéria.

2.2.1.5. No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio
orcamental numa perspetiva substancial '3, os resultados foram os seguintes:

Quadro 5 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

Execucdo Auténoma do Ano : Execucao Global no Ano
2009 101,11% 64,15%
2010 98,83% 60,93%
2011 102,49% 60,56%
2012 121,55% 67,01%

Fonte: Orgamentos finais, documentos de prestacdao de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 24 ( em especial, colunas 9 e 10 ) e 2 ( metodologia )

Verifica-se, deste modo, que a Autarquia apenas respeitou nos anos 2009, 2011 e
2012 o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial e somente
atendendo a execugdo auténoma do ano, tendo-o violado sistematicamente no que
respeita a execucgdo global ano.

Acresce que o resultado desta analise seria bastante mais negativo caso o MC nao
tivesse utilizado, em 2009, o capital dos empréstimos contraidos no ambito do
PREDE, através da qual foi transformado o montante de M€ 2,5 de " outras dividas a
terceiros * em divida financeira de MLP, grandeza que, por isso, deixou de influenciar o
resultado deste indicador, ao mesmo tempo que justifica o aparente cumprimento deste
principio verificado em 2009 ( execucao auténoma do ano ).

Assim, o risco potencial, a que aludimos no item anterior, acabou por concretizar-se
ao nivel da execugao orgamental, pois as receitas globais de todos os exercicios
analisados foram claramente insuficientes para cobrir as despesas faturadas ou
equivalente ( pagas e nao pagas ).

A violacao reiterada, entre 2009/2012, do equilibrio orcamental
em sentido substancial ( execucdo global do ano ) espelha uma
gestdao orcamental desequilibrada ( desadequagdo entre receitas e
despesas ), materializada na realizacdo/existéncia de despesas
muito acima da real capacidade financeira do MC para fazer face,
atempadamente, aos compromissos assumidos, situacdo que ainda
seria mais negativa caso nao tivesse recorrido ao PREDE.

13 Isto é, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2 ).
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2.2.1.6. No quadriénio 2009/2012, a relacdo entre as disponibilidades orcamentais e
o valor de algumas despesas obrigatorias e de compromissos ja assumidos, foi a
seguinte:

Quadro 6 - Vinculagdo orgcamental '* - quadriénio 2009/2012

Urc euro

EXECUGCAO

3 099 996

1 - Despesas com pessoal

5 - Compromissos jd assumidos para o exercicio no final do anterior

(contas 04 e 05 ) of 9 7 890? e
6 - TOTAL (1+2+43+4+5) 14 233 294E 13 857 -118E 14 337 943E 13 707 020
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS ** 132 698 634; 12 161 459% 11 558 5?5? 11 2632 300
8 - DIFERENCA (7-6) - 534 660E - 1695 949% -2779 369% - 2443 719
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7%100) -3,9 -13,9 -24,0 -21,7

* Resulta da diferenga entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respetiva soma das despesas pagas
com as faturadas e ainda n3o pagas

** Resulta da soma dos saldos orgamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: Documentos de prestacao de contas e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 21 e 28

No inicio de qualquer dos exercicios, o valor global das receitas orcamentais ndo
sO estava totalmente comprometido ( era, alids, claramente insuficiente ) para fazer face
a um conjunto de despesas certas e com um elevado grau de inflexibilidade,
situacao que se agravou significativamente entre 2009 e 2012.

Tal situacdo espelha, em qualquer caso, a acentuada rigidez existente ao nivel da
despesa orcamental atendendo ao nivel das receitas orgamentais, com a consequente
reducdo total da margem de atuacdo da Autarquia ao nivel da sua gestao
financeira.

Salienta-se, ainda, que esta andlise seria muito mais negativa caso o MC:

v" Nao tivesse utilizado, em 2009, o capital dos empréstimos contraidos no
ambito do PREDE, através da qual foi transformado o montante de M€ 2,5 de
“ outras dividas a terceiros* em divida financeira de MLP, valor que, por isso,
aumentou o valor das receitas do referido exercicio e diminuiu o montante das
“ outras dividas a terceiros " existentes no inicio de cada um dos anos seguintes
( parédmetros que influenciam o resultado deste indicador );

v Refletisse adequadamente os compromissos de exercicios futuros.

Alids, o MC, nos referidos anos, caso nao tivesse empolado, de forma muito
relevante, a previsao das suas receitas orcamentais, nao estaria em condigoes de

4 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2.
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O MC apresentava, em todos os anos analisados, margens de
manobra negativas (2011 e 2012, respetivamente, =-24%
e - 21,7% ) ao nivel da gestao financeira, designadamente para
fazer face as despesas municipais que nao se encontravam, a
partida, ja “vinculadas”, ndo obstante a utilizacdo, em 2009, dos
EMLP contratados ao abrigo do PREDE e a omissdo, no periodo
analisado, de registo dos compromissos de exercicios futuros.

2.2.1.7. Acresce que da comparagdao, nos exercicios de 2009 a 2012, entre os
compromissos assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das
outras dividas a terceiros de CP, resulta o seguinte:

Quadro 7 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: euro

DESCRICAOD 2009 2010 2011 2012
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 21 984 236 20 550 086 20 212 487 16 115 639
2 - Despesas totais pagas 13 458 062 11 765 181 11 466 964 11 055 016
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (exceto OT) 7 897 185 8 193 717 7 618 063 5 751 795
Diferenca [1-(2+3)] 628 988 591 188 1127 460 - 691172

Fonte: Documentos de prestacdo de contas da Autarquia

Anexos, a fls. 26 (indicadores orgamentais 17 e 18)

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é
efetuado na sequéncia da assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa, os resultados de 2012 evidenciam a existéncia de despesas
realizadas, no montante de, pelo menos, cerca de m€ 691, relativamente as quais nao foi
efetuado o correspondente compromisso no exercicio.

Em principio, tal situagdo consubstancia a violagdo de principios e regras orcamentais
relativos a execugdo do orcamento *°, sendo suscetivel de configurar um ilicito de
natureza financeira ( sancionatoria ), de harmonia com o disposto no art. 659, n.° 1,
al. b), da LOPTC.

n

Os servigos municipais indicaram que aquela situagdo esta relacionada " (..) com as
implicagbes praticas da entrada em vigor do DL n.° 127/2012 de 21 de Junho que refere
no n.° 2 do art. 8" se o montante a pagar ndo puder ser determinado no momento da
celebracdo do contrato, nomeadamente, por depender dos consumos a efetuar pela
entidade adjudicante, a assuncdo do compromisso far-se-& pelo montante a pagar no
periodo de determinacdo dos fundos disponiveis ”, Ao proceder ao agendamento dos

15 Designadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Consideracbes Técnicas do POCAL.
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compromissos associados aos documentos em divida de 2012 para 2013 na realidade
existe uma reducdo do valor do compromisso em 2012, bem como um aumento dos
compromissos em 2013. "

A analise, de ambito geral, efetuada indicia que as alegagbes da Autarquia justificam, de
facto, a diferenga negativa apurada em 2012.

Acresce que, no final daqueles exercicios, o MC poderia ter efetuado aqueles
compromissos dada a existéncia de dotacdao orcamental ndo comprometida no valor de
M€ 6,6.

Realce-se, no entanto, que, ndo obstante a interpretacdo da legislagcao citada na
justificacdao do MC ser controversa, em nosso entender, de acordo com a mesma e com o
POCAL, independentemente da sua natureza e da respetiva data de pagamento, a despesa
ndo pode ser concretizada ( através, designadamente, do fornecimento de bens e
servigos ) sem que seja previamente comprometida nas adequadas rubricas orgamentais.

Refira-se, para além disso, que a existéncia de divida faturada ( ou equivalente ) sem,
pelo menos, o prévio registo do compromisso respetivo decorre do conjunto de decisGes
tomadas, ao longo do ano indicado ou em periodo anterior, pelos érgdos e entidades
legalmente competentes para autorizarem a realizagdo da despesa, ou seja, ao nivel dos
municipios, a Assembleia e Camara Municipais, o presidente do 6rgdo executivo e, por
delegacdo, os vereadores e mesmo os dirigentes municipais.

Ora, o objetivo, a natureza e a metodologia subjacente a analise realizada nesta auditoria
( abrangente e genérico ) ndo permite a identificagdo e a imputacdo subjetiva, a um
individuo ou a um 6rgdo, da responsabilidade, quer direta quer subsidiaria, pela
ocorréncia da situagdo descrita *°.

Assim sendo, atendendo ao disposto nos arts. 679, n.° 3, e 629, em especial, o seu n.° 2,
da LOPTC, e dado que o carater difuso da responsabilidade envolvida nado viabiliza a sua
efetivacdo, ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria
( ao nivel do apuramento de qualquer responsabilidade financeira ) ’.

2.2.1.8. A analise, através de um conjunto de indicadores, a execugdo orcamental do
MC, reportada ao periodo de 2009/2012, permite-nos afirmar o seguinte:

v Aumentou a percentagem de despesas orcamentais pagas por receitas
proprias, bem como o peso destas ultimas na receita total cobrada ( ambos
passaram de 16% para 23% );

6 0 que exigiria uma apreciacdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados na realizacdo de toda a
despesa que se encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.

17 Alids, Anténio Cluny, em * Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas “, fls. 241 ( nota 241 ), afirma, no que
respeita as dificuldades de compatibilizagdo das culturas de auditoria e judiciaria, que a " (...) a prdpria ideia de prova,
que numa vertente judicial estrita é objetiva e deve ser, tanto quanto possivel, plena, e numa vertente de auditoria
pode, em certos casos, bastar-se com métodos indiciarios e meramente dedutivos baseados em amostragens. ",
acrescentando que se “ (...) tais métodos sdo mais do que suficientes para permitirem conclusées em sede de
auditoria, ja do ponto de vista da efetivacdo de responsabilidade financeira, na falta de elementos de prova objetivos
para cada um dos factos que se quer imputar a titulo de infracdo a um responsavel, eles ndo séo suficientes. ".
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v" Diminuiu o peso dos fundos municipais no valor total da despesa paga
( cerca de 24 pontos percentuais - pp, passando de 85% para 61% );

v" Aumentou o peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos
para o exercicio ( passou de 61% para 69% ), ao mesmo tempo que diminuiu a
proporcao destes Gltimos no total das despesas realizadas e faturadas ( de
103% para 96% ).

Anexos, a fls. 25 e 26 (indicadores 1 a 31, em especial, 4, 7, 8, 17 e 18)

2.2.1.9. Em sintese, no quadriénio em analise:

Na sequéncia da concretizacdao do risco associado a pratica
sistematica de empolamento das receitas orcamentais, o MC
apresentou uma gestao orcamental desequilibrada, violando, de
forma significativa e recorrente, o principio do equilibrio orcamental
em sentido substancial ( execucao global do ano ).

Atento o principio da universalidade, a Autarquia ndo manteve uma gestdo
orcamental prudente de que resultasse a desejavel articulagcdo/compatibilizacdo
entre o nivel de realizagcdo/existéncia da despesa (e ndo somente o seu
pagamento ) e a efetiva cobrancga da receita ( e ndo a sua mera previsdao orcamental ).

Consequentemente, nao tem existido disponibilidade financeira suficiente para
fazer face, tempestivamente, aos compromissos de CP assumidos perante
entidades terceiras, situacdo que, alias, é confirmada pelos resultados do indicador de
vinculagdo orgamental.

Da pratica descrita decorre, ainda, que os documentos previsionais ndo refletiam a
real expetativa de execucao orcamental do MC, nao podendo, por isso, constituir
um eficaz instrumento de gestdo, nem servirem de base a uma analise rigorosa em
termos da eficacia da sua execugdo pelos 6rgdos autarquicos .

2.2.2. DivIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA ( 2009/2012 )

2.2.2.1. A divida global do MC de operacées orcamentais ( 00 ), incluindo as
correcdes *° efetuadas pela IGF em 2011 ( cfr. item 2.1.1.1. ), importava, no final dos
exercicios de 2009/2012, nos seguintes montantes:

18 A elaboracdo pelos municipios de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL,
constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel, designadamente em termos da
manutengdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco relevantes e adequados ao quadro
financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotagGes orgamentais que permitam a realizagéo de
despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).
1% Apenas no ano de 2011, para mais, de € 61 753 ( relativos a € 28 530 ao nivel dos EMLP e € 33 223 nas outras
dividas a terceiros ).
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Quadro 8 - Composicao e evolugdo da divida corrigida pela IGF

Urc euro
2009 2010 2011 2012 Taxa de
Variacdo
Prest. Contas Prest. Contas Prest. Contas Correc. I1GF Prest. Contas 2009/2012
- EMLP 5 338 442 4 436 361 3 327 103 28 530 3355632 2223121 -58,4%
Divida 660 317 650 317 0 0 0 -100,0%
Financeira
- Leasing 44 684 27 779 10 486 o 10 486 0] -100,0%
Subtotal 6 043 443 5114 457 3 337 589 28 530 3 366 119 2223121 -44,3%
Outras - MLP o 0 V] o 1] 0

dividas a $ 1

terceiros - cp 7 897 185 8 193 717 7 584 840 33 223 7 618 063 5 753 795 -27,1%

Subtotal 7 897 185 8193717 7 584 840 33223 7 618 063 5753795 -27,1%

Total 13 940 628 13 308 173 10922 429 61 753 10 984 182 7976 916 -42,8%

Fonte: Documentos de prestacdao de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 28

Assim, entre 2009/2012, a divida municipal de operacées orcamentais diminuiu
de forma acentuada (cerca de M€ 6 e 43% ), passando de M€ 13,9 para M€ 8,
evolugdo que resulta do decréscimo simultaneo da divida financeira ( M€ 3,8, em
especial ao nivel dos EMLP: M€ 3,1) e da divida comercial/administrativa
(M€ 2,1).

Refira-se, ainda, que, ao longo do quadriénio, o periodo de recuperacdao da divida
total da Autarquia ?° é significativo, ainda que decrescente, tendo passado de cerca
de:

v 12 para 10 meses, tendo em conta as receitas proprias regulares;

v 17 para 16 meses, quando se expurga ao valor daquelas receitas o das
despesas rigidas e vinculadas.

Anexos, a fls. 26 ( indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29 )

Por seu turno, a taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel
aumentou consideravelmente de 2009 para 2012 ( de 98% para 141%, ou seja, mais
43 pp ), passando tais taxas para 75% e 1339%b, caso nao se considere a receita relativa
aos passivos financeiros.

Anexos, a fls. 26 (indicadores 22 e 23)

Em qualquer caso, dos referidos resultados decorre que, em 2012, bastaria a
totalidade da receita do MC do exercicio para solver toda a divida municipal, o
que nao se verificava em 2009.

Naquele periodo, a divida municipal per capita diminuiu, passando de € 1 378 para
€ 788, evidenciando, ainda assim, um valor significativo.
Anexos, a fls. 26 (indicador 25)

20 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
juros de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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O mesmo aconteceu com o peso da divida municipal em sentido lato na despesa
total paga, que registou uma reducao de 32 pp ( passou de 104% para 72% )
Anexos, a fls. 26 (indicador 21)

Refira-se, ainda, que, no quadriénio em analise, o peso da divida de MLP ( que integra
apenas divida financeira ) na divida total tem vindo a diminuir, tendo passado de 38%
para 28%.

Anexos, a fls. 26

A divida global do MC de operacdoes orcamentais, apesar de ter
diminuido significativamente entre 2009/2012 ( cerca de ME 6 e
43% ), importava, no final do Ultimo ano, atendendo ao seu quadro
financeiro, num valor materialmente relevante (M€ 8),
evidenciando um significativo periodo de recuperagao divida total com
base nas receitas regulares abatidas das despesas rigidas e vinculadas
( cerca de 16 meses ).

2.2.2.2. O stock da divida de EMLP ascendia, no final de 2009/2012,
respetivamente, a €5338442, €4436361, €3355632 e €2223121
( decorrendo, no final do ultimo ano, da execucdo de 19 contratos ), evolugdo que traduz
um decréscimo de cerca de M€ 3,1 ( 58% ).

Anexos, a fls. 28

Em sentido inverso, o correspondente servigco da divida ( amortizagdes e juros ) registou
um ligeiro aumento ( passou de M€ 1,1 para M€ 1,2 ), na mesma linha que o seu
peso na despesa municipal paga ( passou de 8%, para 11% ).

Anexos, a fls. 25 (indicador 13)

No final de 2012, existia um EMLP ( contraido no ambito do PREDE junto do Estado ) em
periodo de caréncia, no montante de M€ 1 ( representa 45% do total desta divida ), mas,
Nnos proximos anos, a cumprir-se o prazo contratual dos empréstimos, existe um conjunto de
empréstimos, de valor inicial superior ao indicado, cujo prazo de amortizagdo termina.

Todavia, o MC, em 2013, concretizou a adesdo ao PAEL, na sequéncia do qual ira
utilizar um EMLP no valor de M€ 4,3, que ndo tem qualquer periodo de caréncia, pelo
que, atendendo a esta nova variavel, é previsivel que o respetivo servico da divida
tenda a crescer nos préoximos anos.

O stock da divida de EMLP teve um significativo decréscimo no
quadriénio de 2009/2012 ( M€ 3,1 e 58%, passando para M€ 2,2),
tendo, no entanto, o respetivo servigo da divida aumentado ( m€ 125
e 129%, importando em M€ 1,2 ), sendo expetavel que cresgca nos
proximos anos, dada a materialidade dos empréstimos contraidos ao
abrigo do PREDE ( cuja amortizacao ainda ndo se tinha iniciado - M€ 1)
e do PAEL ( sem qualquer periodo de caréncia - M€ 4,3 ).
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2.2.2.3. No que respeita a divida de empréstimos de CP ( ECP ), o MC ndo tinha
qualquer stock em divida no final de 2012.

2.2.2.3.1. No entanto, em 21/nov/2008, foi contratado um ECP, com efeitos apenas
em 1/jan/2009, no valor de € 670 317, junto da Caixa Geral de Depdsitos com
liquidacdo prevista até ao final do ano 2009, cuja receita foi arrecadada em
19/jan/2009.

Anexos, a fls. 28A a 28C

O referido ECP apenas foi integralmente liquidado em 7/jan/2010 ( em 22/dez/2009,
foi amortizado o valor de m€10 ), vigorando, por isso, durante mais do que um
exercicio orcamental ( transitou em divida no final de 2009 o valor de € 660 317 ), ndo
tendo, no entanto, sido submetido, em qualquer momento, a fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas ( TC ).

Anexos, a fls. 28D e 28E

Acresce que, em 4/dez/2009, foi formalmente contratado um novo ECP, com efeitos
apenas em 1/jan/2010, no valor de € 660 317 ( igual ao montante transitado em
divida do ECP anterior ), junto da CGD, montante que foi arrecadado em 7/jan/2010,
com liquidacdo prevista até ao final do mesmo ano, cujo capital, ao que tudo indica, foi
utilizado para amortizar o indicado anteriormente.

Anexos, a fls. 28F a 281

O indicado ECP apenas foi totalmente amortizado em 5/jan/2011 ( em 21/dez/2010,
foi amortizado o valor de m€10 ), vigorando, assim, também, durante mais do que um
exercicio orcamental ( transitou em divida no final de 2010 o valor de € 650 317 ), ndo
tendo, no entanto, sido submetido, em qualquer momento, a fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas ( TC ).

Anexos, a fls. 28]

Finalmente, em 19/nov/2010, foi formalmente celebrado um novo ECP, com efeitos
apenas em 1/jan/2011, no valor de € 650 317 ( igual ao montante transitado em
divida do ECP anterior ), junto da CGD, montante que foi arrecadado em 20/jan/2011 e
integralmente amortizado em 20/dez/2011, cujo capital, ao que tudo indica, foi
utilizado para amortizar o indicado anteriormente.

Anexos, a fls. 28K a 280

Refira-se, alids, atendendo, por um lado, a que o capital do segundo e terceiro
empréstimos é igual ao valor em divida do imediatamente anterior e, por outro lado, que
a amortizacdo dos dois primeiros ocorre em simultdneo com a utilizagdo do capital de cada
um dos seguintes, que, de facto, o que se verificou, ndo obstante a existéncia formal de
dois ECP, foi uma sucessao de um unico ECP, com capital em divida entre 19/jan/2009 e
20/dez/2011, o que consubstancia uma operagdao continuada de consolidacao da maior
parte divida inicial, pelo que os segundo e terceiro contratos ndo sdo mais, em substancia,
do que uma prorrogagao do primeiro.
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De facto, em nosso entender, o procedimento adotado visou, somente, evitar que os dois
primeiros ECP vigorassem por mais de um ano ( 365 dias ), pois tal facto viola o disposto
no art. 389, n.% 3, da LFL, o que, considerando que se trata, efetivamente, de um unico
empréstimo, acabou por ocorrer.

Em qualquer caso, de harmonia com o disposto no art. 469, n.° 1, al. a), da Lei n.°2 98/97,
de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC ), estdo sujeitos
a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas " Todos os atos de que resulte o aumento da
divida publica fundada (...) *, que, nos termos do art. 3°, al. b, da Lei n.° 7/98, de 3/fev
( aplicavel as autarquias locais por forca do disposto no seu art. 1702 ), corresponde a
“ (..) divida contraida para ser totalmente amortizada no exercicio or¢camental
subsequente ao exercicio no qual foi gerada * *'.

Assim, muito embora o primeiro contrato referido ndo estivesse sujeito, antes da
utilizacdo do respetivo capital contratado, a fiscalizacdo prévia do TC, uma vez que,
atendendo as clausulas contratuais relativas ao prazo de amortizacdo, consubstanciava,
no momento da contratacdo, divida publica flutuante, com a sua transicdo em divida no
final do exercicio de 2009, passou a integrar a divida publica fundada, pelo que, face a tal
alteracdo da natureza da divida, deveria ter sido submetida a visto.

O mesmo acontece, alids, com o segundo ECP referido, mas agora no que respeita ao final
de 2010, sendo que tal obrigacdo de submissdo a fiscalizagdo prévia ainda se reforca
nesta situacao, logo no momento da sua contratacdao ( e ndo apenas no final de 2010 ),
caso, como defendemos, o segundo contrato de ECP nao tenha passado, afinal, de um
artificio com vista a prorrogar o prazo de vigéncia do contrato inicial, com o objetivo de
consolidar a respetiva divida, muito embora com um capital ligeiramente inferior.

A vigéncia de um contrato de empréstimo por mais de um ano ( 365 dias ) e, ainda que
assim ndo se entenda, a omissdo, em qualquer caso, de submissdo a fiscalizacdo prévia
de ECP que transita(m) em divida no final do exercicio, configuram situacGes passiveis de
gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do art. 65°, n.° 1,
als. b), d) e h), da LOPTC.

Refira-se, no entanto, que o TC, no ambito da verificacgdo dos documentos de prestacao de
contas de 2009, solicitou esclarecimentos relativos ao ECP a que aludimos em primeiro
lugar, tendo homologado as contas ( oficio n.° 8329/2011, de 6/jun ), apenas com a
recomendacdo, neste ambito, para que fosse respeitado o quadro legal sob pena de
eventual responsabilidade financeira sancionatéria.

Anexos, a fls. 28P a 28Q

Ora, o MC, passou a cumprir o quadro legal apés a rececdo daquele
recomendacao do TC, pois antes do final de 2011 amortizou integralmente o ECP
que, formalmente, vigorou durante esse exercicio.

21 por oposicdo a divida publica flutuante, que, de acordo com a al. a), do mesmo artigo e diploma legal, é a
" (...) divida publica contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi
gerada. “.
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Assim, atendendo ao exposto e a que o Tribunal de Contas, que é o 6rgdo jurisdicional
competente para julgar as responsabilidades da natureza indicada, ja tem conhecimento
da situagdo, ndo se justifica, no ambito da presente auditoria, a realizagdo de qualquer
outra diligéncia sobre esta matéria.

2.2.2.4. A divida financeira decorrente da celebracdao de contratos de leasing, além de
apresentar, de forma sistematica, valores materialmente pouco relevantes, diminuiu
entre 2009/2011 ( de € 44 684 para € 10 486 ), encontrando-se totalmente amortizada
no final de 2012.

Anexos, a fls. 28

2.2.2,5. As “outras dividas a terceiros” (divida administrativa/comercial ),
decorrentes de operacGes orgamentais, diminuiram, entre 2009/2012, de forma
significativa ( M€ 2,1 e 27% ), tendo passado para € 5 753 795.

O peso daquelas dividas na despesa total realizada pela Autarquia também
diminuiu ainda que ligeiramente, tendo passado de 37% para 34%.
Anexos, a fls. 26 (indicador 20)

2.2.2.5.1. A evolugdo, entre 2009/2012, da relagcdao existente entre o saldo final de
operacoes orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a
que se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 9 - Saldos reais de operagoes orcamentais

Ur: euro
DESCRIGAO 2009 2010 2011 2012
1 - Saldo final de operacfes orgamentais 240 572 396 287 91 611 208 284
.2 = .Out.ra.ls d.l'\.ridF;is. a. £erce.i.ro.s.orlg-ir;ar.ia;mer;lte de CF; (e;(.cet.o. OT.) il .}' 89? 185 il .8 193 ?1? o .? 6.18 l.153 I 5 .?.53. %95.
Diferenca (1-2) - 7656 613 - 7797 429 - 7526 452 - 5545511

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 26 (indicador 19)

Assim, o MC apresentou, entre 2009 e 2012, sistematicos e relevantes saldos reais
negativos de operacdoes orcamentais, o que evidencia e confirma a falta de
capacidade para fazer face, atempadamente, ao pagamento das “ outras dividas a
terceiros " originariamente de CP.

Desta situacdo resulta a oneracao indevida dos orcamentos futuros, com a
transferéncia de divida assumida que devia ser paga por um dado orcamento
anual para os subsequentes.

Acresce que, no final de cada exercicio, os resultados negativos deste indicador
seriam ainda mais relevantes caso ndo tivesse sido transformado, no ambito do
PREDE, M€ 2,5 de outras dividas a terceiros em divida financeira de MLP,
montante que, por isso, deixou de ser considerado neste indicador.
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De facto, se essa operacao nao tivesse sido concretizada, a situacao financeira do
MC numa perspetiva de CP seria ainda mais desequilibrada em qualquer dos
exercicios analisados.

A situacao financeira de CP do MC foi, ao longo do quadriénio,
permanentemente negativa, com sistematicos e relevantes
saldos reais negativos de OO ( 2012: M€ 5,5 ), de que resulta a
oneragao indevida dos orcamentos futuros, ndo obstante a
transformacdo, em 2009, de M€ 2,5 de divida comercial/administrativa
em financeira de MLP.

2.2.2.5.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP) a terceiros, segundo os
indicadores adotados pela IGF %, evoluiram da seguinte forma:

Quadro 10 - Prazos médios de pagamento a terceiros

: : : VARIACAD NO
INDICADORES 2010 201 2012 GERERNE

Prazo médio de pagamento 376 155

_Pra;o médu_) d? pagamen_to 278 153
(incluindo aquisicBes em leasing)

Prazo médio de pagamento de imobilizado 477 636 1418 2908 2431

Fonte: Balangos, demonstracdes de resultados, balancetes finais e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 31 (indicadores 4 a 6)

Neste quadriénio, o PMP a terceiros aumentou 155 dias, situando-se, no final de
2012, em 531 dias, valor que excede, de forma significativa, os parametros legalmente
previstos 23, sendo, ainda, de realgar que a situagdo seria ainda mais negativa caso o MC
ndo tivesse recorrido aos empréstimos PREDE.

De acordo com a férmula adotada na Resolucdo de Conselho de Ministros ( RCM )
n.° 34/2008, de 14/fev **, o PMP a fornecedores era, em 2011 e 2012, segundo a
Diregdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) de, respetivamente, 144 e 367 dias »°,

22 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.% 34/2008 ( cuja analise
consta do item seguinte ). As diferencas entre as duas perspetivas podem ser constatadas através da analise as
notas a cada um dos indicadores que constam dos Anexos a fls. 31 e 62.

23 De acordo com o art. 2129 do DL n.° 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias ( cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.° 32/2003, de 27/dez ).

No Cédigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.° 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 299° e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunstancias concretas ).

24 publicada no Diario da Republica ( DR ), 1 Série, de 22/fev, apds a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.% 9870/2009, de 6/abr do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

25 De acordo com a listagem publicada pela DGAL, baseada em dados reportados pelas autarquias locais através
do SIIAL, extraidos a 29/abr/2013, que ndo foram validados pela IGF no que concerne a 2012.
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resultados bem diferentes dos apurados pela IGF ( 674 e 403 dias %°).

Anexos, a fls. 62, 64 e 68

A Autarquia, apesar da transformacdo de divida administrativa/ comercial
em financeira ( M€ 2,5 ), continuava a apresentar, no final de 2012,
PMP a terceiros e a fornecedores bem superiores aos parametros
legalmente previstos ( respetivamente, 531 e 403 dias ).

2.2.2,5.3. Por fim, da andlise a situagao financeira de CP da Autarquia com base na
informagao patrimonial resulta, no que respeita aos indicadores de liquidez ¥, o
seguinte:

Quadro 11 - Indicadores de liquidez

VARIACAD NO
QUADRIENIO

INDICADORES 2011 2012

Liquidez geral

Liquidez reduzida

Ligquidez imediata

Fonte: Balancos, demonstracdes de resultados e balancetes finais e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 31 (indicadores 1 a 3)

Assim, os racios de liquidez evidenciam, em todos os anos, resultados muito aquém
dos parametros geralmente tidos como referéncia para uma situacao de equilibrio
financeiro de CP, mostrando-se desrespeitada, de forma significativa, a regra do
equilibrio financeiro minimo 28, n3o obstante a ja referida transformacdo, em 2009, de
M€ 2,5 de divida desta natureza em financeira de MLP.

De facto, nao existe, em nenhum dos exercicios, qualquer ajustamento entre as
dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo, em especial, com as
disponibilidades, situacdo que se repercute negativamente sobre a (in)capacidade da
Autarquia para cumprir atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados ndo sdo mais do que a consequéncia direta e necessaria da
violacdo sistematica do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial
( no que respeita a execucgao global do ano ), a que se aludiu no item 2.2.1.4., pois, se
fosse efetuada uma gestdo orcamental realmente equilibrada, os indicadores de
liquidez apresentariam resultados dentro dos parametros minimos aceitaveis.

26 PMP a fornecedores apurados pela IGF, com base na mesma metodologia, no &mbito da andlise ao PREDE para
efeitos de controlo dos objetivos de redugdo dos PMP, resultando a divergéncia do facto de termos incluido nos
calculos, as corregcdes e ajustamentos efetuados a informacdo financeira do MC ( cfr. item 2.2.3., a sua
discriminacdo e fundamentagao ).

27 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
28 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que
se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orcamental
que se encontra legalmente consagrado.
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O MC evidenciava uma estrutura financeira de CP desequilibrada,
com incumprimento permanente da regra do equilibrio financeiro
minimo ( ndo obstante a transformacdo de M€ 2,5 de divida desta
natureza em financeira de MLP ), o que espelha as dificuldades
existentes para solver atempadamente os seus compromissos
desta natureza.

2.2.2.5.4. O desequilibrio financeiro de CP que resulta das analises anteriores tem
levado a que os fornecedores e empreiteiros da Autarquia:

v" Celebrem contratos de factoring com entidades financeiras, que, no final de
2011, consubstanciavam uma divida de € 4 819 900;

v" Tenham liquidado e cobrado, em 2011, juros de mora a Autarquia de, pelo
menos, respetivamente, € 274 195 e € 253 449, como se pode verificar de
seguida:

Quadro 12 - Juros liquidados / pagos relativos a atrasos nos pagamentos

Ur: euro
VALORES REFLETIDOS
CONTABILISTICAMENTE VALORES D}’\:'GEF:‘?’:"UTN%H
- : FATURADOS E EXERCICIO
EXERCICIOS JUROS PAGOS : :ﬁgﬁ flg OMITIDOS NA
; FINAL DO CONTABILIDADE . s
NO ANOD YARIACAD EXERCICIO MONTANTE  YARIACAD
2009 0,00 0,00 0,00 0,00]
2010 0,00 - 0,00 0,00 0,00 --
2011 253 449,38 - 18 479,11 0,00 18 479,11
TOTAL 253 449,38 i
VARIACAO - =
2009/2011 3209930 18 479,11

Anexos, a fls. 30 e 30A

2.2.2.5.5. Para além do referido, foram celebrados, no exercicio de 2006,
diretamente e por iniciativa do Municipio, quatro acordos de pagamento com a
Caixa Leasing e Factoring, Millennium e Besleasing e Factoring, no valor total de M€ 6
( apo6s adendas ), que, no final de 2012, representavam ainda uma divida de cerca de
ME 1,9.

Anexos, a fls. 29

A celebragdo dos referidos contratos ( cujas principais caracteristicas constam do anexo
referido anteriormente ) foi deliberada pela Cémara Municipal e, posteriormente,
submetida a aprovagdo da Assembleia Municipal.

Ora, no conjunto de situagbes descritas, estamos perante negdcios celebrados
fundamentalmente no interesse da Autarquia, por sua iniciativa direta, ente que, afinal de
contas, pretendeu e obteve de certas instituicbes financeiras a concessdo de crédito com
vista a superar dificuldades de tesouraria, ou seja, para amortizar parte das suas dividas a
fornecedores.

29/60



AUDITORIA AO MUNICIPIO DA CHAMUSCA

YO
—

Inspeccaogeral.flinancas CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério N.© 2280/2013

Em todos os contratos celebrados, independentemente da designacao que lhes foi dada, a
Autarquia acorda com as instituicGes financeiras o pagamento das dividas incluidas em
cada acordo em condigbes absolutamente distintas das originais, nomeadamente quanto a
forma, prazo de pagamento e remuneracao do capital.

As situagOes descritas consubstanciam a substituicdo de um montante muito significativo
de divida administrativa ( M€ 6 ) por divida financeira a instituicbes de crédito, pois
naqueles acordos prevé-se, de facto, que tais dividas irdo ser pagas em prestagdes
mensais, com prazos que variam entre 3 anos e 5 meses e 2 anos e 8 meses, sendo a
remuneracdo do capital indexada a EURIBOR, acrescida de um spread, aproximando-se,
por isso, todos os contratos celebrados, independentemente da forma como sdo
intitulados, da figura de empréstimo °.

Realce-se que, em todos os casos referidos, a selecao das entidades financeiras foi
realizada por ajuste direto, pois ndo nos foi apresentada qualquer evidéncia de uma
eventual consulta a outras entidades, pelo que nao foi sequer garantida a concorréncia
entre varias propostas, de modo a possibilitar a sua comparagdo objetiva e a consequente
selecdo da mais favoravel aos interesses do municipio, os quais, ndo foram, por isso,
devidamente salvaguardados.

Importa, pois, reafirmar que, através de tais contratos, se transforma divida administrativa
( de curto prazo ) em divida financeira de médio prazo ( pois prevé-se o seu pagamento em
periodos que variam entre 3 anos e 5 meses e 2 anos € 8 meses ), ou seja, transforma-se
divida administrativa em divida publica fundada a uma entidade financeira.

Assim, ainda que tais contratos tenham sido celebrados antes da entrada em vigor da Lei
n.° 2/2007, de 15/jan ( cfr., em especial, o art. 389, n.%2 12 ), em nosso entender, por forga
do disposto no art. 46°, n.° 1, al. a), da LOPTC, deveriam ter sido sujeitos a visto prévio do
Tribunal de Contas, pois consubstanciam um conjunto de atos dos quais decorre o aumento
da divida publica fundada do MC a entidades financeiras, o que ndo se verificou.

A situacdo descrita configura, em nossa opinido, a violagdao de normas financeiras sobre a
assuncdo, autorizacdo e pagamento de despesas publicas, bem como a execugdo de
contratos ndo submetidos a fiscalizacdo prévia quando a isso estavam legalmente sujeitos,
sendo suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoéria, de acordo com o
disposto no art. 659, n° 1, alinea b), 22 parte, da LOPTC.

Todavia, atendendo a que os contratos foram celebrados em 2006, o respetivo
procedimento para efetivagdo de responsabilidades financeiras encontra-se prescrito
( cfr. art. 70°, n.° 1, da LOPTC).

Saliente-se, ainda, que tais contratos tém uma natureza idéntica a muitos dos que foram
identificados pelo Tribunal de Contas em dois trabalhos elaborados em 2004 ( na
sequéncia das Deliberagbes n.2 1/2004 e 2/2004 ), sobre contratos financeiros celebrados
pelas Autarquias Locais, no qual chamava a atengdo para o conjunto de praticas
irregulares que vinham sendo adotadas nesta matéria, incluindo as da natureza dos
contratos em aprego, na sequéncia dos quais aquele 6rgdo jurisdicional ndo retirou, no
entanto, qualquer consequéncia em termos de eventual responsabilidade financeira.

29 V.g. Acérddo n.° 29/03, de 1/jul, do TC, publicado no DR II Série, n.° 238, de 14/out/2003.
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Face ao exposto ndo se justifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia sobre esta
matéria, devendo, no entanto, ser dado conhecimento do conteldo deste item ao Tribunal
de Contas atendendo ao referido no paragrafo anterior.

Em sede de contraditdrio, o Municipio informou que, em out/2013 ( data do contraditério ),
0s quatro acordos de pagamento ja se encontravam integralmente liquidados.

Anexos, a fls. 72

2.2.2.6. A situacao da Autarquia em termos de endividamento, quando abordada, de
forma articulada com as demais componentes do balanco ( ativo liquido e passivo total ),
apresenta a seguinte evolugdo:

Quadro 13 - Indicadores de endividamento

VARIACAD NO
INDICADORES 2009 2010 2011 2012 QUADRIENIO
Endividamento
[} 1 -
(passivo / ativo liquido) 55% 51% 44% 38% 16,80
Estrutura de Endividamento I
o, -
(dividas MLP / passivo) 1% e 1% 5% ik
Estrutura de Endividamento II
(divida financeira MLP / passivo) 27% 23% 15% o
Estrutura de Endividamento ITI AE% 46% e =] S
(dividas de CP / passivo) . ’

Fonte: Balangos e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 31 ( indicadores 9a 12 )
Segundo este conjunto de indicadores verifica-se que diminuiu:

v O peso do passivo no ativo liquido ( indicador “ Endividamento ” ), que se
situou, em 2012, em 38%;

v O peso das dividas de MLP e CP no passivo ( indicadores “ Estrutura de
Endividamento I, II e III ” ), evidenciando, ainda, em especial o indicado em ultimo
lugar, um resultado elevado, o que reflete a pressdo existente sobre a tesouraria
municipal.

Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizagdes, verificou-se a
evolucdo expressa no quadro seguinte:

Quadro 14 - Indicadores de imobilizacoes

INDICADORES 2009 2010 2011 2012 Eﬁ;‘gﬁ&rg
(capiI:a?sic;:;:sd ::.Iin;?r::;ziliazi?izsliquuidu) 5% o = e a.
e ey | 2% | m% | e | | e

Fonte: Balangos e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 31 (indicadores 7 e 8 )
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Os resultados destes racios mostram que, no final de 2011, o imobilizado continua a
ser principalmente financiado, como é desejavel, por capitais permanentes *°
( indicador das imobilizagdes I ), que sao compostos quase exclusivamente por fundos
proprios ( apenas 9% de capitais alheios de MLP - indicador de imobilizagbes II ), apesar
do grau de cobertura por capitais alheios de CP ainda apresentar um nivel
significativo ( indicador de imobilizagbes III ).

2.2.2.7. Em sintese, atendendo ao quadriénio de 2009/2012:

A divida global da Autarquia diminuiu significativamente entre
2009/2012 ( cerca de ME 6 e 43% ), importando, no final do ultimo
ano, em M€ 8.

Ainda assim, o endividamento do MC apresentava, incluindo no final
de 2012, um nivel materialmente relevante atendendo ao seu
quadro financeiro, nomeadamente as receitas orgamentais, sendo de
salientar:

v O periodo de recuperacao da divida municipal tendo em conta
as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e vinculadas
( 2012: cerca de 16 meses );

v O montante da divida municipal “ per capita” (2012:
€ 788 );

O elevado peso da divida de CP na divida total ( 2012: 72% );

Uma situacdo financeira de CP negativa e desequilibrada, ndo
obstante a transformagdo, em 2009, de M€ 2,5 de divida
administrativa em financeira de MLP, com:

e Sistematicos e elevados saldos reais negativos de
operagoes orcamentais ( 2012: M€ 5,5 );

e PMP a terceiros e a fornecedores elevados e muito
superiores aos parametros legalmente previstos ( 2012,
respetivamente, 531 e 403 dias );

e Violacdo da regra do equilibrio financeiro minimo
( indicadores de liquidez ), com um permanente
desajustamento entre as dividas de CP e a
correspondente liquidez do ativo, em especial, com as
disponibilidades;

¢ Significativos custos financeiros ( juros de mora pagos,
em 2011, de m€ 253 ).

30 Ou seja, por fundos préprios e financiamentos de médio e longo prazos.
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Estas situacoes repercutem-se e condicionam a gestao orcamental
de exercicios futuros, sendo de salientar que dos saldos reais
negativos de operagées orcamentais decorre a transferéncia
indevida de divida assumida e que devia ser paga por um
determinado orcamento anual para os subsequentes.

2.2.3. PROGRAMA DE REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA DE DIVIDAS DO ESTADO ( PREDE )

2.2.3.1. O MC levou a cabo, em 2009, através da adesdo ao PREDE, uma operacdo de
consolidagdo da divida comercial/administrativa, beneficiando do acesso a financiamento
através de dois EMLP no montante total de € 2 500 000, integralmente arrecadado e
utilizado nesse ano.

Ao Estado Portugués, através da Direccao-Geral do Tesouro e Finangas ( DGTF ),
correspondeu, enquanto mutuante, o valor de € 1 000 000, e, a Caixa Geral de
Depdsitos, a parte restante, ou seja, € 1 500 000, tendo ambos os empréstimos obtido

o visto prévio do Tribunal de Contas em 21/mai/2009.

2.2.3.2. Da adesdo ao Programa decorrem metas para os Municipios ao nivel da
evolucdo ( em regra, reducdo ) do PMP ( no préprio ano da contratagdo e nos anos
subsequentes ), calculado pela DGAL nos termos da RCM n.° 34/2008 3!, estando
previstas consequéncias ao nivel da variacdo da taxa de juro do empréstimo
contratado com o Estado, em caso de superagao/(in)cumprimento desses objetivos.

As validagOes realizadas pela IGF, relativamente aos anos de 2008 a 2012, revelaram,
nalguns exercicios, incorrecées materialmente relevantes nas grandezas
consideradas pela DGAL para o apuramento dos PMP a fornecedores ( que divulga
na sua pagina eletrdnica > ) que servem de base a definicdo e controlo dos objetivos
previstos no PREDE nessa matéria e as respetivas consequéncias ao nivel da variacdo da
taxa de juro.

Saliente-se, ainda, que os PMP considerados nesta andlise para os anos de 2008 a
2010, bem como a afericao do cumprimento dos respetivos objetivos em termos
de PREDE e a consequente variacao da taxa de juro, decorrem da analise efetuada
pela IGF na Informagdo n.° 1949/2012 33, evidenciando-se, no presente trabalho de
auditoria, apenas as corregoes/ajustamentos efetuados nos anos de 2011 e 2012.

Anexos, a fls. 67B

31 De acordo, como ja referimos, com a alteragdo introduzida pelo Despacho n.°© 9870/2009 do Ministro de
Estado e das Finangas ( publicado no DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ).

32 http://www.portalautarquico.pt.

33 Esta informacdo evidencia os resultados da avaliagdo global efetuada pela IGF a todos os municipios aderentes aos
PPTH/PREDE ( 108 ) até ao final do exercicio de 2010, sendo anexados a este relatério um mapa do qual consta o
conjunto de corregdes/ajustamentos efetuado pela IGF no recélculo do PMP de 2008 a 2010 e das consequéncias ao
nivel da variacdo da taxa de juro do capital mutuado pelo Estado ( cfr. Anexos a fls. 61A ).
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Refira-se, por fim, que as discrepancias entre os PMP calculados pelas IGF e DGAL
( cfr. anexos referidos anteriormente e item seguinte ) decorrem da metodologia prevista
na RCM indicada e adotada pela DGAL para recolher a informagao relevante para o seu
apuramento e das correcdes efetuadas na sequéncia do processo de circularizagdo e
reconciliacdo de saldos relativos a dividas a terceiros ( ao nivel das dividas a fornecedores
ou das aquisicOes de bens e servicos — cfr. infra ).

2.2.3.2.1. Quanto as dividas a fornecedores **, efetudmos, nos anos de 2011 e 2012,
as corregoes que constam do quadro seguinte:

Quadro 15 - Divida a fornecedores a acrescer/abater no apuramento do PMP

Un: Euro
ANOS
NAS DIVIDAS A FORNECEDORES [somatono das corregies efeluadas nos 4 imesires)
N2 Descricao i 2011 2012

ord. <

1 Outras operacdes de tesouraria 265 - 207 - 139
2 Divida relativa a créditos cedidos pelos fornecedores a el‘ﬂ:n:ladesE 2688 2 858 023/
financeiras :
3 Correges a informag3o do Municipio (circularizacdo) | Imobilizado 33223

Total 2 891039/ - 139

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das corregGes introduzidas pela IGF
Anexos, a fls. 64 e 68

As referidas diferencas globais, para mais e menos, resultam dos seguintes factos:
v Em 2011, inclusao:

. Dos saldos trimestrais credores da conta 2688 *°, ndo contemplada
diretamente pela metodologia da DGAL *®, mas que respeita a dividas
originariamente de CP a fornecedores/empreiteiros que foram, entretanto,
cedidas por estes a entidades financeiras, montantes que, a ndao serem
considerados, distorcem o resultado deste indicador.

A\

De facto, em nossa opinido, a expressao “ (..) dividas de curto prazo a
fornecedores (...) *, que consta do ponto 7, al. c), da RCM n.° 34/2008, tera
de ser entendida como englobando todas as dividas originariamente de
curto prazo ( CP) a fornecedores e empreiteiros, independentemente de
terem sido cedidas a entidades financeiras e/ou eventualmente
transformadas em MLP.

34 A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitagdes do PMP dos municipios, referia " (...) que as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.” , acrescentando ainda que “ (...) nas contas 22 e 261 ndo
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas ndo traduzem dividas, mas sim créditos. *.

35 No exercicio de 2012 as dividas desta natureza passaram a estar refletidas na conta 2614 - Factoring.

36 Que, em nota explicativa constante das primeiras publicitagbes do PMP dos municipios, referia " (...) que as dividas a
fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que traduzem as
dividas existentes no final de cada trimestre.”, acrescentando ainda que “ (...) nas contas 22 e 261 ndo foram
consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas ndo traduzem dividas, mas sim créditos. “.
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Alids, de acordo com as instrugdes transmitidas pelo SATAPOCAL %/, os
montantes abrangidos por cedéncias de créditos dos
fornecedores/empreiteiros devem continuar a ser refletidos, na
contabilidade do municipio devedor, atendendo a sua natureza originaria,
designadamente em subcontas das contas 22 e 261 especificamente criadas
para o efeito 8, o que, a verificar-se no presente caso, implicaria a inclus3o,
pela DGAL, de tais dividas no apuramento do PMP.

. Das correcoes efetuadas pela IGF no ambito das diferencas apuradas na
reconciliacdo das dividas a fornecedores e empreiteiros, cujo registo, a ter
sido efetuado de forma adequada e atempada, se repercutiria no saldo das
contas relevantes para o apuramento do PMP.

v Em 2011 e 2012, exclusao:

. Dos saldos trimestrais credores da conta 265, contemplada pela
metodologia da DGAL, mas que ndo respeita a dividas orcamentais da
Autarquia, pelo que ndo devem considerados no calculo deste indicador.

2.2.3.2.2. Por sua vez, ao nivel das aquisicdbes de bens e servicos *, efetudmos,
apenas em 2011, o conjunto de corregdes que discriminamos de seguida:

Quadro 16 - Aquisicoes de bens e servigos a excluir no apuramento do PMP
Ur: Ewro

ANOS
[somatério das coegdes efetuadas nos 4 rimestres)

NAS AQUISICOES DE BENS E SERVICOS

e ———————————————] CLASSE .........................................................................................................................
Jlr':‘ Descricao 2011 2012
1 ;Recuperagéo de imobilizado Imobilizado - 4883 OIS;
...... Transferenmas dascontane |m0b|hzadoem Curgopara

Imobilizado - 8107 311

3 Corregdes a informacdo do Municipio (circularizacdo) Imobilizado 33 223

Total - 12 957 106 0

Fonte: Documentos de prestagdo de contas do Municipio e sintese das corregdes introduzidas pela IGF

Anexos, a fls. 63
As referidas divergéncias resultam:

v Por um lado, do acréscimo das diferencas apuradas no procedimento de
circularizacao/reconciliacdo desenvolvido pela IGF;

37 Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicacdo do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, criado pelo
Despacho n.° 4839/99, de 22/fev, do Secretario de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territdrio,
publicado no DR n.° 57, II série, de 9/mar, e aditado pelo Despacho n.© 19942/99, de 28/set, publicado no DR
n.o 245, II série, de 20/out.

38 Através da Brochura n.© 4, intitulada “ Contabilizagdo das operacdes que decorrem de um contrato de
factoring *, disponivel no endereco eletrénico da DGAL.

3 A DGAL, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (...) que as aquisicbes de bens e servicos (A) s&o
obtidas através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318
e subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicées efetuadas ao longo de cada trimestre.”.
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v Por outro lado, de montantes lancados a débito ao nivel das contas de
imobilizado ( relevantes para o PMP ) que ndo respeitam a aquisi¢coes a titulo
oneroso, pelo que, ao contrario do que decorre da metodologia adotada pela DGAL
( na sequéncia do disposto no ponto 7, al. c), de RCM n.° 34/2008 ),
designadamente:

. O montante relativo a inventariacdo de bens ja existentes a data da
adocao do POCAL, pois trata-se apenas da recuperagao do registo
contabilistico dos respetivos ativos.

. Os montantes lancados a débito nas contas 42 - Imobilizado Corpéreo e
45 - Bens do Dominio Publico com origem em transferéncias das contas
de imobilizado em curso ( respetivamente, corpéreo ou bens de dominio
publico ).

De facto, com a consideragdo, em simultaneo, no apuramento do valor das
aquisicoes de imobilizado de determinado trimestre, dos eventos
registados a débito nas contas de imobilizado e imobilizado em curso
( corpdreo e de bens do dominio publico ) esta-se a duplicar e a incluir
valores de periodos diferentes *°, pois tais montantes ja foram tidos em
conta, no trimestre correto, quando do seu reflexo contabilistico inicial ( em
imobilizado em curso ).

2.2.3.2.3. Em sintese, como resulta dos dois Uultimos itens, efetudmos diversas
corregcoes aos valores considerados pela DGAL para o apuramento do PMP, pois,
tendo em vista a obtencao de um resultado fiavel, tem de ser considerado:

v Por um lado, as dividas e as aquisicdes relevantes para o indicador que resultam
das correcbes efetuadas pela IGF no ambito do procedimento de circularizagdo e
reconciliacao;

v Por outro lado, todas as dividas a fornecedores e empreiteiros com natureza
originaria de CP;

v Finalmente, apenas as aquisicdes a titulo oneroso efetuadas no periodo a que
respeita o apuramento.

De facto, tais eventos, a ndo serem corrigidos, beneficiam o indicador e adulteram o
seu resultado, contribuindo, caso sejam materialmente relevantes e apresentem
uma grande variacdao entre os varios anos, como acontece no MC, para o
apuramento de um PMP sem qualquer aderéncia a realidade, o que também
impossibilita uma efetiva comparacao deste indicador ao longo do tempo.

40 As transferéncias efetuadas num trimestre, das contas de imobilizado em curso para a respetiva conta de
imobilizado, podem corresponder a aquisicoes realizadas em periodo muito diferente ( podendo mesmo acumular
aquisicbes de varios anos ) que, face as instrugbes da DGAL, serdo indevidamente tratadas como se fossem
aquisicoes do trimestre em causa.
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2.2.3.3. Face ao exposto anteriormente, os PMP apurados pela IGF e DGAL, ainda que
ambos com base na RCM n.° 34/2008 *!, sdo naturalmente divergentes, como se
evidencia de seguida:

Grafico 1 - Evolugdo dos PMP a fornecedores entre 2008 e 2011 ( IGF / DGAL )

PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO (RCM 34/2008)
750 -
674
650
550 -
450
; 369 i 403
a
350 - 315 208 367
250 215 A
144
150
50 : -
2008 2009 2010 2011 2012
e | G F — DG AL

Anexos, a fls. 62 a 64 e 68

Saliente-se que, neste caso, as diferencas entre os PMP apurados pela DGAL e pela
IGF sao significativas, pois vao de 36 ( 2012 ) a 549 ( 2011 ) dias, o que distorce,
no ambito do PREDE, qualquer analise que tenha subjacente os dados daquela
Direcao-Geral, nomeadamente sobre a determinacao dos objetivos anuais a atingir em
matéria de evolucdo ( em regra, reducdo ) do PMP, e, eventualmente, ao nivel da aferigdo
dos resultados alcangados.

2.2.3.4. Nos anos de 2009 a 2012, as divergéncias a que aludimos repercutiam-se
sobre a determinacdo dos objetivos a atingir em matéria de evolucdo ( neste caso,
reducao ) do PMP e a afericao dos seus resultados, conforme se evidencia de seguida:

Quadro 17 - PREDE - Controlo dos objetivos 2009/2012

14

2000 w010 w11 w12

DESCRIGAD 1 1
IGF DGAL IGF DGAL 1GF DGAL IGF DGAL
¥ 0 T ¥ '
P Superachc <= 276 dias <= 319 dias <= 175 dias <= 143 dias <= 504 dias <= 107 dias
Wadio de ¥ ¥ v 14 ¥ ¥ 14 ¥ ¥ ¥ 4 ¥
Pagamento Cumpriments <= 341 dias <= 144 dias =» 177 dlas <=314dias = =>220dias <=250dias | =>I76dlas <=33dlas | => M4 dlas <= 16 dlas | => 505 das <=573dlas | => 108 dlas <= 123 dlas
(PMP) ¥ 14 ¥ ¥ r 14 ¥ ¥
Incumpriments =» 143 dias =» 144 dias => 315 dias. =» 151 dias =» 314 dias =3 177 dias => 50 dias. =» 124 dias
T T T T ¥ Y
PR verficado 369 dias 14 dias | 366 dias 325 dias 674 dias 144 dias 403 dias 367 dias

Variagho do PMP face a0 ano

s 55 dias 78 dias 1 dias 31 dias 306 dias 180 dias 170 dias 123 dias

Inounap ) ! f Imcumps to / I f Ine ! Superacdo [ Superacio | Incumprimento [
Aumento do PMP Aumento do PMP Redugdo do PMP Aumentn da PMP Aumento do PRP Redugia do PMP Reducio do PMP Aumento do PMP

Grau de cumprimento do objetive

Consequéncia na taxa de juro | Acréscimo de 0,3 pp | Acréscimo de 0,3 pp Acriscimo de 0,2 pp Acréscimo de 0,3 pp Acréscimo de 0,3 pp Redugdo de 0,2 pp Redugda de 0,2 pp Acréscimo de 0,3 pp

Anexos, a fls. 65 a 67A

41 Ainda que, como ja referimos, com base na formula de célculo do PMP alterada pelo Despacho n.° 9870/2009
do Ministro de Estado e das Finangas.

Foram seguidas, em ambos os casos, as instrugdes da DGAL, que constavam de nota explicativa divulgada a
acompanhar as publicacGes iniciais da lista com os PMP dos Municipios, que ja transcrevemos.
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Considerando os dados apurados pelas referidas entidades, verificAmos, ao nivel dos
objetivos do PMP “%

v DGAL: Incumprimento em 2009, 2010 e 2012 ( com aumento do PMP ) e
cumprimento, com superacao, em 2011;

v IGF: Incumprimento em 2009, 2010 e 2011 ( com aumento do PMP no
primeiro e Ultimo anos ) e cumprimento, com superacao, em 2012.

Deste modo, considerando aqueles exercicios e de acordo com os pontos 43 a 45 da
referida RCM, a taxa de juro base remuneratéria do capital mutuado pelo Estado
no ambito do PREDE deveria ser oportunamente acrescida de:

v DGAL: 0,7 pp ** ( 2009: 0,3 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: - 0,2 pp; 2012: 0,3 pp );
v IGF: 0,6 pp ( 2009: 0,3 pp; 2010: 0,2 pp; 2011: 0,3 pp; e 2012: - 0,2 pp ).

Assim, atendendo ao periodo indicado, a taxa de juro base remuneratoria do capital
mutuado pelo Estado devera sofrer um desagravamento de 0,1 pp face ao que
resulta dos dados da DGAL.

Refira-se que as consequéncias relativas aos anos de 2009 a 2011 ja foram
comunicadas pela Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas ( DGTF ) a Autarquia.
Anexos, a fls. 67A

De qualguer modo, a variacdo da taxa de juro sO produzira efeitos a partir do
momento em que se inicie a amortizacdao do empréstimo concedido pelo Estado
( que, como é sabido, tem um periodo de caréncia de capital e taxa de juro de 0% durante
5 anos - cfr. pontos 28, 29 e 41 da RCM a que aludimos ), o que, neste caso, ocorre em
2014, pelo que a DGTF ainda esta a tempo de proceder a reapreciacao da situagao.

Sobre esta matéria, no contraditério, a Autarquia refere que “ (...) reduziu o PMP para 156
dias com referéncia a data de Setembro de 2013 (...) " e realca o “ (...) beneficio para o
MC em 0,1 pp o que representa um desagravamento face ao que resulta dos dados

apurados pela DGAL. ".
Anexos, a fls. 72 e 78

2.2.3.5. Refira-se, por fim, em termos do impacto da adesao da Autarquia ao PREDE
atendendo aos seus objetivos de ambitos especifico e geral, que:

v Por um lado, podemos afirmar, atendendo a que o Estado criou o PREDE sob a
premissa de que a redugcao dos PMP " (..) nas transacbes comerciais na
economia portuguesa para niveis proximos dos padroes internacionais melhorara o
ambiente de negdcios, reduzindo custos de financiamento e de transacéo,
introduzindo maior transparéncia na fixacdo de pregos, criando condi¢cdes para uma
mais s& concorréncia (...) " **, que o MC ndo contribuiu, nos anos analisados,
para a prossecucao desse objetivo especifico;

42 pontos 39, 44, 45 e 9 da referida RCM n.° 34/2008.
43 pontos percentuais.
44 predmbulo da jd mencionada RCM n.° 34/2008.
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Por outro lado, o MC também ndo concorreu integralmente para o objetivo de
ambito geral, pois ndo obstante a adesdao ao PREDE e a consequente utilizagdo
do capital dos empréstimos contratados ( M€ 2,5 ), a evolucao das “ outras
dividas a terceiros " até ao final de 2012 foi a seguinte:

Quadro 18 - PREDE - Evolugao das outras dividas a terceiros ( 2008/2012 )
Lre euro

Descricio 2008 2009 2010 2011 2012

(A) - Outras dividas a terceiros originariamente de CP 8095 646 7897 185 8193 717, 7618 063| 5 753 795
(B) - Variagdo face ao ano anterior ao da contratacéo

dos empréstimos PREDE 198 461 98 0?12 - 477 583; 2 341 851

{C) - Empréstimos PREDE (capital utilizado) 2 500 000

(D) - variagio (sem PREDE) face ao ano anterior ao da

contratacio ((B) -(C)) 2301539 | 2598 071 2022 ‘11}; 158 149

Anexos, a fls. 28 e 65

Assim, tendo como base o final de 2008, apesar do recurso ao PREDE, as
“ outras dividas a terceiros ” diminuiram, em 2009, m€ 198 e, em 2011,
m€ 478, mas, no final de 2012, a reducdo ja era de cerca M€ 2,3, ou seja, um
montante muito préximo do capital dos EMLP (ainda que nos parega dificil
sustentar que a evolucdo positiva ocorrida no Ultimo ano esta relacionada com a
adesdo ao PREDE ).

De qualquer forma, no MC, a utilizacao do capital dos referidos empréstimos
serviu apenas, hum primeiro momento, para atenuar, de forma temporaria,
aquela componente da divida e, assim, para aliviar momentaneamente a
pressao exercida pelos credores ( em especial, fornecedores/empreiteiros )
sobre a tesouraria municipal.

Com efeito, do recurso a este Programa nao resultou, de imediato, ao
contrario do que seria expectavel, uma diminuicao duradoura do nivel das
“ outras dividas a terceiros ' em montante pelo menos equivalente ao do
capital dos referidos EMLP.

Considerando o final de 2012, deste processo continua a decorrer uma
duplicacao do endividamento total da Autarquia ( muito embora de apenas
m€ 156 ), pelo que pode afirmar-se que, mesmo na indicada data, ainda nao se
mostravam integralmente atingidos os objetivos, de ambito geral,
subjacentes a sua concecao.

Em sintese:

No MC nao foram integralmente atingidos os objetivos, de ambitos
especifico ( evolugdo do PMP ) e geral ( diminuicdo permanente da divida de
CP em valor pelo menos equivalente ao dos EMLP ), subjacentes a
concecao do PREDE.
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2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO DE 2011
2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS ( DGAL E IGF )

2.3.1.1. No que respeita a 2011, a DGAL apenas divulgou os valores dos limites
especiais de endividamento, previstos no art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez
( LEO - Lei do Orcamento do Estado para esse ano ), de endividamento liquido ( EL ) *°
e de empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) “°,

Nesta auditoria e ainda que seguindo a mesma metodologia adotada por aquela entidade,
efetudmos correcdes no EL e nos EMLP de 2010 %/, que, consequentemente, tiveram
impacto no apuramento dos limites de EL e de EMLP de 2011.

Assim, atendendo a que o MC ndo violava, no final de 2010, os limites de EL e de EMLP
previstos na LFL, os correspondentes limites considerados pela IGF nesta analise para o
ano de 2011 foram os seguintes:

Quadro 19 - Limites especiais de EL e de EMLP de 2011

Un: Euro
. IGF
DESCRICAO DGAL
CORRECOES VALORES ADOTADOS
n 2) (3) (4)=(2)+(3)
END. LIQUIDO 10 758 753 - 36 662 10 722 091
EMLP 5 551 085 10 990 5562 076

Anexos, a fls. 34 a 36

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP previsto no art. 39.9, n.° 1, da LFL, a

43 0 limite especial de EL de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art.
20 da Lei n.9 60-A/2011, de 30/nov, e art. 379, n.° 2, da LFL ) foi apurado nos seguintes termos:
v' Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL
no final de 2010 - 10% do excesso de EL naquela data face ao respetivo limite da LFL;
¥’ Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no
final de 2010, se este fosse positivo, ou ™ zero ”, no caso de este ser negativo.
4 0O limite especial de EMLP de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo
art. 29 da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e art. 399, n.° 3, da LFL ) foi apurado da seguinte forma:
¥" Municipios que ndo cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.° 2, da LFL:
Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 - 10% do excesso de EMLP existente naquela data face ao
respetivo limite da LFL;
¥v" Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.°2, da LFL: Stock
de EMLP relevante em 30/set/2010 + valor atribuido no rateio ( até ao valor maximo permitido pelo
limite da LFL de 2010 ).
Refira-se que, ndo obstante o disposto no art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, a DGAL, relativamente aos
EMLP e ao contrario do que ocorreu com o EL, ndo efetuou qualquer atualizagdo no calculo deste limite, uma vez
que continuou a considerar a data indicada na LOE ( 30/set/2010 ) como referéncia e ndo a da Lei n.% 60-
A/2011, de 30/nov ( 31/dez/2012 ).
47 As corregbes efetuadas tiveram origem na consideracdo da informagdo de entidades abrangidas pelo conceito
de endividamento liquido total ( Comunidade Intermunicipal Leziria do Tejo e Sociedade Parque Almourol, Lda )
que ndo foram reportadas, pelo MC a DGAL.
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IGF *® apurou o montante de € 843 064.

Anexos, a fls. 33

2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. Atendendo ao conceito de endividamento liquido total previsto na LFL *°
eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento da
Autarquia do ano de 2011, para além do Municipio *°:

v Uma entidade associativa municipal: CIMLT - Comunidade Intermunicipal
Leziria do Tejo;

v Quatro entidades de natureza empresarial: AR - Aguas do Ribatejo, EIM;
SRU - Sociedade de Reabilitacao Urbana, EM, Sociedade Parque
Almourol, Lda e ECODEAL - Gestao Integrada de Residuos Industriais, SA.

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
municipios apenas relevam para efeitos dos respetivos limites legais caso nao
apresentem resultados equilibrados, de acordo com o Regime Juridico do Sector
Empresarial Local ( RISEL ) °.

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa o6tica anual ou
plurianual ( cfr. artigo 319, n°s 2 e 5, do RISEL ), sendo necessario, neste ultimo caso, a
apresentacdo de um plano previsional a IGF, o que nao se verificou
relativamente a qualquer das empresas referidas.

Assim, aplicando, relativamente ao exercicio de 2011, a regra de equilibrio anual de
contas >’ as empresas participadas pelo MC, verificdmos que:

“8 A DGAL, nos exercicios anteriores, considerou, para o apuramento dos limites legais previstos na Lei das
Finangas Locais, o valor de receitas relativas ao Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ) e Imposto sobre os
Rendimentos das Pessoas Singulares ( IRS ) previstos no Orgamento de Estado ( OE ) de cada um dos anos,
quando, de acordo com o quadro legal, aquelas receitas sdo do ano imediatamente anterior ao que respeitam os
limites ( cfr. arts. 379 e 399 da LFL ).

Todavia, atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de célculo e comunicagdo dos limites legais aos
municipios ( cfr. designadamente quanto a 2011, o art. 58° do DL n.° 32/2012, de 13/fev ), bem como ao nivel do
acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizagdo de
posicOes entre entidades da Administracdo Central, a IGF adotou a interpretacdo efetuada por aquela entidade.

4% Consagrado no art. 36.2, n.° 2, alineas a) e b).

>0 Refira-se que ndo eram estas as Unicas entidades que, de acordo com o quadro legal referido, eram suscetiveis de
relevar para efeitos dos limites legais de endividamento, uma vez que deveria ser considerado o endividamento de
todas as entidades de natureza empresarial nas quais o MC tivesse uma participacao direta ou indireta.

Todavia, a IGF, numa dtica de racionalizacdo dos recursos em face da expectativa dos resultados a obter, adotou um
conjunto de critérios, que constam detalhadamente dos Anexos a fls. 1 a 9 ( em especial, fls. 5 a 7 ), para delimitar o
ambito das entidades abrangidas por estas auditorias, de modo a garantir a igualdade entre todos os municipios
auditados.

De acordo com a referida metodologia n&o foi incluida na analise efetuada a empresa Tagusgas - Empresa Gas Vale do
Tejo ( participagdo direta de 0,05%, a que corresponde um investimento financeiro de € 6 730 ).

51 Em conformidade com o art. 362, n° 2, al. b), parte final, da LFL, e art. 31° e 329, n° 1 do RISEL aprovado
pela Lei n.° 53-F/2006, de 29/dez, alterada pelo art. 28° da Lei n.® 67-A/2007, de 31/dez e pelos arts. 33° e 54°
da Lei n.° 64-A/2008, de 31/dez ( entretanto revogado pela Lei n.°© 50/2012, de 31/ago ).

52 prevista no art. 319, n° 2, do RISEL, sendo que esta se considera cumprida desde que * (...) o resultado de
exploragdo anual operacional acrescido dos encargos financeiros (...) ” apresente saldo nulo ou credor ou, caso
isso ndo acontega, o Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte & data de encerramento
das suas contas, o montante necessario a reposicdo do equilibrio ( cfr. art. 319, n.%s 2 a 4, do RISEL ).
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v As entidades AR - Aguas do Ribatejo, EIM, SRU - Sociedade de Reabilitacdo
Urbana, EM e ECODEAL - Gestdao Integrada de Residuos Industriais, SA
apresentam equilibrio de contas °3, pelo que ficam excluidas, naquele ano, do
perimetro relevante da analise de todos os limites de endividamento
municipal;

Anexos, a fls. 48, 51 e 57

v A Sociedade Parque Almourol, Lda. apresenta contas desequilibradas **, ndo
tendo sido efetuado, em tempo Util e pelo valor correto, qualquer transferéncia pelo
MC para colmatar o desequilibrio verificado ( na percentagem de participagdo ),
contribuindo, por isso, para todos os limites do endividamento municipal.

Anexos, a fls. 54

2.3.2.2. Face ao exposto anteriormente, o perimetro das entidades relevantes para
os limites legais de endividamento municipal do MC de 2011 e a respetiva
percentagem de imputagcao constam do quadro seguinte:

Quadro 20 - Entidades abrangidas pelo conceito de Endividamento Liquido Total

. LIMITES %
IDENTIFICACAO : IMPUTAVEL AD
EMPRESTIMOS - END. LiQUIDO MUNICIPIO
MUNICiPIO DA CHAMUSCA SiM SiM 100,00
CIMLT-C. idade Intermunicipal Leziria Tejo SiM SIM 10,00
AR - Aguas do Ribatejo, EIM NAO NAOD 8.15%
SRU - LT, Sociedade de Reabilitagio Urbana, EM NAO NAD 10.21%
Sociedade Parque Al I Lda. SiM SiM 16,002
ECODEAL - Gest3o Integrada de Residuos Industriais, SA NAD NAD 2.50%

Anexos, a fls. 32.

2.3.3. CONTROLO DE LIMITE ESPECIAL DE EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

2.3.3.1. Em 2011, o comportamento do MC em termos de limite especial de EMLP *°
foi o seguinte:

Quadro 22 - Controlo do limite especial de EMLP de 2011

Ur: Eure

STOCK DE EMLP " o%DE UTILIZACAO DO
RELEVANTE EM 31/12 LIMITE EM 31/12 DE 2011

LIMITE ESPECIAL

EXERCICIO |

DGAL DGAL IGF DGAL - IGF

| e e L T T T S e T
@) (E3] (4) - 5] &) =(4) ¢ (2) M=(5)-(3)

2011 S551085 5562076 2941564  2947188) 53% | 53%

Anexos, a fls. 34

53 Da conjugacdo dos resultados operacionais com os encargos financeiros ( as componentes relevantes ) resulta
um saldo credor.

5 Da conjugacdo dos resultados operacionais com os encargos financeiros ( as componentes relevantes )
resultam saldos devedores.

55 Cfr. item 2.3.1.1..
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Assim, o MC cumpriu, em 2011, independentemente de se considerar os valores da
DGAL ou da IGF °¢, o limite especial de EMLP, com uma taxa de utilizagdo, em ambos
0s casos, de 53%.

Refira-se que os empréstimos excecionados deste limite legal ( e também do de EL )
perfazem um montante total de m€ 414, tendo um peso de 12% na divida total de EMLP,
pelo que os valores que estdo a ser considerados para o limite em aprego sdo inferiores
aos da divida total dessa natureza.

Anexos, a fls. 39

2.3.4. CONTROLO DO LIMITE ESPECIAL DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

2.3.4.1. Em 2011, o MC, em conjunto com as restantes entidades relevantes,
apresentou, no que concerne ao limite especial de EL previsto na LOE_2011 °/, a
seguinte situacdo:

Quadro 21 - Controlo do limite especial de EL de 2011

Ur: Euro

% DE UTILIZACAO DO
LIMITE EM 31/12 DE 2011

DGAL DGAL IGF DGAL - IGF
- o ————————
@ : ) *) : ) B=1E)  M=()-0)

LIMITE ESPECIAL EL RELEVANTE EM 31/12

EXERCICIO

2011 10758 753] 10722091| 9003688 8951899 84% |  83%

Anexos, a fls. 34

Assim, em 2011, independentemente de se considerar os valores da DGAL ou da IGF %8, o
MC cumpriu o limite especial de EL, com uma taxa de utilizacdo de 84% e 83%,
respetivamente.

Refira-se, no entanto, que o valor de endividamento liquido subjacente a andlise anterior
é inferior ao que é evidenciado pelo MC, pois, como ja referimos, existe um montante de
EMLP excecionados deste limite de cerca de m€ 414.

Anexos, a fls. 39

2.3.5. CONTROLO DO LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO PREVISTO NA LFL

2.3.5.1. O MC, em 2011, apresentou a seguinte situacdo em termos do limite legal de
ECP *° definido na LFL.

56 Cfr. infra, no item 2.3.1.7., a justificacdo para a indicada divergéncia entre a IGF e a DGAL no que respeita ao
stock de EMLP relevante no final de 2011.

57 Cfr. item 2.3.1.1..

58 Cfr. infra, no item 2.3.1.7., a justificacdo para a indicada divergéncia entre a IGF e a DGAL no respeita ao EL
relevante no final de 2011.

59 pPrevisto no art. 399, n.° 1, da LFL.
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Quadro 23 - Controlo do limite especial de EMLP de 2011
Un: Euro

STOCK DE ECP RELEVANTE % DE UTILIZACAO DO LIMITE

£ - T s
EXERCICIO LIMITE LEGAL
STOCK MAXIMO STOCK DE ECP % DE UTILIZACAD % DE UTILIZAGAO DO
RELEVANTEDEECP. RELEVANTE EM MAXIMA DO LIMITE - LIMITE EM 3111212011
NO AND DE 2011 Jmzizon AO LONGO DO ANO
el —r—m=——our-"=

(0] (5)=(3)(2)"100 (8)=(4)H{2) 100

2011 843 064 650 317, 80 77,14% 0,01%

Anexos, a fls. 37
Assim, o MC também cumpriu o limite legal de ECP, com uma taxa de utilizagdo
maxima, ao longo do exercicio, de 77% e, no final do ano, de apenas 0,01% ©°
2.3.6. CONTROLO DA INFORMAGCAO PRESTADA A DGAL NO ANO DE 2011

2.3.6.1. O MC cumpriu a obrigacao de prestacao peridodica de informacao a DGAL
para efeitos do apuramento e controlo da evolugdo do seu endividamento, em especial,
dos respetivos limites legais.

2.3.6.2. Todavia, os dados transmitidos pelo Municipio a DGAL ndo refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situacdo em matéria de limites °! de EL e de EMLP.

Ao nivel do EL apuramos as seguintes diferencas:

Quadro 24 - Endividamento Liquido de 2011 - Diferenca DGAL/IGF

Un: Euro

Diferencas IGF/DGAL

Valores comunicados Valores considerados

ipio a Reifl. d.
pelo Municipio @ DGAL pela IGF ( lexos para o en

liquido) a)

Descricdo

1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO  b) 9 389 226,73 9 187 789,80 - 201 436,93
2 - DUTRA INFORMACAO RELEVANTE c) 385 538,37 235 891,02 - 149 647,35
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 9 003 688,36 8 951 898,78 - 5178958

a) Caso a diferengatotal apurada nesta coluna seja positiva, isso significa que que foi comunicado 4 DGAL um valor de endividamento liquido inferior ao apurado pela
IGF. Caso o valor seja negative, verifica-se o contrério.

b) Atendendo ao modo como ainformag 8o é reportada 4 DGAL, os montantes indicados nesta linha incluem o valor do endividamento liquide total do Municipio, isto &,
incluindo, designadamente, os EMLP excecionados, quando relativamente s restantes entidades j& consta apenas o EL relevante, ou seja, nomeadamente sem os

EMLP excecionados.

) Designad. o que ita aos i excecionados do Municipio, das dividas, até SW12/88, is concessiondtias da energia elétrica, dos créditos nio

loconhoddos por ambas as pallos dos crodkos do municipio sobre os SM e as entidades do SEL e das conespondentes dividas (na percentagem conespondente ao
imputavel 20 munici

Anexos, a fls.58

Esta divergéncia, para menos, de m€ 51,8, entre os valores apurados pela IGF e os
comunicados pelo MC e/ou considerados pela DGAL, resultou:

v'  Das correcoes efetuadas pela IGF na informacao financeira do MC ( cfr. item 2.1.1.1.);

v" Dos valores de EL ndo comunicados pela Autarquia a DGAL ( Comunidade
Intermunicipal Leziria do Tejo e Sociedade Parque Almourol, Lda ).

80 O stock de € 80 diz respeito a um descoberto bancério existente, na Sociedade Parque Almourol, Lda., na
correspondente percentagem de participagdo do MC.

1 Como ja referimos, as correcdes efetuadas pela IGF, nos valores de EL e de EMLP, no final de 2010, tiveram
impacto, de acordo com o quadro legal, nos respetivos limites especiais de 2011.
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Relativamente ao stock de EMLP relevante para o limite legal registou-se uma pequena
diferenca, para mais, entre os valores apurados pela IGF e os reportados a DGAL, de
m€ 5,6 que resultou da reconciliagdo de saldos efetuada junto das instituicdes financeiras.

Anexos, a fls.58

Refira-se, alids, que ndo estdo consagrados, de forma integrada e sistematizada, em
nenhum documento elaborado pelo MC ( designadamente, na norma de controlo interno ),
quaisquer procedimentos especificos relativos a identificagdo das entidades relevantes
para os limites legais de endividamento municipal e a de recolha da informacdo necessaria
para o reporte a DGAL,

2.3.7. CONTRIBUTO PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS
2.3.7.1. No decurso do ano de 2011, a evolucdo auténoma da situacdo do MC em
termos de endividamento liquido ( sem considerar qualquer excecdo ) foi a seguinte:

Quadro 25 - Evolugao do endividamento liquido municipal em 2011

Ur: Eure

EVOLUCAO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

£ (sem excecdes) VARIACAO
DESCRICAO A e e L o e A (montante)
1/jan/2011 . 31/dez/2011
m @) 3) (4)=(3)-(2)
BALANCETES DO MC 11 446 409,21 9 389 226,73 |- 2057 182,48
CORRECOES DA IGF 0,00 E - 116 424,19 - 116 424,19
TOTAIS 11 446 409,21 9 272802,54 |- 2173 606,67

Fonte: Balancetes finais do MC, comunicacdo a DGAL e correcdes da IGF
Anexos, a fls. 10, 41 e 42

Assim, a Autarquia contribuiu, em 2011, de forma positiva, para o défice do
subsetor das autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez, diminuiu o seu
EL ( sem excecodes ) em cerca de M€ 2,2.

2.3.8. APRECIACAO FINAL

2.3.8.1. Em sintese:

O MC, no ano de 2011:
v Cumpriu todos os limites legais de endividamento municipal;

v Reportou a DGAL a informacgao relativa ao endividamento, em
especial, a relevante para os limites legais, a qual, no entanto, nao
refletia, com inteira fiabilidade, a sua situacao, pois foram apuradas
diferencas, no EL, para menos, m€ 51,8, e no stock de EMLP,
para mais, de m€ 5,6, factos estes que, todavia, ndo tiveram
quaisquer reflexos sobre a conclusdo global retirada em matéria de
(in)cumprimento daquele limite de endividamento municipal;
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v Contribuiu de forma positiva para o défice do subsetor das

autarquias locais, pois diminuiu o seu EL ( sem excegdes ) em
cerca de M€ 2,2.

2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2011

2.4.1. No final de 2011, face aos parametros legalmente estabelecidos, a situacao do
MC, em termos de reequilibrio ®° e saneamento °3 financeiros, era a seguinte:

Quadro 26 - Reequilibrio e saneamento financeiros

SITUACAD PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRIO
INDICADORES FINAL DE
2011 ESTRUTURAL CONJUNTURAL
1 EL (relevante para o limite) em 31/12/2011 / - 100 106% > 175% > 125%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 8°, n.® 1, al. b)) (art. 32, n.° 4, al. a))
2 Dividas a fornecedores em 31/12/2011 / - 100 54% > 50% x > 40% %®
Receitas totais do ano de 2010 (art. 8°, n.® 1, al. c)) | {art. 32, n.© 4, al. b))
Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2011 (de EL) / . 100 101% > a 300% > a 200%
Receitas totais do ano de 2011 (art. 89, n.® 1, al. d)) | {art. 3°, n.® 4, al. c))
a Prazo médio de pagamento 674 > 6 meses (180 dias ) X > 6 meses (180 dias) X
{Rescluclo do Conselho de Ministros n.® 34/2008) {art. 8°, n.% 1, al. e)) | (art. 32, n.® 4, al. d))
5 Capital em divida de EMLP em 31/12/2011 / - 100 359 > 100%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal {art. 8°, n.® 1, al. a)) |
Cumprimento da obrigacdo de reducdo do excesso de EL S n0 |
’ (relevante para o limite legal) WAQ APUCAVEL | (art. 8% n.° 1, al. f))
7 Cumprimento da obrigacdo de reducio do excesso do stock de EMLP| MAD APLICAVEL | (art. 89, n.o 1, al. f))
{relevante para o limite legal)

Anexos, a fls. 61

Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar
( mencionados no quadro sob o titulo de “ padrdes legais de referéncia”)®, a
Autarquia, no contexto do diploma em aprecgo:

v' Apresentava, em 2011, uma situacdo de desequilibrio conjuntural, pois
reunia duas das condigées indicadas no art. 3°, n.° 4 do referido diploma,
guando era necessaria apenas uma;

v Nao evidenciava uma situacdao de desequilibrio estrutural ou de rutura
financeira, pois apenas reunia dois dos requisitos ( consagrados no art. 89,
n.° 1), quando seriam necessarios no minimo trés.

Refira-se, ainda, que tal situagdo ocorre ndo obstante a Autarquia ja ter beneficiado, em
2009, de financiamento de montante significativo ( M€ 2,5 ) no @mbito do PREDE.

2.4.1.1. Acresce que também estao reunidas os pressupostos legais ( verifica-se a
condigdo prevista no art. 41° n.° 3, al. a), da LFL - cfr. indicador 2 do quadro anterior )
para que a situacao de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira
possa ser declarada, ainda que a titulo subsidiario, pelo Governo, o que, ao que
sabemos, ndo ocorreu até ao momento.

62 Cfr. art.© 8.9, do DL n.© 38/2008, de 7/mar.
63 Cfr. art.© 3, n.° 4, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.

64 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a férmula adotada na RCM n.° 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicacdo da Portaria prevista
no art. 20° do DL n.° 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrugdes da DGAL e introduzidas as
correcOes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. item 2.2.3.2. ).
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Todavia, em nosso entender, tal declaragdao nao se justifica no presente caso, atendendo,
por um lado, que o exercicio dessa competéncia tem uma natureza subsidiaria e, por
outro lado, que ndo estdo reunidas as condicdes exigiveis para que sejam os préprios
orgaos autarquicos a declarar essa situagao.

2.4.2. Refira-se, por fim, que o MC aderiu, entretanto, ao Programa de Apoio a
Economia Local ( PAEL ), criado pela Lei n.° 43/2012, de 28/ago, sendo o valor de
empréstimo, ja visado pelo Tribunal de Contas, de M€ 4,3.

2.4.3. Assim, face aos parametros legalmente estabelecidos:

O MC apresentava, no final de 2011, ndo obstante o anterior recurso ao
PREDE, uma situacao de desequilibrio financeiro conjuntural, o que
justificaria o recurso a um plano de saneamento financeiro, mas
aderiu, entretanto, ao PAEL, que tem uma finalidade idéntica.

2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE RISCOS
DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2.5.1. O MC aprovou e tem em vigor:
v O Regulamento de Organizacido dos Servicos Municipais °>;

v A Norma de Controlo Interno ®®, que contempla um conjunto de regras
definidoras de politicas, métodos e procedimentos de controlo, homeadamente no
gue concerne a area do endividamento da Autarquia, que se encontra muito
desajustada da realidade atual da Autarquia em termos de estrutura,
funcionamento e procedimentos adotados.

No entanto, a Autarquia, até final de marco/2013, ainda ndo tinha elaborado, ao
contrario do que seria legalmente exigivel ( Recomendagdao n° 1/2009 ¢ do Conselho
de Prevencdo da Corrupcdo ®®), o Plano de Gestido de Riscos de Corrupgio e
Infragdes Conexas.

Os servicos municipais manifestaram a intencdao de elaborar aquele documento e
apresentaram uma informagdo, subscrita pelo Vice-Presidente da Camara Municipal, onde
sdo identificadas algumas medidas ja assumidas ou a implementar relacionadas,
essencialmente, com o controlo orcamental da despesa e receita, recursos humanos e
apoios financeiros a entidades privadas sem fins lucrativos.

No contraditério, o MC justifica a inexisténcia do referido documento com ™ (...) o facto de
nédo ter havido condicées politicas para a discussdo desta matéria em periodo pré-eleitoral
e eleitoral.”, acrescentando, no entanto, que " (...) considera desejavel e imperiosa a
aprovacdo deste Plano, havendo inclusivamente um projecto disponivel para a elaboracdo

do Plano em causa. "
Anexos, a fls. 72

5 Aprovada na reunido de Camara Municipal de 13/dez/2010.
6 Aprovada na reunido de Camara Municipal de 13/dez/2010.
57 Publicada no DR, 22 Série, em 22/jul.
%8 Criado pela Lei n.° 54/2008, de 4/set.
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2.5.2. Do trabalho de campo realizado, em especial através da utilizacdo de questionarios
e da realizacao de testes de conformidade e substantivos, resultam algumas
fragilidades ao nivel do controlo interno e do tratamento contabilistico de alguns
eventos nas areas relacionadas com o objeto da auditoria, a saber:

v Nao é divulgado, no passivo de curto prazo do balango, o valor da amortizagdo de
contratos de EMLP cujo pagamento se vence em cada um dos anos imediatos;

v A proposta de aprovagdo de empréstimos ndao é acompanhada de um mapa
demonstrativo da capacidade legal de endividamento referente ao ano da
contratacdo que inclua todas as entidades abrangidas pelo conceito de
endividamento total;

v Nao sao efetuadas verificagdes, com regularidade, dos bens do ativo imobilizado.

Anexos, a fls. 70
3. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Atento o exposto anteriormente, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o
seguinte:

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS DE 2009 A 2011

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

3.1.1. O balanco da Autarquia de 2011 ja
refletia, com elevado grau de fiabilidade,
nas rubricas do passivo exigivel, a
situagao financeira, dado que as corregdes
efetuadas sao materialmente pouco
relevantes em termos absolutos ( M€ 62 ) e
tém um peso muito reduzido na divida total
de operagOes orgamentais ( 0,6% ).

A) A regularizagdo, ao nivel da
informacdo contabilistica do MC, das
2.1.1.1. variagbes  patrimoniais omitidas ou
incorretamente refletidas, caso ainda nao
tenham sido corrigidas.

3.1.1.1. Existiam outras insuficiéncias
com repercussoOes ao nivel da qualidade

e fiabilidade de informacao

econdomico-financeira do MC, de que B) Utilizagdo, de forma sistematica e

destacamos a: adequada, das contas relativas a

v N3o utilizagdo, de forma sisteméatica e |2.1.1.2. | compromissos de exercicios futuros.
abrangente, das contas relativas a C) Cumprimento do principio da
compromissos de exercicios futuros; especializagdo dos exercicios.

v" Falta de cumprimento integral do
principio da especializacdo dos
exercicios.

3.1.2. A evolugdo das grandezas dos
balancos do MC revela, entre 2009/2012,
um aumento do grau de dependéncia dos
fundos préprios para financiamento do ativo | 2.1.2
( de 45% para 62% ), tendo-se verificado, em
contrapartida, uma reduciao no peso do
passivo exigivel ( de 39% para 20% ).
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3.2. EXECUGAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2009/2011 )

CONCLUSOES

3.2.1. A receita global disponivel do MC
importou, nos anos de 2009/2012,
respetivamente, em M€ 13,7, M€ 12,2,
M€ 11,6 e M€ 11,3 ( diminuigdo, no periodo,
de cerca de 18% ), que incluem a utilizagao de
empréstimos de, respetivamente, M€ 3,2,
m€ 878, mE€ 650 e mE€ 640 (sem os quais
teria ocorrido um aumento de cerca de 1% ).

Itens

2.2.1.1.

2.2.1.3.

RECOMENDAGCOES

3.2.1.1. Pratica elevada, sistematica e
crescente, ao longo do quadriénio, de
empolamento na previsdao das receitas
orcamentais, com reduzidos indices de
execucao em termos globais ( maximo de
55% em 2009, e, em 2012, 44% ) e, em
especial, na componente de capital
( maximo de 46% em 2009 e, em 2012,
25% ), o que contraria o objetivo visado
pelas regras previsionais do POCAL.

Face aos valores previstos, nao foram
arrecadadas, no periodo de 2009/2012,
receitas totais nos montantes de M€ 11,1,
M€ 13, M€ 11,9 e M€ 11,5, respetivamente.

Através do referido expediente, o MC criou,
de forma artificial, ao nivel da execucdo
orcamental, a possibilidade de realizacao/
existéncia de um montante relevante de
despesa ( 2012: M€ 11,5, que corresponde
a cerca de 102% da respetiva receita total
disponivel ) sem que existissem meios
monetarios disponiveis para efetuar o
seu pagamento atempado.

Assim, ndo obstante a evolugdo positiva de
ocorria em 2012 face ao ano anterior, a
execucdao de qualquer dos orgcamentos
comportava um elevado risco, permitindo
e potenciando uma gestdo orcamental
desequilibrada.

2.2.1.1.

2.2.1.2.

D) Elaboragdao rigorosa dos orgcamentos
de receita:

v

Fundamentando, de forma adequada,
todas as rubricas previstas,
independentemente de estarem ou
ndo sujeitas no POCAL a regra
previsional (e, em especial, nos
casos em que o valor a orgamentar
traduza uma evolugdo atipica -
crescimento — da receita face ao seu
histérico de cobranca efetiva ).

Considerando apenas as que
apresentem um elevado grau de
probabilidade em termos de
cobranga efetiva.

3.2.1.2. Violagdo, em 2009, do principio
do equilibrio orcamental corrente previsto
no POCAL, sendo que tal situacdo, que é
suscetivel, em abstrato, de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria, resulta
da arrecadacdo e utilizacdo dos empréstimos
PREDE e ja é do conhecimento do TC.

2.2.1.4.

E) Cumprimento do

principio  do

equilibrio orgamental corrente previsto no
POCAL.
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CONCLUSOES ‘ Itens ‘ RECOMENDAGOES

3.2.1.3. Violagao reiterada, em
2009/2012, do principio do equilibrio F) Execugdo prudente do orcamento de
orcamental em sentido substancial despesa, com base na cobranca efetiva
( execugdo global do ano ), o que espelha, das receitas e ndo apenas na sua previsdo
na sequéncia da concretizacdo do risco a que orcamental, de modo a garantir um
aludimos, uma execugcdao orcamental efetivo equilibrio orgamental e, assim, o
desequilibrada, materializada na efetiva pagamento atempado dos seus
realizacao/existéncia de despesas muito COMpromissos.
acima da real capacidade financeira do —— G) Acompanhamento e controlo rigoroso
MC para fazer face, atempadamente, aos |"""""7" | e continuo dos niveis de execucdo,
compromissos assumidos. devendo ser dada especial atengdo as
O resultado desta andlise seria bastante mais despesas variaveis e ndo obrigatorias.
negativo caso o MC ndo tivesse utilizado, em H) Cumprimento das regras previstas na
2009, o capital dos empréstimos PREDE, com Lei n.© 8/2012, de 21/fev, em especial, no
a transformacdo de M€ 2,5 de “outras que concerne ao célculo do fundos
dividas a terceiros * em divida financeira de disponiveis e a proibigdo de assungdo de
MLP, que, por isso, deixou de influenciar o compromissos caso ndo existam.
resultado deste indicador.
3.2.1.4. O MC apresentava, em todos os
anos analisados, margens de manobra
negativas (2011 e 2012,
respetivamente, =-24% e -21,7% ) ao
nivel da gestdo financeira, designadamente
para fazer face as despesas municipais
que nao se encontravam, a partida, ja
“vinculadas”.
A despesa orcamental evidenciava,
assim, naqueles anos, uma forte rigidez
atendendo ao nivel das correspondentes B

- . ._ | 2.2.1.6. Cfr. recomendacgoes E) a H.
receitas, resultado que ainda se agravaria
caso nao tivesse sido utilizado o capital dos
empréstimos PREDE e fossem refletidos
adequadamente os  compromissos de
exercicios futuros.
Alids, o MC, entre 2009/2012, caso ndo
tivesse empolado, de forma muito
relevante, a previsdao das receitas
orcamentais, ndo estaria em condigoes
de elaborar orcamentos que cumprissem
formalmente o principio do equilibrio.
3.2.1.5. Existéncia de despesas, em
2012, sem que tenha sido efetuado o I) Cumprimento sistematico das regras
exigivel compromisso no exercicio 5517 | Previstas no POCAL e na Lei n.o 8/2012,
(m€691), facto que é suscetivel de |"""7""" | de 21/fev, em matéria de assuncdo de

consubstanciar um ilicito de natureza
financeira ( sancionatoria ).

COMpromissos.

50/60




o
I g F inspeccaogeral.financas

CONCLUSOES

Todavia, atendendo as justificages dadas
pelos servicos, ao carater difuso da
responsabilidade  envolvida, a relagao
custo/beneficio do seu apuramento, ao
objetivo e natureza da analise efetuada, nédo
se justifica a realizagdo de qualquer outra
diligéncia.

AUDITORIA A0 MUNICiPIO DA CHAMUSCA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

Itens

2.2.1.7.

DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério N.© 2280/2013

RECOMENDACOES

3.2.1.6. Em sintese, no quadriénio de
2009/2012, o MC:

v" Elaborou e aprovou documentos
previsionais que nao refletiam a
real expectativa da execugao
orcamental, ndo podendo, por isso,
constituir um eficaz instrumento de
gestdo, nem servir de base a uma
analise rigorosa quanto a eficacia da sua
execucao;

v Nao manteve uma gestao
orcamental prudente e equilibrada,
de que resultasse a exigivel articulagdo
e compatibilizagdo entre o nivel de
realizacdo/existéncia da despesa e a
real cobranca da receita.

2.2.1.1.

2.2.1.8.

Cfr. recomendagdes E) e G) a I).

3.2.2. A divida global do MC de
operacdoes orcamentais ( corrigida pela
IGF quanto a 2011), apesar de ter
diminuido significativamente entre
2009/2012 (cerca de ME 6 e 43%),
continua a evidenciar, no final do Ultimo
ano, um nivel materialmente relevante
( M€ 8 ), sendo ainda de salientar:

v O significativo, ainda que decrescente,
periodo de recuperacao da divida
municipal, tendo em conta as receitas
regulares expurgadas das despesas
rigidas e vinculadas ( 2012: cerca de 16
meses );

v A diminuicao da divida municipal
“per capita”, muito embora
continue a evidenciar um valor
relevante ( passou de € 1378 para
€ 788 ).

v O peso da divida de MLP na divida
total ( passou de 38% para 28% ).

2.2.2.1.

2.2.2.7.

J) Acompanhamento e controlo rigorosos
da evolucdo e da assuncdo de nova divida
municipal, de modo a conter e adequar o
seu montante ao quadro financeiro da
Autarquia, nomeadamente as suas
receitas, salvaguardando, assim, o
pagamento atempado das suas
obrigagdes.

K) Realizacdo de novos investimentos
deverd ter sempre subjacente uma andlise
de custo/beneficio, que integre, de forma
sistematica, a previsdo dos custos, a
suportar pelo MC, com a sua exploragao,
manutengao e conservagao.

L) Assuncdo de compromissos, com
repercussbes em  exercicios  futuros,
precedida de analise rigorosa, detalhada e
ponderada, que leve em conta a dimensdo
intergeracional das decisGes politico-
financeiras.
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3.2.3. O stock da divida de EMLP,
reportado ao final de 2009/2012, evoluiu
positivamente nesse periodo ( menos
ME€ 3,1 e 58% ), tendo passado de
€5338442 para€ 2 223 121.

Por seu turno, o servigo da divida registou
um ligeiro aumento (de ME 1,1 para
M€ 1,2 ), sendo expetavel que aumente
nos proximos anos, dada a materialidade
dos empréstimos contraidos ao abrigo do
PREDE ( cuja amortizagao ainda nao se tinha
iniciado -ME€1) e do PAEL ( ainda ndo
utilizado no final de 2012 e sem qualquer
periodo de caréncia - M€ 4,3 ).
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RECOMENDACOES

3.2.4. No final de 2012, o MC nédo
apresentava qualquer stock da divida de ECP.

2.2.2.3.

3.2.4.1. A Autarquia utilizou, no inicio de
2009 a 2011, formalmente, trés ECP
celebrados no final de cada um dos anos
imediatamente anteriores, no \valor,
respetivamente, de € 670 317, € 660 317
e € 650 317.

Ao contrario do previsto nos contratos, o
respetivo capital ndo foi amortizado até ao
final do ano de utilizagdo, nem foram
submetidos, em qualquer momento, a
fiscalizagdo prévia do TC.

Refira-se, alids, que, ao que tudo indica, ndo
obstante a existéncia formal dos trés ECP, o
que de facto se verificou foi uma sucessao de
um Unico ECP, que vigorou entre
19/jan/2009 e  20/dez/2011, o que
consubstancia uma operagdo continuada de
consolidagdo da maior parte divida inicial,
pelo que os segundo e terceiro contratos nao
sdo mais, em substancia, do que uma
prorrogacdo do primeiro, pois o capital dos
dois ultimos é igual ao valor em divida do
imediatamente anterior.

O procedimento adotado visou, apenas,
evitar que o ECP inicial vigorasse por mais de
um ano ( 365 dias ), pois tal facto viola o
disposto no art 389, n.° 3, da LFL, o que,
considerando que se trata, efetivamente, de
um Unico empréstimo, acabou por ocorrer.

2.2.2.3.

M) Submissdo a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas dos contratos de ECP
que consubstanciem divida publica
fundada.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

A situacdo descrita era passivel de de gerar

eventual responsabilidade financeira

sancionatoria, mas o TC, no ambito da

verificacdo das contas de 2009, suscitou a

questdo e apenas recomendou que o MC |2.2.2.3.

passasse, de futuro, a cumprir o quadro

legal, o que se verificou, pelo que ndo se

justifica a realizacdo de qualquer outra

diligéncia sobre esta matéria.

3.2.5. A divida financeira decorrente da

celebracao de contratos de leasing, além

de apresentar sistematicamente valores 2.2.2.4.

materialmente pouco relevantes ao longo do

quadriénio, ficou, em 2012, totalmente

saldada.

3.2.6. As " outras dividas a terceiros " N) Implementacdo de medidas que

de 00 diminuiram, entre 2009/2012, de contribuam para o restabelecimento do

forma significativa (M€ 2,1 e 27%), equilibrio financeiro do MC, em especial de

tendo passado para M€ 5,8. CP, o que pressupde, designadamente, a:

. o . v" Otimizagdo da cobranga das

De qualquer modo, situacao financeira de . o .

. o receitas municipais ( através da

CP do MC foi, aoﬂ longo do quadriénio, nao atualizacio das taxas e precos

obstante a adesao ao PREDE em 2009, praticados na Autarquia e dos

negativa e desequilibrada, com: respetivos processos de liquidagéo e

v Sistematicos e relevantes saldos cobranga, bem como a fixagdo das
reais negativos de OO0 (2012: taxas dos impostos municipais );
M€ 5,5 ), de que decorre a oneragao v' Racionalizacdo da despesa realizada
indevida dos orcamentos futuros; através, nomeadamente, da:

v PMP a terceiros e a fornecedores * Andlise sistematica da
elevados e muito superiores aos |2.2.2.5. necessidade € utilidade  das
parametros legalmente previstos a despesas a realizar;

(2012, respetivamente, 531 e 403 |, * Adogdo, ainda que ndo prevista
dias ); legalmente, do instrumento da
n L cativagdo das despesas,

v Violagdao da regra do equilibrio consagrando regras de execucdo
financeiro minimo ( indicadores de orcamental, que incluam a
liquidez), com um permanente identificacio das rubricas da

desajustamento entre as dividas de
CP e a correspondente liquidez do
ativo, em especial, com as
disponibilidades;

despesa e as percentagens a
cativar, bem como a competéncia
para a sua descativagdo.

0) Ponderagdo, nas areas de atividade ou
programas que tenham um maior peso e
flexibilidade ao nivel da despesa, da
eventual adocdo de medidas no sentido de
descontinuar os que tenham menor impacto
negativo sobre os cidadaos ou de diminuir
os meios financeiros afetos, de modo a
proporcionar uma reducdao relevante e
estrutural na despesa municipal.
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v Significativos custos financeiros
( juros de mora pagos, em 2011, de

P) Acompanhamento e controlo rigorosos
da evolugdo e da assungdo de nova divida

A situacao descrita, ndo obstante ter ocorrido
antes da entrada em vigor da atual LFL era
suscetivel, em nossa opinido, de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria,
mas o respetivo procedimento encontra-se
prescrito ( cfr. art. 709, n.° 1, da LOPTC ).

Acresce que o Tribunal de Contas, em dois
trabalhos elaborados em 2004, identificou um
conjunto de contratos de idéntica natureza
celebrados por outras autarquias, mas nao
retirou qualquer consequéncia em termos de
eventual responsabilidade financeira.

Assim, ndo se ndo se justifica a realizagao de
qgualquer outra diligéncia sobre esta matéria,
devendo, no entanto, ser dado conhecimento
do conteldo deste item ao TC.

m€ 253 ). comercial/administrativa, de modo a conter
e adequar o seu montante as receitas
2225, municipais efetivamente disponiveis ( isto &,
apés a deducdo das despesas fixas e
a rigidas ), salvaguardando, assim, o]
2.2.2.7. | pagamento atempado das obrigacdes de CP.
Q) Redugdo dos prazos médios de
pagamento para os parametros legalmente
previstos, de modo a cumprir
atempadamente os seus compromissos e
evitar a ocorréncia de custos financeiros.
3.2.6.1. Foram celebrados, em 2006, por
iniciativa da MC, quatro acordos de
pagamento com a Caixa Leasing e Factoring,
Millennium e Besleasing e Factoring, no valor
total de M€ 6 ( apds adendas ), que, no final
de 2012, representavam ainda uma divida de
cerca de M€ 1,9.
Tais situagOes consubstanciam a substituicao
de um montante muito significativo de divida
administrativa/comercial ( M€ 6 ) por divida
fundada a instituicOes financeiras.
Acresce que a selegdo daquelas entidades foi
realizada por ajuste direto, pelo que nao foi
sequer garantida a concorréncia entre varias
propostas.
2.2.2.5.5.
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3.2.7. O MC contratou e utilizou, em
2009, dois empréstimos ao abrigo do
PREDE, no montante total de M€ 2,5.

3.2.7.1. Foram identificadas, entre
2008/2012, incorrecoes materialmente
relevantes nas grandezas consideradas
pela DGAL para o apuramento do PMP a
fornecedores ( RCM 34/2008 ), tendo a IGF
considerado, relativamente a 2011 e 2012:

v Na divida a fornecedores:
respetivamente, mais M€ 2,9 e menos
€ 139 ( que correspondem a soma dos
quatro trimestres de cada ano ), valores
que resultam da inclusdao dos saldos
relativos as dividas cedidas, pelos
fornecedores e empreiteiros, a
entidades factoring, do resultado do
procedimento de reconciliagdo de saldos
e da exclusdao das dividas relativas a
operagoes de tesouraria.

v" Nas aquisicoes de bens e servigos:
apenas em 2011, menos M€ 13, que
ndo respeitam a eventos relacionados
com aquisigGes a titulo oneroso.

Quanto a 2008 a 2010, os Vvalores
considerados decorrem da analise global aos
referidos Programas efetuada pela IGF
através da Informagdo n.° 1949/2012.

Consequentemente, os PMP apurados pela
IGF e DGAL sao divergentes, variando as
diferencas 36 ( 2012 ) a 549 dias ( 2011 ),
o que se reflete sobre a determinagao
dos objetivos anuais a atingir em
matéria de evolugao ( no caso, redugdo )
do PMP e, eventualmente, ao nivel dos
resultados alcangados.

AUDITORIA A0 MUNICiPIO DA CHAMUSCA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

Itens

2.2.3.1.

2.2.3.2.
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RECOMENDAGCOES

3.2.7.2. Face aos diferentes objetivos,
gue resultam das andlises da IGF e DGAL,
para a evolugcao ( no caso, reducdo ) do
PMP, verificAmos, nos anos de 2009/2012,
no que respeita ao PREDE:

v DGAL: Incumprimento em 2009,
2010 e 2012 ( com aumento do PMP )
e cumprimento em 2011 (com
superacgao );

2.2.3.3.

R) Cumprimento efetivo dos objetivos
fixados no PREDE com os quais o MC se
comprometeu de forma expressa,
nomeadamente a redugao anual do PMP.
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v" IGF: Incumprimento em 2009, 2010
e 2011 (com aumento do PMP no
primeiro e ultimo anos ) e |2.2.3.3.
cumprimento, com superagdo, em
2012.

3.2.7.3. Deste modo, considerando os
exercicios de 2009/2012, a partir do
termo da primeira metade do EMLP do
Estado, ou seja, 2014, a respetiva taxa de
juro base remuneratéria do capital
mutuado devera ser acrescida de:

v DGAL: 0,7 pp (2009: 0,3; 2010: 0,3;
2011: - 0,2; 2012: 0,3);

v IGF: 0,6 pp (2009:0,3; 2010:0,2;

2011: 0,3; 2012: - 0,2 ). 2.2.3.3

Atendendo ao periodo indicado, a taxa de a
juro base remuneratéria do capital |2.2.3.4,
mutuado pelo Estado devera sofrer um
desagravamento de 0,1 pp face ao que
resulta dos dados da DGAL.

As consequéncias relativas aos anos de
2009 a 2011 ja foram comunicadas pela
DGTF ao MC, mas considerando que a
indicada variacdo da taxa de juro sé produz
efeitos no futuro ( 2014 ), aquela entidade
ainda estd em tempo de reapreciar a
situacao.

3.2.7.4. O MC, nos anos analisados, ndo
contribuiu para a prossecuciao dos
objetivos, de ambito especifico e geral,
subjacentes a concecao do PREDE, ja que
nao:

v Reduziu sistematicamente os PMP
de acordo com o previsto; 2.2.3.5. | Cfr. recomendacGes N) a P).

v'  Diminuiu, num primeiro momento,
as outras dividas a terceiros, em
valor pelo menos equivalente ao dos
EMLP, continuando, no final de 2012, a
verificar-se uma duplicagao do
endividamento total no valor de m€ 156.
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3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO PARA 2011

3.3.1. Em 2011 foram criados, pela LOE
desse ano, limites especiais de EL e de
EMLP, que, segundo a DGAL, importavam,
no MC, respetivamente, em € 10 758 753 e
€ 5 551 085.

Todavia, a IGF, na sequéncia do trabalho de
auditoria, efetuou correcées com impacto
ao nivel do calculo daqueles limites,
sendo, consequentemente, os valores
adotados de, respetivamente, € 10 722 091
e€ 5562 076.

Por sua vez, o limite de ECP para 2011
previsto na LFL, apurado pela IGF, foi de
€ 843 064.

CONCLUSOES Itens

2.3.1.

RECOMENDAGCOES

3.3.1.1. Atendendo ao conceito de
endividamento liquido total, o perimetro
relevante, para aferir do cumprimento
dos limites legais de endividamento
municipal de 2011 englobava, para além
do Municipio, as seguintes entidades:

v CIMLT;

v AR - Aguas do Ribatejo, EIM;

v SRU - LT, EM;

v"  Sociedade parque Almourol, Lda;

v ECODEAL, SA.

Todavia, as empresas AR, EIM, SRU, EM e
ECODEAL, SA, ndo relevam para os limites em
apreco, pois, naquele exercicio, apresentavam
equilibrio de contas, segundo o RISEL.

2.3.2.

3.3.1.2. O MC, independentemente de se
considerar os valores da DGAL ou da IGF,
cumpriu, em 2011, os limites especiais
de EL e de EMLP previstos na LOE, bem
como o de ECP consagrado na LFL.

Refira-se, no entanto, que os
empréstimos excecionados dos limites
especiais ( de EMLP e EL ) perfazem um
total de m€ 414, tendo um peso de 12%
na divida total de EMLP, pelo que os valores
que estdo a ser considerados para os
limites em apreco sdo inferiores ao das
efetivas grandezas.

2.3.3.

2.3.6.

S) A andlise da situagcdo financeira da
Autarquia e a tomada de decisbes neste
ambito ndo deve ser circunscrita aos limites
legais de endividamento, ja que, em Ultima
instancia, com as excegbes que o regime
previsto comporta, poderd estar a ser
cumprida, num plano estritamente formal, a
norma reguladora, quando, na verdade, nao
existe capacidade financeira.

57/60




L ]
I g inspeccaogeral.financas

CONCLUSOES Itens

3.3.1.3. A informacao reportada pelo
MC a DGAL, para apurar e controlar os
limites legais de endividamento de 2011,
nao refletia, com inteira fiabilidade, a
sua situacdo em termos de EL, pois foi
apurada uma diferenga, para menos, de
m€ 51,8.

Tal diferenca resultou das correcoes
efetuadas pela IGF a informacgdo do MC e
da omissao/incorrecao de prestaciao de

dados das restantes entidades
relevantes.

Ndo estdo, alids, consagrados, de forma
integrada e sistematizada, quaisquer
procedimentos  especificos relativos a

identificacdo das entidades relevantes para
os limites de endividamento e a recolha da

informagdo necessaria para o reporte a
DGAL.
Todavia, as divergéncias verificadas nao

tiveram qualquer reflexo nas conclusdes
globais retiradas em matéria de
(in)cumprimento dos limites de
endividamento municipal.
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RECOMENDACOES

T) Prestagdo de informagdo rigorosa a
DGAL para efeitos de acompanhamento e
controlo do endividamento, o0 que
resultara, designadamente, de uma maior
fiabilidade da informacdao decorrente dos
registos contabilisticos do MC e da
comunicagao da informagdo de todas as
entidades relevantes.

U) Criagdo de procedimentos periddicos
de circularizacdo, recolha e validacao de
informagdo, que inclua todo o conjunto de
entidades abrangidas pelo conceito de
endividamento liquido total.

3.3.2. O MC contribuiu positivamente,
em 2011, para o défice do subsetor das
autarquias locais, uma vez que, entre
1/jan e 31/dez, diminuiu o seu EL ( sem
excegdes ) em cerca de M€ 2,2.

2.3.8.

3.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2011

‘ CONCLUSOES

3.4.1. No final 2011, o MC apresentava
uma situacao de desequilibrio financeiro
conjuntural, o que justificaria o recurso a
um plano de saneamento financeiro, mas
aderiu, em 2012 ao PAEL, que tem uma
finalidade idéntica.

Itens

2.4.

RECOMENDACOES

V) Concretizagdo total do processo de
adesdo ao PAEL e criagdo dos
instrumentos necessarios a monitorizagdo
e cumprimento das obrigagdes resultantes
do respetivo Plano de Ajustamento.
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3.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGCOES

3.5.1. O MC dispde de uma Norma de
Controlo Interno, aprovada nos termos W) Revisio da
legais, que, no entanto, se encontra muito Interno.
desajustada da realidade atual da Autarquia
em termos de estrutura, funcionamento e
procedimentos adotados. 2.5.1. X) Elaboracdo do Plano de Gestao de
Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
e envio as entidades previstas na
Recomendagao n.° 1/2009 do Conselho de
Prevencao da Corrupgao.

Norma de Controlo

Acresce que ainda nao foi elaborado, ao
contrario do legalmente exigivel, o Plano de
Gestdao de Riscos de Corrupgao e
Infracdoes Conexas.

3.5.2. Das fragilidades ao nivel do Y) Adequada divulgacdo, no CP do
sistema de controlo interno e dos balango, dos valores relativos a EMLP
procedimentos contabilisticos destacamos: exigiveis no exercicio seguinte, ainda que

mantendo a denominacdo da conta que
espelha a natureza originaria deste
passivo.

v Nado é divulgado, no passivo de curto
prazo do balango, o valor da amortizagao
de contratos de EMLP cujo pagamento se
vence em cada um dos anos imediatos; Z) A proposta relativa a aprovagdo de

v A proposta de aprovacdo de empréstimos empreéstimos deve ser acompanhada de
ndo é acompanhada de um mapa | 252 um mapa demonstrativo da capacidade

demonstrativo da capacidade legal de legal de endividamento, que inclua todas
endividamento referente ao ano da as entidades que integram o conceito de
contratagdo que inclua todas as entidades endividamento total.

abrangidas pelo conceito de AA) Reconciliagdo, ainda que
endividamento total; amostragem, do patriménio da Autarquia,

~ ~ e o~ elo menos, no final de cada exercicio.
v Nao sdo efetuadas verificagdbes, com P !

regularidade, dos bens do ativo
imobilizado.

4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos, propomos:

4.1.1. A remessa do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor Secretario de
Estado da Administracao Local, com sugestao de encaminhamento para a Direcao-Geral
das Autarquias Locais.

4.1.2. Que seja dado conhecimento a Senhora Secretaria de Estado do Tesouro, com
sugestdo de encaminhamento para a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas, dos resultados
apresentados no item 2.2.3. ( e respetivos anexos ), relativos a analise ao PREDE.

4.1.3. O envio do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Chamusca, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes
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membros do Orgdo Executivo, bem como de remeter cdpia & Assembleia Municipal, em
conformidade com o disposto no art. 359, n.° 2, alinea o), do Anexo I a Lei n.° 75/2013,
de 12/set.

4.1.4. Que a Camara Municipal da Chamusca informe a IGF, no prazo de 60 dias a
contar da data de rececdo do presente relatério, do estado de operacionalizacdo das
recomendacbes efetuadas e remeta as atas dos drgdos municipais que evidenciem que foi
dado conhecimento aos mesmos deste documento.

Inspecdo-Geral de Financas,

Pela equipa

Assinado por: PAULA IDALINA GARCIA DUARTE
Num. de Identificagdo Civil: BI109866665

Data: 2014.01.24 11:33:26 GMT Standard Time

Localizagao: CdE
E CARTAD DE CiDADAD
e e
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