inspeccaogeral.financas
l caog ¢

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO
E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

ao publica

Auditoria ao Municipio do Entroncamento

Proc. n.° 2013/180/A3/140

Relatorio n.© 2267/2013

Dezembro de 2013

4
7))
()]
(®)]

/(Q
| -
(@)

o

>

-
(]
4
c
()]
O
n
Q
|
(@]
(3]



r

fi

inte

d ade

a b



inspeccaogeral.financas

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
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AUDITORIA A0 MUNICiPIO DO ENTRONCAMENTO

Relatério n.© 2267/2013

FICHA TECNICA

NATUREZA

Auditoria Financeira

ENTIDADE AUDITADA

Municipio do Entroncamento

Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas ( IGF ). A
presente auditoria estd inserida no ambito do Projeto ™ Controlo do

FUNDAMENTO L . - . . - ~
Endividamento e da Situagao Financeira da Administragao Local
Autarquica”.
As verificagbes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
AMBITO entre 1/jan/2009 e 31/dez/2011, com a analise atualizada, sempre
que possivel, para o ano de 2012
A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliagdo da qualidade da informacdo constante da prestacdo
de contas do exercicio de 2011;

e Analise do comportamento do Municipio em termos de
execucdo orcamental no dltimo triénio ( 2009/2011 ),
avaliagdo da evolugdo do endividamento municipal no mesmo
periodo, designadamente no que respeita a empréstimos,
leasing e outras dividas a terceiros, e apreciagdo da sua
situagao financeira, em especial, de curto prazo;

OBJETIVOS

e Controlo do cumprimento, no final do ano de 2011, dos
limites de endividamento previstos na Lei das Finangas Locais
e na Lei do Orgamento de Estado para aquele ano;

e Verificagdo, no final de 2011, da posicdo do Municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural ( saneamento e
reequilibrios financeiros );

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relagdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliacdo
em termos de adequacdo e eficacia.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido "Avaliacao do Endividamento
METODOLOGIA e m K o
Municipal”, adotado pela IGF, com as atualizagbes que decorrem
das alteragoes legislativas mais recentes.
= Foi realizado contraditorio formal institucional, nos termos do
CONTRADITORIO

artigo 12.° do Decreto-Lei n.? 276/2007, de 31/jul.

CICLO DE REALIZACAO

jan/2013 - jun/2013

DIRECAO

CdE - Alexandre Amado

EQUIPA

Coordenacdo: CdE - Sénia Barbosa
Execugdo: Inspetora - Margarida Ribeiro

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da 1GF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualguer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER: DESPACHO:

A consideracdo superior, com a minha concorddncia.
Assinado por: MARIO RUI FERREIRA TAVARES DA
SILVA

Num. de Identificagéo Civil: BI098493558

Data: 2013.12.31 18:51:52 GMT Standard Time
Localizagéo: Lisboa/Subinspetor geral

E CARTAD DE Cinan&n
L I N
Concordo.

Os orgamentos do ME, entre 2009/2012, foram
sistematicamente empolados ao nivel das receitas
orcamentais ( 2012: taxa de execugdao de 55%), em
especial, de capital ( 2012: 37% ), o que possibilitava e
potenciava, de forma artificial, a realizagdo/existéncia de
elevados montantes de despesa para o pagamento dos
quais ndo havia disponibilidades financeiras (2011:

M€ 15,5).

Foi violado, de forma reiterada, o principio do equilibrio Concordo. A consideracéo de S. Exa o senhor Secretdrio
orcamental em sentido substancial ( execugdao global do de Estado Adjunto e do Or¢camento.

ano ), o que espelha a concretizagdo, ao nivel da execucdo Assinado por: MARIA ISABEL DA SILVA
orcamental, daquele risco e a consequente existéncia de CASTELAO FERREIRA DA SILVA

uma gestdo orgamental desequilibrada. Num. de Identificacio Civil: BI023512792

O endividamento municipal, que aumentou ligeiramente Data: 2014.03.10 19:37:53 GMT Standard Time

me€ 2,4 entre 2009/2012, atingiu, no final daquele ultimo Localizagao: SIG. P'InspetQr-

ano, o montante materialmente relevante de M€ 14,8. Uﬂ EARTS B CaARY
N3o obstante o recurso ao PREDE, o ME, no final de 2012, LR R

continuava a apresentar uma situagao financeira de curto
prazo desequilibrada, com um saldo real negativo de
operagdes orcgamentais (M€ 4,6) e relevantes PMP a
terceiros e fornecedores ( 202 e 303 dias ).
Verificou-se, em termos de PREDE, em 2009 e 2012, o
incumprimento dos objetivos para o PMP, do que resulta
um futuro aumento global da taxa de juro do capital
mutuado com o Estado de 1,1 pp.
O ME violou, no final de 2011, o limite legal de EMLP,
sendo tal situacdo suscetivel de gerar responsabilidade
financeira, ainda que o tenha cumprido em 2012.
A consideracao superior,

O CdE

Assinado por: ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS

AMADO

Num. de Identificagdo Civil: BI081020708

Data: 2013.12.27 16:33:20 GMT Standard Time

E CARTAD DE CIDADAD
LB
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SUMARIO EXECUTIVO

AUDITORIA A0 MUNICiIPIO DO ENTRONCAMENTO

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério N.° 2267/2013

Atendendo as evidéncias obtidas e a sua andlise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio do Entroncamento ( ME ), que incidiu sobre os exercicios de 2009/2011 ( com a
analise atualizada, sempre que possivel, para o ano de 2012 ), sdo, em sintese, 0s seguintes:

1. Falta de fiabilidade da informacgao financeira

1.1. Os balangos do Municipio do Entroncamento ( ME ) de 2009/2012
ndo refletiam, com inteira fiabilidade, nas rubricas do passivo exigivel, a
sua situacdo financeira, tendo a IGF efetuado correcdes, para menos,
nos montantes respetivamente de m€ 232,6, m€ 156,2, m€ 340,2 e, para
mais, de m€ 80,6.

1.2. Destacamos, ainda, o facto de existirem omissfes ao nivel da
inventariacdo e de reconhecimento contabilistico de bens do ativo
imobilizado e da nado utilizagdo, de forma sistematica e abrangente,
das contas relativas a compromissos de exercicios futuros, ndo
estando, por isso, garantido o conhecimento integral do grau de
vinculagdo, para o futuro, ao nivel da despesa orgamental.

2. Fragilidades no processo de elaboracdo e gestdao orcamental e suas
consequéncias

2.1. A receita global do ME importou, nos anos de 2009/2012, em,
respetivamente, M€ 17,6, ME 17, ME 15 e M€ 19,2, tendo aumentado
cerca de 9%.

Foi, no entanto arrecadada, em 2009, 2010 e 2011, receita proveniente de
utilizagdo do capital de EMLP no montante de, respetivamente, M€ 2,7,
M€ 1,6 e m€ 310, sem as quais a referida variacao da receita total
foi, no periodo referido, de 29%.

2.2. A Autarquia manteve, no quadriénio 2009/2012, uma pratica
reiterada de empolamento na previsao das receitas orcamentais
( 2012: taxa de execugdo de 55% ), em especial de capital ( taxa de
execucdao de 37% no mesmo ano ), sendo de realcar que, face aos
valores previstos, ndo foram arrecadadas receitas nos relevantes
montantes de, respetivamente, M€ 12,7, M€ 12,7, M€ 19 e M€ 15,5.

Desta situagdo decorria um elevado risco para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira da entidade, ja que permitia e potenciava,
através da criacdo artificial de uma situacdo de aparente equilibrio
orgamental, a realizagdo/existéncia de elevados montantes de
despesa ( 2012: M€ 15.) para além da efetiva capacidade para
promover o seu pagamento atempado.

2.3. A violagdo reiterada, entre 2009/2012, ( mesmo apos 0O recurso
ao PREDE) do principio do equilibrio orcamental em sentido
substancial em termos de execucao global do ano e, em 2009 e 2011,
também da execugdo autonoma do ano, espelha a concretizacédo, ao
nivel da execugcdo orcamental, daquele risco e uma consequente
gestdo orcamental desequilibrada, com a realizacdo/existéncia de
despesas acima da real capacidade financeira do ME para fazer
face, atempadamente, aos compromissos assumidos ( ainda que se
tenha verificado uma evolugdo positiva em 2012 ).

Corregdes em
2009/2011, para
menos, de m€ 232,6,
m€ 156,2, m€ 340, 2, e
para mais, de mE€80,6,
no passivo exigivel

Omissdes ao nivel da
inventariacdo de bens
do ativo imobilizado e
nao utilizagao
sistematica das contas
de compromissos de
exercicios futuros

Receita global
disponivel em 2012:
M€ 19,2

Empolamento reiterado
das receitas
orgamentais, em
especial de capital
( 2012: taxa de
execugdo de 55% )

Orcamentos com
elevado risco ao nivel
da sua execugdo

Violacédo do principio
do equilibrio
orcamental em sentido
substancial

Realizagdo/existéncia
de despesa muito
superior a capacidade
financeira
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2.4. Entre 2009/2012 ( mesmo com a referida adesdo ao PREDE ), a
despesa orgamental evidenciava uma elevada rigidez, verificando-se
uma reducao total ou quase integral da margem de atuacdo do ME ao
nivel da sua gestdo financeira, designadamente para fazer face as
despesas que, a partida, ndo se encontravam ja vinculadas.

2.5. Em sintese, a Autarquia, em 2009/2012, elaborou e aprovou
documentos previsionais que nao refletiam a real expetativa da
execugdo orcamental e ndo efetuou uma gestdo orgamental
prudente e equilibrada de que resultasse a exigivel articulagdo e
compatibilizacdo entre o nivel de realizacdo/existéncia de despesas
e a real cobrancga da receita.

3. Endividamento municipal global materialmente relevante
atendendo ao quadro financeiro do ME e manutencdo de uma
situacdo financeira de CP desequilibrada

3.1. A divida municipal, corrigida pela IGF, aumentou, ainda que
ligeiramente, entre 2009 e 2012 ( cerca m€ 2,4 e 0,02% ), atingindo
o montante de M€ 14,8, em resultado do acréscimo das outras dividas a
terceiros ( m€ 899 ), e da reducdo da divida financeira de médio e longo
prazo ( m€ 897 )

3.2. No final de 2012, o endividamento global do ME apresentava
um nivel materialmente relevante atendendo ao seu quadro
financeiro ( em especial, as suas receitas ), sendo de salientar:

¥ O elevado periodo de recuperagdo da divida total do
Municipio tendo em conta as receitas regulares expurgadas das
despesas rigidas e vinculadas ( 32 meses ).

¥ O significativo montante de divida municipal ™ per capita ”
(€681);

Realce-se, ainda, a materialidade da divida de EMLP e o seu importante
peso na divida total ( 2012: 59% ), sendo, ainda, expetavel que o
respetivo servico da divida cresca nos proximos anos.

Estes factos repercutem-se e condicionam a gestdo orcamental de
exercicios futuros.

3.3. 0 ME, nao obstante o recurso ao PREDE, continuava a evidenciar,
no final de 2012, uma situacdo financeira de CP negativa e
desequilibrada, com:

v Um saldo real negativo de operagoes orcamentais ( M€ 4,6, ),
situacdo de que resulta a oneragao indevida dos orgamentos futuros;

v PMP a terceiros e a fornecedores que ultrapassam os
parametros legais de referéncia ( respetivamente, 202 e 303
dias );

¥ Relevante desajustamento entre as dividas desta natureza e
as disponibilidades ( indicadores de liquidez imediata ).

Desta situacdo resultaram custos financeiros para a Autarquia
relativos a atrasos no pagamento a fornecedores ( juros de mora
liquidados, no periodo de 2009/2011, no montante de m€ 39 e pagos
de m€ 24 ).

AUDITORIA A0 MUNICiPIO DO ENTRONCAMENTO

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério N.° 2267/2013

Reduzida ou
inexistente margem
de manobra
financeira para fazer
face as despesas ndo
vinculadas

Gestdo orgamental
desequilibrada

Divida municipal
materialmente
relevante atendendo
ao seu quadro
financeiro
( 2012: MC 14,8 )

Elevado periodo de
recuperagdo da divida
total
( 2012: 32 meses )

Situacdo financeira de
CP desequilibrada

Saldos reais negativos
de 00 ( 2012: MC 4,6 )

PMP a terceiros e a
fornecedores acima
dos parametros legais
de referéncia
(2012: 202 e 303
dias )

Juros de mora pagos,
no triénio de
2009/2011, de m€ 24
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3.4. O ME apresentava, no final de 2012, de acordo com o0s pardmetros
legais, uma situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural, mas ndo
estrutural, o que justificaria o recurso a um plano de saneamento
financeiro, tendo, no entanto, aderido, nesse exercicio, ao Programa de
Apoio a Economia Local ( PAEL ), que tem um objetivo idéntico.

4. Incumprimento dos objetivos previstos no Programa de
Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado ( PREDE )

4.1. O ME contratou e utilizou, em 2009, ao abrigo do PREDE, dois
EMLP, no montante total de m€ 468, com o objetivo de consolidar divida de
natureza administrativa/ comercial.

4.2, Efetudmos, quanto aos anos de 2008/2012, relevantes
correcoes/ajustamentos nas grandezas consideradas pela DGAL
para o apuramento do PMP previsto na RCM n.° 34/2008, tendo a
IGF considerado, designadamente, em 2011 e 2012:

v Na divida a fornecedores: menos e mais, respetivamente,
m€ 340 e m€ 81 ( correspondentes a soma dos quatro trimestres de
cada ano ), valores que resultam da consideracgao das diferengas
apuradas no procedimento de reconciliagdo de saldos e dos testes
efetuados as contas de acréscimos e diferimentos;

v Nas aquisicoes de bens e servigos: menos ME5,4 e ME 9 ( soma
dos quatro trimestres de cada ano ), atendendo, em especial, a que ndo
respeitam a eventos relacionados com aquisicées a titulo oneroso.

Quanto a 2008 a 2010, os valores considerados nesta auditoria decorrem
da analise global ao referido Programa, efetuada pela IGF através da
Informacdo n.2 1949/2012, disponivel na sua pagina eletrdnica.

Consequentemente, os PMP apurados pela IGF e DGAL sao bastante
divergentes, variando as diferengas entre 20 ( 2010 ) e 128 dias ( 2012 ), o
que se reflete sobre a determinacao dos objetivos anuais a atingir em
matéria de redugdo do PMP e ao nivel dos resultados alcancados.

4.3. De acordo com o apuramento da IGF, o ME violou, entre 2009 e
2012, os objetivos contratualmente estabelecidos para o PMP ( com
diminuicdo do resultado deste indicador em 2009 e aumento nos restantes
anos ), tendo-os cumprido em 2011 e 2012

Consequentemente, a taxa de juro base remuneratéria do capital
mutuado pelo Estado deve ser, oportunamente, acrescida de 1,1
pontos percentuais ( 2009: 0,2 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 03 pp; 2012: 0,2
pp ), valor que corresponde, em termos globais, ao que que resulta do
apuramento efetuado com base nos PMP da DGAL para o mesmo
periodo ( 2009: 0,3 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 0,2 pp ; 2012: 0,3 pp ).

4.4. O ME, nos anos de 2009 e 2012, nao contribui totalmente para a
prossecucdo dos objetivos, tanto de ambito especifico como geral,
subjacentes a concegdo do PREDE, ja que néo:

v"  Reduziu sistematicamente o PMP de acordo com o previsto;

v Diminuiu, nos anos imediatos, de forma duradoura, as “ outras
dividas a terceiros " em montante pelo menos equivalente ao
dos EMLP.

AUDITORIA A0 MUNICiIPIO DO ENTRONCAMENTO

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério N.° 2267/2013

Desequilibrio
financeiro
conjuntural em 2012,
mas com recurso ao
PAEL

Relevantes
incorrecées nas
grandezas
consideradas pela
DGAL para o
apuramento do PMP

PMP diferentes dos
divulgados pela DGAL

Incumprimento, em
2009 e 2012, dos
objetivos em termos de
PMP

Acréscimo de 0,7 pp
na taxa de juro base
remuneratéria do
empréstimo do
Estado

Ndo contribuicdo para
os objetivos
subjacentes ao
PREDE
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5. Violacado do limite legal de EMLP previsto na LOE_2011

5.1. O ME, considerando, também, as restantes entidades relevantes:

v" Cumpriu, no final de 2011 e 2012, os limites especiais de
endividamento liquido previstos nas respetivas LOE, bem como
os de empréstimos de curto prazo consagrado na Lei das
Finangas Locais ( LFL );

¥ Violou, em 2011, o limite especial de endividamento de médio e
longo prazo ( EMLP ) previsto na LOE desse ano, mas cumpriu o
consagrado na de 2012.

Refira-se, no entanto, que os EMLP excecionados do respetivo limite
legal e do de EL perfazem em 2011 e 2012, em termos absolutos,
respetivamente, M€ 2,8 e 2,6, pelo que os valores que estdo a ser
considerados sao inferiores aos das respetivas grandezas.

r

5.2. A violagdo do referido limite especial de EMLP de 2011 é
suscetivel, em abstrato, de ser sancionada em termos tutelares
administrativos e financeiros.

Contudo em termos tutelares administrativos, a regularizacao
superveniente da situacdo, como aconteceu no presente caso, é causa
de exclusdo da sancgéo.

Ja no que se refere 8 sede financeira, verifica-se a suscetibilidade de
relevancia dos factos apurados, o0s quais serdo, por isso, objeto de
participacdo autdbnoma ao Tribunal de Contas.

5.3. A informacgao reportada a DGAL, relativa ao final de 2011 e 2012,
nao refletia, com inteira fiabilidade, a situagcdo do ME em termos de
endividamento liquido, tendo sido apuradas diferencas, para
menos, de, respetivamente, m€ 471,8 e de m€ 129,1.

Estas diferencas resultaram das correcdes efetuadas pela IGF ao nivel do
passivo exigivel do ME e da consideracdo do EL da CIMT e da AMEGA.

Ndo estdo, alids, consagradas, de forma integrada e sistematizada,
guaisquer procedimentos especificos relativos a identificacdo das entidades
relevantes, a recolha da informacdo a reportar a DGAL e ao

acompanhamento do endividamento total municipal.

Todavia, tais corregdes ndo tiveram quaisquer implicacbes sobre as
conclusGes retiradas em matéria de ( in )cumprimento dos referidos limites.

6. Contributo para o défice do subsetor das autarquias locais

6.1. O ME, autonomamente considerado, contribuiu positivamente em
2011 e 2012, para o défice do subsetor das autarquias locais, uma
vez que, entre 1/jan e 31/dez, daqueles anos, diminui o endividamento
liguido ( sem excecdes ) em cerca de ME 3,5 e M€ 2,1, ainda que,
principalmente, em resultado de um procedimento inadequado ao nivel do
critério de reconhecimento dos subsidios ao investimento.

AUDITORIA A0 MUNICiPIO DO ENTRONCAMENTO

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério N.° 2267/2013

Cumprimento do limite

especial de EL previsto

na LOE de 2011 e 2012
e do limite de ECP
consagrado na LFL

Violagcdo do limite
especial de EMLP
previsto na LOE de
2011 e cumprimento
em 2012

A violagdo do limite
especial de EMLP de
2011 é suscetivel, em
abstrato, de ser
sancionada em termos
tutelares
administrativos e
financeiro.

Responsabilidade
financeira

Prestacdo de

informacédo incorreta a
DGAL em 2011 e 2012

Fragilidades ao nivel
dos procedimentos de
controlo interno na
area do reporte do
endividamento

Contribuicdo positiva,
em 2011 e 2012, para
o défice publico
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7. Fragilidades nos procedimentos contabilisticos e de controlo
interno e no Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas

7.1. Ao nivel dos procedimentos contabilisticos e de controlo
interno salientamos o tratamento inadequado dos subsidios de
investimento em termos de reconhecimento contabilistico, bem com a
incorreta divulgagao no balanco da maturidade das dividas do Municipio.

8. Principais recomendacdes

8.1. Destacamos as recomendagdes ao ME, que visam, em especial,
garantir a/o:

v Fiabilidade da informacdo contabilistica quanto, designadamente, ao
adequado reconhecimento contabilistico dos bens municipais e do
passivo exigivel, bem como no que respeita as contas relativas a
compromissos de exercicios futuros;

¥ Elaboragdo de orcamentos rigorosos, especialmente ao nivel da
receita prevista, visando uma gestao orgamental prudente,
equilibrada e sustentavel;

¥ Restabelecimento do reequilibrio financeiro da  Autarguia,
designadamente, numa perspetiva de CP, através da adogdo de
medidas concretas que diminuam a despesa e a divida municipal;

¥ Andlise rigorosa, detalhada e ponderada da assuncdo de
compromissos com repercussoes em exercicios futuros, tendo em
conta a dimensédo intergeracional das decisbes politico-financeiras;

¥ Cumprimento sistematico dos objetivos, de ambito geral e especifico,
previstos no PREDE;

v Cumprimento, no futuro, do quadro legal vigente em matéria de
limites de endividamento municipal;

¥ Adequado reporte de informacdo financeira a DGAL, atento o papel
que esta entidade tem em sede, designadamente, de
acompanhamento e controlo dos limites de endividamento municipal;

v Superagdo das fragilidades existentes ao nivel dos procedimentos de
controlo interno e contabilisticos.

Fragilidades ao ni

vel

dos procedimentos

contabilisticos

Principais
recomendagbes
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Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Confrontar

Curto prazo

Diregao-Geral das Autarquias Locais

Diregao-Geral do Tesouro e Finangas

Decreto-Lei

Empréstimos de curto prazo

Endividamento liquido

Empréstimos de médio / longo prazos

Fundo Europeu para o Desenvolvimento Regional
Inspecgao-Geral de Finangas

Lei das Finangas Locais

Lei do Orgamento de Estado

Lei de organizagao e processo do Tribunal de Contas

Milhdes de euros

Milhares de euros

Médio e longo prazos

Municipio do Entroncamento

Norma de Controlo Interno

Operagdes orgamentais

Operagoes de tesouraria

Programa de Apoio a Economia Local

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas
Prazo médio de pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Pontos percentuais

Plano de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do Estado

Resolugao do Conselho de Ministros

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacfes Locais
Regime Juridico do Setor Empresarial Local

Revisor Oficial de Contas

Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicacdo do POCAL

Sistema Integrado de Informagao da Administragdo Local

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

Tribunal de Contas
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Empréstimos PREDE
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1. INTRODUGAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Em conformidade com o Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas
(IGF ), realizou-se uma auditoria no Municipio do Entroncamento ( ME),
enquadrada no Projeto designado de ™ Controlo do endividamento e da situacédo financeira
da Administracdo Local Autarquica .

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os sequintes objetivos:

Avaliagao da qualidade da informagao constante da prestacdo de contas do
Municipio, relativa ao exercicio de 2011.

Analise do comportamento do Municipio no que respeita a execucao
orcamental no ultimo triénio (2009/2011), avaliacdo da evolugdo do seu
endividamento no mesmo periodo, designadamente em termos de
emprestimos, leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua
situacao financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final dos anos de 2011 e 2012,

do regime de endividamento previsto na Lei das Financas Locais **) e nas

(3]

Leis do Orgamento de Estado desses anos ‘“/, quer na vertente dos
empréstimos, quer de endividamento liguido.

Verificacdo, no final de 2011, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido no Municipio no que
respeita a varios aspetos do endividamento e sua avaliacdo em termos de
adequacéo e eficacia.

Embora a auditoria incidisse, como referimos, sobre os anos 2009/2011, atendendo
ao periodo temporal em que decorreu, foi ainda considerada na analise, nos casos em que
0s objetivos definidos o permitiram, a informacgao financeira relativa ao final do
exercicio de 2012, ainda que ndo validada pela IGF °.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acao de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido " Avaliagdo do Endividamento Municipal *, tendo o trabalho de
auditoria englobado a:

¥ Recolha e andlise de informacdo ( suportada num conjunto de mapas );

! Lei n.9 2/2007, de 15/jan ( com declaracdo de retificacdo n.° 14/2007, publicada no DR, 1 série de 15/fev/07 ),
alterada pelos art.? 6.2 da Lei n.2 22-A/2007, de 29/jun, art.? 29.% da Lei n.? 67-A/2007, de 31/dez, art.® 32° da Lei
n.2 3-B/2010, de 28/abr, art.?2 472 da Lei n.? 55-A/2010, de 31/dez e art.? 572 da Lei n.? 64-B/2011, de 30/dez.

2 Lei n.9 55-A/2010, de 31/dez ( alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ) e Lei n.° 64-B/2011, de
30/dez.

3 Pois 0 ano sobre o qual incidiu o trabalho da IGF ao nivel do controlo da qualidade da informacdo prestada pelo ME
foi, como decorre dos objetivos referidos, o de 2011.
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¥v" Utilizagdo de uma check list de verificacdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestacdo de contas;

v Realizacdao de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema
de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos;

v Execugdo de procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo de informagdo com
entidades terceiras;

v' Efetivagdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, a fls. 1 a 10

Na realizagdo desta acdo de controlo destaca-se a boa e célere colaboragdo recebida dos
trabalhadores da Autarquia, em especial dos afetos a Divisdo de Administragdo e Finangas,
bem como das entidades externas abrangidas na analise dos limites de endividamento do
ME.

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. O contraditério institucional da Autarquia ao projeto de relatério da IGF foi
apresentado, em 3/dez/2013, através de uma mensagem eletrdnica subscrita pelo Senhor
Presidente da Cadmara Municipal.

No referido contraditorio, o ME ndo questionou as assergdes produzidas no projeto de
relatério, tendo, inclusivamente, manifestado a sua concordédncia com algumas das
recomendaces efetuadas.

Todavia, apresentou diversas justificagbes para algumas das situagoes detetadas pela IGF,
desighadamente, sobre a falta de fiabilidade dos balangos, a ndo inventariagdo e
reconhecimento contabilistico da totalidade bens do ativo imobilizado e utilizagdo das
contas de compromissos de exercicios futuros, bem como no que concerne ao
empolamento dos orcamentos.

Acresce, que o ME apresentou um conjunto de fundamentos que, no seu entendimento,
afastam a efetivagdo de qualquer responsabilidade financeira decorrente da ultrapassagem
do limite legal de endividamento de medio e longo prazo do ano de 2011, cuja apreciacao
sera tida em conta no respetivo item do presente relatério.

Destaca-se, por fim, a afirmacao de " (...) apreco a equipa da IGF, representada pelas
inspetoras Soénia Barbosa e Margarida Ribeiro, que devido ao seu profissionalismo e
conhecimentos na matéria em analise, contribuiram de forma positiva para a melhoria
continua dos nossos servicos. "

Anexos, a fls. 79 a 157

A apreciacdo do conteludo do contraditério foi tida em consideragdo na redacao do
presente documento.
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2. RESULTADOS DA AGAO

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2009 A 2012
2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMAGCAO FINANCEIRA ( 2011 )

2.1.1.1. Do trabalho realizado*, com o objetivo de controlar a qualidade da
informacao financeira produzida pelo ME, resultaram algumas corregdes aos dados
constantes dos balancos dos anos de 2009/2012 °:

Quadro 1 - Sintese das correcdes efetuadas aos balancos do ME ( 2009/2012)

CONTAS

Débitn Cridls. Dbt Crédin éhaka ekl Debile Crédiin

ATING Jm.me";.:g’:: E&;mmdn“"n 326 761,16 1IETEILE | C NETLIE | - IWTELLE | C | 167616, - 26636 C
[

Rasultada Liguido do Eeercicio (5 Resultades
Transitados (30) - FSE

kS

| ueies woie
FUNDOS
PROPRIOS i
Ragultad Liquids ds Baeecicin (B2 / Rasultadas|
Trarsitados 58] - Juros deMora

=

| e 6812,53

Fomecedores de Inobiizacd cjc (261) 336 763,16 - 336763,06 D | 33573 l6 - 336763,06 | D | 337153 - 367538 D

108 1T35 10413358 € l03a0Es 158 | 1same 15 203,52

Qulros crederts - srsn nsgmﬁ:aghoe conta ¢ w0 L0 | swseLm €
B
PRSIV . :
Outros acréscmos de custes (2739) 104 133,58 - 1413358 D | 18054083 - 1sh 508 D 15 3.8 -152382 D B0 591,01 | - 8059101 D
Fomacedones <'c (221) 18 776,81 | - 187681 D

Anexos, a fls. 11 e 12

Nos anos em analise, as correcdes efetuadas resultam:

v" Dos procedimentos de circularizacao/reconciliacdao dos saldos de terceiros

* Foram circularizados e reconciliadas os saldos:
¥ Das entidades financeiras ( Caixa Geral de Depdsitos, Banco Espirito Santo e Banco Portugués de
Investimento ) e da Direcdo-Geral de Tesouro e Financas relativos a totalidade aos empréstimos de médio
e longo prazos ( EMLP ) contratados com a Autarquia, cuja informacao foi facultada pela Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas ( SROC ) da Autarquia.
¥ Em termos dos outros credores ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), de catorze
entidades cujos créditos totalizavam, no final de 2011, cerca de ME 4, que representavam 52% da divida
daquela natureza refletida contabilisticamente, ndo tendo obtido resposta de duas entidades, que
correspondiam a 8% da grandeza indicada.
De referir, ainda que apenas foi circularizada e reconciliada a informacdo financeira do ano de 2011, pelo que, no que
respeita a 2009, 2010 e 2012, utilizamos a que consta dos documentos de prestacdo de contas da Autarquia corrigida
apenas de eventuais diferencas apuradas pela IGF no exercicio de 2011, mas que eram suscetiveis de afetar a
informacdo econdmico-financeira dos outros exercicios referidos.
Para além do procedimento de circularizacdo/reconciliacdo, foram efetuados testes as contas de acréscimos e
diferimentos, em todos os anos abrangidos pelo quadriénio analisado.
5 0 ME procedeu, em 2012, ao reconhecimento contabilistico de um investimento financeiro na Fundacdo do Museu
MNacional Ferroviario ( pelo montante de € 10 000 ), procedimento com o qual ndo concordamos.
De facto, tendo em conta a natureza dessas instituicdes, da qualidade de membro fundador do ME ndo resulta a
detencdo de um investimento financeiro, atendendo, designadamente, a que ndo existe um capital social na fundacéo,
mas antes um fundo patrimonial, pelo que o referido registo contabilistico devera ser corrigido ( o que ndo fizemos
nesta analise apenas porque o ano sobre o qual incidiu a auditoria nesta tematica foi, como ja referimos, o de 2011 ).
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relativos ao ano de 2011, que tiveram, para além desse ano, reflexo nos dois
anteriores, e que se traduziram numa diminuicdo do passivo exigivel ° de
€ 336 763,16, nos anos de 2009 e 2010, e € 355 492,19, em 2011; e

v Da consideracao, nas contas de outros credores, de despesas faturadas nos
anos de 2009/2012, nos montantes, respetivamente, de € 104 133,58,
€ 180 549,83, €15283,62 e €80591,01, que foram incorretamente
contabilizadas na conta " 2739 - outros acréscimos de custos.

As referidas situagbes representam, globalmente, uma diminuicao da divida de curto
prazo constante do balanco de 2011 de cerca de 4%.

A Autarquia, no contraditorio, relativamente as correcoes da IGF, refere que:

“Este facto deve-se a um lapso dos servigos quando no ano de 2009 procederam ao registo
de uma fatura em duplicado referente ao fornecedor Eco-Edifica (Fat. N° 201/2009 no
valor de 336.763,16 €). Esta fatura diz respeito a empreitada Envolvente aos Campos
Sintéticos e Balnearios.

Este documento, por lapso, foi lancado de 2 formas distintas, ou seja foi lancado seguindo
todo o processo de despesa (cabimento, compromisso e registo do documento em termos
patrimoniais) e foi igualmente lancado no mddulo de rececdo e conferéncia. Esta situacdo
aconteceu devido ao facto da fatura ter chegado por 2 vias distintas (mail e correio)
ocorrendo um lapso de tempo entre as 2. Normalmente o programa contabilistico tem um
mecanismo de alertas quando estamos a efetuar um lancamento, para © mesmo
fornecedor, com numeros de documentos idénticos, contudo, neste caso ele ndo funcionou
porqgue o documento foi langado em mddulos distintos.

Esta situacdo ndo foi detetada devido a 2 situacbes, ou seja, elevado numero de obras
adjudicadas ao mesmo empreiteiro no periodo em causa (movimentado muitos milhares de
euros) e por ocultacdo dos documentos nos extratos contabilisticos, isto porque, estas
faturas so aparecem quando é selecionada a opgdo de faturas em conferéncia.

Esta situacao foi detetada em 2011 através de uma circularizacdo de saldos, feita pelo
municipio, tendo sido prontamente regularizada em 2011.”,

Anexos, a fls. 79

Acrescenta ainda, em relacdo a consideracdo, por parte da IGF, nas contas de outros
credores, de despesas faturadas e incorretamente contabilizadas na conta “ 2739 - outros
acréscimos de custos gue:

" Face a esta situacdo somos de informar que esta pratica era usual no final de cada
exercicio economico para as faturas que chegavam no inicio do ano econdmico e que
deviam ser imputadas aos custos do ano anterior, tendo em conta a data da prestacdo do

S A diminuicgo do passivo exigivel resulta do facto de o valor de notas de crédito ou outras situaces com efeitos
idénticos, emitidas até ao final de cada um dos anos, ser superior ao das faturas ( ou documentos equivalentes )
omitidos nos mesmos periodos ( cfr. Anexos, a fls. 11 e 12 ).
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Servico.

Tinhamos esta pratica porque a partir de janeiro passavamos a usar outro orgamento e na
nossa otica tinha de haver uma imputagdo desses custos ao ano anterior.

Conclusdo, o principio da especializacdo do exercicios era frequentemente usado na
transicdo de orcamentos. Em termos de endividamento a conta 2739 entra para o calculo,
logo, ndo influenciava os valores finais, contudo, reconhecemos que podera influenciar
para efeitos de verificagdo de saldos com fornecedores e apuramento da divida no final do
exercicio, embora de sem grande expressé&o.

Esta situacgdo ira ser deviamente corrigida.”

Anexos, a fls. 79 e 80

Assim, o ME apresenta justificagbes para os eventos corrigidos pela IGF, mas tacitamente
concorda com as posicdes assumidas, pois afirma, inclusivamente, que tais situagdes ja foram
ou serao corrigidas, pelo que mantemos as assergoes produzidas.

2.1.1.2. Para além disso, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL 7 ), constatdmos, ainda, a existéncia de outras insuficiéncias
com repercussées ao nivel da qualidade e fiabilidade da informagao econémico-financeira
elaborada pelo ME, em especial, a que respeita a ndo:

¥ Inventariacdo da totalidade dos bens do ativo imobilizado &.
Em contraditério, a Autarquia que refere que:

"' O municipio reconhece gue tem algumas lacunas neste processo, ou seja,
existem situacdes que por alguma falta de coordenacdo dos servigos e por falta
de pessoal nesta area levam a omissdo de determinados bens do ativo
imobilizado.

Contudo, gostariamos de referir gue em 2002, com a entrada do POCAL, foi feito
uma inventariacdo de grande parte dos bens mdveis e imdveis do municipio e
desde essa data, toda a faturacdo referente a bens do patrimonio maével e
imével tem sido registada e devidamente reconciliada com a contabilidade.

As situacbes que podem ser objeto de algum melhoramento referem-se aos
bens do dominio publico, mais propriamente cedéncias de areas em loteamento.

Este problema ja estava identificado internamente e iremos procurar resolvé-lo.”

Anexos, a fls. 80

¥ Utilizagdo, de forma sistematica e abrangente, das contas relativas a compromissos

7 Aprovado pelo Decreto-Lei n.C 54-A/99, de 22/fev, com as alteragées introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14/set,
Decreto-Lei n.2 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei n.2 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.© 60-A/2005, de
30/dez.

8 Segundo informacgdo dos servigos da Autarquia, existem situacbes omissas que estdo relacionadas com cedéncias
para o dominio publico de loteamentos para arruamentos, passeios e similares.
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de exercicios futuros ( contas 04 e 05 ), nomeadamente no que respeita as

amortizagdes dos EMLP.

O ME, em contraditdrio, afirma que:

" (...) usa estas contas, de forma frequente, para os contratos de bens e servicos

e empreitadas que se estendem por mais de um ano econdmico. ", ocorrendo a

omissdo referida" (...)
empréstimos de médio e longo prazo, ou seja, o registo tem sido feito de forma

Unica

e exclusivamente nas

amortizacbes dos

anual ndo usando por isso as contas 04 e 05 de compromissos de exercicios

futuros ”, situagdo que " (...) serd corrigida de imediato.”

2.1.1.3. Assim, nos exercicios de 2009/2012:

Anexos, a fls. 80

diferenca global,
m€ 232,6, m€ 156,2, m€ 340,2 e, para mais, de m€ 80,6.

para menos,

nos montantes

Os balancos do ME nao refletiam, com inteira fiabilidade, nas rubricas do
passivo exigivel, a sua situagao financeira, ainda que tenha sido apurada uma
respetivamente,

de

2.1.2. EVOLUCAO DOS BALANCOS ENTRE 2009 E 2012

2.1.2.1. As componentes dos balancos, apds as correcdes da IGF °, apresentaram, no

quadriénio 2009/2012, os seguintes valores e evolugdo:

Quadro 2 - Evolugao das componentes dos balancgos

DESCRIGAO

Montante

Urc euro

VARIACAO NO QUADRIENIO

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 441 781,73 496 562,87 504 851,13 614 239,45 172 457,72 39%
RESTANTE ATIVO 44 782 851,83 E1 567 184,14 £8 199 502,36 61 538 655,79 16 755 803,96 37%
ATIVO TOTAL 45 224 633,56 52062 747,01 58 704 353,40 62 152 895,24 16928 261,68 370k
DIVIDAS A TERCEIROS 14 943 690,49 15 580 389,87 17 435 858,11 15 079 477,87 135 787,38 1%
PROVISﬁES 0,00 266 067,16 148 067,16 148 067,16 148 067,16 =DIv/0!
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 12 038 749,34 18 120 673,66 25 307 778,00 30 140 723,59 18 101 974,25 150%
PASSIVO TOTAL 26 082 430,83 33 067 120,69 41801 702,27 45 368 268,62 18 285 828,70 68%
PATRIMONIO 16 655 766,35 | 16 655 766,35 | 16 655 766,35 16 655 766,35 0,00 0%
RESTANTES FUND. PROPRIOS 1 586 427,38 1 440 849,97 - 843 116,13 128 860,27 - 1457 567,11 -92%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 18 242 193,73 18 096 616,32 15812 650,22 16 784 626,62 - 1457 567,11 -8%
Fonte: Balancos 2009, 2010, 2011 e 2012 corrigidos pela IGF
Anexos, a fls. 13 e 14

? As correcdes descritas no item 2.1.1.1. foram introduzidas nos balangos de 2009/2012 do ME, e quando
relevantes, noutras grandezas consideradas na anadlise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos de
apuramento da divida reconciliada, do prazo médio de pagamento e do endividamento liquido.
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Deste modo, no quadriénio em apreciagdo, constatamos que:

¥" O ativo apresentou uma evolugao favoravel, com um crescimento de 37%
( M€ 17 ), o qual resultou, sobretudo, de um acentuado aumento da divida de
terceiros de curto prazo ( 1510% ) !°, dos bens do dominio pablico ( 22% ) e
das imobilizagcdes corporeas ( 11% ), que contribuiram, respetivamente, em
549%, 24% e 15% para a variagdo total.

v O passivo, ao contrario, teve uma evolucao negativa ja que sofreu um
incremento de 68% ( M€ 18 ), que resultou do aumento verificado nas rubricas
de acréscimos e diferimentos ( 150% ) e de dividas a terceiros de curto
prazo ( 12% ), que contribuiram para a variagdo total com um peso de 98% e 4%,
ainda que as dividas a terceiros de médio e longo prazo tenham diminuido
6% ( com um peso na variacdo total de -3% );

¥ 0Os Fundos Préprios decresceram 8% ( M€ 1,5 ), para o que contribuiu, em
especial, a evolugao verificada ao nivel dos resultados transitados ( -1 147% ),
nao obstante o aumento do resultado liquido do exercicio (94% ), que
representaram, respetivamente, -248% e 148%, da variagao total.

Anexos, a fls. 13 e 14

2.1.2.2. Em sintese:

Diminuiu o grau de dependéncia do ME de capitais alheios
exigiveis !! para financiamento do ativo ( passou de 33% para 25% ),
o mesmo acontecendo com o correspondente peso dos fundos
proprios ( de 40% para 27% ), tendo aumentado o dos acréscimos e
diferimentos ( de 27% para 48% ).

2.2. EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2009/2012)

2.2.1. EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No quadriénio de 2009/2012, as receitas cobradas e as despesas pagas tiveram
a evolugao expressa no quadro seguinte:

% A justificacdo para o acentuado incremento das dividas de terceiros de curto prazo deve-se & alteracdo do momento
do reconhecimento contabilistico dos direitos relativos a subsidios ao investimento relativos a fundos comunitarios,
que, a partir de 2010, passou a ser efetuado na fase da homologacdo dos contratos de financiamento, ndo sendo,
assim, cumpridas as instrugdes divulgadas pelo Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagdo do POCAL ( SATAPOCAL )
sobre esta matéria ( cfr. infra o que ainda diremos sobre este tema ).

! passivo total menos acréscimos e diferimentos.
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Quadro 3 - Evolugdo e taxas de execucdo da receita e despesa municipal

Unt Euro
PREVISAD / EXECUGAD " . o
Fin eneabtatsa PREVISAD / EXECUCRD VARIAGAD DA
EXECUGAD NO
RUBRICAS 2000 2010 011 012 (W\} o )
PREVISED  EXECUCAD  PREVISAD  EXECUCAD ~ PREVISAD EXECUCAD - PREVISAD  EXECUCED 2011 i (pp)
- Salda inici 3420265 3420 266 735761 TISTEL 1306402 130B40Z 1173704 1173704
2 - Repes, ndo abat. nas pagam. i 8 309 20079 11538 5333 7 085] 1 5 161 83085 57% | 133 | 516092% |- 314 767 pp
3 - Receita Comente 12502922 00015050 11755404 106272470 10928250 9535364 145027800 11092513 70% % | 8% | 7e% - 3pp
4 - Despasa Comente 12230673 0D0B 046 12476445 0724411 12200654 9400224 15226428 10 398686 y 7o | 7ew | eem % | - 12pp
5 - Receita de Capital 14351470 4275462 17131824 5585832 21775785 4147845 18922419, 6929820 . 3% W% | % | 6w 7pp
6 - Despesa de Capital 15562220 70698160 16903839 5927585 21726713 4424768) 18955531  7ISB995| 45% | 25% 0% | W% | 3% | - Tpp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 30203659 17614 542) 29643178, 16960397, 34017779 14998 696 34506913 19201198 58% | 57% M% | 55% |9m | - 3pp
8- Despesa Total (4+6) 27801893 16878762, 29380284 15651995 34017377 13824992) 34181950 17697661 61% | 530 % | 2% 5% | - 9pp

Fonte: Mapas de controlo orcamental e mapas de fluxos de caixa dos anos de 2009 a 2012

Anexos, a fls. 15a 17

A receita total disponivel (incluindo o saldo orgamental transitado da geréncia
anterior ) aumentou, no quadriénio em analise, cerca de 9% ( M€ 1,6 ), devido,
essencialmente, ao acréscimo verificado nas receitas de capital ( com uma evolugdo
positiva de 62% ), nas quais destacamos o comportamento da rubrica de transferéncias
de capital relativas a verbas recebidas do FEDER ( que passaram de m€ 285, em 2009,
para ME 6,1, em 2012 ).

Realce-se, no entanto, que, no periodo em analise, as referidas receitas incluiam a
utilizacdo de empréstimos de médio e longo prazos ( receitas ndo efetivas ), nos anos de
2009, 2010 e 2011, respetivamente, € 2 683 481, € 1 595 000 e € 310 000.

Assim, nao considerando, no ano de 2009, o referido montante, a receita total
disponivel do ME nesse ano, foi, € 14 931 061, pelo gque, ocorreu, de facto, entre esse
exercicio e 2012, um incremento de 29%.

Refira-se, ainda que parte dos EMLP utilizados pelo ME em 2009 ( m€ 468,5 ) resultaram
dos empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) contraidos ao abrigo do Programa de
Regularizacio Extraordinaria de Dividas do Estado ( PREDE ) *2

Em sentido idéntico evoluiu a despesa municipal total paga ( aumentou 5% ), que
passou de M€ 16,9 para M€ 17,7, sobretudo em resultado da evolugdo das rubricas
aquisicdao de bens e servicos, aquisicdo de bens de capital e passivos financeiros
( empréstimos a MLP ), que tiveram um acréscimo, respetivamente, de m€ 651, m€ 156
e m€ 140.

2.2.1.2. O grau de execugido orcamental da receita total disponivel apresentou,
no periodo em analise, valores reduzidos ( 58%, 57%, 44% e 55% ), para o que

2 0 PREDE, programa a que iremos aludir de forma particular, foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
{ RCM ) n.@ 191-A/2008, em conjugagdo com a RCM n.? 34/2008, publicadas no Diario da Republica { DR ) 12 série
de, respetivamente, 27/nov e 22/fev, ( cfr. item 2.2.3 )
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concorreu, especialmente, a componente das receitas de capital, com taxas de
execucao de 30%, 33%, 19% e 37%, respetivamente.

Realce-se que, face aos valores previstos, nao foram arrecadadas, nos anos de
2009/2012, receitas totais no montante de M€ 12,7, M€ 12,7, M€ 19 e MC 15,5,
respetivamente, resultando esta situacdo essencialmente das seguintes rubricas:

¥ “09. - Venda de bens de investimento ”, com verbas nao executadas de,
respetivamente, M€ 6,4, ME 5,7, ME 6 e ME 4, que contribuiram em 51%, 45%,
32% e 21% para o desvio total verificado;

v" ™ 10.03.07. - Participacao comunitaria em projetos cofinanciados ”, com
verbas ndo executadas, respetivamente, de M€ 5,8, M€ 5, M€ 11,2 e M€ 7,3, que
contribuiram em 46%, 39%, 59% e 39% para o desvio total;

¥ " 02. - Impostos indiretos ”, com verbas ndo executadas, em 2009 e 2010 de,
respetivamente, M€ 1,3 e m€ 810, que contribuiram em 10% e 6% para o desvio
total verificado;

v " 08. - Outras receitas correntes “, em 2012, com, verbas ndo executadas de
ME 2,9, que representou 15% da variacao total verificada.

Anexos, a fls. 15

Verificou-se, assim, em todos os anos analisados, uma pratica
reiterada de empolamento na previsao das receitas orcamentais,
que evidenciam reduzidos indices de execucao ( 2012: 55% ), em
especial na vertente de capital ( 2012: 37% ), o que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

Sobre a execucdao orgamental, o ME, em contraditorio, refere que" Para fazer face aos
investimentos previstos em cada or¢amento havia no periodo em causa a espectativa de
alienagdo de patrimdnio, situacdo que ndo se realizou pelos valores previstos em sede de
or¢camento.

Anexos, a fls. 80

Assim, a Autarquia ndo pde em causa as afirmagdes produzidas pela IGF, ao que acresce,
por outro lado, que ndo podemos deixar de referir que a referida expetativa frustrada de
venda de bens de investimento repete-se em todos os orgamentos analisados e, por outro
lado, que face a nao concretizagdo dessa receita, o Municipio, tendo em conta o principio
do equilibrio orgamental e numa atitude prudente, deveria tomar medidas no sentido de
ajustar as suas despesas as receitas efetivamente cobradas ( cfr. infra o que se dira sobre
esta matéria ).

Mantemos, por isso, todas as assercbes formuladas sobre esta matéria.

2.2.1.3. Os desvios registados, no gquadriénio 2009/2012, na execucdao da receita
orcamental prevista, permitiam, ao nivel da realizagdo das despesas, a seguinte
situagdo:
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Quadro 4 - Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Urc Euro

% DE COBERTURA DA DESPESA

EXERCICIOS

RUBRICAS : PREVISTA (#7710
2010 2011 2009 2010 2011 2012
1- Receita total efetivamente disponivel 17614542 16960397 14998696 10 201 198 i i !
63% 58% 44% 56%
2 - Despesa orgamental prevista 27 801 893 29 380 284 34 017 377 34 181 959 | i i
Diferenca (1-2) - 10187351 - 12419887 - 19018681 - 14 980 761

Fonte: Orcamentos finais, mapas de controlo orcamental e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 17

Assim, no quadriénio em andlise, através do referido empolamento das receitas
orgamentais, o ME criou, de forma artificial, a possibilidade de realizacdo/
existéncia de despesas de elevado montante para o pagamento das quais ndo
existiam, de facto, disponibilidades financeiras suficientes.

Realce-se que tal risco, para além de se ter mantido em valores materialmente
relevantes em todos os exercicios, aumentou, de forma muito significativa, em
2011 e 2012 face a 2009 ( de M€ 10,2 para, respetivamente, M€ 19 ¢ M€ 15 ),
valores que correspondem, nesses exercicios, a cerca de, respetivamente, 44% e
56% da receita efetivamente disponivel.

Acresce que a situacio descrita ndo pode ser apenas justificada pelas dividas de
natureza administrativa/comercial de curto prazo (CP ) transitadas de
exercicios anteriores, pois, por exemplo em 2011 e 2012, de acordo com a informagao
financeira do ME, essas dividas cifravam-se, no inicio de cada ano, em, respetivamente,
M€ 5,9 e M€ 8,5.

Deste modo, através da referida sobreavaliagcio das receitas, criou-se a
possibilidade de realizar, naqueles exercicios, " nova despesa™ nos montantes,
respetivamente, de, pelo menos, ME 13,1 e M€ 6,5 '3, relativamente aos quais néo
existia uma efetiva capacidade de pagamento por parte da Autarquia.

A execucao dos orcamentos de 2009/2012 comportava um elevado
risco, pois possibilitava a realizacdo/existéncia de despesa muito para
além da efetiva capacidade financeira do ME para promover o seu
pagamento atempado ( 2011: M€ 19 e 2012: M€ 15), potenciando,
assim, uma gestao orcamental desequilibrada.

Anexos, a fls. 19 (coluna 5)

2.2.1.4. No que respeita a verificacdo do cumprimento do principio do equilibrio
or¢camental numa perspetiva substancial **, os resultados foram os seguintes:

13 Diferenca entre a " despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, em 2011 e
2012, no valor de, respetivamente, ME 19 e M€ 15 e o montante de " outras dividas a terceiros " de CP
transitadas, de acordo com a respetiva prestacdo de contas, de M€ 5,9 e M€ 8,5.

™ Isto é, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2 ).
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Quadro 5 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

Execucgdo Auténoma do Ano Execugao Global no Ano
2009 77,42% 79,92%
2010 104,55% 82,01%
2011 83,38% 69,93%
2012 111,72% 80,82%

Fonte: Orcamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa/comercial corrigida

Anexos, a fls. 19 ( em especial, colunas 9 e 10 ) e 2 ( metodologia )

Verifica-se, deste modo, que a Autarquia n3o respeitou, em todos os anos
analisados, o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( ao nivel
da execucdo global ), o mesmo acontecendo, em 2009 e 2011, quanto a execucdo
autonoma, sendo, no entanto, de referir que os resultados de 2012, quando
apreciados de forma independente, espelham alguma evolugdo positiva da situacgdo.

Salienta-se, ainda, que o resultado desta analise seria mais negativo caso o ME nao
tivesse utilizado, em 2009, o capital dos empréstimos contraidos no ambito do
PREDE, através da qual foi transformado o montante de m€ 468,5 de * outras dividas a
terceiros * em divida financeira de MLP, grandeza que, por isso, deixou de influenciar o
resultado deste indicador no referido ano e nos seguintes.

Assim, o risco potencial, a que aludimos no item anterior, acabou por concretizar-se
ao nivel da execucio orcamental, pois, em todos os exercicios analisados, as receitas
globais cobradas ( incluindo o saldo orcamental ) foram sempre insuficientes para
cobrir as despesas faturadas ou equivalente ( pagas e nao pagas ).

O incumprimento, de forma sistematica, do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial ( nomeadamente, ao nivel da
execucao global no ano) reflete uma gestiao orcamental
desequilibrada, materializada na realizacdo/existéncia de despesas
muito acima da real capacidade financeira do ME e na consequente
impossibilidade de fazer face, atempadamente, aos compromissos
assumidos perante terceiros.

2.2.1.5. No quadriénio 2009/2012, a relacdo entre as disponibilidades orcamentais e
o valor de algumas despesas obrigatorias e de compromissos ja assumidos, foi a
seguinte:
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Quadro 6 - Vinculacdao orgamenta

-~ EXECUGAO
DESCRICAQ U T ST
2010 2011
1 - Despesas com pessoal 4 864 109 4920 470 4 839 586 4 901 332
2 - Encargos relativos & divida financeira (amort. e juros) 1118 125 1407 404/ 1368 997, 1113 895

3 - Qutras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 3718 268 5 162 420, 5028 353§ 7 623 447

4 - Compromissos J& assumidos no final do exercicio anterior e ainda

%0 Ftirados ™ 3 848 071 282 295E 3 694 392§ 6 132 560
(Sc;:tnar;p;:l:iussgss :]"a' assumidos para o exercicio no final do anterior 1802 231 803 629: 2 662 611 1 020 602
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 15350804, 12576 218: 17 594 439; 20 791 836
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAILS *# 17 614 542 16 960 39?; 14998 696§ 19 201 198
8 - DIFERENCA (7-6) 2263738 4384179, - 2595 ?425 - 1590 638

9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7*100) 12,9 25,8 -17,3 -8,3

* Resulta da diferenga entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respetiva soma das despesas pagas
com as faturadas e ainda ndo pagas

** Resulta da soma dos saldos orcamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: Documentos de prestacdo de contas

Anexos, a fls. 15 a 21

Assim, no inicio de cada um dos anos referidos, o0 montante global das receitas
orcamentais encontrava-se totalmente absorvido (2011 e 2012) ou
substancialmente comprometido ( 2009 e 2010 ) face apenas a um conjunto de
despesas certas e com um elevado grau de inflexibilidade, sendo, ainda, de realcar
a evolucdo negativa desta situacdo no periodo analisado, pois a percentagem da receita
ndo vinculada decresceu de forma significativa.

Verifica-se, assim, uma forte rigidez na despesa orcamental atendendo ao nivel das
receitas orcamentais, com a inerente reducao, total ou quase integral, da margem
de atuacio da Autarquia ao nivel da sua gestio financeira.

Alids, caso o ME ndo tivesse empolado, de forma muito relevante, em 2011 e 2012, a
previsao das suas receitas orcamentais, nao estaria em condicoes de elaborar
orcamentos que cumprissem formalmente o principio do equilibrio, pois nao
existiam, de facto, receitas suficientes que possibilitassem sequer a previsao das
referidas despesas e dos compromissos ja assumidos anteriormente.

Salienta-se, ainda, que que o resultado desta analise seria ainda mais negativo
caso a Autarquia ndo tivesse utilizado, em 2009, o capital dos empréstimos
PREDE, através da qual foi transformado o montante de m€ 468,5 de " outras dividas a
terceiros * em divida financeira, valor que, por isso, aumentou as receitas do referido
exercicio e diminuiu o montante das * outras dividas a terceiros * existentes no inicio de
cada um dos anos seguintes, pardmetros que influenciam os resultados deste indicador.

5 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2.
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O ME, entre 2009/2012, dispunha, em termos financeiros, de uma
reduzida ou inexistente margem de manobra para fazer face as
demais despesas municipais que nao se encontravam, a partida, ja
" vinculadas ", situagdo que introduz uma forte rigidez na despesa
orcamental, sendo que da evolugdao negativa ocorrida resultava,
inclusivamente, a impossibilidade, nos dois Gltimos anos, de elaborar
orgamentos que cumprissem formalmente o principio do equilibrio.

2.2.1.6. A analise, através de um conjunto de indicadores, a execugdao orcamental do
ME, reportada ao periodo de 2009/2012, permite-nos afirmar que diminuiu:

¥ O peso das receitas prdoprias na receita total cobrada ( passou de 48% para
41% ), ao contrario do que se verificou face as despesas orcamentais pagas
( de 40% para 42% );

v A percentagem do total da despesa paga por fundos municipais ( cerca de 3
pontos percentuais, passando, em 2012, para 18% );

v O peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos para o
exercicio ( de 76% para 74% ), mantendo-se a proporgao dos compromissos
assumidos para o exercicio no total das despesas realizadas e faturadas
(de 101% ).

Anexos, a fls. 20 e 21 (indicadores 1 a 24, em especial, 4, 7, 8, 17 e 18)

2.2.1.7. Em sintese, no quadriénio em analise:

Na sequéncia da concretizacdo do risco associado a manutencao de
uma pratica sistematica de empolamento das receitas orcamentais,
o ME apresentou uma gestdo orcamental desequilibrada, violando, de
forma significativa e reiterada, o principio do equilibrio orcamental
em sentido substancial, ainda que se tenha verificado alguma evolugdo
positiva da situacéo em 2012 ( em termos autonomos ).

De facto, tendo em conta o principio da universalidade, o Municipio ndo manteve uma
gestao orcamental prudente, pois n3ao tem adequado o nivel de
realizacdao/existéncia da despesa (e ndo somente o seu pagamento ) a real
cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsao orgamental ).

Consequentemente, nao tem existido disponibilidade financeira suficiente para
fazer face, tempestivamente, aos compromissos de curto prazo ( CP ) assumidos
perante entidades terceiras, situacdo que, alids, é confirmada pelos resultados do
indicador de vinculagdo orgamental.

Para além disso, da pratica descrita decorre, ainda, que os documentos previsionais
nao refletem a real expectativa da execucao orgamental do Municipio, ndo podendo,
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por isso, constituir um eficaz instrumento de gestdo, nem servir de base a uma analise
rigorosa em termos da eficicia da sua execucdo pelos 6rgdos autédrquicos .

2.2.2. DiviDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA ( 2009/2012)

2.2.2.1. A divida global do ME de operacdes orcamentais ( 00 ), incluindo as
correcoes efetuadas pela IGF ( cfr. item 2.1.1.1. ), importava, no final de cada um dos anos
abrangidos pelo quadriénio de 2009/2012, nos seguintes montantes:

Quadro 7 - Composicao e evolugao da divida corrigida pela IGF

2009 2010 011 1012 e e
. Variagio
Deserigho
Prest Codas  Correc. IGF Tolal Prest, Contas Cores, IGF Totd Prest. Corlas ~ Cowrec, IGF Tolal Prest, Contas ~ Correc. IGF Total 2009 I|r 2m2
CEMP | 915222 0 9125222 9803 651 o ospaesi 9maTR 920372  sssam 8550731 -6,2%
B I it N St S
Financeira ECP 0 0 i} [1] 0 | 0
524 554 0 524 554 584 2335 U: 584 238 314319 05 314 319 194 137 194137 -63,0%
Subtotal 9649777 0 9649777 10387 m D 10 387 8489 9608 041 ll: 9608 041 8752868 0 8751868 -9,3%
| | I ] !
Outras - MLP 0 0 0 o o 0 0 0| 0 0 0
dividas a . ' 4 ' 1
terceitos - cp 5395049 - 232630 5162420 5185086 - 156213 5028853 7963655 - 340209 7623447  SSBL1SE 80591 6061747 17,4%
Subtotal 5395049 - 232630 5162420 3185 ﬂW' = 156 213; 5028853 7963653 - 340 Zln 7623 441 3981 IW B0 591 6061 747 17,4%
Total 15044826 - 232630 14612196 15572955 - 156213 15416741 17571696 - 340200) 17231488| 14734024, 80501 14814615 0,029

Fonte: Documentos de prestacdo de contas

Anexos, a fls. 18

Entre 2009 e 2012, a divida municipal cresceu muito ligeiramente ( cerca de
me€ 2,4 e 0,02% ), totalizando, no final do Ultimo ano, M€ 14,8, situacdo que resulta do
aumento de m€ 899 ( 17% ) das * outras dividas a terceiros ” ¢ da diminuicdo de
m€ 897 ( 9% ) da divida financeira ( de EMLP e leasing ).

Refira-se, ainda, que, ao longo do periodo analisado, o periodo de recuperacio da divida
total da Autarquia !’ foi sempre muito significativo, pois importava em:

v 1,4 anos (cerca de 17 meses ), ao longo do quadriénio, considerando as
receitas proprias regulares;

v 2,9 anos (cerca de 35 meses) 2,7 anos (cerca de 32 meses) em,
respetivamente, 2009 e 2012, caso se expurgue do valor daquelas receitas
as despesas rigidas e vinculadas.

Anexos, a fls. 21 (indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29)

*Ora, a elaboracdo, pelos municipios, de orgamentos transparentes e com previsSes rigorosas e
fundamentadas, independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra
previsional no POCAL, constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel,
designadamente em termos da manutencdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco
relevantes e adequados ao quadro financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotacdes
orcamentais que permitam a realizacdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as
disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).

Y7 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia € capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
juros de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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Na generalidade dos anos abrangidos pela analise ( 2009, 2010 e 2012), o
montante global da receita do ME era suficiente para solver a totalidade da
divida municipal, ao contrario do que se verificou em 2011.

De facto, entre 2009/2012, as disponibilidades orcamentais representaram cerca
de 119%, 110%, 87% e 130% da divida global do municipio no final do respetivo
ano, percentagens que passam para 101%, 100%, 85% e 130% caso nao se
considere a receita proveniente dos passivos financeiros.

Anexos, a fls. 21 (indicador 22 e 23)

Por sua vez, a divida municipal " per capita " manteve-se nos € 681, evidenciando,
ainda assim, um valor relevante.
Anexos, a fls. 21 (indicadores 21 e 25)

Refira-se, ainda, que, no final de 2012, a divida de médio e longo prazos, ndo
obstante ter diminuido face a 2009, continua a apresentar um valor materialmente
relevante ( M€ 8,6 ) e um peso significativo na divida total ( 59% ), situacédo que
se repercute e condiciona a gestdo orgamental de exercicios futuros.

Anexos, a fls. 18

Acresce que da comparacao, nos exercicios de 2009 a 2012, entre os compromissos
assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das outras
dividas a terceiros ( de curto prazo ), permitiu verificar o seguinte:

Quadro 8 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Ury eura

DESCRIGAD 2009 2010 2011 2012
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 22 323 476 24 375 240 27 580 999 23 892 695
2 - Despesas totais pagas 16 878 762 15 651 995 13 824 992 17 697 681
3 ounas dmdasat&rcems decpUansuadas(excemo” " 5 152420 5023 553 | - ?523447 - 5 061747 .
Diferenca [1-(2+3)] 282 295 3694392 6 132 560 133 267

Fonte: Documentos de prestacdo de contas da Autarquia

Anexos, a fl. 21 (indicadores orcamentais 17 e 18)

Deste modo, no final de 2012, o valor dos compromissos ja assumidos e ainda nao
faturados ( ou equivalente ), que iriam repercutir-se, num futuro préximo, na
divida do ME '%, apresenta um valor materialmente pouco relevante ( m€ 133 ), ao
contrario do que se verificava no ano anterior ( M€ 6,1 ), o que evidencia uma evolugao
positiva da situacao financeira ao contrario do que decorre da simples analise da
evolucao da divida municipal.

A divida global do ME, considerando apenas 2009 e 2012, apresentou
alguma estabilidade, mas continuava a importar, no Ultimo ano,

% Atendendo a que, segundo o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso € efetuado na sequéncia da
assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, ou seja, 0s compromissos assumidos
ja vinculam o ME perante terceiros.
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atendendo ao seu quadro financeiro, num valor materialmente
relevante ( M€ 14,8 ), verificando-se um significativo periodo de
recuperacao da divida total com base nas receitas regulares abatidas
das despesas rigidas ( 32 meses ), apesar da melhoria resultante da
diminuicdo dos compromissos assumidos e ainda nao faturados.

O ME, em contraditério, acompanha a apreciagdo da IGF, pois afirma que:

" Reconhecemos de facto que a estrutura do municipio estd desadequada a realidade
atual e que existiram diversos investimentos acima das possibilidades financeiras do
municipio, levando a acumulacdo de divida a fornecedores e ao aumento dos
pagamentos em atraso.

Tera de haver um maior controlo na assuncdo das despesas, as quais, terdo de ser
feitas com base na cobranca efetiva das receitas e ndo apenas na previsdao, o que se
espera vir a acontecer a muito breve prazo.

Com a Lei n% 8/2012 de 21 de Fevereiro este controlo comegou a ser uma realidade.

Face a este ponto e perante as evidéncias o Municipio, representado por um renovado
executivo, ird fazer tudo o que estiver ao seu alcance para atingir um ponto de
equilibrio entre as receitas cobradas e as despesas assumidas. Este equilibrio so é
possivel através de uma redugdo substancial da despesa estrutural, analise rigorosa de
todas as despesas e realizacdo de investimentos sustentaveis.

Reconhecemos que a lei n° 8/2012 e a nova Lei das Financas Locais sdo instrumentos
fundamentais para garantir uma gestdo equilibrada.”.

Anexos, a fls. 80

Assim, mantemos todas assercdes produzidas sobre esta matéria.

2.2.2.2. O stock da divida de EMLP, reportado ao final dos anos de 2009/2012,
ascendia, respetivamente, a € 9 125 222, € 9 803 651, € 9 293 722 e € 8 558 731
( montante que decorria, no final de 2012, da execucdo de dezoito contratos, sendo os
mais recentes de 4/ago/2009 ), evolugdo que traduz um decréscimo de cerca de
m€ 566 ( 6,2% ).

Anexos, a fls. 18

Por outro lado, no mesmo periodo, o inerente servigo da divida ( amortizacGes e juros )
aumentou 9% ( passou de m€ 840 para m€ 918 ), tendo-se mantido o seu peso na
despesa municipal paga ( 5% ).

Anexos, a fls. 22 e 20 (indicador 13)

Refira-se, no entanto, que, no final de 2011 e 2012, dos EMLP contratados pelo ME
existiam trés ' ( com um capital em divida de M€ 4,3 e um peso na divida desta

1 Empréstimos contratados com a CGD { em 29/abr/2009 ), o BPIL { em 25/mai/2009 ) e Estado Portugués ( em
27/maif2009 ), nos montantes de, respetivamente, € 2 855 000, € 1 265 000 e m€ 187 392.
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natureza de, respetivamente, 46% e 50% ) que estavam ainda em periodo de
caréncia, nado tendo, por isso, originado ainda pagamentos a titulo de amortizacao, pelo
que o servigo da divida tendera a aumentar no futuro °.

O stock da divida de EMLP diminuiu no quadriénio de 2009/2012
( m€ 567 e 6,2% ), contrariamente ao respetivo servico da divida que
aumentou ligeiramente, sendo expetavel que continue a crescer
nos proximos anos, dado a materialidade ( M€ 4,3 ) e o peso do
capital em divida dos empréstimos que ainda se encontram em periodo
de caréncia no final de 2012.

2.2.2.3. Por seu turno, a divida resultante de contratos de locacdao financeira
importava, no final de 2009/2012, no montante de, respetivamente, € 524 554,
€584 238, €314 319 e € 194 137, 0 que espelha uma significativa diminuicao da
divida desta natureza ( cerca de 63% e m€ 330 ), que passou a evidenciar um valor
materialmente pouco relevante.

Anexos, a fls. 18

O respetivo servico da divida decresceu, igualmente, ao desse periodo ( 30% ),
tendo passado de € 278 057 para € 195 652.

2.2.2.4. As " outras dividas a terceiros” (divida administrativa/comercial ),
decorrentes de operagdes orgcamentais, cresceram, entre 2009/2012 ( m€ 899 e 17% ),
tendo passado para € 6 061 747.

Anexos, a fls. 18

Realce-se que tal evolugdao negativa ocorreu ndao obstante a adesdao ao PREDE e a
consequente transformacgao, em 2009, de m€ 468,5 de divida desta natureza em
financeira de MLP.

O peso daquelas dividas, com natureza originaria de curto prazo ( CP ), na despesa
total realizada pela Autarquia também aumentou ( 2 pontos percentuais ), tendo
passado de 24% para 26%.

Anexos, a fls. 21 (indicador 20)

Entre 2009/2012, as " outras dividas a terceiros™ cresceram
m€ 899 ( 17% ), passando para M€ 6,1, ndao obstante a adesao ao
PREDE e a consequente transformacao, no primeiro ano indicado, de
m¢€ 468,5 de divida desta natureza em financeira de MLP.

2.2.2.4.1. A evolugdo, entre 2009 e 2012, da relagdo entre o saldo final de
operacoes orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a
que se evidencia no quadro seguinte:

2 Atendendo, designadamente, a que € bastante inferior o capital dos EMLP cujo periodo de amortizacdo termina
nos proximos exercicios.
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Quadro 9 - Saldos reais de operacdes orcamentais

Un: euro
DESCIU(;EO 2009 2010 2011 2012
1 - Saldo final de operagdes orgamentais 735781 1 308 402 1173 704 1503 517
2 - Qutras dfvid;sme; ;e;::eiros nriginaria"néﬁ.t; de CP (excet;;'l.'.)m ! 5 162 420" o 5028 853 o ?623 447 6061 ?4?
Diferenca (1-2) - 4426 639 - 3720451 - 6449743 | - 4558230

Fonte: Documentos de prestacdo de contas

Anexos, a fls. 21 (indicador 19)

O ME apresentou, ao longo do quadriénio 2009/2012, relevantes e sistematicos
saldos reais negativos de 00, sendo manifesta a incapacidade para fazer face,
atempadamente, ao pagamento destas dividas.

Refira-se que, em 2012, o referido saldo negativo corresponde a 25% da receita
municipal desse exercicio ( expurgada do saldo inicial e da proveniente de passivos
financeiros).

A evolucido ocorrida no quadriénio espelha, ainda, uma perda de capacidade de,
pelo menos, m€ 132, para fazer face aos compromissos desta natureza e a
oneracao indevida dos orcamentos futuros, com a transferéncia de divida assumida
que devia ser paga por um dado orcamento anual para os subsequentes.

Acresce que, no final de cada exercicio, os resultados negativos deste indicador
seriam ainda mais relevantes caso ndo tivesse sido transformado, no ambito do
PREDE, m€ 468,5 de outras dividas a terceiros em divida financeira de MLP,
montante que, por isso, deixou de ser considerado neste indicador.

De facto, se essa operacao nao tivesse sido concretizada, a situacdo financeira do
ME numa perspetiva de CP seria ainda mais desequilibrada em qualquer dos
exercicios analisados.

A situacao financeira de CP do ME foi, ao longo do quadriénio,
negativa e desequilibrada, com relevantes e sistematicos saldos
reais negativos de 00 ( 2012: pelo menos M€ 4,6 ) e uma perda da
capacidade para fazer face aos compromissos dessa natureza
( m€ 132 ), ndo obstante a transformacgdao, em 2009, de m€ 468,5
de divida comercial/administrativa em financeira, resultando desta
situacédo a oneracao indevida de orgamentos futuros.

2.2.2.4.2. Os prazos meédios de pagamento ( PMP ) a terceiros, segundo os
indicadores adotados pela IGF ', evoluiram da seguinte forma:

21 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolucdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.? 34/2008 ( cuja analise
consta do item seguinte ). As diferencas entre as duas perspetivas podem ser constatadas através da analise as
notas a cada um dos indicadores gue constam dos Anexos a fls. 37 e 41.
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Quadro 10 - Prazos médios de pagamento

INDICADORES 2009 2010 2011 - 2012 VARIACAO ND QUADRIENID

Prazo médio de pagamento 146 | 191 % | M 56

_ ENEUR S P 155 | 205 6 | 207 52
{incluindo aquisigies em leasing) |

Prazo médio de pagamento de imobilizado 73 64 108 20 -54

Fonte: Balancos, demonstracdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 37 (indicadores 4 a 6)

Assim, no quadriénio, o PMP a terceiros aumentou 56 dias, situando-se, no final de
2012, em 202 dias, valor bem superior ao dos parametros legalmente previstos %2,
( do que em 2009 ), sendo, ainda, de realgar que essa evolugdo seria mais negativa caso
0 ME ndo tivesse recorrido aos empréstimos PREDE.

De acordo com a formula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM )
n.2 34/2008, de 14/fev??, o PMP a fornecedores, em 2011 e 2012, era, segundo a
Direcio-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) de, respetivamente, 154 e 1752 dias,
resultados diferentes dos apurados pela IGF (242 e 303 dias ?°), face as
corregbes *®/ajustamentos *’ efetuados a informacgao financeira do ME ( cfr. item 2.2.3. ).

Anexos, a fls. 40 e 41

O ME, apesar da transformagdo, em 2009, de divida
administrativa/comercial em financeira ( m€ 468,5 ), continuava a
apresentar, no final de 2012, PMP a terceiros e a fornecedores
(RCM n.°34/2008) elevados e bem superiores aos dos
parametros legalmente previstos ( respetivamente, 202 e 303
dias ).

2.2.2.5. Por fim, da andlise a situacdo financeira de CP da Autarquia atendendo a
informacéo patrimonial, os indicadores de liquidez *® s3o os sequintes:

%2 De acordo com o art. 212° do DL n.® 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias ( cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.? 32/2003, de 27/dez ).

No Cddigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.? 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.o 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2992 e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunstancias concretas ).

2 publicada no Diario da Republica ( DR ), 1 Série, de 22/fev, apds a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.? 9870/2009, de 6/abr do Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, 1I Série, de 13/abr.

* De acordo com a lista publicada pela DGAL com base em dados extraidos do SIIAL em 24/set/2013.

%5 PMP a fornecedores apurados pela IGF, com base na mesma metodologia, no ambito da andlise ao PREDE para
efeitos de controlo dos objetivos de reducdo dos PMP ( cfr. item 2.2.3 ).

% Decorrentes dos resultados dos processos de circularizacdo, reconciliacdo e dos testes realizados.
7 Cfr. no item 2.2.3.3. a sua discriminacdo e fundamentaco.
% Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
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Quadro 11 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2009 2010 2011 2012 VARIACA0 NO QUADRIENIO

Liquidez geral 27% 114% 145% 179% 151,55
Liquidez reduzida 25% 112% 143% 176% 150,85
Liquidez imediata 12% 7% % 11% -1,16

Fonte: Balangos de 2009 a 2012

Anexos, a fls. 37 (indicadores 1 a 3)

Assim, os indicadores de liquidez apresentam, no triénio, uma tendéncia positiva, com
resultados, entre 2010 e 2012, nos indicadores de liquidez geral e reduzida,
dentro dos respetivos parametros de referéncia, ainda que para tal evolugdo tenha
contribuido a transformagdo, em 2009, de m€ 468,5 de divida desta natureza em
financeira de MLP.

Tal situacdo resulta, em especial, do facto de o ativo circulante ter aumentado, de forma
muito relevante, a partir de 2010, por forca da alteracdo do critério de reconhecimento
dos direitos relativos a subsidios ao investimento.

Com efeito, a alteracdo do critério de reflexo contabilistico desses eventos implicou um
reconhecimento de direitos sobre terceiros, em 2010, 2011 e 2012, de cerca de,
respetivamente, M€ 4,3, M€ 9,5 e ME 8,9, montantes que a serem excluidos para efeitos
do calculo dos indicadores de liquidez geral e reduzida, implicariam percentagens bastante
inferiores aquelas que constam do quadro anterior, como se evidencia de seguida.

Quadro 12 - Indicadores de liquidez
( Sem considerar os direitos relativos aos subsidios ao investimento )

INDICADORES 2009 2010 2011 2012 VARIAGCAD NO QUADRIENIO

Liquidez geral

Liquidez reduzida 25% 13,73

Fonte: Balangos de 2009 a 2012

Constata-se, assim, que se expurgarmos, a partir de 2010, o efeito dos direitos
relativos aos subsidios ao investimento, tanto ao nivel da liquidez geral como
reduzida, as percentagens, passam para os valores verificados no quadro acima,
mostrando-se neste contexto desrespeitada, em todos os anos em analise, a regra do
equilibrio financeiro minimo %°.

Acresce que, ndo obstante a referida operagdo de consolidacdo de divida de CP, o racio
de liquidez reduzida evidencia, em todos os anos, resultados bem distantes dos
parametros geralmente apontados como referéncia para uma situacdo de

2% Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menaos - de montante idéntico ao das dividas de CP e
que se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio
orgamental que se encontra legalmente consagrado.
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equilibrio financeiro de curto prazo.

De facto, ndo existe qualquer ajustamento entre as dividas desta natureza e as
disponibilidades, situacdo que se repercute, de um modo negativo, sobre a
(in)capacidade da Autarquia para cumprir atempadamente o0s seus
compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados no indicador de liquidez imediata n3o sdo mais do que a
consequéncia direta e necessaria da violagdo, em todos os anos do quadriénio analisado,
do principio do equilibrio orgamental em sentido substancial ( no que respeita a
execucao global do ano ), a que aludimos no item 2.2.1.4., pois, se fosse efetuada uma
gestdo orgamental efetivamente equilibrada, todos os indicadores de liquidez
apresentariam necessariamente resultados dentro dos parametros minimos aceitaveis.

O ME evidenciava uma estrutura financeira de CP desequilibrada,
com desajustamento entre as dividas de CP e as disponibilidades
( ndo obstante a transformagdo de m€ 468,5 de divida desta natureza em
financeira de MLP ), o que espelha e confirma as dificuldades existentes
para solver atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

2.2.2.6. O desequilibrio financeiro de CP que resulta das andlises anteriores tem
levado a que muitos dos fornecedores e empreiteiros da Autarquia:

v Celebrem contratos de factoring com entidades financeiras, que, no final de
2011, consubstanciavam uma divida de € 657 091.
Anexos, a fls. 38
v" Tenham liquidado juros de mora, no periodo de 2009/2011, de, pelo menos,
m€ 39, dos quais foram pagos m€ 24, estando ainda em divida, no final de
2011, cerca de m€ 25:

Anexos, a fls. 39

2.2.2.7. Por fim, a situacao do ME em termos de endividamento, quando abordada, de
forma articulada com as demais componentes do balango ( ativo liquido e passivo total ),
apresenta a seguinte evolugao:

Quadro 13 - Indicadores de endividamento

INDICADORES 2009 2010 2011 2012 VARIAGAO NO QUADRIENIO
(p“:i"':‘j]i‘;ii:':':;;:i do) 60% 65% 73% 73% 13,33
Es[(' ::\:;::;E:d;";:::;f:;n 2 aan | 2w | 2% 19% -14,95
e e Py wo | am | 2w | ow
E“('d“;’:a :‘; :’g‘?‘;l‘;::’) - U | 7w | 1% 19% -7,19

Fonte: Balangos de 2009 a 2012

Anexos, a fls. 37 ( indicadores 10 a 13 )
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O conjunto de indicadores utilizados evidencia, no quadriénio analisado, que:

v Aumentou o peso do passivo no ativo liquido ( indicador " Endividamento " ),
que se situou, em 2012, em 73%;

n

v Diminuiu o peso das dividas de MLP e de CP no passivo ( indicadores
Estrutura do “Endividamento I, II e III”), respetivamente, 15 e 7 pontos
percentuais.

Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizacbes adotados pela
IGF, verifica-se a evolugao expressa no quadro seguinte:

Quadro 14 - Indicadores de imobilizacoes

INDICADORES 2009 2010 2011 2012 VARIACAD NO QUADRIENIO
(caplta|:n::::a::r::;;";:::Ici.:ﬁf:dsollmuiao) L SLh AL
it | |
(o sy | % | | | o

Fonte: Balangos de 2009 a 2012

Anexos, a fls. 37 ( indicadores 7 a9 )

Os resultados destes racios mostram que, como € desejavel, o imobilizado tem sido
principalmente financiado por capitais permanentes ( Indicador das
Imobilizagbes I ), ou seja, por fundos préprios e financiamentos de MLP ( ainda
que com uma diminuicdo, no quadriénio em anadlise, de cerca de 13 pontos percentuais ),
sendo ainda de referir a relativa estabilidade do peso dos capitais alheios de CP
(13% ).

2.2.2.8. Em sintese, entre 2009/2012 *°:

O endividamento global do ME cresceu muito ligeiramente ( mais
m€ 2,4 e 0,02% ), totalizando, no final do Ultimo exercicio, ME 14,8,
montante, ainda assim, materialmente relevante atendendo ao seu
quadro financeiro, nomeadamente as receitas orcamentais, sendo de
salientar:
v" O periodo de recuperacao da divida municipal tendo em conta as
receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e vinculadas
( 2012: cerca de 32 meses );

v" A realizagao/existéncia sistematica de despesas acima da efetiva
capacidade financeira para promover o seu pagamento atempado;

3 Com excegdo dos custos financeiros ( juros de mora ) que dizem respeito ao periodo 2009/2011.
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v Uma situacao financeira de CP desequilibrada, n3o obstante a
transformacao, em 2009, de m€ 468,5 de divida administrativa em
financeira de MLP, com:

+ Significativos e sistematicos saldos reais negativos de
operacdes orcamentais ( 2012: M€ 4,6 );

« PMP a terceiros e a fornecedores ( RCM n.° 34/2008)
elevados e bem superiores os parametros legais ( 2012:
respetivamente, 202 e 303 dias );

« Relevante desajustamento entre as dividas desta natureza
e as disponibilidades ( indicadores de liquidez imediata ); e

» Custos financeiros relativos a atrasos no pagamento a
fornecedores ( juros de mora liquidados, no periodo de
2009/2011, no montante de m€ 39 e pagos de m€ 24 ).

Refira-se, ainda, a materialidade da divida de EMLP e o seu peso
muito significativo na divida total ( 2012: M€ 8,6 e 59% ), sendo,
ainda, expetavel que o respetivo servico da divida cresca nos
proximos anos.

Estas situacdes repercutem-se e condicionam a gestao orcamental
de exercicios futuros, sendo ainda de salientar que dos saldos reais
negativos de operacdoes orcamentais decorre a transferéncia
indevida de divida assumida e que devia ser paga por um
determinado orcamento anual para os subsequentes.

2.2.3. PROGRAMA DE REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA DE DIVIDAS DO ESTADO

2.2.3.1. Em 2009, o ME aderiu ao “ Programa de Regularizagdo Extraordinaria das
Dividas do Estado* “ ( PREDE ), tendo beneficiando do acesso a financiamento
através do recurso a dois EMLP, conforme consta do quadro seguinte:

Quadro 15 - Empréstimos PREDE

Diregio-Geral do Tesouro e Finangas Caixa Geral de Depédsitos
(DGTF) (cGD)
Programa Total
Montante Visto do Tribunal de Nontante Visto do Tribunal de
Contas (TC) Contas (TC)
PREDE 187 392,00 N.° 1077 de 4/ago/2009 281 089,00; N.° 1076 de 4/ago/2009 468 481,00

2.2.3.2. Da adesdo ao Programa decorrem metas para os Municipios ao nivel da
evolugao ( em regra, redugdo ) do PMP ( no prdprio ano da contratagdo e nos anos

3! promovido pelo Governo com o objetivo de * (...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores
de bens e servicos praticados por entidades publicas (...) " - Predmbulo da RCM n.? 34/2008, de 22 /fev.

32/59



AUDITORIA A0 MUNICiPIO DO ENTRONCAMENTO

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACE\O FINANCEIRA
inspeccdogeral.financas DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

I Relatério N.° 2267/2013

subsequentes ), calculado pela DGAL nos termos da RCM n.° 34/2008 *2, estando
previstas consequéncias ao nivel da variacdo da taxa de juro do empréstimo
contratado com o Estado, em caso de superagao/(in)cumprimento desses objetivos.

As validacbes realizadas pela IGF, relativamente aos anos de 2008 a 2011, revelaram
incorrecées materialmente relevantes nas grandezas consideradas pela DGAL
para o apuramento dos PMP a fornecedores que divulga na sua pagina eletronica e
gue servem de base a definicBdo e controlo dos objetivos previstos no PREDE nessa
matéria e as respetivas consequéncias ao nivel da variagdo da taxa de juro.

Saliente-se que os PMP considerados nesta analise para os anos de 2008 a 2010, bem
como a afericao do cumprimento dos respetivos objetivos em termos de PREDE e
a consequente variacdo da taxa de juro, decorrem da analise efetuada pela IGF na
Informacao n.° 1949/2012 **, evidenciando-se, no presente trabalho de auditoria,
apenas as corregdes/ajustamentos efetuados nos anos de 2011 e 2012.

Anexos, a fls. 24 a 28

Refira-se, por fim, que as discrepdncias entre os PMP calculados pelas IGF e DGAL ( cfr.
anexos referidos anteriormente e item seguinte ) decorrem da metodologia prevista na
RCM indicada e adotada pela DGAL para recolher a informagdo relevante para o seu
apuramento ( ao nivel das dividas a fornecedores! ou das aquisicdes de bens e
servicos ** ) e das correcbes efetuadas na sequéncia do processo de circularizacdo e
reconciliacdao de saldos relativos a dividas a terceiros.

2.2.3.3. Relativamente aos exercicios de 2011 e 2012 efetuamos, no que respeita as
grandezas relevantes para o apuramento do PMP, as seguintes corregdes ao nivel das:

v Dividas a fornecedores, respetivamente, para menos e mais, de
€ 340 208,57 e €80591,01, decorrentes das diferencas apuradas no
procedimento de circularizagdo/reconciliacdo de saldos de terceiros e dos testes
efetuados as contas de acréscimos e diferimentos, cujo registo, a ter sido efetuado
de forma adequada e atempada, se repercutiria no respetivo saldo de contas
relevantes para o apuramento do PMP.

v AquisicOes de bens e servigcos, para menos, de, respetivamente, M€ 5,4 e
M€ 9, cuja discriminagdo consta do quadro seguinte:

¥ De acordo com a alteracdo introduzida pelo Despacho n.° 9870/2009 do Ministro de Estado e das Financas
{ publicado no DR, 23 Série, de 13/abr/2009 ).

# Esta informacdo, que esta disponivel na pagina eletrénica da IGF ( http://www.igf.min-financas.pt/ ), evidencia os
resultados da avaliagdo global efetuada pela IGF a todos os municipios aderentes aos PPTH/PREDE ( 108 ) até ao final
do exercicio de 2010 e tem em anexo um mapa do qual consta o conjunto de corregdes/ajustamentos efetuado pela
IGF no recélculo, relativamente a cada municipio, do PMP de 2008 a 2010 e as suas consequéncias ao nivel da
variacdo da taxa de juro do capital mutuado pelo Estado.

A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitacdes do PMP dos municipios, referia " (...) que as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre”, acrescentando ainda que * (...) nas contas 22 e 261 ndo
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas nao traduzem dividas, mas sim créditos. “.

¥ Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (...) gque as aquisicées de bens e servicos (A) sdo obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicbes efetuadas ao longo de cada trimestre.”.
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Quadro 16 - Aquisicoes de bens e servicos a
excluir/acrescer no apuramento do PMP

0

Ur: Euro

NAS AQUISICOES DE BENS E SERVICOS CONTAS ANO 2011 ANO 2012
Diferenca entre as aquisigies de imobilizade consideradas pela DGAL e Imobilizado 8091 688
as que respeitam a aquisigdes de imobilizado 2 titulo oneroso (42, 442, 445 e 45)
Contrapartida das corregies 3 informag3c do ME resultantes do| Custos - FSE i
N 8 = - 348680,
procedimento de circularizagdo/reconciliagdo (62) H
Total 5 366 802 8 991 688

Fonte: Documentos de prestagdo de contas do ME e sintese das correcbes introduzidas pela IGF

Anexos, a fls. 41

Tais eventos reportam-se a:

e Montantes lancados a débito ao nivel das contas de imobilizado
( relevantes, segundo a metodologia da DGAL, para o apuramento do PMP )
que nao respeitam a aquisicdes a titulo oneroso;

e Correcoes efetuadas pela IGF, na sequéncia dos procedimentos de
circularizagdo e reconciliagdo de saldos, ao nivel do valor das aquisicoes
de bens e servicos correspondentes as alteracdes promovidas ao
nivel da divida a terceiros.

Anexos, a fls. 41

Em sintese, efetuamos diversas corregoes aos valores considerados pela DGAL para o
apuramento do PMP, pois, tendo em vista a obtencdao de um resultado fidvel, tem
de ser considerado:

¥" Por um lado, as dividas relevantes para o indicador que resultam das corregdes efetuadas
pela IGF no @mbito do procedimento de circularizagdo e reconciliagdo de saldos;

¥" Por outro lado, apenas as aquisicdes a titulo oneroso efetuadas no periodo a que
respeita o apuramento do PMP.

De facto, tais eventos, a ndo serem corrigidos, beneficiam o indicador e adulteram o
seu resultado, contribuindo, caso sejam materialmente relevantes e apresentem
uma grande variacao entre os varios anos, como acontece no ME, para o
apuramento de um PMP sem qualquer aderéncia a realidade, o que também
impossibilita uma efetiva comparacao deste indicador ao longo do tempo.

2.2.3.4. Face ao exposto anteriormente, os PMP apurados pela IGF e DGAL *, ainda
gue ambos com base na RCM n.° 34/2008 *’, sao naturalmente divergentes, como

6 Segundo as listas publicadas por esta entidade no sitio http://www.portalautarguico.pt.

*7 Ainda que apds, como ja referimos, com a alteracdo introduzida na formula de calculo do PMP pelo Despacho
n.2 9870/2009 do Ministro de Estado e das Finangas.

Foram seguidas, em ambos os casos, as instrucfes da DGAL, que constavam de nota explicativa divulgada a
acompanhar as publicagBes iniciais da lista com os PMP dos Municipios.

Todavia, no apuramento efetuado pela IGF foram introduzidas as correcBes que resultam das divergéncias
descritas nos pontos anteriores ( itens 2.3, 3. ).
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se evidencia de seguida:

PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO (RCM 34/2008)
350

250 -

Dias

175
150 -

100

2008 2009 2010 2011 2012

| G F . DG AL

Anexos, a fls. 40 a 43

Saliente-se que, nos anos em analise, as diferengas entre os PMP apurados pelas DGAL e
IGF sao significativas, pois vao de 20 ( 2010 ) a 128 ( 2012 ) dias, isto &, neste ultimo
caso cerca de 4 meses, o que distorce, no ambito do PREDE, qualquer andlise que
tenha subjacente os dados daquela Direcao-Geral, nomeadamente sobre a
determinacdo dos objetivos anuais a atingir em matéria de evolucdo ( em regra, reducdo )
do PMP, e, eventualmente, ao nivel da afericdo dos resultados alcancados e respetivas
consequéncias.

Nos anos de 2009 a 2012, as divergéncias a que aludimos repercutiam-se sobre a
determinagido dos objetivos a atingir em matéria de evolugdo ( neste caso,
reducao ) do PMP e a afericao dos seus resultados, conforme se evidencia de
seguida:

Quadro 17 - PREDE - Controlo dos objetivos 2009/2012

N 009 010 Wi 011
DESCRICAD - - : . :
IGF DGAL IGF DGAL IGF DGAL IGF DAL
| Superagio <= 80 dias <= 63 dias <= 131 dias | ¢= 117dias <= 181 dias | <= 115 dias
Okjativ braza Nédia E—— S S— e e e WSS W A ———
dePagaments | Cumprimenta <= 103 das <= 75 dias =»§1 dias <=01dias  =>64 dias <= P2 dias | => 133 dlas <= 150 dias | => 118 dies <= 134 diac | => 182 dlas <= 06 dias | => 106 dias <= 131 dias.
| Incumprimento =3 103 das =375 dias =»91dias => M dias =151 dias | = 135dias =207 dias =» 112 dias
#WP verifcado 107 das 6 dias 177 dias 157 dias wads | 154 dias Wadis | 175 ds
Variagho do PMP fac 20 ano anterior - Adis 2 dias 69 dias 72 dias sdiss | - 3das Wdiss | 20 diss
Grau de cunprimento do objetiyp | 1ACUnPmento [ primento / | Incumprimento /| Incumpriments / mento | | imento | Incumprimento | | Incumprimento |
Diminuicio do PMP | Aumento do PHP Aumento do PHP Aumento do PMP Mumento doPMP | Diminui;3o do PMD Aumento do PMP | Aumento do PMP
Consequéacia na taxa de juro Acréscime de 0,2 pp | Acréscimo de 0,3 pp | Acrésdmo de 0,3 pp  Acrésdme de 0,3 pp | Acréscimo de 0,3 pp Acréscimo de 0,2 pp | Acréscimo de 0,3 pp Acrésiime de 0,3 pp

Anexos, a fls. 41-A a 43

De facto, considerando os dados apurados pelas referidas entidades, verificdmos, ao nivel
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dos objetivos do PMP *:

v DGAL: Incumprimento em todos os anos do quadriénio, com aumento
desse indicador em 2009, 2010 e 2012 e diminuicao em 2011;

v" IGF: Incumprimento também em todos os exercicios em analise, ainda que
com diminuicao do indicador em 2009 e aumento em todos os outros anos.

Deste modo, considerando os exercicios de 2009/2012 e de acordo com os pontos 43 a
45 da referida RCM, a taxa de juro base remuneratdria do capital mutuado pelo
Estado no ambito do PREDE deveria ser oportunamente acrescida de:

¥ DGAL: 1,1 pp ** ( 2009: 0,3 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 0,2 pp ; 2012: 0,3 pp );
v IGF: 1,1 pp ( 2009: 0,2 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 0,3 pp; 2012: 0,3 pp ).

Deste modo, independentemente das consequéncias anuais distintas que decorrem das
andlises da IGF e da DGAL, considerando os exercicios de 2009/2012 e de acordo com os
pontos 43 a 45 da referida RCM, e a taxa de juro base remuneratdria do capital
mutuado pelo Estado no ambito do PREDE devera ser oportunamente ( 2014 )
acrescida de 1,1 pp.

Refira-se que, relativamente a 2009/2011, a Direcao-Geral do Tesouro e Financgas
(DGTF) ja comunicou ao ME um aumento global da taxa de juro base
remuneratoria do capital mutuado pelo Estado de 0,8 pp ( 2009: 0,3 pp; 2010: 0,3 pp
e 2011: 0,2 pp ), sendo que, no que concerne a 2012, informou, a pedido da Autarquia, via
mensagem eletrdénica, sobre o seu incumprimento ( com aumento do PMP ) e o consequente
aumento de 0,3 pp, coincidindo este montante com o apuramento efetuado pela IGF.

Anexos, a fls. 43-A a 44-A

2.2.3.5. Refira-se, por fim, em termos do impacto da adesdo da Autarquia ao PREDE
atendendo aos seus objetivos de ambitos especifico e geral, que:

¥" Por um lado, podemos afirmar, atendendo a que o Estado criou o PREDE sob a
premissa de que a reducao dos PMP " (..) nas transacbes comerciais na
economia portuguesa para niveis proximos dos padrées internacionais melhorara o
ambiente de negocios, reduzindo custos de financiamento e de transacdo,
introduzindo maior transparéncia na fixagdo de precos, criando condigbes para uma
mais s& concorréncia (...) " *°, que o ME ndo contribuiu, nos anos analisados,
para a prossecucdo desse objetivo especifico;

v" Por outro lado, o ME também ndo concorreu integralmente para o objetivo de
ambito geral, pois ndo obstante a adesao ao PREDE e a consequente utilizagdo
do capital dos empréstimos contratados ( m€ 468,5 ), a evolugdo das ™ outras
dividas a terceiros " até ao final de 2012 foi a seguinte:

*# pontos 39, 44, 45 e 9 da referida RCM n.0 34/2008.
* pontos percentuais.
*0 predmbulo da j& mencionada RCM n.? 34/2008.
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Quadro 18 - Evolucdo das outras dividas a terceiros / empréstimos PREDE

LUr; euro

Descrigio 2008 2009 2010 : 2011 2012

(A) - Outras dividas a terceiros 3718 268; 5 162 420 5028 853; 7623 447 6061 747

B) - Variagdo 2008/2009, 2008/2010, 2008/2011
(:uzlsno:;mm / J / J / 2 1444 152 1310 585/ 3905179 899 328

(C) - Empréstimos PREDE (capital utilizado) 468 481

g?lzléi,v;:;;:c:‘;é::?lszinéa?r:‘tﬁ:;;nafzuog' 2008/2020, 1912633 1779 Dﬁﬁg 4373 660 1367 809

Anexos, a fls. 18 e 41

Assim, tendo como base o final de 2008, apesar do recurso ao PREDE, as
“ outras dividas a terceiros”, no final dos anos de 2009 a 2012,
importaram sempre num montante superior ( respetivamente, M€ 1,4,
M€1,3, M€ 4 e m€ 899 ).

Ora, através dos EMLP contratados ao abrigo do PREDE, o ME transformou
m€ 468 de divida administrativa/comercial em financeira, sem os quais a
componente de " outras dividas a terceiros " teria sofrido, naquele periodo
( entre o inicio de 2009 e o final de 2012 ), um aumento de cerca de M€ 1,4.

Desta forma, considerando os referidos anos, nesta Autarquia, a utilizagdo do
capital dos referidos empréstimos serviu apenas para diminuir, de forma
temporaria, aquela componente da divida e, assim, para aliviar
momentaneamente a pressdao exercida pelos credores (em especial,
fornecedores/empreiteiros ) sobre a tesouraria municipal.

Com efeito, do recurso a este Programa nao resultou, ao contrario do que seria
expectavel, uma diminuicdo do nivel das " outras dividas a terceiros ' em
montante pelo menos equivalente ao do capital dos referidos EMLP, mas
antes uma duplicacao do endividamento total da Autarquia num valor
significativo ( m€ 468 ), pelo que ndao se mostram atingidos os objetivos, de
ambito geral, subjacentes a sua concecio.

Em sintese:

2.3.

Entre 2009/2012, no ME nao foram totalmente atingidos os objetivos,
tanto de ambito especifico ( evolugdo do PMP ) como geral ( diminuicdo
permanente da divida de CP em valor pelo menos equivalente ao dos EMLP
utilizados ), subjacentes a concecdao do PREDE.

LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL DE 2011 E 2012

2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO DE 2011/2012 ( DGAL E IGF )

2.3.1.1. No que respeita a 2011 e 2012, a DGAL apenas divulgou os valores dos
limites especiais de endividamento liquido ( EL) e de empréstimos de médio e longo
prazos ( EMLP ), previstos, respetivamente, no art. 53° da Lei n.© 55-A/2010, de 31/dez
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( posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.® 60-A/2011, de 30/nov ) e no art. 66.° da
Lei n.o 64-A/2011, de 30/dez ( Leis do Orcamento do Estado - LEO - desses anos ).
Anexos, a fls. 46-A, 46-B, 46-C

Na sequéncia da auditoria e ainda que seguindo a mesma metodologia adotada por
aguela entidade, efetuamos correcbes no EL de 2010 e 2011 *, que,
consequentemente, tiveram impacto no calculo do respetivo limite para cada um
dos anos subsequentes.

Assim, os limites especiais de EL, que serao adotados pela IGF como parametro para
verificacdo do cumprimento do respetivo quadro legal nos dois exercicios
referidos, sdo os seguintes:

Quadro 19 - Limites especiais de EL para 2011 *’ e 2012 **

Un: Ewro
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
X LIMITE LEGAL DE REFERENCIA a) |
Sle DESERICAY . ... MONTANTES | CORREGOES LIMITE DO ANO
LFL EMWAN | DA IGF

! LOE_20m !

[ane 2010) i
DGAL g 393 066/ 6 465 568| 6 465 568
IGF 8 393 066: 6 465 568 - 422 649 6042919
DGAL 5 465 568 3 218 18] 3218818
i — g
1GF 6042 919 3218 818 - 471755 2747 064

a) No que respeita a 2011 os limites indicados decorrem do art. n.? 37.9 da LFL, quando, no que concemne a 2012, resultam
do disposto no art.? 53.9 da LOE_2011.

Anexos, a fl. 47, 65, 49-A, 50 e 51

O mesmo nao se verificou, no entanto, com os limites especiais de EMLP, tendo a
IGF adotado os valores divulgados pela DGAL, que indicamos no quadro seguinte:

' As correces efetuadas tiveram origem, por um lado, nas diferencas apuradas na circularizacdo de

fornecedores e empreiteiros e, por outro lado, da inclusdo de entidades que ndo foram reportadas pela Autarquia
a DGAL ( cfr. itens seguintes ).
20 limite especial de EL de 2011 ( art. 53° da Lei n.? 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art.
29 da Lei n.® 60-A/2011, de 30/nov, e art. 379, n.® 2, da LFL ) foi apurado, de acordo com a informacdo da
DGAL, nos seguintes termos:
¥ Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 372 da LFL: Valor do EL
no final de 2010 - 10% do excesso de EL naquela data face ao respetivo limite da LFL;
¥  Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 379 da LFL: Valor do EL no
final de 2010, se este fosse positivo, ou “zero”, no caso de este ser negativo.
0 limite especial de EL de 2012 ( art. 66° da Lei n.? 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.? 32/2012, de
13/fev) resulta, de acordo com a informacdo da DGAL, do seguinte:
¥  Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto na LOE desse ano (art. 53° da
Lei n.® 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.® 60-A/2011, de 30/nov, e
art. 399, n.2 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011 (calculado com a LOE desse ano) - 10%
do excesso de EL naquela data face ao referido limite;
¥  Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto no art. 372 da LFL: Valor do EL no
final de 2011.
Ora, ainda que a interpretacdo efetuada pela DGAL nos suscite algumas ddvidas ( cfr. Anexos, a fls.5 e 6 ),
atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de calculo e comunicacdo dos limites legais aos
municipios ( cfr., designadamente, art. 65° do DL n.? 29-A/2011, de 1/mar, e art. 58° do DL n.® 32/2012, de
13/fev ), bem como ao nivel do acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o
objetivo de harmonizacdo de posigles entre entidades da Administracdo Central, a IGF adotou a interpretacdo
efetuada por aquela entidade.
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Quadro 20 - Limites especiais de EMLP para 2011 ** e 2012 %%

Ure Euro
EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS
ANO DESCRIGAO LIMITE LEGAL DE REFERENCIA a) MONTANTES REFERENCIA sz
DA I%F RATEIO LIMITE DO AND
LFL LOE_2011 IWSETI2010 TIAN2012
(3 2010]
DGAL 6 714 453| 6 196 567 115 274 6 311 841
2011 ;
IGF 5 465 536, 6 196 567 115 274 6 311 841
DGAL 6311 841 6 472 464, 0 6 295 779
2012
IGF 6311841 6 472 464 o 0 6 295 779

a) No que respeita a 2011 os limites indicados decorrem do art. n.? 39.2 da LFL, quando, no que concerne a 2012, resultam do disposto no art.? 53.° da

LOE_2011.

Anexos, a fl. 47 e 65

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP previsto no art. 39.9, n.? 1, da LFL, o
calculo efetuado pela IGF “® permitiu apurar os seguintes montantes:

Quadro 21 - Limite de ECP previsto na LFL de 2011 e 2012

Un: Eura
ANOS BASE DE CALCULO - RECEITAS LIMITE DE ECP - LFL
m [2)=(n-1x
2011 6 982 167 698 217
2012 6 377 773 637 777

Anexos, a fls. 46 e 64

** 0 limite especial de EMLP de 2011 ( art. 539 da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo
art. 22 da Lei n.? 60-A/2011, de 30/nov, e art. 399, n.2 3, da LFL ) foi apurado, de acordo com a informacdo da
DGAL, da seguinte forma:
¥ Municipios que ndo cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto no art. 392, n.® 2, da LFL:
Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 - 10% do excesso de EMLP existente naquela data face ao
respetivo limite da LFL;
¥ Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.92, da LFL: Stock
de EMLP relevante em 30/set/2010 + walor atribuido no rateio ( até ao valor maximo permitido pelo
limite da LFL de 2010 ).
Refira-se que, ndo obstante o disposto no art. 29 da Lei n.2 60-A/2011, de 30/nov, a DGAL, relativamente aos
EMLP e ao contrario do que ocorreu com o EL, ndo efetuou qualquer atualizacdo no calculo deste limite, uma vez
que continuou a considerar a data de referéncia indicada no art. 53° da Lei n.9 55-A/2010, de 31l/dez
( 30/set/2010 ) e ndo a prevista na norma anteriormente indicada ( 31/dez/2012 ).
%5 0 limite especial de EMLP de 2012 ( art. 66° da Lei n.0 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.® 32/2012,
de 13/fev ) resulta, de acordo com a informacgdo da DGAL, do seguinte:
¥ Municipios que ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP previsto na LOE desse ano ( art.
539 da Lei n.? 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 22 da Lei n.? 60-A/2011, de
30/nov, e art.? 399, n° 3, da LFL ): limite de EMLP no final de 2011 ( calculado com a LOE desse ano ) -
10% do excesso de EMLP naquela data face ao referido limite;
¥ Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP resultante desse ano: Stock de EMLP
relevante no final de 2011 + eventual valor atribuido no rateio.
Cfr. o que foi dito na nota 43 sobre a interpretacdo efetuada pela DGAL gquanto aos limites legais de
endividamento de 2012.
%A DGAL, nos exercicios anteriores, considerou, para o apuramento dos limites legais previstos na Lei das
Financas Locais, o valor de receitas relativas ao Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ) e Imposto sobre os
Rendimentos das Pessoas Singulares ( IRS ) previsto no Orcamento de Estado ( OE ) de cada um dos anos,
quando, de acordo com o quadro legal, aquelas receitas sdo do ano imediatamente anterior ao que respeitam os
limites ( cfr. arts. 379 e 392 da LFL ).
Todavia, atendendo, pelas razdes ja apresentadas no ultimo paragrafo da nota 43, a IGF adotou, nesta auditoria,
o0s montantes das receitas de acordo com os anos que tém vindo a ser considerados pela DGAL.
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2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS DE 2011 E 2012

2.3.2.1. De acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na
LFL %, o perimetro relevante, em 2011 e 2012, para os limites legais de

endividamento municipal e a respetiva percentagem de imputacdao eram os
seguintes:

Anexos, a fls. 45 e 63

Quadro 22 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

-
%
IMPUTAVEL AD MUNICIPIO

PR 10 QUIDO 2m 202
MUNICIPIO DO ENTRONCAMENTO SiM SiM 100.003¢ 100,005
Associagio de Municipios para Estudos e Gestio da Agua o
(AMEGA) ) SIM SiM 1.26%
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo [CIMT) SiM SiM 827 6.27%

Dbservactes:

a) Em 2012, 0 ME deixou de ser associado da AMEGA, pelo que essa ertidade ndo releva. no referido exercicio. para efeitos do endividamento municipal

Anexos, a fls. 45 e 63
2.3.3. CONTROLO DOS LIMITES ESPECIAIS DE EMLP DE 2011 E 2012

2.3.3.1. Nos dois anos analisados, o comportamento do ME em termos dos
limites especiais de EMLP *® previstos nas LOE foi o sequinte:

Quadro 23 - Limite especial de EMLP de 2011 e 2012

Ur: Evro

LIMITE ESPECIAL STOCK DE EMLP COMPARAGAD ENTRE O LIMITE E O STOCK DE EMLP % DE UTILIZAGAO DO
EXERCICIO RELEVANTE EM 31/12 RELEVANTE EM 31/12 DE CADA ANO LIMITE EM 31/12

DGAL

DGAL
18)= (4)¢(2)

IGF
[9)= [5)- (3
- 160623 103% | 103%

IGF DGAL IGF DGAL IGF
13 [6)= 2] - (4] [M=13-5
2011 6311841 6311841 | - 160623

2012 6295779 6295779 346 393 346 393 94% 94%

Anexos, a fls. 47, 49, 65 e 67

Saliente-se, que os empréstimos que estdo excecionados deste limite legal (e
também do de EL ) perfaziam, no final de 2011 e 2012, em termos absolutos,
respetivamente, os montantes de M€ 2,8 e M€ 2,6, tendo um peso de 30% e de 31% na
divida total de EMLP, pelo que os valores que estdo a ser considerados para o limite em
aprego sdo inferiores ao da divida total desta natureza.

2.3.3.2. Assim, em 2011, o ME violou o limite especial de EMLP, pois,
independentemente de se considerar os valores da DGAL ou da IGF, no final desse

# Consagrado no art. 36.9, n.% 2, alineas a) e b).

4% Relativamente a 2011, a DGAL ndo efetuou qualquer atualizacdo no calculo deste limite, tendo continuado a
considerar a data indicada no art. 532 da LOE_2011 ( 30/set/2010 ) como limite e ndo a prevista na Lei n.? 60-
Af2011, de 30/nov ( 31/dez/2012 ), que alterou a anteriormente indicada.
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exercicio, ultrapassa os montantes que decorrem do quadro legal, evidenciando uma taxa
de utilizagcdao, em ambos os casos, de 103%.

Por sua vez, em 2012, também independentemente de se considerar os valores da DGAL
ou da IGF, o ME cumpriu o limite especial de EMLP, apresentando, no final do
exercicio, uma taxa de utilizacdo, em ambos os casos, de 94%.

Anexos, a fls. 49, 52, 67 e 68

2.3.3.3. Ora, a violacao do limite legal em 2011 é suscetivel, em abstrato, de ser
sancionado em termos tutelares administrativos e financeiros, de harmonia com o
disposto, respetivamente, no art. 99, al. g), e art. 89, n.9 1. al. d), ambos da Lei
n.° 27/96, de 1/ago, e no art. 65.2, n.2 1, al. f), da LOPTC *? ( cfr. infra o que se dira
sobre esta matéria ).

A eventual responsabilidade associada a pratica de tal facto ilegal & imputavel

Anexos, a fls. 49-A

2.3.3.3.1. Refira-se, no entanto, que, de acordo com o indicado art. 99, al. g), da Lei n.?
27/96, de 1/ago, nao havera lugar a responsabilidade tutelar administrativa caso tenha
ocorrido " (...) facto julgado justificativo ou regularizacdo superveniente; ” o0 mesmo ndo
se passando, no entanto, no que respeita a responsabilidade financeira *°.

Assim, previamente & apresentacdo, pela IGF, de uma proposta no sentido de ser
instaurada uma acdo desta natureza, deve ser averiguado, designadamente, a eventual
existéncia de factos julgados justificativos ou, tendo em conta que também efetuamos o
controlo do limite de EMLP de 2012, a regularizacao superveniente da infragao praticada.

Ora, o ME, no ano de 2012, passou, de facto, a cumprir o limite legal de EMLP,
verificando-se, por isso, a condicdo prevista na parte final do referido art. 99, al. g), ou
seja, a regularizacao superveniente da situacao, pelo que nao estao reunidos os
pressupostos legais suscetiveis de gerarem a eventual aplicacao de sangoes de
natureza tutelar administrativa, ndo se justificando, por isso, efetuar qualguer outra
diligéncia sobre esta matéria.

2.3.3.3.2. Ao contrario, em sede financeira, a apreciacao e valorizacdao dos factos
descritos, que, como referimos, sdo suscetiveis de integrar o ilicito previsto e punido pelo
art. 65.2, n.° 1, al. f), da LOPTC, é da competéncia do Ministério Publico junto do
Tribunal de Contas ( cfr. art. 89.9, n.%s 1, al. ¢) e 2, da Lei n.? 98/97, de 26/ago ), a
quem devem ser comunicados.

Com efeito, a IGF encontra-se sujeita nesta matéria a um especial dever de colaboragao

%9 Lei n.2 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ).
%00 mesmo ndo se passando, no entanto, no que respeita & responsabilidade financeira ( cfr. infra ).
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com aquele Tribunal ( art. 12° da citada Lei ), constando, expressamente, de um
Protocolo celebrado entre estas entidades ( em margo de 2006 ) que ™ (...) ndo constitui
matéria dos trabalhos de auditoria ou de inspecdo a averiguacdo de aspetos relativos ao
nexo de imputacdo dos factos apurados, isto é, de culpa ou dolo dos agentes. .

Cabe, no entanto, @ IGF carrear para o processo todos os elementos e apreciagdes que
permitam contextualizar a situacao ocorrida e, assim, permitir um melhor conhecimento
da mesma.

Assim, refira-se que a violagdo do limite legal ocorreu pelo facto do ME ter utilizado, em
2011, um montante de € 310 000 de um EMLP ( destinado a " Escola Basica do 1.9
Ciclo + Jardim de inféncia ” *' ), contratado em 2009.

A eventual responsabilidade associada a pratica de tal facto ilegal é imputavel

Anexos, a fls. 49-A

2.3.3.3.3. No exercicio do direito do contraditério institucional, o ME referiu o
seguinte:

" Tendo em conta os valores apresentados pela DGAL e confirmados neste relatério
pela IGF o Municipio excedeu em 2011 o limite de endividamento de médio e longo
prazo em 160,623 €, ou seja, teve uma taxa de utilizagdo dos limites de 103%.

Esta situagdo deve-se a utilizagdo, em 2011, de 310.000 € referentes a um empréstimo
destinado ao financiamento da Escola Basica do 1° Ciclo+Jardim-de-infdncia Sul
contratado em 20009.

O relatdrio da IGF refere que a violagao do limite legal de EMLP em 2011 é suscetivel
de sangbes em termos tutelares administrativos e financeiros de harmonia com o
disposto, respetivamente, no art.? 99, al. g), e art.2 89,n.° 1 al. d), ambos da lei
n.° 27/96, de 1/ago, e no art.° 65.2, n.? 1, al. f), da LOPTC. O referido relatério fala
também no ponto 2.3.3.3.1. que ndo havera a responsabilidade tutelar administrativa
caso a situagdo tenha sido entretanto regularizada, o que se verificou no ano de 2012,
visto que, o Municipio passou a cumprir com o limite de EMLP.

Esta situagdo, contudo, ndo se verifica em sede financeira, ou seja, existe a
possibilidade do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas aplicar uma sangdo
financeira, fruto deste excesso.

Face a esta possivel sangdo ndo consideramos que a mesma seja justa, uma vez que o
excesso de endividamento teve origem em alteragbes de critérios para a determinagéo
dos limites de endividamento de EMLP e ndo na contratacdao de novos empréstimos.

O empréstimo em questdo quando foi contratado situava-se dentro dos limites de
endividamento de EMLP definidos na Lei n.9 2/2007, de 15 de Janeiro ( @ margem de

! Este empréstimo totalizava o montante de € 1 265 000, tendo sido excecionados apenas € 362 523 ( através
do despacho do Senhor Secretario Adjunto e do Orgamento de 18/mai/2009 ).
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endividamento era de 3.602.225,46 € e o empréstimo no valor de 1.265.000 € )
conforme documentacéo em anexo ( Ficheiro: processo EMLP Escola — folha 53 ).

Pelo facto do empréstimo ter sido utilizado de forma faseada, ou seja, no periodo 2009
a 2011 ( 2009=400.000€; 2010=555.000 €; 2011=310.000 €) influenciou os limites
especiais de endividamento definidos pelo OF de 2011 para o mesmo ano, isto porque
a forma de calculo passou a ser diferente.

Em 2009 o célculo do limite de endividamento de EMLP era feito tendo com base a Lei
n. © 2/2007, de 15 de Janeiro, ou seja, o limite considerado era de 100% da receita do
ano anterior com os impostos municipais e a derrama, mais a receita proveniente do
FEF e participacao do IRS. O limite calculado em 2009 com base nesse critério era de
7.246.888,12 € ( ver mapa em anexo ).

Se a forma de calculo ndo tivesse sido alterada pelo art.© 53.9 da Lei n.°? 55-A/2010 o
Municipio nunca ultrapassaria em 2011 os limites de endividamento sendo vejamos:

Limite de endividamento de 2011 ao abrigo da LFL=6.982.667,41€;
Limite de endividamento de 2011 ao abrigo da LOE 2011=6.311.841,21 €;
Diferenca = -670.826,20€

Numa OJtica de gestdo financeira ndo fazia sentido o municipio solicitar em 2009 o
crédito da totalidade do empréstimo quando no tinha despesa para liquidar, pagando
desnecessariamente juros sobre a totalidade do empréstimo.

Face as situaces referida anteriormente ndo consideramos justa uma possivel sangdo
de ordem financeira para os responsaveis na data em que ocorreram os factos...”.

Anexos, a fls. B0 a 157 (em especial fl. 81)

Assim, o ME ndo pGe em causa os factos e as assergoes produzidas pela IGF, procurando
apenas apresentar um conjunto de justificagbes para os mesmos, cuja apreciacdo, no
entanto, em sede de responsabilidade financeira, compete ao Ministério Plblico junto do
Tribunal de Contas, a quem irdo ser comunicados através de uma informagao auténoma.

2.3.3.4. Em sintese:

O ME, no que respeita aos limites de EMLP:

¥ Violou, em 2011, o previsto na LOE desse ano, situacdao que é
suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade tutelar
administrativa e financeira;

v" Cumpriu, em 2012, o consagrado na respetiva LOE, do que
resulta, face a reqularizacao superveniente da situacdo, a exclusao
da suscetibilidade de aplicacdao da sancao em sede tutelar
administrativa decorrente da violagdao no ano anterior.

3.4. CONTROLO DOS LIMITES ESPECIAIS DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO DE 2011 E 2012

3.4.1. Em 2011 e 2012, o comportamento do ME, no que concerne aos limites
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especiais de EL previstos nas LOE, foi o seguinte:
Quadro 24 - Controlo do limite especial de EL de 2011 e 2012

Un: Euro

COHPMA(;ﬁD ENTRE O LIMITE E O EL RELEVANTE % DE U]'ILlZA(;.iO Do

LIMITE ESPECIAL EL RELEVANTE EN'31/12 EM 31/12 DE CADA ANO LIMITE EM 31/12

EXERCICIO
DGAL IGF IGF DGAL I6F

17 =(3)-15) 18] = (41 1(2) (91 = 15) - (31

6465 568 6042919 BZlBSISj

3218818 2747 064 1002711 2216 107

Anexos, a fls. 47, 48, 65 e 66

Assim, em 2011 e 2012, independentemente de se considerar os valores da DGAL ou da
IGF %2, o ME cumpriu os limites especiais de EL, com uma taxa de utilizacdo de,
respetivamente, 31% e 32%.

Refira-se, no entanto, que o valor de endividamento liquido subjacente a andlise anterior
¢é inferior ao que é evidenciado pelo ME, pois, como jé referimos, existe um montante de
EMLP excecionados de cerca de, respetivamente, ME 2,8 e M€ 2,6.

Anexos, a fls. 48, 52, 67 e 68

Para além disso, importa realgar que entre 2010 e 2012 ocorreu uma melhoria muito
significativa do EL do ME que resultou, principalmente, de uma mudancga no critério
do reconhecimento dos direitos relativos aos subsidios ao investimento
provenientes de fundos comunitarios e ndo de qualquer processo sistematico
promovido no sentido de diminuir ou racionalizar o nivel da despesa municipal e,
consequentemente, a relevdncia do seu endividamento, que, a partir de 2010, passou a
ser efetuada na fase da homologagao dos contratos.

Tal modificacdo de critério decorreu de um esclarecimento solicitado pela Autarquia, em
29/jul/2010, & DGAL, que remeteu para a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo ( CCDR-LTV ).

Na resposta, através de uma mensagem eletronica de 27/ago/2010, a referida
Comissao contraria o entendimento que ja vigorava nessa data ( e que continua atual )
do SATAPOCAL ** **, onde aquela entidade esta representada, que vai no sentido de que o
reconhecimento contabilistico dos indicados direitos sé devera ocorrer quando da
apresentacdo do pedido de pagamento das despesas elegiveis por parte da Autarquia.
Anexos, de fls. 49-B a 49-E

Note-se que, da assuncgao, por parte do ME, da interpretacdo da CCDR-LVT resultou, em
termos de reconhecimento contabilistico, um aumento dos direitos desta natureza
sobre terceiros, entre 2010 e 2012, de cerca M€ 9, o qual teve, como ja referimos
um impacto significativo sobre a evolugdo do endividamento liquido e determinante

2 Cfr. infra, no item 2.3.6.1., a justificacdo para a indicada divergéncia entre a IGF e a DGAL no que o
endividamento liquido relevante no final de 2011.

33 Subgrupo de apoio técnico & implementacdo do POCAL, criado pelo Despacho n.° 4839/99, de 22/Fev, do
Secretario de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do Territdrio ( publicado no D.R. n.? 57, II Série, de
9/Mar e aditado pelo Despacho n.? 19942/99, de 28/Set, publicado no D.R. 245, II Série, de 20/0ut.

* Folheto " Subsidios/transferéncias para investimentos das Autarquias Locais”, revisto em abr/2010.
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quanto ao cumprimento do respetivo limite, designadamente no Ultimo exercicio
referido.

Atendendo, no entanto, ao facto de esta matéria ( o momento do reconhecimento dos
subsidios ao investimento ) ter gerado, de forma sistematica, grande controvérsia, tendo,
alias, o proprio SATAPOCAL assumido posicdes distintas sobre a mesma ao longo do
tempo, ndo efetuamos qualquer corregdo a este nivel, devendo, ainda assim, o ME
cumprir as instrugdes vigentes daquele Subgrupo de Apoio Técnico.

2.3.5. CONTROLO DO LIMITE DE EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO PREVISTO NA LFL

2.3.5.1. A Autarquia, em 2011 e 2012, cumpriu o limite legal de ECP previsto na
LFL *°, uma vez que as entidades relevantes nio utilizaram empréstimos desta natureza.
Anexos, a fls. 46, 49, 64 e 67

2.3.6. CONTROLO DA INFORMAGAO PRESTADA A DGAL EM 2011 E 2012

2.3.6.1. O ME cumpriu a obrigacio de prestacio periédica de informacdo a
DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolucdao do seu endividamento,
em especial, dos respetivos limites legais.

Todavia, os dados reportados pelo Municipio @ DGAL nio refletiam, com inteira
fiabilidade, a sua situagao ao nivel do limite do endividamento liquido ¢, tendo-se
apurado as seguintes diferengas:

Quadro 25 - Diferenca total de endividamento liquido (DGAL/IGF) de 2011/2012

Ur: Euro

Diferengas IGF/DGAL
(Reflexos para o endividamenta

Valores comunicados pelo Valores considerados pela

Municipio & DGAL IGF

liquido) a)

15)=14]-(3)
1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO  b) 6040 076,67 5568 316,06 - 471 760,61
2011 2 - OUTRA INFORMACAO RELEVANTE ) 7 2821 258,42 V 2821 258,42 0,00
2 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 2218 818,25 2747 057,64 - 471 760,61
1 - ENDIVIDAMENTO LiQUIDO  b) 2612 055,69 3482997,43 - 129 058,26
2012 2 - OUTRA INFORMACAO RELEVANTE ¢} 2600 344,22 2 600 244,22 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 1002 711,47 873 653,21 - 129 058,26

a) Caso a diferenca total apurada nesta coluna seja positiva, isso significa que que foi comunicado 3 DGAL um wvalor de endividamento liquide inferior ao
apurade pela IGF. Caso o valor seja negative, verifica-se o contrdrio.

b) Atendendo ac modo como a informagdoc é reportada 3 DGAL, os montantes indicades nesta linha incluem o valor do endividamento liguido total do
Municipio, isto &, incluindo, designadamente, as EMLP excecionados, quando relativamente 3s restantes entidades j& consta apenas o EL relevante, ou
seja, nomeadamente sem os EMLP excecionados.

c) Designadamente, no que respeita aos empréstimos excecionados do Municipio, das dividas, até 31/12/88, as concessiondrias da energia elétrica, dos
créditos ndo reconhecidos por ambas as partes, dos créditos do municipio sobre os SM e as entidades do SEL e das correspondentes dividas (na
percentagem correspondente 30 endividamento imputdvel a0 municipio).

Anexos, a fls. 60 e 73

Estas divergéncias, para menos, respetivamente, em 2011 e 2012, de € 471 761 e
€ 129 058, entre os valores apurados pela IGF e os reportados pelo ME e/ou
considerados pela DGAL, resultaram das:

5 previsto no art. 399, n.9 1, da LFL.

%% Refira-se, ainda, que a correcdo efetuada no valor de endividamento liquido do final de 2010 teve impacto, de
acordo com o guadro legal, no limite especial de EL de 2011.
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v" Corregoes efetuadas pela IGF na informagao financeira do ME ( cfr. item 2.1.1.);

¥ Inclusdo do EL das entidades associativas municipais ( AMEGA e CIMT ), que a
Autarquia ndo comunicou & DGAL.

Refira-se, alias, que que ndo estdo consagrados, de forma integrada e sistematizada, em
nenhum documento elaborado pelo ME ( designadamente, na norma de controlo interno ),
quaisquer procedimentos especificos relativos a identificagdo das entidades relevantes
para os limites legais de endividamento municipal e a recolha da informagdo necessaria
para o reporte a DGAL.

2.3.6.2. Em sintese:

A informacdo reportada e/ou considerada pela DGAL, relativamente
a 2011 e 2012, nao reflete, com inteira fiabilidade, a situagdo do ME,
pois foram apuradas diferencas, para menos, ao nivel do EL, de
m€ 472 e m€ 129, factos que, no entanto, ndo tiveram qualquer
reflexo sobre a conclusio global retirada em matéria de
(in)cumprimento daquele limite de endividamento municipal.

2.3.7. CONTRIBUTO DO ME PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.7.1. Ao longo de 2011 e 2012, a evolugdo auténoma da situacdao do ME ( ndo
incluindo qualquer outra entidade relevante ) em termos de endividamento liquido
( sem considerar qualquer excegao ) foi a seguinte:

Quadro 26 - Evolucdo do endividamento liquido do ME em 2011 e 2012

Ur: Eura
EVOLUGAO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO VARIAGAO
DESCRICAO (sem excecdes) (montante)
21-12-2010 21-12-2011 31-12-2012 2010/2011 2011/2012
(L] 23 3) ") (5)=13)-(2) 15)=(4)-(3)

BALANCETES DO ME 9482 523,04 6 040 076,67 3612 055,69 - 3442 446,37 - 2428 020,98
CORRECOES DA IGF - 336 763,16 - 355492,19 0,00 - 18729,03 355 492,19
TOTAIS 9 145 759,88 5 684 584,48 3612 055,69 - 346117540 | - 2072528,79

Fonte: Balancetes finais de 2010,2011 e 2012 comunicacdes a DGAL e correcdes IGF

Anexos, a fls. 54, 55, 70, 11 e 12

O ME contribuiu, em 2011 e 2012, de forma positiva, para o défice
do subsetor das autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez,
de 2011 e 2012, diminuiu o seu EL ( sem excecdes ) em cerca de M€ 3,5
e MC 2,1, ainda que, principalmente, em resultado do procedimento
incorreto a que aludimos no item 2.3.4.1..

2.3.8. APRECIACAO FINAL

2.3.8.1. Em sintese, relativamente aos anos de 2011 e 2012:
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O ME:
v Cumpriu os limites legais de EL e de ECP;

v Violou, em 2011, o limite de EMLP, situaciao que, em abstrato,
era suscetivel de gerar responsabilidade tutelar administrativa
e financeira;

v Passou a cumprir o limite de EMLP em 2012, pelo que,
atendendo ao quadro legal e & regularizagdo superveniente da
situagdo, ndo se justifica qualquer proposta em sede de
responsabilidade tutelar administrativa quanto ao ano anterior;

v Reportou a DGAL a informacdo relativa aos limites legais de
endividamento, a qual, no entanto, nao refletia, com inteira
fiabilidade, a sua situacao em termos de EL, pois foram apuradas
diferencas, para menos, respetivamente, em 2011 e 2012, de
m€ 472 e m€ 129 ), factos estes que nao tiveram qualquer reflexo
sobre a conclusdao global retirada em matéria de (in)cumprimento
daqueles limites de endividamento municipal;

v" Contribuiu, em 2011 e 2012, de forma positiva, para o défice do
subsetor das autarquias locais, pois diminuiu o seu EL ( sem
excegbes ) em cerca de M€ 3,5 e M€ 2,1, ainda que, principalmente,
em resultado de um procedimento incorreto ao nivel do critério de
reconhecimento dos subsidios ao investimento.

2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2012

2.4.1. Face aos pardmetros legalmente estabelecidos, a situa¢do da Autarquia, no final
de 2012, em termos de reequilibrio *’ e saneamento °® financeiros, era a seguinte:

Quadro 27 - Saneamento e reequilibrio financeiros ( 2012 )

e PADRGES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRIO
INDICADORES Al s
ESTRUTURAL CONJUNTURAL
i EL (relevante para o lindte) em 31/12/2012 / - e > 1750 > 125%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 80, n.2 1, al. b)) (art. 30, n.9 4, al. a))
2 Dividas a fornecedores em 31/12/2012 / - ey > 50% > 40% %
Receltas totals do ano de 2011 (art. 89, n.0 1, al. c}) {art. 39, 0.0 4, al. b))
2 Passivos financeiros do Municipio em 31/12/3013 (da EL) [ -0 669 > a 300% > a 200%
Receitas totais do ane di 2012 (art. 80, n.0 1, al. d)) {art. 39, n.9 4, al. c})
* Prazo médin de pagamento i > Gmeses (180 dios) | > Gmeses (180 dios) |
(Resolucde do Conselho de Ministros n.© 34/2008) (art. 82, n.2 1, al. e)) (art. 3°, n.o 4, al. d))
3 Capital em divida de EMLP (incluindo o PREDE) em 31/12/2012 [ - 00 rea > 100%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 89, n.® 1, al. a))
s.a Copital em divida de EMLP (excluindo o PREDE) em 31/12/2002/ gy o > 100%
I Receitas relevantes para o caloulo do limite legal (art. 89, n.o 1, al. a))
Cumprimento da obrigagio de redugio do excesso de EL
o (relevante para o mite legal) NAD APLICAVEL | (art. 89, n.° 1, al. 1))
Cumprimento da obrigaciio de redugiio do excesso do stock de EMLE -
¥ (relevante para o imite legal) CLBPRIL (art. 8%, n.# 1, al.f))

Anexos, a fls. 76

57 Cfr. art.© 8.9, do DL n.© 38/2008, de 7/mar.
8 Cfr. art.0 3, n.° 4, do DL n.® 38/2008, de 7/mar.
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Assim, o ME preenche, no final de 2012:

¥ Uma das condicdes estabelecidas nos artigos 3.9, n.° 4, do DL n.° 38/2008, de
7/mar ( indicadas no quadro sob o titulo de * padrdes legais de referéncia ”) *°, pelo
gue se pode afirmar que apresenta, no contexto do diploma legal em aprego,
uma situacao de desequilibrio financeiro conjuntural.

¥" Dois dos requisitos consagrados no art. 8%, n.? 1, do mesmo diploma, quando
seriam necessarios no minimo trés para que se pudesse afirmar que se
encontrava numa situacao de desequilibrio financeiro estrutural ou de
rutura financeira.

A referida situacdo de desequilibrio conjuntural ocorre ndo obstante a Autarquia ja ter
beneficiado, em 2009, de financiamento no ambito do PREDE ( m€ 468,5 ).

2.4.2. Refira-se que a Autarquia celebrou, entretanto, no ambito do Programa de
Apoio a Economia Local ®® ( PAEL ), um contrato de empréstimo com o Estado
Portugués, no montante € 3 219 262,96, tendo como objetivo o pagamento de dividas
vencidas ha mais de 90 dias, o qual ja foi, entretanto, visado pelo Tribunal de Contas ®'.

2.4.3. Em sintese, face aos parametros legalmente estabelecidos:

O ME apresenta, de acordo com o quadro legal, uma situacao de
desequilibrio financeiro conjuntural, o que justificaria o recurso a
um plano de saneamento financeiro, mas aderiu, entretanto, ao
PAEL, que tem uma finalidade idéntica.

O ME em contraditério confirma que "O Municipio apresentava em 2012 uma situagdo de
desequilibrio financeiro conjuntural (..)", mas que tal " (.)situacdo que ficou
ultrapassado com o recurso ao PAEL ", acrescentando que " Face as recomendacdes
iremos criar mecanismos para acompanhamento do plano ajustamento previsto no PAEL.”

Anexos, a fls. 81

2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

2.5.1. O ME, para além de um Regulamento de Organizacdo dos Servicos
Municipais %, tem também em vigor uma Norma de Controlo Interno ( NCI ) ®3, os
quais contemplam um conjunto de regras definidoras de politicas, métodos e
procedimentos de controlo, nomeadamente no que concerne a area do endividamento.

A Autarquia também aprovou, em 28/dez/2009, o Plano de Gestdao de Riscos de

% Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a formula adotada na Resolucdo de Conselho de Ministros n.? 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de
publicacdo da Portaria prevista no art. 202 do DL n.? 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrucdes da
DGAL e introduzidas as correcfes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. item 2.2.3.3. ).

% Aprovado pela Lei n.? 43/2012, de 28/ago, e regulamentado pela Portaria n.? 281-A/2012, de 14/set.

% Segundo informacdo obtida na pagina eletrénica da DGTF reportada a 28/ago/2013.

2 publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.? 8, de 11/jan/2013.

&3 A ultima versdo foi aprovada em reunido de cAmara de 17/set/20132.
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Corrupcao e Infragcées Conexas ( PGRCIC), tendo-o remetido oportunamente as
entidades previstas na Recomendacdo n.2 1/2009 ¢ do Conselho de Prevencdo da
Corrupgdo.

O PGRCIC ¢, em regra, coerente com a versao revista da NCI, assim como com a atual
estrutura organica dos servigos municipais, apesar destes dois ultimos regulamentos
terem sido aprovados posteriormente ( respetivamente, em 17/set/2012 e 20/dez/2012 ).

O ME nao dispoe de nenhum departamento especifico ou elemento responsavel
pela funcao controlo.

A Autarquia, em contraditorio, refere que " Sera equacionada a criacdo de um servico com
a fungdo de controlo interno.”

Anexos, a fls. 82

2.5.2. Do trabalho de campo realizado °° resultaram algumas fragilidades ao nivel

do sistema de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, de que
destacamos as seguintes:

¥ Nao é divulgado, no passivo de CP dos balangos do periodo analisado o valor da
amortizacdo de contratos de EMLP, cujo pagamento se vence em cada um dos anos
imediatos, o mesmo acontecendo com os contratos de /easing.

O ME, em contraditério, refere que “ Iremos corrigir esta situacdo e fazer refletir no
CP do balanco os valores relativos a amortizacdo de EMLP e leasings exigiveis em
cada um dos anos imediatos.”.

Anexos, a fls. 82

v O ME nao constitui provisbes para depreciagdo de existéncias nos termos do
POCAL, nem foi efetuada uma anadlise das situagbes que podiam levar a sua
eventual criagdo.

Em contraditorio, a Autarquia refere que " Tendo em conta a implementacao
recente do sistema de armazéns, esta situacdo ndo foi ainda equacionada, contudo,
ira ser devidamente analisada.”

Anexos, a fls. 82

v" Os direitos referentes a subsidios ao investimento sdo reconhecidos
contabilisticamente, a partir de 2010, no momento da comunicacdo da decisdo de
homologagdo do contrato de financiamento, quando, de acordo com o folheto
" Subsidios/transferéncias para investimentos das Autarquias *, revisto em Abril de
2010, tal registo devia ser efetuado apenas quando da apresentagdo dos pedidos
de pagamento por parte da Autarquia.

Anexos, a fls. 77 e 78

Sobre esta questdo, o ME, em contraditorio refere que " Os subsidios ao
investimento foram contabilizados desta forma devido a um parecer solicitado pelo
municipio 8 CCDR que indicava a forma de o fazer, ou seja, o parecer foi no sentido

% publicada no DR, 23 Série, em 22/jul.
55 Em especial através da utilizagdo de questiondrios e da realizag3o de testes de conformidade e substantivos.
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de que os contratos de financiamento poderiam ser reconhecidos no balanco a
partir do momento em que sdo assinados.”

E acrescenta, por fim, que “ Esta situagdo foi retificada no 1° semestre de 2013
passando os contratos de financiamento a serem refletidos no balanco aquando da
apresentacao dos pedidos de pagamento”.

Anexos, a fls. 82

2.5.3. No que respeita ao Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas, parece-nos de salientar que:

v O Plano foi oportunamente elaborado pelo Municipio e enviado as entidades
previstas na Recomendagdo n.° 1/2009 do CPC, correspondendo, em termos de
conteudo, aos requisitos estabelecidos por aquela entidade; e

v As medidas previstas no Plano ja foram aplicadas na maior parte, estando tal
processo a ser monitorizado, sendo elaborados relatérios anuais sobre esta
matéria.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Na sequéncia do que foi exposto, afigura-se de relevar, em termos conclusivos, o
seguinte:

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2009 A 2012

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES

3.1.1. Os balangos do ME de
2009/2012 nao refletiam, com inteira

fiabilidade, nas rubricas do passivo A) A regularizacio, ao nivel da
exigivel, a sua situacdo financeira, ainda informacdo contabilistica do ME, das
gue tenha sido apurada uma diferenga |2.1.1.1. | variagdes patrimoniais omitidas ou
global, para menos, nos montantes incorretamente refletidas, caso as mesmas
respetivamente, de € 232 629,58, ainda ndo tenham sido corrigidas.

€ 156 213,33, € 340 208,57 e, para
mais, de € 80 591,01.

3.1.1.1. Existiam outras insuficiéncias
com repercussées ao nivel da qualidade
e fiabilidade de informacao financeira do

Municipio, de que destacamos: B) Conclusdo do processo de

_— . . R inventariacdo e consequente

¥" Omissdes ao nivel da inventariacdo e de ' ! _conseq '

heci bilisti d b reconhecimento contabilistico da
reconhecimento contabilistico de bens 5113 totalidade dos bens municipais.

do ativo imobilizado;
! C) Utilizagdo, de forma sistematica e

¥ N&o utilizagdo, de forma sistemédtica e adequada, das contas relativas a
abrangente, das contas relativas a compromissos de exercicios futuros.
compromissos de exercicios futuros ( 04
e 05 ), nomeadamente no que respeita
as amortizagdes dos EMLP.
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CONCLUSOES

3.1.1.2. A evolugdo das grandezas que
integram os balancos, apos as correcdes
da IGF, revela, nos anos de 2009/2012:

v A diminuicao do grau de
dependéncia do ME de capitais
alheios exigiveis e dos fundos
proprios para financiamento do
ativo ( respetivamente, de 33% para
25% e de 40% para 27% );

v 0O aumento dos acréscimos e
diferimentos ( de 27% para 48% ).
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Itens

2.1.2.1.

2.1.2.2.
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RECOMENDACOES

3.2.

EXECUGAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2009/2012)

CONCLUSOES

3.2.1. A receita global disponivel do ME
importou, nos exercicios de 2009/2012,
respetivamente, em €17 614 542,
€ 16 960 397, € 14 998 696 e
€ 19 201 198, tendo, assim, aumentado
naquele periodo cerca de 9%.

Tais montantes incluem, no entanto, a
utilizagao, nos anos de 2009, 2010 e 2011,
do capital de EMLP, no montante de,
respetivamente, € 2 683 481, € 1 595 000
e €310 000, sem as quais a referida
variagdo da receita total foi de 29% no
periodo em analise.

Itens

2.2.1.1.

2.2.1.3.

RECOMENDACOES

3.2.1.1. Pratica sistematica, ao longo do
quadriénio, de empolamento na previsdo
das receitas orcamentais que evidenciam
reduzidos indices de execucdo ( 2012:
55% ), em especial na vertente de
capital ( 2012: 37% ), o que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais
consagradas no POCAL.

Face aos valores previstos, nao foram
arrecadadas, naqueles anos, receitas
orgamentais, respetivamente, nos montantes,
de M€ 12,7, M€ 12,7, M€ 19, ¢ M€ 15,5.

A execucdao dos orcamentos comportava
um elevado risco, ja que permitia, de
forma artificial, a realizagdo/existéncia de
um relevante valor de despesa (2011:
ME19 e 2012: ME€15) para além da
capacidade do ME de promover o seu
pagamento atempado, potenciando,
assim, uma gestao orcamental
desequilibrada.

2.2.1.1.

2.2.1.3.

D) Elaboracdo rigorosa dos orcamentos
de receita:

v"  Fundamentando, de forma
adequada, todas as rubricas
previstas, independentemente de
estarem ou ndo sujeitas no POCAL a
regra previsional ( em especial, nos
casos em que o valor a orgamentar
traduza uma evolucdo atipica -
crescimento - da receita face ao
seu histdrico de cobranga efetiva ).

v Considerando apenas as que
apresentem um elevado grau de
probabilidade em termos de
cobrancga efetiva.

E) Consequente utilizacdo, se for caso

disso, dos instrumentos relativos as
modificacbes orgamentais previstos no
POCAL.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES
3.2.1.2. Violagdo reiterada, nos anos
de 2009/2012 ( mesmo com recurso, no
primeiro ano, ao PREDE ), do principio do
equilibrio orcamental em sentido
substancial ( ao nivel da execugéo global no F) Execucdo prudente do orgamento de
ano ), ainda que tenha ocorrido alguma despesa, com base na cobranca efetiva
evolugdo positiva em 2012 quando analisado das receitas e ndo apenas na sua previsdo
de forma individualizada. orcamental, de modo a garantir um
Tal assercido espelha, na sequéncia da efetivo equilibrio orgamental e, assim, o
concretizagdo do risco a que aludimos, pagamenFo atempado dos seus
uma gestao orcamental desequilibrada, Compromissos.
materializada na realizagdo/existéncia 22.1. G) Acompanhamento e controlo rigoroso
de despesas muito acima da real | ™ | e contihuo dos niveis de execucdo
capacidade financeira da Autarquia para orcamental, devendo ser dada especial
fazer face, atempadamente, aos atencdo as despesas variaveis e ndo
compromissos assumidos. obrigatérias.
O resultado desta analise seria mais H) Cumprimento das regras previstas na
negativo caso o ME nao tivesse utilizado, Lei n.? 8/2012, de 21/fev, em especial, no
em 2009, o capital dos EMLP do PREDE, gue concerne a proibicdo de assungdo de
através da qual foi transformado m€ 468,5 compromissos sem fundos disponiveis.
de “outras dividas a terceiros“ em divida
financeira de MLP, grandeza que, por isso,
deixou de influenciar este indicador no
referido ano e nos seguintes.
3.2.1.3. Entre 2009/2012 ( mesmo com a
referida adesdo ao PREDE ), o ME dispunha,
em termos financeiros, de uma reduzida
ou inexistente margem de manobra para
fazer face as demais despesas I) Ponderfl(;éo de medidas, ao nivel da
municipais que ndo se encontravam, a racionalizacdo da despesa, que possam
partida, ja " vinculadas . 3915 contribuir para uma reducao relevante e
estrutural ao nivel das despesas
Esta situacdo introduz uma forte rigidez municipais que apresentam uma elevada
na despesa orcamental, sendo que da rigidez.
evolugdo negativa ocorrida resultava,
nos dois Ultimos anos, a impossibilidade,
de elaborar orcamentos que cumprissem
formalmente o principio do equilibrio.
3.2.1.4. Em sintese, o ME, em 2009/2012:
v"  Elaborou e aprovou documentos
previsionais que nao refletiam a real
expectativa da execucao orgamental,
nao podendo, por isso, constituir um
eficaz instrumento de gestdo, nem
servir de base a uma analise rigorosa 2217 Cfr. recomendacdes D) a H).

quanto a eficacia da sua execugéo;

¥v" Nao efetuou uma gestdo orcamental
prudente e equilibrada, pois ndo adequou
o nivel de realizagdo/existéncia da
despesa ( e ndo somente 0 seu pagamento )
a real cobranca da receita ( e ndo a mera
previsdo orcamental ).
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CONCLUSOES ‘ Itens ‘ RECOMENDACOES
3.2.2. A divida global de 00 importava,
no final de 2012, em cerca de MC 14,8, J) Acompanhamen}o e cor:ltrolo
tendo crescido muito ligeiramente face a rigoros?g da ev@ygao & da assuncdo de
2009 (m€2,8 ¢ 0,02%), por forsa do | | [ove 0a mirichal ce mode s conter ¢
aumento das outras dividas a terceiros municipais efetivamente disponiveis ( isto
de curto prazo (mais m€ 899 e 17%), €, apds a deducdo das despesas fixas e
ainda que a divida financeira tenha rigidas ), salvaguardando, assim, 0
diminuido ( menos m€ 897 e 9% ). pagamento atempado das suas
A divida total do ME continuava a obrigagbes.
evidenciar, no final de 2012, atendendo ao K) Assuncdo de compromissos, com
seu quadro financeiro, um nivel repercussoes (?m exercicios  futuros,
materialmente relevante sendo  de precedida de analise rigorosa, detalhada e
i ! ponderada, levando em conta a dimensé&o
salientar: 3331 intergeracional ( em especial, de natureza
v O elevado periodo de recuperagdo | , | financeira) das decisdes
da divida total tendo em conta as |2.2.2.4. | politico-financeiras.
receitas regulares expurgadas das e L) Realizagdo de novos investimentos
despesas rigidas e vinculadas (32 2228 | devera ter sempre subjacente uma anélise
meses ); custo/beneficio, que integre, de forma
.. sistematica, a previsdo dos custos, a
v O significativo montante de divida suportar pelo MEp, com a sua exploracio,
municipal " per capita ” ( € 681 ); manutencdo e conservagao.
v O importante peso da divida de MLP M) Ponderagdo, nas areas de atividade ou
na divida total ( 2012: 59% ). programas que tenham um maior peso e
Refira-se, contudo, que, tendo em conta a flexibilidade a0 nivel da despesa, da
significativa diminuicdo do montante dos eventuahl adogdo de medidas no serlltidc de
compromissos assumidos e ainda nao descoptmuar s que .tenﬁam menor '7”@“."
faturados no final dos anos analisados, a negatlv? So'.jre os. cidadaos ou de diminuir
os meios financeiros afetos, de modo a
evolugdo da situagdo financeira ¢ proporcionar uma reducio relevante e
positiva, ao contrario do que decorre da estrutural na despesa municipal.
simples consideracdo do valor da divida.
3.2.2.1. O stock da divida de EMLP
decresceu entre 2009/2012, passando de
€9 125222 para €8558 731 ( menos
m€ 567 e 6,2% ).
O respetivo servigo da divida aumentou,
no mesmo periodo, 9% ( passou de m€ 840 |2.2.2.2.
para mE€918) sendo expetavel que
continue a crescer nos proximos anos,
atendendo a materialidade ( M€ 4,3 ) e peso
do capital dos EMLP ainda em periodo de
caréncia no final de 2012.
3.2.2.2. A divida de contratos de
locagao financeira diminuiu
significativamente entre 2009/2012 |2.2.2.3.
( m€ 330 e 63% ), passando para um valor
materialmente pouco relevante ( € 194 137 ).
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3.2.2.3. As outras dividas a terceiros ( de
00 ) aumentaram, entre 2009/2012, de
forma significativa (m€899 e 17%),
passando para M€6,1, ndao obstante a
transformagédo e consolidagdo, em 2009, no
admbito do PREDE, de m€ 468,5 de divida
desta natureza em financeira de MLP.

3.2.2.4. A situagao financeira de CP do
ME, ainda que apés a adesdo ao PREDE,
manteve-se negativa e desequilibrada, com:

v Significativos e sistematicos saldos
reais negativos de operagoes
orcamentais ( 2012: M€ 4,6 ), de que
decorre a oneragao indevida de
orcamentos futuros;

v PMP a terceiros e a fornecedores ( RCM
n.° 34/2008 ) elevados e bem superiores
aos dos parametros legais (2012:
respetivamente, 202 e 303 dias );

v" Relevante desajustamento entre as
dividas desta natureza e as
disponibilidades ( indicadores de
liquidez imediata );

v"  Custos financeiros relativos a atrasos
no pagamento a fornecedores ( juros
de mora liquidados, no periodo de
2009/2011, no montante de m€ 39 e
pagos de m€ 24 ).

AUDITORIA A0 MUNICiPIO DO ENTRONCAMENTO

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

Itens

2.2.2.94.

2.2.2.7.

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
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RECOMENDACOES

N) Implementagdo de medidas que
contribuam para a melhoria da situagdo
financeira de CP, o que pressupde,
designadamente, a:

v Otimizacdo da cobranca das receitas
municipais ( por via da atualizacdo
das taxas e precos praticados na
Autarquia, da fixacgdo das taxas dos
impostos municipais e do
aperfeicopamento dos respetivos
processos de liquidacdo e cobranca );

v Racionalizacdo da despesa realizada
através, nomeadamente, da:

da
das

+« Anadlise sistematica
necessidade e utilidade
despesas a realizar;

¢ Adocdo, ainda que ndo prevista
legalmente, do instrumento da
cativagdo das despesas,
consagrando regras de execucdo

orcamental que incluam a
identificacdo das rubricas da
despesa e as percentagens a

cativar, bem como a competéncia
para a sua descativacdo.

0) Reducdo dos prazos meédios de
pagamento para 0s pardmetros
legalmente previstos, de modo a cumprir
atempadamente 0s seus compromissos e
evitar a ocorréncia de custos financeiros.

3.2.3. O ME contratou e utilizou, em
2009, ao abrigo do PREDE, dois EMLP, no
montante total de m€ 468, cabendo ao
Estado Portugués, enquanto mutuante,
m€ 187, e a CGD m€ 281.

3.2.3.1. As validagGes da IGF, aos anos de
2008 a 2011, revelaram incorregoes
materialmente relevantes nas grandezas
consideradas pela DGAL para o apuramento
dos PMP a fornecedores ( RCM 34/2008 ),
tendo a IGF considerado, em 2011 e 2012:

v Na divida a fornecedores: mais m€ 340
e mE€ 81, que resultam da inclusdo do
resultado do procedimento de reconciliagao
de saldos e dos testes efetuados as contas
de acréscimos e diferimentos.

¥ Nas aquisicoes de bens e servicos:
menos ME€54 e MC€9, que nao
respeitam a eventos relacionados com
aquisigdes a titulo oneroso e que resultam
das corregdes efetuadas pela IGF.
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Quanto a 2008 a 2010, os valores
considerados decorrem da analise global ao
referido Programa efetuada pela IGF através
da Informagdo n.° 1949/2012, disponivel na
sua pagina eletronica.

Consequentemente, os PMP apurados pela
IGF e DGAL sao divergentes, variando as
diferengas entre 20 (2010) e 128 dias
(2012), o que se reflete sobre a
determinacdao dos objetivos anuais a
atingir em matéria de reducdo do PMP e,
eventualmente, ao nivel dos resultados
alcancados.

AUDITORIA AO MUNICiPIO DO ENTRONCAMENTO

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

‘ Itens ‘
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RECOMENDACOES

3.2.3.2. Ainda que com base em objetivos,
para a evolucdao do PMP, distintos,
verificamos, atendendo a andlise das IGF
DGAL, o seu incumprimento sistematico
nos anos de 2009/2012, ainda que com:

v DGAL: Aumento do indicador em 2009,
2010 e 2012 e diminuigdao em 2011;

IGF: Diminuicdo do indicador em 2009
e aumento em todos os outros anos.

v

Assim, quanto a 2009/2012, a taxa de juro
base remuneratéria do capital mutuado
pelo Estado devera ser acrescida:

v DGAL: 1,1 pp ( 2009: 0,3 pp; 2010: 0,3
pp; 2011: 0,2 pp ; 2012: 0,3 pp );
IGF: 1,1 pp ( 2009: 0,2 pp; 2010: 0,3
pp; 2011: 03 pp ; 2012: 0,2 pp ).

Refira-se que a DGTF ja comunicou ao ME
um aumento global da taxa de juro base
remuneratéria do capital mutuado pelo
Estado de 0,8 pp até 2011, bem como, por
via eletrdnica, o de 2012 ( mais 0,3 pp ), o
que corresponde, em termos globais, ao que
resulta dos dados da IGF.

v

2.2.3.

2.2.3.6.

P) Cumprimento efetivo dos objetivos
resultantes da adesdo no PREDE com os
quais o ME se comprometeu de forma
expressa, nomeadamente ao nivel da
redugdo anual do PMP.

3.2.3.3. O ME, nos anos de 2009 e 2012,
nao contribui totalmente para a
prossecucdo dos objetivos, tanto de ambito
especifico como geral, subjacentes a
concecdo do PREDE, ja que ndo:

v"  Reduziu sistematicamente o PMP de
acordo com o previsto legalmente;

v Diminuiu, nos anos imediatos, de
forma duradoura, as * outras dividas a
terceiros ' em montante pelo menos

equivalente ao dos EMLP.

Cfr. recomendacbes J) a M).
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3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO PARA 2011 2012

CONCLUSOES

3.3.1. Em 2011 e 2012 foram criados,
pelas LOE desses anos, limites especiais
de EL e EMLP, que, ap6s as correcoes da
IGF, importavam, respetivamente, em:

v EL- €6042919 e € 2 747 064;
v EMLP - €6 311841 e €6 295 779.

Por sua vez, os limites de ECP previstos na
LFL para 2011 e 2012 eram,
respetivamente, de € 698 217 e € 637 777.

Itens

2.3.1.1

RECOMENDACOES

3.3.2. Atendendo ao conceito de
endividamento liquido total, o perimetro
relevante para aferir do cumprimento
dos limites legais de endividamento em
2011 englobava, além do Municipio, duas
entidades associativas municipais:

¥" “CIMT - Comunidade Intermunicipal do
Médio Tejo";
¥ “AMEGA - Associacdo de Municipios para
Estudo e Gestdo da Agua”,
Em 2012, para além do Municipio, relevava

apenas a CIMT, pois esta Autarquia deixou
de ser associada da AMEGA.

2.3.2.

3.3.2.1. A Autarquia cumpriu, no final
de 2011 e 2012, os limites especiais de EL
previstos nas respetivas LOE, bem como
os de ECP decorrentes da LFL.

Ao contrario, o ME violou, em 2011, o
limite especial de EMLP previsto na
respetiva LOE (com um excesso de
€ 160 623 ), mas cumpriu o
correspondente limite consagrado na
LOE de 2012,

Saliente-se que, em 2011 e 2012, estao
excecionados dos limites legais de EMLP
e EL os montantes, respetivamente, de
M€ 2,8 e M€ 2,6, pelo que os valores que
estdo a ser considerados sao inferiores
aos das respetivas grandezas.

3.3.2.2. A violagdo do limite especial
de EMLP de 2011 é suscetivel, em
abstrato, de ser sancionada em termos
tutelares administrativos e financeiros.

2.3.3,,
234. e
2.3.5.

2.3.1.4.

2.3.3.

2.3.3.3.4.

Q) Cumprimento integral e sistemaético,
no futuro, do quadro legal vigente em
matéria de limites legais de endividamento
municipal.
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Contudo, em termos tutelares
administrativos, a regularizacao
superveniente da situacdo, como
aconteceu no presente caso, é causa de
exclusdo da sancao, pelo que ndo justifica

qualquer outra diligéncia nesta sede.

Ja em sede
responsabilidade é

financeira, eventual

imputavel

A apreciacao e valorizacdo dos factos

nesta sede é da competéncia do
Ministério Piblico junto do Tribunal de
Contas, a quem devem ser comunicados.

AUDITORIA A0 MUNICiPIO DO ENTRONCAMENTO
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2.3.3.

2.3.3.3.4.
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3.3.2.3. O ME cumpriu, nos anos de 2011
e 2012, a obrigagao de prestacao
periédica de informacdo a DGAL para
efeitos do apuramento e controlo da evolugao
do seu endividamento, em especial, dos
respetivos limites legais.

No entanto, a informagdo reportada nao
refletia, com inteira fiabilidade, a sua
situacdo nesta matéria, tendo sido
apuradas, em 2011 e 2012, diferencas para
menos ao nivel do EL, de, respetivamente,
m€ 471,8 e de m€ 129,1.

Estas diferencgas, que resultaram das corregbes
efetuadas pela IGF ao nivel do passivo exigivel
do ME e da consideracdo do EL da CIMT e, em
2011, da AMEGA, ndo alteram as conclusoes
globais em matéria de (in)cumprimento
dos limites legais de EL e de EMLP.

Ndo estdo, alids, de forma
integrada e sistematica, quaisquer
procedimentos  especificos  relativos a
identificacdo das entidades relevantes para
os limites legais de endividamento municipal

e a recolha da informagdo relevante.

consagrados,

2.3.6.

R) Prestagdo de informacdo rigorosa a
DGAL para efeitos de acompanhamento e
controlo do endividamento, o que
resultara, designadamente, de uma maior
fiabilidade da informacdo decorrente dos
registos contabilisticos do ME e da
comunicacdo da informacdo de todas as
entidades relevantes.

S) Criacdo de procedimentos periédicos de
circularizacdo, recolha e validacdo de
informacdo, gque inclua o conjunto de
entidades abrangidas pelo conceito de
endividamento liquido total, o que permitira
0 acompanhamento e controlo sistematicos
da evolugdo da situacdo face aos limites
legais de endividamento.

3.3.3. 0O ME contribuiu positivamente,
em 2011 e 2012, para o défice do
subsetor das autarquias locais, uma vez
que, entre 1/jan e 31/dez, daqueles anos,
diminuiu o seu EL ( sem excegdes ) em cerca
de ME€35 e ME€21, ainda que,
principalmente, em resultado de um
procedimento incorreto ao nivel do critério de
reconhecimento dos subsidios ao investimento.

2.3.7.
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3.4.1. O ME apresentava, no final de
2012, uma situacdo de desequilibrio
financeiro conjuntural, o que justificaria o
recurso a um plano de saneamento
financeiro, mas aderiu, entretanto, ao
PAEL, que tem uma finalidade idéntica.

2.4,

T) Criacdo dos instrumentos necessarios a
monitorizacdo e cumprimento das
obrigagbes resultantes do Plano de
Ajustamento previsto no PAEL.

CONCLUSOES

3.5.1. O ME elaborou e aprovou, nos termos
legais, a NCI e o PGRCIC, que estdo
articulados entre si e sdo coerentes com
a atual estrutura dos servicos municipais,
apesar destes dois Ultimos regulamentos
terem sido aprovados posteriormente.

A Autarquia ndo dispée de nenhum
departamento  especifico ou elemento
responsavel pela fungdo controlo.

3.5.2. Do trabalho realizado resultaram

algumas fragilidades ao nivel do controlo
interno e dos procedimentos contabilisticos
na area do endividamento, de que
destacamos as seguintes:

v N&o € divulgado, no passivo de curto
prazo do balango, o valor da
amortizacdo de contratos de EMLP cujo
pagamento se vence em cada um dos
anos imediatos, o mesmo acontecendo
com os contratos de leasing;

v O ME ndo constitui provisdes para
depreciagdo de existéncias nos termos
do POCAL, nem foi efetuada uma analise
das situacBes que podiam levar a sua
eventual criagdo;

v Qs direitos referentes a subsidios ao
investimento provenientes de fundos
comunitarios passaram a ser
reconhecidos  contabilisticamente, a
partir de 2010, no momento da
comunicagdo da homologacdo do
contrato de financiamento.

Itens

2.5.

RECOMENDACOES

U) Adequada divulgagdo, no CP do
balango, dos  valores relativos a
amortizagdo de EMLP e de contratos de
locagdo financeira exigiveis no exercicio
seguinte, ainda que, no caso dos EMLP,
mantendo a denominacdo da conta que
espelha a natureza originaria deste
passivo.

V) Andlise das situacBes que poderiam
conduzir a constituicdo de provisGes para

depreciacdo de existéncias e,
consequentemente, a sua, eventual,
criagdo.

W) Cumprimento das instruces do

SATAPOCAL, constantes do folheto
designado de ™ Subsidios/transferéncias
para investimentos das Autarquias”
( revisto em abril de 2010 ), passando tais
direitos a ser refletidos apenas quando da
apresentagdo dos pedidos de pagamento
por parte da Autarquia
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4. PROPOSTAS

4.1. Em face dos resultados obtidos, propde-se:

4.1.1. A remessa do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor Secretdrio de
Estado da Administracao Local com sugestdo de encaminhamento para a Diregcao-Geral
das Autarquias Locais.

4.1.2. Que seja dado conhecimento a Senhora Secretaria de Estado do Tesouro, com
sugestao de encaminhamento para a Diregdao-Geral do Tesouro e Finangas, dos resultados
apresentados no item 2.2.3. ( e respetivos anexos ), relativos a analise ao PREDE.

4.1.3. O envio do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor Presidente da
Cédmara Municipal do Entroncamento, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos
restantes membros do Orgéo Executivo, bem como de remeter copia a Assembleia
Municipal, em conformidade com o disposto no art. 359, n.° 2, alinea o), do Anexo I a Lei
n.% 75/2013, de 12/set.

4.1.4. Que a Camara Municipal do Entroncamento informe a IGF, no prazo de 60 dias a
contar da data de recegdo do presente relatdério, do estado de operacionalizagdo das
recomendacgdes efetuadas e remeta as atas dos orgdos municipais que evidenciem gue foi
dado conhecimento aos mesmos deste documento.

Inspecdo-Geral de Finangas,
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