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Contraditério — Projeto de Relatério de Auditoria (Inspecgdo Geral de Finangas)

Municipio

Preambulo

No ambito do projecto de relatério de auditoria ao Municipio de Ourém promovido pela
Inspeccdo Geral de Financas, sob a tematica do controlo de endividamento e da
situacao financeira da administracdo local autarquica, em contraditorio, apresentam-se
alguns esclarecimentos, bem como um enquadramento da perspectiva desta

autarquia, no que concerne a sua situagao financeira.

1. Conclusbes e respectivas recomendacfes a esclare  cer

1.1 Conclusédo 3.1.1

Neste contexto, apés leitura atenta ao relatério em assunto, ndo surgem claramente
identificadas, quais as dividas omissas que, em termos absolutos, ascendem a 25.722
euros. Consequentemente, ndo nos € possivel efectuar as eventuais correccoes

necessarias.

Complementarmente, salienta-se que, na circunstancia do valor aludido respeitar a
documentos de despesa, cujo envio a este municipio s6 se tenha verificado apds o
encerramento de contas inerente ao exercicio de 2011, ndo obstante ndo se ter
detectado a omiss@o em processo de circularizagdo desenvolvido, quer pelo municipio
quer pelo nosso auditor externo (ROC), o seu registo seria efectuado, no exacto
momento em que o documento de despesa fosse recepcionado nesta autarquia,
respeitando-se o principio da especializacdo do exercicio, ou seja, imputando-se 0s

custos ao exercicios do ano anterior, caso fosse a condicdo aplicavel.

Note-se que todos os documentos de despesa, sem excepcédo, dao entrada na Divisdo
de Gestéo Financeira, sendo prontamente registados em recepcao e conferéncia, e s6
posteriormente sdo submetidos a tramitacdo interna de conferéncia, conforme previsto
na norma de controlo interno vigente. Deste modo, logo que recebidos, oneram a
divida a terceiros, embora ainda estejam condicionados a sua efectiva confirmacéao

pelos servigos municipais.

N&o obstante o disposto, conforme consta nas conclusdes, “as correc¢des efectuadas

ndo sdo materialmente relevantes, quer em termos absolutos (€25 722), quer atendido

83



i<
Cwnim

Municipio

Contraditério — Projeto de Relatério de Auditoria (Inspecgdo Geral de Finangas)

ao reduzido peso na divida total de CP (0,2%)™

, razdo pela qual ndo tém influéncia
numa eventual distor¢do dos pecas contabilisticas do municipio, pelo que se conclui
gque o Balanco reporta, com significativa fiabilidade a situacdo financeira do Municipio
de Ourém, condicdo fundamental para que, tendo por base esse documento, se

possam retratar as condi¢cdes econdmico-financeiras desta autarquia.

1.2 Conclusdo 3.1.1.1

No que concerne ao processo de inventariagdo, sera de sublinhar que o MO procedeu
ao arrolamento e avaliacdo da quase totalidade dos activos municipais que se
reconhecem como sendo propriedade municipal, pelo que, actualmente, o balanco

contempla a generalidade do patriménio desta autarquia.

Deste modo, os iméveis ainda ndo avaliados e que consequentemente ndo integram o
balanco municipal sdo manifestamente residuais e o seu valor ndo ser4 materialmente

relevante, no volume total do activo imobilizado (Anexo — A).

Importa referir que, ndo obstante existirem um conjunto de iméveis nado registados na
conservatoria, por dificuldades de diversa ordem, particularmente decorrentes da falta
de titulos de aquisi¢cdo, entre outras condicionantes, estes foram objecto de avaliacdo

e integram o inventario municipal conforme se elenca no Anexo — B.

Sobre esta tematica, constata-se que no Anuario Financeiro dos Municipios
Portugueses (publicado em 2013), tendo por referéncia o ano econémico de 2012,
esta autarquia surge em 18.° lugar relativamente aos municipios com maior valor de
amortizacdes, aparecendo com um montante superior a alguns municipios
identificados como sendo de “grande dimensédo”, designadamente, Sintra, Coimbra,
Amadora e Vila Nova de Famalicdo, facto que evidencia um elevado volume do activo
imobilizado, do qual resulta a expressividade das amortizagcbes apuradas,
circunstancia que deriva do elevado grau de arrolamento, avaliacdo e registo do

patriménio municipal que consta no Balanco.

Consequentemente, discorda-se da conclusdo vertida no projecto de relatério, na
medida em que o inventario municipal sera particularmente proximo da realidade, pelo

que o activo imobilizado inscrito em balanco repercute uma informacao fiavel, bem

! Ponto 3.11 do Projecto de Relatério de Auditoria ao Municipio de Ourém, p.40
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como o resultante volume de amortizagfes, o qual assume, inclusive, uma influéncia

materialmente relevante nas demonstracdes de resultados.

1.3 Conclusdo 3.2.1.1

Relativamente a pratica sistematica de empolamento na previsdo das receitas
municipais, serd de evidenciar que nos documentos previsionais submetidos a
aprovacdo do oOrgdo deliberativo, procurando-se garantir adequados niveis de
transparéncia, o valor do risco inicial subjacente, ou seja, do desequilibrio orcamental
potencial, foi sempre exposto de modo quantitativo, sendo tal condicdo expressa quer
no relato das receitas previstas em orcamento (vide documentos previsionais 2010 a
2013, disponiveis para download no website do MO), quer na apresentacdo explicativa
disposta em assembleia municipal, aquando da apreciacdo dos documentos

previsionais.

Efectivamente, o elevado volume de divida, conjugado com um montante significativo
de dividas caracterizadas por uma forte rigidez, parte das quais inerentes a contratos
plurianuais, ndo tornam exequivel uma quebra abrupta no risco inicial patente nos

or¢camentos aprovados.

Consequentemente, importa destacar a evolucdo do grau de execucdo do orcamento
da receita, na Optica das receitas cobradas liquidas o qual € demonstrativo da
diminuicdo gradual do desequilibrio orcamental evidenciado desde 2011 (2009: 70,5%;
2010: 57,4%; 2011: 63,8%; 2012: 74,7%). Tendo por referéncia a posicdo do
orcamento da receita verificada em 31 de agosto de 2013 (Anexo — C), esta
convergéncia permanece em implementacdo, ao se constatar um grau de execucao
das receitas cobradas liquidas de 56,3%, ou seja, indiciando que uma estimativa do
grau de execugdo compreendida entre 80 a 85%, podera ser cumprida no término do

presente ano econémico.

Em conformidade com o plano de ajustamento aprovado no ambito do PAEL, o qual j&
se encontra em implementacdo (medidas a detalhar em ponto posterior),
perspectiva-se, que o0 grau de execucdo do orcamento da receita, em 2014, seja

superior a 90%.

De sublinhar a circunstancia das regras previsionais estabelecidas ho POCAL estarem

a ser cumpridas, embora se identifigue a permissividade que estas acalentam,
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particularmente ao nivel da previsdo de receitas ndo sujeitas a aplicacdo destas

regras.

1.3 Conclusdo 3.2.1.2

A violacéo, em 2009, do principio do equilibrio corrente previsto no POCAL, deriva da
utilizacdo do capital contratualizado ao abrigo do PREDE. O recebimento do montante
de empréstimo estabelecido com o Estado Portugués e com uma instituicdo financeira
(Caixa de Crédito Agricola Mutuo de Leiria), consubstanciou uma receita de capital,
guando na realidade visou financiar o pagamento de um conjunto de dividas em
atraso, parte das quais despesas correntes, por estarem inerentes ao fornecimento de

bens e servicos.

Nestes termos, a violacdo decorre, em nossa opinido, de uma lacuna constante quer
no diploma que estabeleceu o PREDE, quer no diploma que aprovou o classificador
economico or¢camental aplicAvel as autarquias locais, diplomas que deveriam definir
gue o montante de empréstimos recebidos, tendo como objectivo financiar dividas em
atraso, na componente que se reporta a despesas correntes, se deveria constituir
como receita corrente, com o intuito de ndo distorcer a aplicacéo da regra do equilibrio

orgamental corrente definida no POCAL.

1.4 Conclusédo 3.2.1.3

Sendo notéria a existéncia de uma execuc¢do orcamental desequilibrada, materializada
na efectiva realizagdo/existéncia de despesa acima da realidade capacidade
financeira, o0 MO encontra-se em periodo gradual de convergéncia, conforme
demonstra a execucdo obtida em 2011 e 2012 e, particularmente, a execucdo
alcancada no periodo ja decorrido de 2013 (56,3% em agosto/2013), circunstancia que
esta em consonancia com um ambicionado grau de execuc¢do das receitas cobradas

liquidas, entre 80 a 85% a obter no final do ano econémico em curso.

O MO, aquando da elaboracdo de candidatura ao PAEL, elaborou um plano de
ajustamento, o qual estabelece um conjunto de medidas no ambito da maximizacao de

receitas e da reducédo e racionalizacéo das despesas.

Embora o horizonte temporal definido seja de 14 anos, as restricdes mais

determinantes incidem nos anos econémicos de 2013 (j& em aplicagcdo e
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monitorizacdo) e 2014, almejando-se a obtencdo gradualista de um equilibrio

orcamental, até 2015, e de um equilibrio econémico-financeiro sustentado, em 2017.

Deste modo, julga-se relevante referenciar, resumidamente, algumas das medidas

estabelecidas no plano de ajustamento aprovado e que se encontra em aplicacao.

* Aumento da receita
0 Maximizacdo dos precos cobrados pelo municipio através da

reapreciacdo dos valores estabelecidos

Neste ambito estabelece-se um aumento do tarifario inerente aos residuos solidos
urbanos, considerando que os proveitos obtidos ndo cobrem a totalidade dos custos
inerentes a prestacao deste servico, induzindo um resultado negativo, anual, na ordem

dos 650 mil euros.

Deste modo, considerando que os anos de 2013 e 2014 se deverdo pautar por
elevados indices tributarios quer sobre as familias quer sobre as empresas, numa
conjuntura econémica marcadamente adversa, apenas se prevé a reposicdo deste
equilibrio, de forma gradual, o qual se devera iniciar em 2015, perspectivando-se

atingir o ponto de equilibrio em 2017.

A aproximacdo representara, por um lado, um aumento da receita em 2015 de 150 mil
euros, em 2016 de 300 mil euros e em 2017 de 450 mil euros e, por outro, pela
minimizagdo dos custos resultantes do outsorcing existente. Com o término do
contrato existente, em 2016, sera encetado procedimento concursal num modelo
fortemente racionalizado, circunstancia que induzird a uma necessidade de se
reequacionar, particularmente, periodicidades, trajectos e locais de recolha, tendo em
vista obter uma reducgdo significativa nos custos resultantes da prestacdo deste

servico.

0 Optimizacéo e racionalizacdo das taxas cobradas pelo municipio

Pelas razdes referidas no item anterior no que concerne a elevada carga tributaria que
se preveé incidir sobre as familias e as empresas, ac¢fes neste ambito apenas deverdo

ser aplicadas com inicio em 2015.

O impacto positivo expectavel deverd resultar, essencialmente, de uma maior

eficiéncia no que concerne a cobranca de taxas inerentes a publicidade e & ocupacao
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do dominio publico, &reas que a autarquia tem devidamente identificadas como

apresentando evidentes ineficiéncias.

Contudo, o aumento destas receitas estara fortemente condicionado pela dindmica da

actividade econdmica que se vier a verificar.

0 Outras medidas com impacto no aumento da receita

Face a avaliacdo promovida, em 2012, no ambito do imposto municipal sobre iméveis,
serd expectavel que estas receitas, nos proximos 3 anos, denotem um aumento
substancial, o qual ndo € possivel perspectivar com assertividade, face a
indisponibilidade no acesso a dados fundamentais neste contexto. Este aumento sera
induzido ndo sO pela a avaliacdo referida, mas também pelo término gradual das

isencBes temporaria vigentes.

Complementarmente, o0 MO tem em fase de adjudicagdo um processo de concessao

do saneamento o qual visa:

a) Tornar o servico de saneamento de aguas residuais mais eficiente e sem
prejuizos (actualmente na ordem dos 700 mil euros/ano), nem encargos para a
autarquia,;

b) Tornar exequivel o cumprimento dos valores preconizados pelo PEAASAR I
(nivel de cobertura superior a 90%), através de um plano de investimentos;

c) Aplicar um tarifario adequado as recomendagfes do ERSAR, com uma forte
componente social, prevendo que os escalées mais baixos sejam de mais facil
acesso e prevendo um tarifario para familias carenciadas e para familias
numerosas;

d) Aumento das receitas da autarquia, designadamente, através da entrada de 4
milhdes de euros de retribuicdo nos primeiros anos da concessao;

e) Melhoria substancial da qualidade de vida de todo o concelho de Ourém,

tornando-se mais limpo e com mais salubridade.

Consequentemente, estabelece-se 0 inicio da concessao para o primeiro semestre de
2014, com uma retribuicdo inicial de 400 mil euros semestre (10 semestres), bem
como um valor anual de 50 mil euros/ano no decurso do contrato de concessao, tendo

em vista financiar a fiscalizacéo do contrato.
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* Reducéo da despesa

0 Inexisténcia de novos ingressos de pessoal em 2013 e 2014

Os anos de 2013 e 2014 irdo pautar-se pela inexisténcia de novos ingressos de
pessoal, circunstancia que tem sido integralmente cumprida no decurso do periodo ja

decorrido.

Considerando que se verificou, no final de 2012, um conjunto significativo de
colaboradores que requereram a aposentacao, sera presumivel que no ano de 2014 ja

se observe uma quebra, com algum significado, no volume da despesa com pessoal.

0 Inexisténcia de horas extraordindrias em 2013 e 2014 e reducédo

significativa do volume nos anos seguintes

O plano estabelece a inibicdo de horas extraordinarias nos anos de 2013 e 2014, e
existéncia muito restritiva em anos seguintes. Este facto tem sido integralmente
cumprido no decurso de 2013, sendo ainda de considerar o efeito resultante da
aplicacdo das 40 horas semanais, no final do més de setembro de 2013, ocorréncia
que ira inibir, de modo mais significativo, a existéncia de horas extraordinarias nos

anos subsequentes a 2014.

0 Reducao nos estagios profissionais

Relativamente a esta despesa, definiu-se uma reducéo nestas despesas em 50% nos
anos de 2013 e 2014, permanecendo num valor restritivo nos anos subsequentes.
Apesar do plano referenciar uma quebra de 50%, até a presente data ndo se verificou
gqualquer novo encargo inerente a estagios profissionais, circunstancia que se devera
manter até ao final de 2014, ou seja, evidenciando um desvio positivo face ao

inicialmente definido.

0 Reducao dos Contratos de Emprego Insercéo

Neste ambito estabeleceu-se uma quebra na ordem dos 30%, no decurso no periodo
de 2013 a 2015. De referenciar que, em 2013, ainda ndo se verificou qualquer novo
contrato neste contexto, condicdo que deverd permanecer em 2014, razdo pela qual

se deverd observar um desvio positivo face ao inicialmente estabelecido.

0 Reducao na aquisicdo de matérias-primas
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No que concerne a estas despesas, estabelece-se um forte decréscimo, sobretudo

nos anos de 2013 e 2014, induzindo poupancas significativas.

Face ao definido no plano de ajustamento, verifica-se um desvio negativo, decorrente
da aquisicdo, ndo prevista, de matérias-primas para reparacdes emergentes tendo em
vista a salvaguarda de bens e pessoal, decorrentes de danos provocados por uma
catastrofe natural que assolou este concelho nos dias 19 e 20 de janeiro de 2013., os
quais foram reportados ao Exmo. Sr. Secretario de Estado da Administracdo Local
entdo em funcdes, através de relatério pormenorizado que identificava 0s prejuizos

publicos e privados verificados.

0 Reducao nas despesas com prémios, condecoragdes e ofertas

Nos anos de 2013 e 2014 definiu-se uma quebra destas despesas, condicdo que tem
sido integralmente cumprida, considerando que ndo se tém contratualizado quaisquer

novas despesa desta natureza.

0 Racionalizacdo na aquisicdo de pecas para manutencdes

Para os anos de 2013 e 2014 estabeleceu-se uma quebra na aquisicdo de pecas para
manutencdes, resultante, essencialmente, da aplicacdo de maiores restricbes no uso

de equipamentos e viaturas.

Neste contexto, ser4 de reportar que estd em estudo a alienagdo da frota de
transportes escolares, a qual ird induzir elevados encargos de manutencgdo,

recorrendo 0 municipio a um outsourcing para o estritamente necessario.

0 Racionalizacdo no consumo de combustiveis.

No inicio de 2013 estabeleceu-se um plafonamento dos combustiveis, por areas de
actuacdo, o qual é menos restritivo na area da educacéo (transportes escolares) e da
proteccdo civil. Esta acgdo, prevista no plano de ajustamento, devera promover

significativas poupangas nos anos de 2013 e 2014.

Importa referir que o plafonamento afecto as obras por administracao directa, sofreu
um incremento, ndo previsto, face a necessidade de reparacdo urgente dos danos

provocados pela catastrofe natural ocorrida em janeiro de 2013.

0 Racionalizacdo no consumo de material de escritério
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Para 2013 e 2014 prevé-se um decréscimo nestas despesas, decorrentes de uma

racionalizagdo dos materiais disponiveis.

0 Racionalizacdo nas despesas de comunicacao

Para 2013 e 2014 prevé-se um decréscimo destas despesas, através do plafonamento

destes encargos, circunstancia que ainda néo foi possivel implementar.

0 Reducéo nas despesas com deslocacgdes e estadas

Neste ambito, as despesas autorizadas, em 2013, tém sido particularmente restritivas,

accao que devera permanecer, com forte énfase, em 2014.

0 Reducéo nas despesas, com estudos, pareceres e consultadoria

Relativamente a estas despesas, estabeleceu-se uma reducdo materialmente

relevante nos anos de 2013 e 2014 (proxima de 70%).

Neste ambito, ndo tém sido renovados contratos de consultadoria existentes e a

contratualizagdo de novos compromissos tem sido particularmente restritiva.

0 Reducao na publicidade ndo obrigatoria

No que concerne a estas despesas definiu-se um decréscimo substancial em 2013 e
2014, sendo de sublinhar que, desde o inicio de 2013 que ndo se contratualizou

gualquer despesa relativa a publicidade n&do obrigatéria.

o Reducdo nos apoios correntes concedidos a Freguesias (inexisténcia

de novas atribuicdes em 2013 e 2014)

Face as fortes restricdes financeiras, ndo se estabelece qualquer atribuicdo de novos
apoios correntes concedidos as Freguesias nos anos de 2013 e 2014. No ano de
2015, o municipio prevé a retoma de novos apoio, embora gradualista e com menor

expressividade.

Esta medida tem sido cumprida, desde o inicio de 2013, tendo-se verificado apenas
uma excepc¢do, resultante da atribuicdo de mil euros a cada uma das Freguesias

extintas, como apoio aos encargos com 0 recurso juridico por estas promovido.
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0 Reducdo nos apoios correntes concedidos a Instituicbes Sem Fins

Lucrativos (inexisténcia de novas atribuicdes em 2013 e 2014)

Neste contexto, definiu-se a ndo atribuicdo de qualquer novos apoios correntes
concedidos a Instituicdes Sem Fins Lucrativos nos anos de 2013 e 2014, prevendo-se,
no ano de 2015, uma retoma dos apoios gradual, mas sem atingir a expressividade

anteriormente verificada.

Esta accdo tem sido integralmente cumprida, ndo se tendo verificado, no presente ano

econdémico de 2013, a assuncao de qualquer novo compromisso nesta area.

0 Reducado nos contratos-programa e contratos de prestacdo de servicos

estabelecidos com a empresa municipal Ourémviva

Nos anos econdémicos de 2013 e 2014, os contratos-programa e de prestacdo de
servigos a estabelecer com a empresa do sector empresarial local Ourémviva deveréo

sofrer um decréscimo global de 10%.

Esta circunstancia foi integralmente cumprida, se analisados o0s contratos

estabelecidos em 2013.

0 Reducdo nos contratos-programa e prestacbes de servicos

estabelecidos com a empresa municipal SRUFatima

Nos anos econdémicos de 2013 e 2014, os contratos-programa e de prestacdo de
servicos a estabelecer com a empresa do sector empresarial local SRUFéatima

deverdo sofrer um decréscimo global de 10%.

Considerando que, em 2013, nado foi estabelecido qualquer contrato-programa ou de
prestacdo de servicos com a empresa em referéncia, a quebra prevista devera ser

superada.

o Reducao nos apoios de capital concedidos a Freguesias (inexisténcia

de novas atribuicdes em 2013 e 2014)

Face as fortes restricdes financeiras, ndo se estabelece qualquer atribuicdo de novos
apoios ao investimento das Freguesias, nos anos de 2013 e 2014, ndo obstante o
volume de despesa em 2013 sofrer um ligeiro aumento, resultante dos compromissos

plurianuais anteriormente assumidos.

10
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Esta accéo tem sido concretizada, pois em 2013 néo foi atribuido qualquer novo apoio

ao investimento as Freguesias.

0 Reducdo nos apoios de capital concedidos a Instituicbes Sem Fins

Lucrativos (inexisténcia de novas atribuicGes em 2013 e 2014)

Face as fortes restricdes financeiras, ndo se estabelece qualquer atribuicdo de novos
apoios ao investimento das Instituicbes Sem Fins Lucrativos nos anos de 2013 e 2014,
ndo obstante o volume de despesa em 2013 sofrer um ligeiro aumento, considerando

0Ss compromissos plurianuais anteriormente assumidos.

Esta accao tem sido integralmente cumprida, pois em 2013 nédo foi atribuido qualquer

novo apoio ao investimento das Instituicdes Sem Fins Lucrativos.

0 Reducao nos servigos juridicos de consultadoria externa

Relativamente a esta despesa, definiu-se uma reducdo nestas despesas proxima de
50% nos anos de 2013 e 2014.

De realcar que a meta definida devera ser alcancada, considerando a forte limitacao

verificada em 2013, no que concerne a contratualizacdo deste tipo de servicos.

1.5 Conclusédo 3.2.1.5

As divergéncias verificadas nos compromissos, tal como por vés referenciado, "néo
resultam de uma decisdo autonoma de realizacdo de despesa, mas sao uma
consequéncia de despesas autorizadas anteriormente (revisbes de pregos de

empreitadas e juros de mora decorrentes de atrasos de pagamento)”.

Complementarmente, serd de reportar que as despesas em referéncia se encontram
relevadas nas contas de facturas em recepcéo e conferéncia respectivas, pelo que o

balanco municipal apresenta as dividas em referéncia.

Por outro lado, é da nossa opinido, que o POCAL contempla um lacuna que deveria
ser objecto de andlise e resolugdo, dando-se o exemplo dos servi¢os inerentes a
energia eléctrica, iluminacdo publica, comunicacdes, entre outros, 0s quais sdo
prestados de forma continua, tendo por base um consumo variavel, o qual é
estabelecido, naturalmente, por estimativa. Nestes termos, mesmo num cendrio de

cumprimento dos prazos de pagamento e tendo as facturas, por hipétese, um prazo de

11

93



/\! i
J%‘t

’,

Contraditério — Projeto de Relatério de Auditoria (Inspecgdo Geral de Finangas)

Municipio

30 dias, os documentos respectivos inerentes ao més de dezembro (se vigente um
regime de facturacdo mensal) sdo recepcionados em janeiro do ano n+1l (embora
respeitando a periodo do ano n (dezembro/n), sé sendo possivel o seu pagamento no

ano n+1, independentemente dos niveis de liquidez existentes.

Consequentemente, por razBes metodoldgicas e entendendo que nos parece
estarmos perante uma lacuna do processo orcamental estabelecido no POCAL, que
forca a sobreorcamentacdo, ndo nos parece adequado que 0s or¢camentos
contemplem a despesa de 13 meses ou mesmo de 5 trimestres (se a facturagéo for
trimestral como ocorre com a iluminacdo publica), considerando que na sua

componente de receita, tal circunstancia também néo se verifica.

Note-se que sendo divida existente no ano n, tal facto é notoriamente relevado, facto
exequivel porque o registo de facturas em recepcédo e conferéncia ndo contem ligacao
orcamental. Deste modo, a analise das dividas a terceiros, manifesta, em qualquer
momento, de forma fiavel e rigorosa, o retrato realista da situacdo financeira do
municipio, permitindo ainda uma adequada relevacdo dos custos no exercicio a que

respeitam, ou seja, ndo distorcendo as demonstracfes de resultados apuradas.

Analogamente, poderdo verificar-se despesas imprevisiveis, apenas quantificadas em
janeiro do ano n+1, mas inerentes ao periodo n, a exemplo, uma sentenca judicial, a
gual se releva no balanco e na demonstracdo de resultados com referéncia ao ano n
(conferindo rigor as dividas a terceiros e aos resultados apurados do ano n), mas que,
do ponto de vista orcamental, ndo é possivel registar orcamentalmente, em virtude de
carecer de uma modificacdo orcamental num orgcamento cuja execucdo ja findou com

a passagem de ano econdémico.

No respeitante a LCPA, o MO tem observado o seu cumprimento, tendo sido
extraordinariamente restritivo na assuncdo de novos compromissos. Neste termos,
com um caracter muito pontual, desde o inicio do ano de 2013 que apenas tém sido
assumidas despesas legalmente obrigatorias, no @mbito da salvaguarda de bens e
pessoas (despesas contratualizadas face as intempéries verificadas em finais de
janeiro de 2013), despesas subjacentes a financiamento comunitério aprovado, ou
tendo em vista garantir a regularidade do funcionamento dos servicos educativos e

sociais.
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A énfase restritiva implementada na assuncdo de novas despesas tem denotado

resultados manifestamente positivos, sobretudo no que respeita ao volume de

pagamentos em atraso, o qual tem diminuido, sucessivamente, deste a entrada em
vigor da LCPA.

Consequentemente, esta autarquia tem acatado o disposto no artigo 7.° da LCPA, ou

seja, a condicionante de que a execucdo orcamental ndo pode conduzir, em qualquer

momento, a um aumento dos pagamentos em atraso, conforme se pode verificar no

quadro que abaixo se apresenta, realcando que no final de agosto de 2013, o volume

de dividas em atraso se situava préoxima de 792,3 mil euros, em oposi¢cdo aos 3,8

milhGes de euros que se verificavam em setembro de 2012.

Mapa — Pagamentos em atraso nos termos da LCPA

Uni.: Euro
Data (més) m’:naciasr :Z}%?J:Ji:slzo m’ﬂezi:riiﬁgga? i;szio m’ﬂezi:riiigga? i:sszo Mais de 360 dias Tota;;a:;an;znms Z:z;ﬁ: Meta a atingir Difererrlnc(i:txlaface a
ias dias dias
Set-12 3.829.604,27 3.829.604,27| -
Jan-13 133.301,00, 456.340,45 181.101,90) 982.938,46 1.753.681,81] -2.075.922,46, 3.775.394,64, -2.021.712,83
Fev-13 294.952,31 390.251,71 172.650,37, 812.841,29 1.670.695,68 -82.986,13 3.721.185,01 -2.050.489,33
Mar-13 215.459,80, 519.229,42 95.183,40 828.829,11 1.658.701,73] -11.993,95 3.666.975,38 -2.008.273,65
Abr-13 259.731,84, 574.419,50, 545.997,82 231.143,05 1.611.292,21 -47.409,52 3.612.765,75 -2.001.473,54
Mai-13 57.984,33 712.001,20, 149.613,80) 200.367,86 1.119.967,19 -491.325,02. 3.558.556,12 -2.438.588,93
Jun-13 334.062,31 379.212,73 84.968,81 272.720,76 1.070.964,61 -49.002,58 3.504.346,49 -2.433.381,88
Jul-13 237.202,32 371.639,10, 8.336,42] 260.304,73 877.482,57 -193.482,04 3.450.136,86 -2.572.654,29
Ago-13 212.942,80, 302.160,29 2.741,65| 274.452,25 792.296,99 -85.185,58 3.395.927,23 -2.603.630,24,
Set-13 3.341.717,59
Out-13 3.287.507,96
Nov-13 3.233.298,33
Dez-13 3.179.088,70,
Redugéo de 10% (n.°1 do art.° 96.° da LOE/2013) 382.960,43 -
Redugcéo resultante do n.° 2 do art.® 96.° da LOE/2013 (redug&o remuneratdria e subsidio de férias)*| 267.555,14 -
Total de Pagamentos em Atraso a reduzir até ao final de 2013 650.515,57
Objectivo de Pagamentos em Atraso no final de 2013 3.179.088,70. -2.386.791,71

* Devera ser excluida esta obrigatoriedade de redugéo no que concerne ao subsidio de férias, face a decisdo do Tribunal Constitucional

O MO perspectiva que, no término do presente ano econémico, o volume de dividas

em atraso se situe num montante inferior a 500 mil euros, deixando de ter dividas em

atraso no decurso de 2014.

1.6 Conclusado 3.2.1.6
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Observar o disposto nos pontos 1.3 e 1.4.

1.7 Concluséao 3.2.2

O MO identifica a existéncia de um volume de divida com algum significado, condicao
gue conjugada com a ocorréncia de encargos com uma forte rigidez, tornam mais
morosa a recuperacao da situacdo financeira desta autarquia, pelo que quando a IGF
identifica a necessidade de 23 meses para a recuperacdo da divida municipal, esta
uma evidéncia ja reconhecida por esta autarquia, ao estabelecer um plano de
ajustamento, no ambito do PAEL, em que define assinalaveis restricbes na assuncéo
de novas despesas, de modo mais enfatico, nos anos econémicos de 2013 e 2014.
Em resultado, a divida total a terceiros que, em 2009, era de 35,4 milhdes de euros e
que, em 2010, atingiu os 37,2 milhGes de euros, devera continuar a evidenciar uma
toada de decréscimo, agora numa ritmo mais acentuado. Se, em 2012, a divida total
apurada se situou em 32,5 milhbes de euros, considerando as medidas
implementadas em resultado do plano de ajustamento em curso, o volume total das
dividas a terceiros no término de 2013 devera quedar-se para 29 milhdes (28,5
milhdes verificados em 31/08/2013), e no final de 2014 ostentar um montante inferior a
24 milhdes de euros. Em suma, em dezembro de 2014, a divida total a terceiros
deverd apresentar uma variagcdo negativa absoluta, na ordem dos 13,2 milhfes de

euros, se observado o volume verificado no exercicio de 2010.

Indubitavelmente, esta recuperacdo seria exequivel numa cadéncia mais curta, ndo
estivéessemos numa fase final do ciclo inerente ao quadro de financiamento
comunitario. Face a referida circunstancia, os municipios sdo impelidos a execucao
célere dos projectos de investimento com financiamento comunitério, condicdo que
induz a assuncdo de despesas materialmente relevantes que ndo se encontram
integralmente cobertas por financiamento externo, sendo de destacar que a

componente prépria se situara, em média, na ordem dos 40%.

A necessidade de diligéncias procedimentais com limitacdes temporais, promove a
inexisténcia de um tempo adequado de maturacdo dos projectos, bem como da
prossecucdo de uma rigorosa analise ao custo beneficio decorrente, com identificacédo
minuciosa dos custos de exploracdo e manutengdo que sdo induzidos pelas novas
infra-estruturas ou equipamentos publicos, com o objectivo de se orientar, facilitar e

tornar mais consciente a deciséo publica.
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Sobre esta tematica, j& o MO, designadamente a Divisdo de Gestao Financeira havia
identificado a imperativa necessidade em se elaborarem estudos de sustentabilidade
econdémica e de impacto social, huma primeira fase, em todos os investimentos
municipais ou na implementacdo de novos servicos municipais com encargos
superiores a 350 mil euros, proposta que mereceu a concordancia do Exmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal, conforme se pode verificar no Anexo — D. Contudo,
as razbes expostas no paragrafo anterior, inviabilizaram, até ao presente momento, a

implementacdo do proposto.

No ambito dos compromissos assumidos para anos seguintes, desde o inicio de 2013,
que a assungdo de encargos plurianuais tem sido manifestamente escassa,
restringindo-se unicamente a area educativa (garantindo o funcionamento do ano
lectivo 2013/2014), ou inerentes as despesas obrigatérias e manifestamente
incontornaveis, nomeadamente, a contratualizacéo de servicos de medicina e higiene
no trabalho ou a renovacdo do contrato decorrente da plataforma electrénica de

compras publicas.

Relativamente a pareceria publico-privada MaisOurém, o MO ja manifestou a intencéo
de ndo concretizar o objectivo estabelecido, estando perante um impasse, pois
pretende negociar ou a extincdo da entidade constituida, ou uma alienagdo da
participacdo da sua participacdo do capital, com regresso ao patriménio do municipio
dos imobilizado cedido (nomeadamente o Estaddio Municipal em Fatima). Contudo,
face a dificuldades legais (participacdo minoritdria do municipio) ou ainda a uma
notéria relutdncia nas negociacdes, evidenciada pelos outros accionistas, a

concretizacdo de uma das hipéteses referenciadas ainda ndo se tornou exequivel.
1.8 Concluséo 3.2.2.3

Neste contexto, sera de considerar o disposto no ponto 1.8 e observadas as medidas

previstas no plano de ajustamento elaborado no ambito do PAEL.

Impera a percepcdo de que urge avaliar a despesa estrutural rigida existente,
particularmente nas 4reas com maior peso relativo, tendo como propésito descontinuar
e reformular alguns dos servigcos prestados, sendo inevitavel a existéncia de algum

impacto negativo sobre os cidadaos.

15

97



i<
Cwnim

Municipio

Contraditério — Projeto de Relatério de Auditoria (Inspecgdo Geral de Finangas)

Complementarmente, o relacionamento do MO com as empresas municipais em que
participa deveré assinalar uma alteracéo de paradigma, seja pela extincao de algumas
areas, seja pela internalizacdo na autarquia de algumas areas, minimizando-se, deste
modo, inusitados encargos fiscais, designadamente os decorrentes da aplicacdo do
IVA.

Deste modo, apenas a obtencdo de significativas poupancas decorrentes das accoes
ja desenvolvidas ou a implementar, permitirdo constituir novas capacidades de
assuncdo de despesa, embora marginais, que admitam satisfazer emergentes

expectativas e necessidades publicas dos cidadéos.

1.9 Conclusédo 3.3.1.3

A andlise desta autarquia ndo tem ficado circunscrita aos limites legais de
endividamento municipal, atentos as lacunas que os regimes legais enfermam mas,
sobretudo, conscientes das excepcdes ao endividamento que permitem,
artificialmente, a exclusdo de passivos financeiros no modelo de apuramento do
endividamento liquido. Exemplificativos, dessa postura, sdo os modelos adoptados de
apuramento do endividamento liquido, os quais evidenciam, de modo discriminado, o
volume de exclusdes ao endividamento registadas e qual o impacto decorrente da

auséncia de excepc¢des aos limites estabelecidos.

1.10 Concluséo 3.3.1.3

No reporte a DGAL do endividamento municipal, esta autarquia apenas consolidou os
dados referentes & AMLEI, CIMT e as empresas participadas maioritariamente detidas.
Esta circunstancia deriva da auséncia de informacdo, em tempo oportuno, de um

conjunto de entidades, na qual o MO n&o tem posi¢cdo dominante.

Importa referir as vicissitudes inerentes a entidade MaisOurém (sem atividade e contas
aprovadas), ou ainda a reduzidissima relevancia material da Associacdo de Municipios
Portugueses do Vinho, razéo pela qual, apds inclusdo dos elementos financeiros das
referidas entidades, o apuramento dos niveis de endividamento permanecem dentro

dos limites legalmente estabelecidos.

1.11 Conclusao 3.5.1
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A curto prazo serd promovida a designacdo de um responsavel pela fungdo de
controlo interno, tendo como premissa monitorizar a implementacdo da Norma de

Controlo Interno e do Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcéo e Infracbes Conexas

1.12 Conclusédo 3.5.1.1

Na metodologia implementada pelo MO, todos os bens adquiridos para a execucéo de
obras por administracdo directa, mesmo que, fisicamente, ndo tramitem pelo
armazém, ou seja, inclusivamente nas situagdes em que 0s materiais sdo entregues
directamente na obra em execucdo, 0 seu registo de controlo, quer no aplicativo de
gestdo de stocks, quer os registos contabilisticos no aplicativo contabilistico, relevam a
sua “passagem” por armazém, sendo aplicado, designadamente, nas suas saidas, o

custo médio ponderado.

Tal evidéncia podera ser verificada através dos anexos E1 e E2, os quais configuram
fichas de existéncias devidamente actualizadas. Nas fichas de existéncias do
armazém em obra, 0s registos de passagem no armazém virtual sdo simultaneos, ou

seja, é registada a entrada e a saida, resultando, desde logo, num saldo zero.

Face ao referenciado, sera de discordar com a concluséo vertida no ponto 3.5.1.1.

1.13 Concluséao 3.5.2

Identificada a lacuna num cumprimento a Recomendag¢do n.° 1/2009 do CCP,
procedeu-se ao envio do Plano de Gestdo de Corrupcdo e Infracbes Conexas ao

Tribunal de Contas e a IGF, conforme se demonstra no Anexo — F.

Analogamente ird ser diligenciar-se a designa¢do, no curto prazo, de uma equipa
multidisciplinar para acompanhamento e monitorizagéo do plano, conforme previsto, a
qual ira promover a aplicacdo das medidas previstas no referido plano e ainda ndo

integralmente implementadas.

No que concerne a omissao relativa a previsdo dos termos e prazos em que se deve
proceder a revisdo do PGRCIC, irhd promover-se, no decurso de 2014, a revisao do
mencionado plano, a qual incluird, nomeadamente, 0s termos e prazos em que

deverdo ser elaboradas revisdes ao referido plano.

2. Outras disposicOes e observacdes relativas ao re  latério em analise
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Relativamente as fragilidades detetadas no sistema de controlo interno referenciadas
na pagina 80 dos anexos ao projecto de relatério de auditoria sera premente

reportarem-se algumas posicoes discordantes.

Alguns dos empréstimos de médio longo prazo contratualizados foram renegociados
em 2005. Posteriormente a essa data, particularmente, apds 2007, assistimos a uma
avassaladora crise financeira mundial, & qual ndo ficaram incélumes as instituicdes
financeiras que operam no mercado portugués. Assim, quer a conjuntura, quer as
condicbes de mercado actualmente praticadas, desaconselham a negociacdo das
condi¢des contratuais dos empréstimos ja vigentes, pois iriam induzir, naturalmente,
um aumento dos encargos financeiros subjacentes. O MO tem a convic¢do de que as
condicbes contratuais vigentes nos contratos em curso Ssdo manifestamente

favoraveis, se efectuada comparagédo com as actualmente praticadas.

O processo de classificacdo de documentos para efeitos de contabilidade orcamental,
patrimonial, ou de custos, é efectuado por todos os colaboradores afectos a
subunidade orgéanica designada de contabilidade, num modelo rotativo, visando evitar
vicios de forma e motivar a constante aprendizagem dos trabalhadores. Contudo, a
verificacdo das classificacdes registadas € integralmente efectuada pelo responséavel
da contabilidade e por amostragem pelo Chefe de Divisdo de Gestdo Financeira.
Complementarmente, é ainda sujeita ao controlo regular, do auditor externo designado

(ROC), pelo que nao vislumbram riscos de controlo nesta area.

Conforme referenciado no ponto 1.2, ndo se verifica uma subavaliacdo do patrimoénio
municipal, sendo de mencionar que a rede de abastecimento de agua e de
saneamento se encontra integralmente inventariada, bem como a rede viaria, ndo
integrando as Freguesias de Santiago e Castelo, a area territorial adstrita ao Municipio

de Ourém, pelo que serd, certamente, um lapso de reporte.

Reforca-se o disposto no ponto 1.12, ou seja, todos 0s movimentos de materiais sao

relevados em fichas de armazém.
3. Considerac@es finais

Sera de salientar o reporte de que o “Balanco do MO ja reflectia com um significado

grau de fiabilidade, nas rubricas do passivo exigivel, a sua situacéo financeira®, pelo

% Ponto 2.1.1.3 do Projecto de Relatério de Auditoria ao Municipio de Ourém, p. 6
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que as Prestacdes de Contas apresentadas evidenciam a realidade financeira desta
autarquia, permitindo ndo s6 uma adequada avaliacdo do seu desempenho mas
também a identificacdo dos eventuais constrangimentos financeiros existentes,

circunstancia com a qual o municipio se congratula.

No que concerne a sustentabilidade do Municipio de Ourém, a sua analise é
particularmente complexa considerando, nomeadamente, as dindmicas territoriais que
0 caracterizam e a representatividade das singularidades tributarias que

preponderantemente o distinguem da generalidade das demais regides nacionais.

Disperséo do povoamento

Razdes de diversa ordem foram indutoras de um concelho com um povoamento
manifestamente disperso, evidenciando uma populacédo de 46 mil habitantes, disposta

em 2 cidades, 3 vilas e cerca de 260 lugares, numa area geografica de 416,1 Kmz2.

A centralidade esta dividida, essencialmente, em dois nucleos e 3 sub-nlcleos, com
necessidades que se duplicam, em detrimento de se complementarem, promovendo
uma excessiva dispersdo de equipamentos e infraestruturas, circunstancia que induz
custos de exploracdo e manutencdo perfeitamente inusitados. Consequentemente, o
tecido empresarial esta disposto desordenadamente, razdo pela qual a atividade
econdmica é desenvolvida com um elevado grau de dispersao, retirando escala e
competitividade e dificultando a criacdo de clusters. Em adenda sera de referir que o
solo urbano é particularmente fragmentado, condicdo que dificulta a definicdo de

pontos de urbanizacao (habitacdo e inddstria).

Sendo a excessiva dispersado o resultado de um misto de factores que caracterizaram
um conjunto significativo de décadas, a inverséo deste paradigma sera marcadamente

morosa e geradora de inevitaveis conflitualidades.

Fatima

Ainda no que concerne a este concelho, sera de salientar a realidade de Féatima, ou
seja, um territorio assinalado pela Fé e Religido, configurando uma marca com notéria
visibilidade internacional, que promove um volume turistico anual préximo de 6

milhdes de visitantes.
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Consequentemente, torna-se evidente que as infra-estruturas publicas municipais a
disposicdo dos cidaddos estdo necessariamente sobredimensionadas se efectuada

relacdo com os residentes.

Neste contexto, o Municipio de Ourém tem procurado garantir adequados niveis de
conforto a populacéo flutuante, particularmente atento a disponibilizacdo de infra-
estruturas e equipamentos basicos (ex. agua, saneamento e recolha e tratamento de
residuos solidos urbanos), tendo ainda um papel activo no desenvolvimento de
investimentos que promovam e incremente as actividades turisticas locais e fomentem

a sua atractividade.

N&o obstante a existéncia de elevados investimentos para uma populagdo alvo
significativa, mas com natureza flutuante, esta autarquia ndo obtém qualquer
significativo beneficio financeiro directo, com excepcdo das receitas geradas pela
actividade econdmica turistica, de efeito manifestamente reduzido no cémputo das

receitas municipais.

Deste modo, verifica-se um substancial desequilibrio estrutural entre a receita e a
despesa induzido pelo forte pendor turistico deste territério, circunstancia ainda mais
exacerbada, se observadas as isencdes e beneficios fiscais resultantes da Concordata
(Acordo estabelecido entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa), face a indole
religiosa subjacente a um numero muito significativo das entidades sediadas em
Fatima. Note-se que o valor patrimonial dos imdveis, com isen¢des no ambito do IMI,
existentes no concelho, de acordo com os dados divulgados pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira, situa-se em 618,7 milhGes de euros, condicionante que representa uma
quebra preponderante no potencial de receitas decorrentes do referido imposto
municipal. Ser4 ainda de destacar a influéncia negativa no que concerne a
participacdo dos Impostos do Estado, considerando a influéncia, em sede de IVA, IRS

e IRC decorrente das isen¢des verificadas ao abrigo da Concordata.
Financiamentos comunitérios

Embora permaneca a consciéncia de que o actual QREN representa uma ultima
oportunidade de apoio comunitario ao investimento a executar pelos Municipios, &
notdrio que, nos ultimos anos, induziu na generalidade dos Municipios portugueses,
um assinaldvel agravamento da sua componente economico-financeira,

complementado por um aumento dos encargos correntes, designadamente o0s que
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decorrem dos encargos de exploragdo subjacentes as novas infra-estruturas ou

equipamentos disponibilizados aos cidadaos.

Deste modo, a recuperacao financeira do Municipio de Ourém, no periodo em causa,
foi constrangida pelo ciclo final dos programas de financiamento comunitério, tendo
sido impelido a concretizar, com celeridade, um conjunto significativo de investimentos
com financiamento externo aprovado. Essa circunstancia impediu, nos anos em
andlise, o desenvolvimento de uma melhoria mais pronunciada da situacao financeira,
pois coagiu a autarquia a assumir componentes proprias na execug¢do de
investimentos contratualizados no QREN, materialmente relevantes, tendo ainda
notérias consequéncias no que concerne ao aparecimento de novos encargos de
funcionamento, decorrentes das novas infra-estruturas e equipamentos

disponibilizados.
Servicos prestados

Em resultado, sobretudo, da excessiva dispersdo ja referenciada e da especificidade
proveniente de Fatima, a generalidade dos servigos municipais prestados né&o
ostentam sustentabilidade econdmico-financeira, incutindo encargos anuais com
relevante expressividade, sem que apresentem financiamento proprio adequado,
sendo exemplos, o sistema publico de abastecimento de agua, o saneamento, a
recolha e transporte de residuos soélidos urbanos, as piscinas municipais, 0s
equipamentos desportivos (pavilhdes e estadios), os equipamentos culturais, a area
educativa com os transportes escolares em destaque, sendo ainda de realcar o
elevado volume de despesa decorrente da iluminacdo publica ou da manutencdo da

extensa rede viaria municipal.
Conjuntura econémica nacional

Os constrangimentos financeiros existentes, conjugados com uma pronunciada crise
conjuntural e estrutural que devasta o espectro econémico nacional e que tem pautado
um decréscimo sucessivo da atividade econdmica e da produtividade nacional,
cumulativamente com a emergéncia de graves problemas sociais, tém impedido uma
cadéncia mais rapida na recuperacao financeira do municipio, por for¢ca da diminuicdo
de algumas receitas municipais e do despontar de despesas na area social com maior

expressividade.
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Definicdo de premissas e orientacbes

Face as condicionantes dispostas, 0s proximos anos deverdo regular-se pelas metas e

accbes constantes no plano de ajustamento definido no ambito do PAEL,

destacando-se as seguintes premissas:

e Maximizar as receitas municipais.

(0]

Aumento gradual, a partir de 2015, da tarifa de RSU’s e da taxa de
saneamento, podendo o incremento ser menos pronunciado se
verificada uma poupanca significativa nos custos associados.

Definicdo no decurso de 2014, de novas taxas municipais, com inicio de
cobranca em 2015, designadamente uma taxa turistica e uma taxa de
proteccéo civil;

Aumento da eficiéncia na aplicacdo e cobranca das taxas vigentes,
através da definicAo de mecanismos de fiscalizacdo e cobranca

coerciva mais eficazes.

¢ Reduzir a despesa:

(0]

(0]

Inexisténcia de novos ingressos de pessoal em 2013 e 2014;
Inexisténcia de horas extraordinarias em 2013 e 2014;
Reducéo/racionalizagdo na aquisicdo de um conjunto preponderante de
bens e servicos, nomeadamente: matérias-primas; prémio,
condecoracbes e ofertas; pecas e manutencdo de equipamentos e
viaturas; combustiveis; material de escritério; deslocacdes e estadas;
estudos, pareceres e consultadoria; publicidade n&o obrigatoria;
consultadoria juridica externa.

Inexisténcia de novos apoios concedidos a Freguesias nos anos
econdémicos de 2013 e 2014 e reducdo nos anos seguintes face aos
volumes anteriormente praticados;

Inexisténcia de novos apoios concedidos a Instituicbes Sem Fins
Lucrativos nos anos econdmicos de 2013 e 2014 e reducdo nos anos
seguintes face aos volumes anteriormente praticados;

Reducdo pronunciada nas contratualizacbes estabelecidas com
empresas do sector empresarial local, representando quebras num
conjunto vasto de areas: educacdo; ambiente; urbanismo e

ordenamento do territdrio; desporto e cultura.

Como orientacdes define-se:
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Municipio

e Diminuir o volume de negdcios das empresas do sector empresarial local
existentes e consequentemente da sua expressividade nas despesas
municipais:

o Descontinuar atividades;

o0 Diminuir o grau de operacionalidade de alguns servicos com menor
impacto sobre o cidadao;

0 Internalizar no municipio algumas atividades, racionalizando-as e
impelindo, nomeadamente, uma poupanca fiscal decorrente do IVA.

« Promover estudos de sustentabilidade econdmica e de impacto social em todos
0s investimentos futuros municipais a realizar, tendo como objectivo, se
necessario, a reformulacdo concepcional dos projectos, a definicdo estratégica
das localizagbes criando complementaridades, inibindo a duplicacdo de
estruturas e, sobretudo, tornando a decisdo publica num acto mais consciente
e fundamentado;

* Promover estudos de sustentabilidade econdmica e de impacto social nos
servicos municipais com maior relevancia material, almejando uma
reformulacdo que incremente novas poupancas e uma maior racionalizacdo de
recursos;

e Impedir a proliferacdo de novos equipamentos publicos que se constituam
como meras duplicacbes de valéncias ja existentes, limitando, ainda, novas
ampliacfes de infra-estruturas, nomeadamente no que concerne a rede viaria e
a iluminacdo publica, devendo-se privilegiar a remodelacdo e requalificacédo
urbana, potenciando-se, assim, 0s investimentos ja realizados.

¢ Realizar em 2014 e 2015, apenas 0s investimentos municipais consignados a
projectos com financiamento externo aprovado, condicionando 0s
investimentos futuros a capacidade de poupancga que vier a ser gerada, no
ambito da reducao e racionalizacdo das despesas municipais.

* Inibir a contratualizacdo, no médio prazo, de novos empréstimos de médio,
longo prazo, considerando o elevado volume anual de encargos com
amortizacdo e juros de empréstimos ja contratualizados, os quais absorvem
uma parte significativa das receitas proprias municipais.

« Promover no sector empresarial local, o desenvolvimento de fontes de receita
adicional, externas ao financiamento directo do municipio, incrementando o seu

grau de autonomia e sustentabilidade.

Ourém, setembro de 2013
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Anexos:

e Anexo — A: Listagem dos im6veis municipais ainda néao inventariados

* Anexo — B: Listagem dos imoveis municipais inventariados sem registo predial

« Anexo - C: Posicao do Orgcamento da Receita em 31/08/2013

« Anexo — D: Despesas municipais de investimento relevantes

e Anexo — E1. Movimentos de materiais — armazém em obra

* Anexo — E2: Movimentos de materiais — armazém situado no Estaleiro Municipal

« Anexo - F: Cépia dos oficios remetidos ao Tribunal de Contas e a IGF
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Anexo A

Lista dos iméveis municipais ainda nao inventariados

Descrigcdo do prédio Freguesia
1 EB1 de Espite - Cimo da Igreja Espite
2 EB1 de Pisbes - Velha - Caxarias Caxarias
3 Armazém da Cascalheira do Grilo Fatima
4 InstalagGes Sanitarias - Praca da Républica Nossziisgggra da
5 InstalagBes Sanitarias - Jardim Pléssi Trévis Nossziisgggra da
6 InstalagGes Sanitarias - Igreja Colegiada Nossziisgggra da
7 Terreno da antida EB1 da Soutaria Olival
8 Terreno da antida EB1 de Boleiros Fatima
9 Terreno da antiga lixeira Atouguia
10 Terreno da antiga ETAR de Fatima Fatima
11 Jardim de Infancia da Ramalheira Freixianda
12 Estacéo de aguas da Caridade Nossa Senhora da

Piedade
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ANEXO B

Listagem dos imdveis inventariados sem registo predial

e L 4 . N.
Descrigéo do prédio Freguesia L.
Inventario
1 EB1 de Formigais - Casais da Igreja Formigais 314 /315
2 EB1 de Cacinheira Freixianda 316/ 317
3 EB1 de Charneca Freixianda 318/319
4 EB1 de Cumeada Freixianda 320/ 321
5 EB1 de Ramalheira Freixianda 324 /325
6 EB1 de Sé&o Jorge Freixianda 326 /327
EB1 de Ourém - Castelos Nossg S.en,ho.ra das 336 /337
7 Misericdrdias
8 EB1de Conceicéo Olival 364 / 365
9 EBL1 de Freiria Espite 291 /292
10 EB1 de Casais da Abadia Caxarias 275/ 276
EB1 de Ourém - Centro Comunitario Nossa_Senhora da 1474/ 1475
11 Piedade
12 EB1 de Mata do Farrio - Ruge de Agua Ribeira do Farrio 374 /375
13 EB1 de Reca - Camardes Ribeira do Farrio 372 /373
14 Jardim de Alburitel Alburitel 1716/1717
Nossa Senhora da
15 Morgue Piedade 10
. - . L L Nossa Senhora da
16 Lojas comerciais - Jardim Pléssis Trévis Piedade 31
Edificio de R/chdo e 1° andar - Ourearte Nossa.Senhora da 247
17 Piedade
Pavilhdo Gimnodesportivo de Caneiro Nossf"‘ S‘?”,hofa das 239
18 Misericordias
19 Piscina Municipal em Caxarias Caxarias 1449
Centro de educacdo ambiental, ¢/ 2 salas Nossa Senhora da
) . . 11
20 polivalentes 1 arquivo e arrumos Piedade
21 Reservatdrio de agua - Carvalhal de Cima Rio de Couros 12
22 Reservatorio de agua - Eira da Pedra Fatima 13
Reservatorio de agua - Giesteira - Fatima - sector »
Fatima 14
23 sul (r2)
24 Reservatorio de agua - Casal Novo Atouguia 501
o5 Reservatorio de agua - Escandarao Atouguia 502
26 Reservatorio de agua - Vale da Perra Atouguia 503
27 Reservatdrio de agua - Salgueira de Baixo Casal dos Bernardos 550
Reservatorio de agua - Salgueira de Cima Casal dos Bernardos 551

28




— L 4 . N.
Descricao do predio Freguesia L.
Inventario
29 Reservatorio de agua - Balancho Caxarias 583
30 Reservatorio de agua - Carvoeira Caxarias 584
31 Reservatorio de agua - Valados Caxarias 586
32 Reservatdrio de agua - Cruz de Sao Joao Espite 646
33 Reservatorio de agua - Cascalheira do Grilo Fatima 719
34 Reservatorio de agua - Fazarga Fatima 720
35 Reservatorio de agua - Fontainhas de Seica Seica 721
36 Reservatdrio de agua - Pedreira Fatima 722
37 Reservatdrio de agua - Relveirinha Fatima 723
38 Reservatdrio de agua - Relveirinha Fatima 724
39 Reservatdrio de agua - Casal da Fonte Formigais 826
20 Reservatdrio de agua - Abades Freixianda 846
a1 Reservatdrio de agua - Arneiro Freixianda 847
42 Reservatorio de agua - Lagoa de Santa Catarina Freixianda 848
43 Reservatdrio de agua - Sao Jorge Freixianda 849
44 Reservatorio de Castanheirinho (r0) Matas 934
45 Reservatorio de Castanheirinho (r0) Matas 935
46 Reservatdrio de agua - Castanheirinho (rl) Matas 936
. . . Nossa Senhora da
47 Reservatorio de agua - Alqueidao Piedade 980
- . ; Nossa Senhora da
48 Reservatoério de agua - Carapita Piedade 981
L . . Nossa Senhora da
49 Reservatorio de dgua - Olaia Piedade 985
. . Lo Nossa Senhora da
50 Reservatdrio de agua - Pinheiro Piedade 986
. . ~ Nossa Senhora da
51 Reservatorio de agua - Sdo Gens - actual Piedade 987
- . N Nossa Senhora da
52 Reservatorio de agua - Sdo Gens - velho Piedade 988
. . . . Nossa Senhora da
53 Reservatorio de agua - Caridade (antigo) Piedade 1091
- . Nossa Senhora da
54 Reservatorio de Caridade (novo) Piedade 1092
Reservatorio de agua - Sobral Nossf"‘ S(_en,ho_ra das 1094
55 Misericordias
Reservatorio de agua - Vilar dos Prazeres Nossg S.en,ho.ra das 1095
56 Misericérdias
Reservatorio de agua - Bairro Nossf"‘ S(_en,ho_ra das 1096
57 Misericordias
Reservatdrio de agua - Castelo (ourém velho) Nossg S.en,ho.ra das 1097
58 Misericérdias
Reservatério de agua —_AIde|a Nova (alto das Olival 1180
59 pinheiras)
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— L 4 . N.
Descricao do predio Freguesia L.
Inventario
60 Reservatorio de agua - Casal Abadia Olival 1181
61 Reservatorio de agua - Casal Fangueiro Olival 1182
62 Reservatorio de agua - Lagoinha Olival 1183
63 Reservatorio de agua de Pairia Olival 1185
64 Reservatorio de Vale da Meda Ribeira do Farrio 1268
65 Reservatdrio de agua - Vale Joana Ribeira do Farrio 1269
66 Reservatorio de agua - Casal Ribeiro Rio de Couros 1293
67 Reservatorio de agua - Ladeira Grande Rio de Couros 1294
68 Reservatorio de agua - Carvoeira Caxarias 1323
69 Reservatorio de agua - Tacoaria Seica 1324
70 Reservatorio da agua - Valada Seica 1326
. . . Nossa Senhora da

71 Reservatdrio de agua - Caridade - novo Piedade 1465
Etar de Seica - Estagaq de_tratamento de aguas Sabacheira 173

72 residuais
Etar de Fatima - Estaga}o dg tratamento de 4guas Fatima 777

73 residuais

~ s . Nossa Senhora da

74 Instalac6es Sanitarias Parque Linear Piedade 1457
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Sistema de Gestiao Documental

Municipio de Ourém

120
Data de impressao : 28-08-2013

N.° de registo: 14136

Relatério do documento N.°: 14136  Tipo registo: Entrada Registado no dia: 06-07-2010
Remetente: Serv: Divisdo Administrativa e Financeira
Livro de registo: Livro de Correspondéncia
Tipo de documento: Informac&o Interna
Documento N.°: 40/2010/DGF/583 Referéncia:

Assunto: Despesas municipais de investimento relevantes

Detalhes do Original/Cépias:

Processo:

Data: 05-07-2010

ORIGINAL Serv: Divisdo de Gestao Financeira
Classificagéo:

Observagbes:

Percursos:

Registo inicial (1) no dia 06-07-2010 19:27 para Serv: Departamento de Adm. e Planeamento
Movimento efetuado por cm0583 Func. 583 - Fernando Luis Gaspar da Silva Pereira Marques
Motivo/Obs.: Registo original!

Transic&o (2) efetuada no dia 09-07-2010 09:17 para Serv: Presidente da Camara
Movimento efetuado por cm0374 Func. 374 - Paula Fernanda Dias de Oliveira
Motivo/Obs.: A Consideragio Superior.

Autor: Vitor Manuel de Sousa Dias

Categoria: Director de Departamento
Data de despacho: 08-07-2010

Transigéo (3) efetuada no dia 09-08-2010 17:57 para Serv: Divisdo de Gestdo Financeira
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira

Motivo/Obs.: TC. Aos Srs. Vereadores e Chefes de Diviséo e Director de Departamento para levarem em consideragao.

Autor: Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca
Categoria: Presidente de Camara
Data de despacho: 09-08-2010 17:55:51

AIRC - Associaggo Informatica Regido Centro
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Sistema de Gestiao Documental Data de impressao : 28-08-2013

Municipio de Ourém N.° de registo: 14136

Detalhes do Original/Cépias:

COPIA (1) Serv: Secretariado Ver. José Alho
Classificacgéo:

Observagoes:

Percursos:

Registo inicial (1) no dia 09-08-2010 17:57 para Serv: Presidente da Camara
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Registo original!

Autor: Nadia Margarida Pereira

Categoria: Secretario da Vereagédo
Data de despacho: 09-08-2010 17:57:17

Transigéo (2) efetuada no dia 09-08-2010 18:11 para Serv: Vereador José Alho
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Aos Srs. Vereadores para levarem em consideracgéo.
Autor: Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca

Categoria: Presidente de Camara
Data de despacho: 09-08-2010 18:10:24

Transigéo (3) efetuada no dia 12-08-2010 09:46 para Serv: Secretariado Ver. José Alho
Movimento efetuado por cm0564 Func. 564 - Catarina Isabel dos Santos Clemente
Motivo/Obs.: Visto.

Autor: José Manuel Pereira Alho
Categoria: Vereador
Data de despacho: 11-08-2010

Detalhes do Original/Cépias:

COPIA (2) Serv: Vereadora Lucilia Vieira
Classificagéo:

Observagdes:

Percursos:

Registo inicial (1) no dia 09-08-2010 18:14 para Serv: Presidente da Camara
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Registo original!

Autor: Nadia Margarida Pereira

Categoria: Secretéario da Vereagédo
Data de despacho: 09-08-2010 18:14:34

AIRC - Associagao Informatica Regi&o Centro Pagina 2 de 12



122

Sistema de Gestiao Documental Data de impressao : 28-08-2013
Municipio de Ourém N.° de registo: 14136

Transig&o (2) efetuada no dia 09-08-2010 18:15 para Serv: Vereadora Lucilia Vieira
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Aos Srs. Vereadores para levarem em consideragéo.

Autor: Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca

Categoria: Presidente de Camara
Data de despacho: 09-08-2010 18:14:37

Detalhes do Original/Cépias:

COPIA (3) Serv: Vereador Nazareno Carmo Arquivado
Classificag&o:

Observacbes:

Percursos:

Registo inicial (1) no dia 09-08-2010 18:15 para Serv: Presidente da Camara
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Registo original!

Autor: Nadia Margarida Pereira

Categoria: Secretario da Vereagéo
Data de despacho: 09-08-2010 18:15:29

Transigéo (2) efetuada no dia 09-08-2010 18:16 para Serv: Vereador Nazareno Carmo
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Aos Srs. Vereadores para levarem em consideragao.

Autor: Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca

Categoria: Presidente de Camara
Data de despacho: 09-08-2010 18:15:33
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Data de impresséo : 28-08-2013

N.° de registo:

14136

Detalhes do Original/Cépias:

COPIA (4) Serv: Departamento Administrativo e do Planeamento
Classificagdo: 1041 - Contabilidade Municipal (12)

Observagdes:

Percursos:

Arquivado

Registo inicial (1) no dia 09-08-2010 18:16 para Serv: Presidente da Camara
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - N&dia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Registo original!

Autor: Nadia Margarida Pereira

Categoria: Secretario da Vereagédo
Data de despacho: 09-08-2010 18:16:57

Transig&o (2) efetuada no dia 09-08-2010 18:17 para Serv: Departamento Administrativo e do Planeamento

Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Ao Director de Departamento para levar em consideragéo.
Autor: Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca

Categoria: Presidente de Camara
Data de despacho: 09-08-2010 18:17:01

Detalhes do Original/Cépias:

COPIA (5) Serv: Gestso e Controlo Processual
Classificagéo:

Observagdes:

Percursos:

Arquivado

Registo inicial (1) no dia 09-08-2010 18;17 para Serv: Presidente da Camara
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Registo original!

Autor: Nadia Margarida Pereira

Categoria: Secretario da Vereagédo
Data de despacho: 09-08-2010 18:17:53

Transigdo (2) efetuada no dia 09-08-2010 18:18 para Serv: Divisdo de Estudos e Projectos

Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Aos Chefes de divisdo para levarem em consideragéo.
Autor: Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca

Categoria: Presidente de Camara
Data de despacho: 09-08-2010 18:17:56
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Sistema de Gestio Documental Data de impressdo : 28-08-2013
Municipio de Ourém N.° de registo: 14136

Transigéo (3) efetuada no dia 26-08-2010 12:17 para Serv: Gestao e Controlo Processual
Movimento efetuado por cm0458 Func. 458 - Sandra Manuela da Graga Vieira Batista
Motivo/Obs.: TC. Ao sector de Gestdo e Controlo Processual
Autor: Telma Susana da Silva Domingues

Categoria: Técnico Superior
Data de despacho: 23-08-2010

Transigéo (4) efetuada no dia 08-09-2010 11:01 para Serv: Gest&o e Controlo Processual
Movimento efetuado por cm0282 Func. 282 - Paula Cristina Henriques Capucho de Matos Gaspar
Motivo/Obs.: Arquivado.

Autor: Paula Cristina Henriques Capucho de Matos Gaspar

Categoria: Assistente Técnico
Data de despacho: 08-03-2010 10:49:26

Detalhes do Original/Copias:

COPIA (6) Serv: Apoio Administrativo (DA) Arquivado
Classificagio:

Observacgoes:

Percursos:

Registo inicial (1) no dia 09-08-2010 18:19 para Serv: Presidente da Camara
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Registo originall
Autor: Nadia Margarida Pereira

Categoria: Secretario da Vereagéo
Data de despacho: 09-08-2010 18:19:10

Transicéo (2) efetuada no dia 09-08-2010 18:19 para Serv: Divisdo de Ambiente
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Aos Chefes de divisio para levarem em considerago.
Autor: Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca

Categoria: Presidente de Camara
Data de despacho: 09-08-2010 18:19:12

Transicao (3) efetuada no dia 30-08-2010 16:50 para Serv: Apoio Administrativo (DA)
Movimento efetuado por cm0717 Func. 717 - Tania Fernandes Vieira
Motivo/Obs.: TC. Arquive-se.

Autor: Paula Alexandra Neves do Couto Marques

Categoria: Técnico Superior
Data de despacho: 30-08-2010 16:49:52
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Data de impressao : 28-08-2013

N.° de registo:

14136

Transig&o (4) efetuada no dia 30-08-2010 16:50 para Serv: Apoio Administrativo (DA)
Movimento efetuado por cm0717 Func. 717 - Tania Fernandes Vieira
Motivo/Obs.: Processo arquivado - Pasta 52 - Varias (DA}

Autor: Tania Fernandes Vieira

Categoria: Assistente Técnico
Data de despacho: 30-08-2010 16:50:22

Detalhes do Original/Cépias:

COPIA (7) Serv: Divisdo de Obras Municipais
Classificagao:

Observagbes:

Percursos:

Registo inicial (1) no dia 09-08-2010 18:20 para Serv: Presidente da Camara
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Registo original!

Autor: Nadia Margarida Pereira

Categoria: Secretario da Vereagao
Data de despacho: 09-08-2010 18:20:03

Transigéo (2) efetuada no dia 09-08-2010 18:20 para Serv: Divisdo de Obras Municipais
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Aos chefes de divisdo para levarem em consideragao.
Autor: Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca

Categoria: Presidente de Camara
Data de despacho: 09-08-2010 18:20:06

AIRC - Associagéo Informatica Regifo Centro
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Data de impresséo : 28-08-2013

N.° de registo:

14136

Detalhes do Original/Cépias:

COPIA (8) Serv: Divisao de Obras Particulares
Classificagdo:

Observacdes:

Percursos:

Registo inicial (1) no dia 09-08-2010 18:21 para Serv: Presidente da Camara
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Registo original!

Autor: Nadia Margarida Pereira

Categoria: Secretario da Vereagéo
Data de despacho: 09-08-2010 18:21:03

Transig&o (2) efetuada no dia 09-08-2010 18:21 para Serv: Divis&o de Obras Particulares
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Aos chefes de divisao para levarem em consideragso.
Autor: Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca

Categoria: Presidente de Camara
Data de despacho: 09-68-2010 18:21:06

Detalhes do Original/Cépias:

COPIA (9) Serv: Apoio Administrativo (DPOT)
Classificagéo:

Observagdes: Arquivado - Pasta Documentaco Diversa

Percursos:

Arquivado

Registo inicial (1) no dia 09-08-2010 18:22 para Serv: Presidente da Camara
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nédia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Registo original!

Autor: Nadia Margarida Pereira

Categoria: Secretario da Vereagdo
Data de despacho: 09-08-2010 18:22:02

Transig&o (2) efetuada no dia 09-08-2010 18:22 para Serv: Divisao de Planeamento e Ordenamento do Territério

Movimento efetuado por cm0782 Func, 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Aos chefes de divisdo para levarem em consideragéo.
Autor: Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca

Categoria: Presidente de Camara
Data de despacho: 09-08-2010 18:22:06
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Sistema de Gestiao Documental Data de impresséo : 28-08-2013

Municipio de Ourém N.° de registo:

14136

Transicéo (3) efetuada no dia 01-03-2011 14:27 para Serv: Apoio Administrativo (DPOT)
Movimento efetuado por cm0513 Func. 513 - Maria Adilia Ferreira Costa
Motivo/Obs.: T.C. Arquive-se

Detalhes do Original/Cépias:

COPIA (10) Func.: Alexandra Sofia de Abreu Barroso Arquivado
Classificagdo:

Observagdes: Arquivado na DAS.

Percursos:

Registo inicial (1) no dia 09-08-2010 18:22 para Serv: Presidente da Camara
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Registo original!

Autor: Nadia Margarida Pereira

Categoria: Secretario da Vereagéo
Data de despacho: 09-08-2010 18:22:55

Transicéo (2) efetuada no dia 09-08-2010 18:23 para Serv: Divisdo de Assuntos Sociais
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Aos chefes de divisao para levarem em consideragéo.
Autor: Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca

Categoria: Presidente de Camara
Data de despacho: 09-08-2010 18:22:58

Transigéo (3) efetuada no dia 19-08-2010 09:14 para Serv: Divisdo de Assuntos Sociais
Movimento efetuado por cm9033 Func. 9033 - Alexandra Sofia de Abreu Barroso
Motivo/Obs.: Tomei conhecimento.

Autor: Ana Isabel de Jesus Alves Monteiro

Categoria: Técnico Superior
Data de despacho: 18-08-2010

Transigado (4) efetuada no dia 19-08-2010 09:15 para Func.: Alexandra Sofia de Abreu Barroso
Movimento efetuado por cm9033 Func. 9033 - Alexandra Sofia de Abreu Barroso
Motivo/Obs.: Para arquivar no dossier "Correspondéncia - Informagdes Internas - 2010".
Autor: Ana Isabel de Jesus Alves Monteiro

Categoria: Técnico Superior
Data de despacho: 18-08-2010
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Sistema de Gestiao Documental Data de impresséo : 28-08-2013
Municipio de Qurém N.° de registo: 14136
Detalhes do Original/Cépias:
COPIA (11) Serv: Diviséo de Educagao Desporto e Lazer Arquivado
Classificaggo:
Observacgoes:
Percursos:

Registo inicial (1) no dia 09-08-2010 18:23 para Serv: Presidente da Camara
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Registo original!

Autor: Nadia Margarida Pereira

Categoria: Secretario da Vereagéo
Data de despacho: 09-08-2010 18:23:46

Transigao (2) efetuada no dia 09-08-2010 18:24 para Serv: Divisdo de Educagéio Desporto e Lazer
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Aos chefes de divisdo para levarem em consideragio.
Autor: Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca

Categoria: Presidente de Camara
Data de despacho: 09-08-2010 18:23:49

Detalhes do Original/Cépias:

COPIA (12) Func.: Jaquelina Freire Simdes Arquivado
Classificagéo:

Observacoes:

Percursos:

Registo inicial (1) no dia 09-08-2010 18:24 para Serv: Presidente da Camara
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Registo original!

Autor: Nadia Margarida Pereira

Categoria: Secretario da Vereagio
Data de despacho: 09-08-2010 18:24:44

Transigéo (2) efetuada no dia 09-08-2010 18:25 para Serv: Divisao de Acgéo Cultural
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Aos chefes de divisao para levarem em consideragso.

Autor: Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca

Categoria: Presidente de Camara
Data de despacho: 09-08-2010 18:24:46
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Sistema de Gestdo Documental Data de impressao : 28-08-2013

Municipio de Qurém N.° de registo: 14136

Transig&o (3) efetuada no dia 13-08-2010 09:19 para Func.: Jaquelina Freire Simoes
Movimento efetuado por cm0418 Func. 418 - Jaquelina Freire Simdes
Motivo/Obs.: Para arquivar em dossier : DAC - Informagdes Transversais.
Autor: Ana Maria Saraiva das Neves

Categoria: Chefe de Divisdo
Data de despacho: 13-08-2010 09:18:40

Detalhes do Original/Cépias:

COPIA (13) Serv: Presidente da Camara

Classificag@o:

Observacoes:

Percursos:

Registo inicial (1) no dia 09-08-2010 18:25 para Serv: Presidente da Camara
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Registo original!

Autor: Nadia Margarida Pereira

Categoria: Secretario da Vereacéo
Data de despacho: 09-08-2010 18:25:36

Transigéo (2) efetuada no dia 09-08-2010 18:26 para Serv: Diviséo de Apoio Juridico
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Aos chefes de divisao para levarem em consideragdo.

Autor: Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca

Categoria: Presidente de Camara
Data de despacho: 09-08-2010 18:25:38
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Sistema de Gestido Documental Data de impresséo : 28-08-2013
Municipio de Ourém N.° de registo: 14136
Detalhes do Original/Cépias:
COPIA (14) Func.: Eusébio Manuel Silva Monteiro Arquivado
Classificagao:
Observacoes:
Percursos:

Registo inicial (1) no dia 09-08-2010 18:27 para Serv: Presidente da Camara
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Registo original!

Autor: Nadia Margarida Pereira

Categoria: Secretario da Vereagéo
Data de despacho: 09-08-2010 18:27:34

Transigéo (2) efetuada no dia 09-08-2010 18:28 para Serv: Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Aos chefes de divisao para ievarem em consideragao.
Autor: Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca

Categoria: Presidente de Camara
Data de despacho: 09-08-2010 18:27:36

Transicdo (3) efetuada no dia 11-08-2010 11:27 para Func.: Eusébio Manuel Silva Monteiro
Movimento efetuado por cm0389 Func. 389 - Eusébio Manuel Silva Monteiro
Motivo/Obs.: Tomei conhecimento. Arquivar
Autor: Eusébio Manuel Silva Monteiro

Categoria: Chefe de Divisdo
Data de despacho: 11-08-2010 11:27:00

Detalhes do Original/Cépias:

COPIA (15) Func.: Clarisse Isabel Pereira Neves Arquivado
Classificagéo:

Observagoes:

Percursos:

Registo inicial (1) no dia 09-08-2010 18:28 para Serv: Presidente da Camara
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Registo original!

Autor: Nadia Margarida Pereira

Categoria: Secretario da Vereacgéo
Data de despacho: 09-08-2010 18:28:17
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Sistema de Gestido Documental Data de impressao : 28-08-2013

Municipio de Ourém N.° de registo: 14136

Transig&o (2) efetuada no dia 09-08-2010 18:28 para Serv: Divis@o de Planeamento Estratégico
Movimento efetuado por cm0782 Func. 782 - Nadia Margarida Pereira
Motivo/Obs.: Aos chefes de divisao para levarem em consideragao.
Autor: Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca

Categoria: Presidente de Camara
Data de despacho: 09-08-2010 18:28:22

Transigéo (3) efetuada no dia 13-08-2010 17:08 para Func.: Clarisse Isabel Pereira Neves
Movimento efetuado por cm0525 Func. 525 - Clarisse Isabel Pereira Neves
Motivo/Obs.: TC.

Autor: Clarisse Isabel Pereira Neves

Categoria: Técnico Superior
Data de despacho: 13-08-2010 17:08:02
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. MUN'CI'PIO DE OURE’M Gestao Documental
zﬁ%ﬂ Camara Municipal N 14 43{@(
5 Divisdo de Gestdo Financeira Data:
Municiplo Chefe de Divisdo Mod.: 102.03

INFORMACAO INTERNA

Despacho final Rub. N° Func.: Data: [/
@Despacho/Parecer Rub. N° Func.: Data: /]
®Despacho/Parecer Rub. N° Func.: Data- /]
©Despacho/Parecer Rub. N° Func.: Data: |
Informagéo n°: 40/2010/DAF/583 Data: 05/07/2010  Projecto n°:
Antecedentes: Processo n°:
Assunto: * Despesas municipais de investimento relevantes;

A administragéo publica esta hoje sujeita a um dilema funcional e conceptual que percorre
transversalmente todo o sector publico administrativo. Por um lado, verificam-se fortes
constrangimentos financeiros, induzidos pelo cumprimento ao Plano de Estabilidade e
Crescimento, ou mesmo pela crise conjuntural e estrutural que devasta o espectro
econdémico nacional. Noutro sentido, deparamo-nos com uma sociedade civil cada vez mais
avida de mais e melhores servicos publicos, e especialmente atenta ao binédmio
custo/beneficio, impelindo a maximizagdo do denominado “valye for money”, em estreita
observancia pelo retorno legitimo e espectavel, que os cidad&os relacionam ao tributo dos
seus impostos.



Ora, o Municipio de Ourém ndo estd incélume a esta espiral de aperto, sofrendo mesmo

uma agravante induzida pelos seguintes factores:

e Transferéncia de competéncias da Administragéo Central para a Administragdo Local
sem contrapartidas financeiras que garantam equilibrio e sustentabilidade ao
sistema;

e Auséncia de sustentabilidade econdmica e financeira em diversos servigos
municipais prestados;

e Existéncia de um encargo fiscal adicional (IVA) decorrente da contratualizagdo de
servigos com entidades do sector empresarial local, no ambito de servicos que
anteriormente eram prestados com recurso a sinergias internas da organizag&o
municipal (em complementaridade depreende-se ainda a existéncia de encargos
adicionais neste ambito, decorrentes da duplicagdo de estruturas e da perda de
economias de escala);

e Elevado volume de apoios financeiros a terceiros, designadamente em matéria de
apoio ao investimento, sem que a autarquia tenha real capacidade para a sua
assuncao;

e Volume de receitas municipais algo distantes do ponto 6ptimo de captacéo, agora
também fortemente condicionadas pelas debilidades patentes ao nivel da actividade
econdmica local;

e Volumes de investimento publico municipal manifestamente acima das capacidades
financeiras do municipio, fortemente induzidos por pressdes inerentes & captacdo de
financiamento externo, designadamente, fundos comunitarios (factor que ira

reflectir-se ainda, na emergéncia de novas despesas de funcionamento).

Note-se que os problemas econdmico-financeiros, aqui sucintamente identificados, sdo
transversais a generalidade dos municipios portugueses e ndo constituem uma surpresa

para a grande maioria dos economistas.

Para a resolugéo desta problematica, ndo existem medidas que, a curto prazo permitam
contrariar as tendéncias existentes, nomeadamente no que concerne ao aumento
exponencial das despesas correntes, sendo ainda de admitir que também ao nivel das
despesas de investimento, a sua diminuicdo se apresenta no curto prazo limitada, dada a
forte presenca de compromissos assumidos, pelo que a sua abrupta interrupcéo resultaria

em custos adicionais, quer de caracter indemnizatério quer mesmo de oportunidade.

Porém, sistematizam-se numa primeira abordagem a esta teméatica uma proposta a

identificar na presente informagéo:
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1) Sistematizacdo de estudos de sustentabilidade econdmica e social de
projectos de investimento municipal e da implantagio de novos servigcos

municipais

Embora a despesa pubiica seja considerada, em termos genericos, como um factor
importante para a promocéo do crescimento econdmico e do bem-estar social, assume-se
como uma variavel preponderante no que diz respeito a sustentabilidade das finangas

publicas.

Sobre esta tematica importa ter presente a Lei de Wagner (1911), a qual refere a existéncia
de uma tendéncia de longo prazo para o crescimento da despesa puUblica em relagéo ao
rendimento, ou seja, verificando que a procura de bens e servigos fornecidos pelo Estado é
elastica em relagéo ao rendimento. Esta teoria implica que a despesa publica deveria ser
tratada como um resultado, ou um factor endogeno, e ndo, por exemplo, uma causa do

crescimento do rendimento nacional.

Por outro lado, os pressupostos Keynesianos consideram a despesa publica como um factor
exégeno, o qual pode ser utilizado na implementagéo da politica econdmica. Sera de referir

que a evidéncia empirica sobre esta questdo n&o é consensual nem conclusiva.

Complementarmente, importa ainda observar o efeijto multiplicador Keynesiano no que
concerne ao investimento publico, embora seja também objecto de critica, na medida em
que justificou um legado e um incentivo ao Estado para que este aumentasse, em muito, a

sua despesa, conduzindo a um notério aumento dos défices publicos.

No contexto municipal, um investimento publico, e pese embora se reconhega um efeito
economico multiplicador, induz, em regra, um desequilibrio orgamental e financeiro imediato,
pois, pese embora se possam verificar financiamento externos (ex. fundos comunitarios), a
componente prépria local é, em regra, do ponto de vista da materialidade absoluta,
notoriamente relevante, sendo evidente que, a capacidade anual de investimento dos
municipios, decorrentes das receitas regulares de capital, ¢ manifestamente reduzida,
estando esta substancialmente comprometida com o volume anual inerente a amortizacdo

de empréstimos obtidos junto de instituigdes financeiras.

A este efeito de desequilibrio financeiro imediato acima referido, acrescem as despesas de
funcionamento do servigo publico que, num largo nimero de situagdes, esta subjacente a
cada investimento publico. Em suma, a referida situagdo induz um novo aumento das
despesas publicas sem adequada contrapartida de equilibrio no que concerne as receitas,
as quais em inimeras situacdes até é totalmente inexistente.

Inform. n.°: Data: Proc. n.% Proj. n°: Pag. 3/5
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N&o obstante a situagéo descrita, impelem ainda os encargos de manutencéo, bem como o
esforgo financeiro que sera necessario efectuar ao longo do tempo de vida Util estimada,
tendo como objectivo garantir a continuidade da sua existéncia, o qual sera na proporgéo da
totalidade do investimento inicial executado, por analogia a cadéncia do nimero de anos de
vida estabelecido como vida util.

Esta dltima circunstancia é evidentemente a de maior relevancia, pois tem impactos ao nivel
do principio da equidade inter-geracional, constituindo uma decisdo que ird onerar,
continuadamente, geragdes futuras, embora reconhecendo que, estas Ultimas beneficiam da

existéncia do activo publico subjacente.

Face ao descrito, sugere-se que, tendencialmente, os investimentos municipais ou a
implementacdo de novos servicos municipais com encargos superiores a 350 mil euros
(montante a partir do qual existe sujeicdo a visto do Tribunal de Contas) sejam objecto de
um estudo de sustentabilidade econdémica e de impacto social, a elaborar por equipa
multidisciplinar a constituir casuisticamente, em observancia a especificidade inerente a

cada projecto.

Note-se que, nos tempos actuais, se assiste a um crescimento do grau de incerteza
associado a cada decisdo. Contudo, estes graus de incerteza podem ser analisados e

tendencialmente minimizados, tendo por base os referidos estudos.

Esta acc¢ao podera permitir um maior sucesso nos investimentos a implementar, quer sob o
ponto de vista econdmico quer sob o ponto de vista social, conduzindo a uma racionalizagéo
da despesa publica. Note-se que, deste modo, podera ser possivel avaliar e prever,
minimizando-se eventuais impactos negativos e potenciando-se as valias resultantes, numa
l6gica de perspectivar servigos municipais mais econémicos, eficientes, eficazes e de maior
qualidade, contribuindo-se para uma maior racionalidade no investimento, maximizando-se
0s recursos e promovendo-se o eventual financiamento e sustentabilidade econdémica e

social do projecto.

Neste contexto, sera premente referir que a avaliagdo se ira centrar na componente
econdémica e social, ndo se descurando, porém, a avaliagdo financeira do projecto. Note-se
que, enguanto que num projecto de investimento levado a efeito por um agente econémico
privado se pretende, em principio, maximizar o respectivo lucro, no caso de um investimento
promovido por uma do sector publico, o objectivo serd a maximizagéo do bem estar social

dos cidaddos e a satisfagdo de necessidades publicas.

No processo de decisdo e avaliagdo dos potenciais beneficios de um determinado projecto

de investimento publico, sera ainda de considerar a existéncia de externalidades, as quais

lliform. n.% Data: Proc. n.% Proj. n°: Pag.4/5
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poderdo ter um impacto nao negligenciavel no bem estar social, circunstancia que em
algumas situagdes podera ser de dificil afericdo. Contudo, uma classificagdo possivel para
Os varios custos e beneficios decorrentes de um projecto de investimento é usada, por
exemplo, por Musgrave (1989), catalogando-se os custos e beneficios como directos e

indirectos, considerando ainda a existéncia de custos e beneficios tangiveis e intangiveis.

Certo € que a elaboracéo destes estudos, carece de tempo (ndo sé por razbes de escassez
de recursos, como também por aspectos de indole técnica inerente a recolha de dados), ndo
SO para a elaboracdo da andlise em si, como também para a eventual redefinicdo do
investimento inicial face as circunstancias detectadas pelo estudo. Deste modo, torna-se
primordial planear as referidas acgbes com maior antecedéncia, desaconselhando-se a
implementacdo desta proposta, aos investimentos que, por forca de condicionalismos
externos (ex. captacdo de fundos comunitarios), tenham que avancar, sob o ponto de vista

da execugéo, ainda no periodo do presente ano econémico.

Sera ainda de referir que, na senda de se promover desejados niveis accountability
municipal, se sugere que os referidos estudos sejam do conhecimento publico, através de

divulgagdo dos mesmos no portal do Municipio.
Resumo da proposta:

* Os investimentos municipais ou a implementacéo de novos servigos municipais com
encargos superiores a 350 mil euros (montante a partir do qual existe sujeicéo a visto
do Tribunal de Contas) sejam objecto de um estudo de sustentabilidade econdmica e
de impacto social, a elaborar por equipa multidisciplinar a constituir casuisticamente,

em observancia a especificidade inerente a cada projecto.

A consideracao superior,

O Chefe da Divisdo de Gestdo Financeira,

Feanandods %@*

(rubrica digitalizada)
Fernando Luis Marques

(Economista)

Inform. n.o: Data: Proc. n.°: Proj. n°:
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Praga D. Maria Il, 1 + 2490-499 OUREM
Telef. +351 249 540 900 « Fax: +351 249 540 908

Hibs MUNICIPIO DE OUREM
Cném

Municipio
[J Correio normal Exmo.(s) Senhores
[ Correio registado Tribunal de Contas — Diregéo Geral
[J Correio registado com aviso de recegéo Av. Barbosa du Bocage, 61
1 Notificagio Postal Registada ¢/ Prova de .
Rececdo (al. b), n.2 1, art.’ 113.2 do CPP) 1069-045 Lisboa

[ Por mao prépria

Vossa referéncia Nossa referéncia Nuimero e data deste oficio
Min.: 555 Unid. Org.: Contabilidade
Dact.: 555 N° Processo:

46905 2013SETD2

Assunto: Plano de gest&o de risco de corrupgéo e infragdes conexas

Para os devidos efeitos e nos termos da Recomendagdo n.° 1/2009 do Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo, junto se remete o Plano de Prevengdo de Riscos de Gestéo,
incluindo os de corrupgdo e infracgdes conexas do Municipio de Ourém devidamente

aprovado em reunifio de Camara de 29/12/2009.

Com os\melhores cumprimentos,

Nente da Camara

Fonseca

Em caso de resposta a este oficio, indique a nossa referéncia supra, incluindo o ntmero e data do oficio

Site: www.cm-ourem.pt E-mail: geral@mail.cm-ourem.pt NIPC: 501 280 740 Mod. 100.07
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Praga D. Maria 11, 1 « 2490-499 OUREM
Telef. +351 249 540 900 « Fax: +351 249 540 908

J‘Q\a MUNICiPIO DE OUREM
Cim

Municipio
[] Correio normal Exmo.(s) Senhores
L] Correio registado Inspecdo-Geral de Financas
[ Correio registado com aviso de recegao Rua Angelina Vidal, 41
[ Notificagao Postal Registada ¢/ Prova de .
Recegdo (al. b), n.° 1, art.’ 113.° do CPP) 1198-005 Lisboa

] Por mao propria

Vossa referéncia Nossa,referéncia Ni(mero e data deste oficio
Min.: 555 Unid. Org.: Contabilidade
Dact.: 555 Ne P : 0 .
ac rocesso ﬁ@ # ﬂ ﬂ ‘f‘: mm SET ﬂ 2

Assunto: Plano de gest&o de risco de corrup¢éo e infragdes conexas

Para os devidos efeitos e nos termos da Recomendagdo n.° 1/2009 do Conselho de
Prevencdo da Corrupgéo, junto se remete o Plano de Prevengéo de Riscos de Gestéo,
incluindo os de corrupgdo e infracgdes conexas do Municipio de Ourém devidamente

aprovado em reunido de Camara de 29/12/2009.

telhores cumprimentos,

dente da Cémara

Paulo fonseca

Em caso de resposta a este oficio, indique a nossa referéncia supra, incluindo o nimero e data do oficio

Site: www.cm-ourem.pt E-mail: geral@mail.cm-ourem.pt NIPC: 501 280 740 Mod. 100.07




