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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

inspeccaogeral.financas DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE ESTARREJIA

Relatério n.° 1952/2012

NATUREZA Auditoria Financeira
ENTIDADE AUDITADA Municipio de Estarreja

Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de Finangas ( IGF ). Au
presente auditoria esta inserida no ambito do Projeto “ Controlo do |
Endividamento e da Situagdo Financeira da Administracdo Local ;
Autarquica”. |

FUNDAMENTO

Execucgdo: CdE - Dr. Sonia Barbosa

Asibito As verificacbes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
' entre 1/jan/2008 e 31/dez/2011.
i ' A presente auditoria teve como objetivos: '
‘ ® Avaliacdo da qualidade da informag&o constante da prestacfio
} de contas dos exercicios de 2010 e 2011;
| ® Andlise do comportamento do Municipio em termos de |
| execugao orgamental no Udltimo quadriénio ( 2008/2011 ),
{ avaliacdo da evolugdo do endividamento municipal no mesmo .
. periodo, designadamente no que respeita a empréstimos, |
| ‘ leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua !
} ‘_ situagdo financeira, em especial, de curto prazo;
| OBJETIVOS e Controlo do cumprimento, no final dos anos de 2010 e 2011, |
5 § do regime e dos limites de endividamento previstos na Lei |
L das Financas Locais ( LFL ) e nos regimes especiais criados .
} ‘ para 0S mesmos exercicios, quer na vertente dos
| empréstimos, quer de endividamento liquido;
| i |
\ e Verificagdo, no final de 2010 e 2011, da posicdo do Municipio |
em termos de equilibrios conjuntural e estrutural |
f ( saneamento e reequilibrios financeiros );
[ : _
l ! e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
! | relacdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliacdo
em termos de adequacdo e eficacia. !
| s R R N - S I S e
‘ A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de ,
‘ trabalho consubstanciados no guido “"Avaliacdo do Endividamento |
| METODOLOGIA = R |
1 Municipal”, adotado pela IGF, com as atualizacdes que decorrem |
i das alteracoes legislativas mais recentes. |
NTRAGSTE Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do ‘
| = by v artigo 12.° do Decreto-Lei n.0 276/2007, de 31/jul. f
| CICLO DE REALIZACAO i dez/2011 - dez/2012 f
| ‘
; DIRECAO . IFD - Dr.2 Ana Paula Barata Salgueiro J
i Coordenacao: CdE - Dr. Alexandre Amado 1
j EQUIPA ‘
|

|

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislacdo em vigor.
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Concordo.

A falta de fiabilidade dos documentos de prestagdo de
contas fundamentou corregdes, relativas a 2010, no
passivo exigivel, de mais, m€ 144 e, nesse ano e em
2011, no ativo, de menos, respetivamente, mg 567 e
m€ 632.

O endividamento municipal ascendeu, em 2011, a
ME 17,7, tendo decrescido desde 2008 M€ 2,23 ( 11% ),
evidenciando, ainda assim, um nivel global desadequado
ao quadro financeiro da Autarquia.

No quadriénio 2008/2011, a Autarquia apresentou uma
situagéo financeira de CP desequilibrada, evidenciando em
2011, mesmo apds a adesdo ao PREDE ( M€ 2,7 ), um
PMP de 235 dias (em 2011 ) e um relevante saldo real
negativo de operagdes orgamentais ( 2011: ME 6,4 ).

O ME incumpriu, em 2009 e 2011, os objetivos previstos
para o0 PMP ( com redugdo no primeiro ano e aumento no
segundo ) na sequéncia da adesdo ao PREDE, devendo a
taxa de juro dos empréstimos do Estado sofrer,
oportunamente, um acréscimo de 0,5 pontos percentuais.

As receitas orcamentais foram  sistematicamente
empoladas, em especial na vertente de capital, com uma
taxa de execugao que, em 2011, se situou em 38%,
situagdo que permitiu a previsdo de despesas de M€ 8,9,
cujo pagamento ndo era possivel realizar atempadamente.
O ME violou o limite de EL de 2009, mas cumpriu, em
2010 e 2011, todos os limites legais de endividamento
municipal legalmente consagrados.

A consideracdo superior,
|GF, 28 BEE ez
AR a3, 520 co
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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

MUNICIPIO DE ESTARREJA

SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas e a sua analise, os principais resultados da auditoria ao Municipio de
Estarreja ( ME ), que incidiu sobre 2008/2011, sdo, em sintese, os seguintes:
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1 Falta de fiabilidade e insuficiéncias da informac&o contabilistica

1.1 Os documentos de prestacdo de contas de 2010 e 2011 ndo
refletiam, com inteira fiabilidade, a situacdo econdmico-financeira
do ME, tendo a IGF efetuado correcdes de que destacamos, no primeiro
ano, no passivo exigivel ( mais m€ 144 ) e, em ambos, no ativo
( respetivamente, menos m€ 567 e m€ 632 ).

1.2 Auséncia dos exigiveis registos nas contas de compromissos
de exercicios futuros previstas no POCAL, o que impede o
conhecimento do grau de vinculacdo global do ME para o futuro ao nivel da
despesa orcamental.

2 Nivel de endividamento global desadequado e manutencdo da
situacdo financeira de CP desequilibrada

2.1 A divida municipal diminuiu M€ 2,23 (cerca de 11% ) entre
2008 e 2011, ascendendo a M€ 17,7, em resultado do decréscimo da
divida administrativa/comercial de CP (M€ 1,15) e da financeira
(M€ 1,08).

N&o obstante a evolugdo referida, o endividamento municipal apresenta
um montante materialmente relevante e inadequado atendendo ao
seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas orgamentais, pois:

v Em 2009 e 2011, ndo bastaria a receita total para solver toda a
divida municipal ( respetivamente, 99,2% e 99,6% ), situagdo que
ndo se verificava em 2008 e 2010 ( 107% e 121% ).

O periodo de recuperacdo da divida, considerando as receitas
proprias regulares, diminuiu, entre 2008/2011, de 1,4 para 1,3 anos,
mas passa para 2,1 anos, caso se expurgue do valor daquelas receitas
as despesas rigidas e vinculadas.

O peso da divida de MLP na divida total & muito relevante ( em
2011: 73% ), situacdo que se repercute na gestdo orgamental de
exercicios futuros.

2.2 A situacdo financeira de CP manteve-se negativa e
desequilibrada no quadriénio referido, ndao obstante a utilizacao,
em 2009, dos empréstimos ao abrigo do PREDE ( M€ 2,7 ), com:

v Relevantes, sistematicos e crescentes saldos reais negativos
de operacoes orcamentais ( 2011: M€ 6,4 ), de que resulta a
oneracao indevida dos orcamentos futuros;

v PMP a terceiros (IGF), em 2011, de 235 dias e a
fornecedores ( RCM n.® 34/2008 ) de 176 dias, ultrapassando,
em qualquer dos casos, largamente os parametros legais.

¥ Custos financeiros suportados na sequéncia de atrasos de
pagamento ( juros de mora pagos: m€ 279 );

v" Desrespeito da regra do equilibrio financeiro minimo, pois

ndo se verifica qualquer ajustamento entre as dividas desta
natureza e a correspondente liquidez do ativo, em especial, as
disponibilidades.
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Corregoes, em 2010, ao
passivo exigivel de
mais m€ 144 e nesse
ano e em 2011, ao
ativo, de menos,
respetivamente,
me€ 567 e m€ 632

Inexisténcia de
registos nas contas de
compromissos de
exercicios futuros

Diminuicdo da divida
municipal de M€ 2,23
(11%), passando para
M€ 17,7

Em 2009 e 2011, a
receita global anual do
ME ndo cobria a sua
divida total

Periodo de recuperacao
da divida elevado

Peso significativo da
divida de MLP na divida
total

Situacao financeira de
CP desequilibrada,
mesmo apos 0 recurso
ao PREDE

Relevantes saldos reais
negativos de 00 em
2011: ME 6,4

PMP a terceiros muito
acima dos parametros
legais de referéncia
(2011: 235 dias)

Juros de mora pagos
por atrasos nos
pagamentos de m€ 279

Violacado da regra do
equilibrio financeiro
minimo

2/57



«
.
l 4 Inspeccdogeral.linancas

3 Incumprimento parcial dos objetivos previstos no PREDE

3.1 O ME nao cumpriu, em 2009 e 2011, os objetivos decorrentes
da adesdo ao PREDE para a evolugdo do PMP (ainda que com
reducdo deste indicador no primeiro ano e aumento no segundo ), ao
contrario do que se verificou em 2010, pelo que a taxa de juro base
remuneratéria do capital mutuado pelo Estado devera ser
oportunamente acrescida de 0,5 pontos percentuais, valor diferente do
que resulta das comunicagdes da DGTF.

N&o obstante a adesio aquele Programa, as “ outras dividas a
terceiros ” de CP ndao diminuiram em montante pelo menos igual ao
do capital dos empréstimos contratados, tendo-se verificado uma
duplicacdo do endividamento do ME em M€ 1,5, pelo que ndo se
mostram atingidos os objetivos, de Ambito geral, subjacentes a sua
concecao.

4 Fragilidades do processo de elaboragio e gestdao orcamental e
suas consequéncias

4.1 A receita global disponivel, nos anos de 2008 a 2011, importou em
M€ 21,4, M€ 22,6, M€ 22,4 e M€ 17,7, que incluia a utilizagdo de
valores de EMLP ( receita ndo efetiva ), nos dois primeiros anos e no
ultimo, de, respetivamente, m€ 50, M€ 2,7 e m€ 516 .

4.2 O ME manteve, no quadriénio de 2008/2011, uma pratica
reiterada de empolamento da previsdao das receitas orcamentais de
capital, cuja taxa de execugdo, em 2011, foi de apenas 38%, sendo
de realgar que, face aos valores previstos, ndao foram arrecadadas
receitas no montante, respetivamente, de M€ 8,3, M€ 9,8, ME 7,7 e
M€ 9,1.

Este procedimento comportava um risco significativo para o equilibrio
financeiro da entidade, pois possibilitava a realizagdo/existéncia de
relevantes e crescentes valores de despesas orcamentais para o
pagamento das quais nio havia, de facto, disponibilidade financeira
{ em 2011, cerca de M€ 8,9 ).

4.3 O incumprimento sistematico do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial, mesmo apés o PREDE, espelha a
concretizacdo, ao nivel da execug¢do orcamental, do risco a que
aludimos e a consequente existéncia de uma gestao orcamental
desequilibrada.

5 Cumprimento dos limites legais de endividamento e falta de
fiabilidade da informacdo reportada a DGAL

5.1 No final de 2009, o ME cumpriu os limites legais de ECP e de
EMLP, previstos na Lei das Finangas Locais ( LFL ), mas violou o limite
legal de EL, verificando-se um excesso de € 243 692,45, situagcdo que
foi ultrapassada em 2010.

Nos exercicios de 2010 e 2011, o ME cumpriu todos os limites legais de
endividamento legalmente consagrados.
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Incumprimento dos
objetivos de reducédo
do PMP em 2009 e
2011

Acréscimo de 0,5 pp na
taxa de juro base
remuneratéria dos

empréstimos do Estado

Duplicacédo do
endividamento
em MC 1,5

Receita global
disponivel em 2011:
ME 17,7

Sistematico
empolamento
orcamental da receita
de capital: Taxa de
execucdao em 2011 de
38%

Orcamentos com
elevado risco ao nivel
da execucgao

Realizacdo/existéncia
de despesa superior a
capacidade financeira

Incumprimento
sistematico do principio
do equilibrio
orcamental em sentido
substancial

Cumprimento, no final
de 2010 e 2011, de
todos os limites legais
de endividamento

3/57



AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ESTARREIA
inspeccaogeral.flinancas

-
l Q CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUA;AO FINANCEIRA

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Refatoério n.°1952/2012

5.2 A informacgdo reportada a DGAL para apurar e controlar os limites

legais de endividamento, ndo reflete, com inteira fiabilidade, a ) 4
situacdo do ME no final de 2010 e 2011, tendo sido apuradas Re?:;?rizlg%rgfao
diferencas relevantes ao nivel do EL, para mais, em, respetivamente,

€790049 e € 11 642.

6 Contributo positivo para o défice do subsetor das autarquias locais

6.1 O ME, autonomamente considerado, contribuiu de forma positiva, ContribuicSo positiva,
em 2010 e 2011, para o défice do subsetor das autarquias locais, em 2010 e 2011, parao
uma vez que, entre 1/jan e 31/dez, diminuiu o EL ( sem excecdes ) em dam‘i’ffifféﬂ;"é’f;m,

cerca de, respetivamente, M€ 3,1 e M€ 1,1. respetivamente, de
ME3,1eMC1,1.

7 O ME nao apresentava, no final de 2011, qualquer situacdao de
desequilibrio conjuntural ou estrutural.

8 Principais recomendacotes

8.1 A IGF efetuou um conjunto diversificado de recomendacées ao
ME, com vista, em especial, a garantir o/a:

v" Fiabilidade dos documentos de prestagdao de contas;

v Elaboragdo de orgamentos rigorosos, especialmente ao nivel da
receita de capital prevista, visando uma gestdo orgcamental prudente,
equilibrada e sustentavel;
; e ; Principais
¥v" Cumprimento dos objetivos previstos no PREDE, nomeadamente ao recomendacbes
nivel da redugdo do PMP;

¥v" Adequado reporte de informacdo financeira a DGAL, atento o papel
esta entidade em sede, designadamente, de acompanhamento e
controlo dos limites de endividamento municipal;

v Superacdo das fragilidades existentes ao nivel dos procedimentos
contabilisticos e de controlo interno nas areas auditadas.

\. ‘1'7 JX’ 4/57
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Associacdao de Municipios

Confrontar

Curto Prazo

Direccdo-Geral das Autarquias Locais

Direcgdo-Geral do Orgamento

Direccao-Geral do Tesouro e Finangas

Empréstimos de Curto Prazo

Empréstimos de Médio / Longo Prazos

Fundo de Equilibrio Financeiro

Inspecgdo-Geral de Finangas

Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares
Lei das Finangas Locais

Lei do Orgamento de Estado

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
Milhdes de euros

Milhares de euros

Municipio de Estarreja

Médio e Longo Prazos

Orcamento de Estado

Operagdes Orgamentais

Operacgoes de Tesouraria

Pacto de Estabilidade e Crescimento

Prazo Médio de Pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Programa Extraordindrio de Regularizagdo de Dividas
Resolugdo do Conselho de Ministros

Regime Juridico do Sector Empresarial Local

Saneamento Integrado dos Municipios da Ria, SA.
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LISTA DE QUADROS

Sintese das corregGes efetuadas aos Balangos do ME
Balangos 2008/2011

Evolugdo e taxas de execugdo da receita e despesa municipal

Despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Equilibrio orcamental em sentido substancial

Vinculagdo orgamental - quadriénio de 2008/2011
Compromissos assumidos / despesas faturadas (ou equivalente)
Composigao e evolugdo da divida municipal corrigida pela IGF
Saldos reais de operacdes orcamentais

Prazos médios de pagamento

Indicadores de liquidez

Juros liquidados e pagos relativos a atrasos de pagamento
Indicadores de endividamento

Indicadores de imobilizagOes

Empréstimos contratados/utilizados ao abrigo do PREDE

Divida a fornecedores a excluir/acrescer no apuramento do PMP
Aquisigdes de bens e servigos a excluir no apuramento do PMP
Evolucao dos PMP - IGF / DGAL

PREDE - Controlo dos objetivos 2009/2011

PREDE - Evolugao das outras dividas a terceiros ( 2008/2011 )
Limites legais de 2010

Limites especiais de EL e de EMLP de 2011

Limite de ECP de 2011

Entidades abrangidas pelo conceito de Endividamento Liquido Total
Limite de EL previsto na LFL de 2010

Limite especial de EL de 2010

Limite especial de EL de 2011

Limite de EMLP de 2010 previsto na LFL

Limite especial de EMLP de 2010

Limite especial de EMLP de 2011

Endividamento Liquido de 2010 e 2011 - Diferenga IGF/DGAL
Evolugdo de EL em 2010 e 2011

Reequilibrio e saneamento financeiros
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I AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ESTARREIA
' inspecgdogeral.financas DA ADMINISTRACAQ LOCAL AUTARQUICA

Relatorio n.°1952/2012

1. INTRODUCAO
1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Em conformidade com o Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de Finangas ( IGF ),
teve lugar uma auditoria no Municipio de Estarreja ( ME ), enquadrada no Projeto designado
* Controlo do endividamento e da situacdo financeira da Administracdo Local Autarquica ”.

1.1.2. A esta auditoria estdo associados os seguintes objetivos:

Avaliacdo da qualidade da informacdo constante da prestacdo de contas do
exercicio de 2010 e 2011,

Analise do comportamento do Municipio em termos de execucdo orcamental no
altimo quadriénio (2008/2011), avaliacdo da evolucdo do endividamento
municipal no mesmo periodo, designadamente em termos de empréstimos,
leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua situacdo financeira, em
especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento, no final dos anos de 2010 e 2011 , do regime e dos
limites de endividamento, previstos na Lei das Financas Locais (LFL)! e nos
regimes especiais criados para os mesmos exercicios?, quer na vertente dos
empréstimos, quer de endividamento liquido.

Verificagdo, no final de 2010 e 2011, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relacdo a varios
aspetos do endividamento e sua avaliacdo em termos de adequacdo e eficacia.

Refira-se que do oficio a comunicar o inicio desta agdo constava que o periodo de analise
seria o dos anos de 2008/2010, mas acrescentava-se também que, atendendo a que
estava em curso o processo de encerramento de contas de 2011, a abordagem seria
atualizada, sempre que possivel, para o final desse exercicio.

Desta forma, atendendo a que no decurso da agao foi elaborada e aprovada a prestagao
de contas de 2011, a analise incidiu, em regra, sobre o periodo 2008/2011.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido " Avaliacdo do Endividamento Municipal “, que se encontram
sintetizados nos Anexos a fls. 1 a 9-A.

O trabalho de auditoria englobou a recolha e analise de informagdo ( com a utilizagdo e
preenchimento de diversos mapas ), bem como a aplicagdo de questionarios e de uma
check list de verificacdo dos aspetos relevantes do sistema de controlo interno e da

! Lei n.%9 2/2007, de 15/Jan (com declaracdo de retificagdo n.© 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07),
alterada pelos art. 6.2 da Lei n.0 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31/dez, art. 32° da Lei n.©
3-B/2010, de 28/abr e art. 47° da Lei n.® 55-A/2010, de 31/dez e art. 57.° da Lei n.° 64-B/2011 de 30/dez.

2 Através, respetivamente, do art. 15, n.° 1, da Lei n.© 12-A/2010, de 30/jun, e do art. 53° da Lei
n.% 55 A/2010, de 31/dez - Lei do Orgamento de Estado de 2011 ( LOE_2011 ), alterado pelo art. 2° da Lei
n.° 60-A/2011, de 30/nov.
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coeréncia entre os varios documentos que integram a Prestagdo de Contas e a realizacdo
de procedimentos de circularizagdo com entidades terceiras ( relativa ao ano de 2010 ),
bem como de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, a fls. 1 a 9-A

Na realizagdo desta agdo de controlo, ha que realcar a boa colaboragdo recebida dos
funcionarios do Municipio de Estarreja, em especial dos afetos a Divisdo Econdmica e
Financeira, bem como das entidades externas a Autarquia abrangidas na andlise do
endividamento.

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. O projeto de relatério foi submetido a contraditério institucional da Autarquia,
constando a resposta dos Anexos a este documento ( a fls. 92 a 97 ).

A Autarquia focou a sua analise nas recomendactes apresentadas no projeto de relatério,
relativamente as quais apresentou, por um lado, algumas criticas e justificacdes e, por
outro lado, informou relativamente a algumas delas que iria proceder a sua
implementacao.

Referiu, também, que " (...) da andlise global do Projeto de Relatério, se salienta, com
agrado, a evolugdo positiva do desempenho econémico-financeiro do Municipio de
Estarreja apresentada em diversos indicadores analisados o gque nos permite projetar um
bom enquadramento para o reforco de algumas medidas ja em curso em linha com as
recomendacoes apresentadas. "

Anexos fls. 92

Por fim, o ME salientou o " (...) cariz pedagdgico e formativo das acbes desenvolvidas pela
IGF e da implementagcdo das recomendacgbes e propostas vertidas no presente Projeto
Relatério, para além das difundidas no profundo contato pessoal desenvolvido com a
equipa de auditoria.”

Anexos fls. 97

A apreciacdo do contetdo do contraditorio foi tida em consideracdo na redacgdo do
presente documento.

2. RESULTADOS DA ACAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS ( 2008 A 2011 )
2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMAGCAO FINANCEIRA ( 2010 E 2011 )

2.1.1.1. Do trabalho realizado®>, com o objetivo de controlar a qualidade da

3 Foram utilizados, relativamente as entidades que concederam empréstimos de MLP ao ME os documentos por
elas enviados para a Autarquia com o montante em divida no final de 2010, num total de quatro instituigbes de
crédito ( CGD, BES, BPI e Santander Totta ) e o IHRU ( Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana ).

Em termos de outros credores ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), foram circularizadas 16
entidades, cujos créditos totalizavam, no final de 2010 cerca de, M€ 4,7, e representavam 76% da divida
daquela natureza refletida contabilisticamente, tendo obtido 94% das respostas.
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informacdo financeira produzida pelo Municipio, resultaram as seguintes corregdes
aos dados constantes dos balancos de 2010 e 2011:

Quadro 1 - Sintese das correcdes efetuadas aos Balancos do ME

Un: Euro

2010

COMPONENTES DO

CONTAS
i Débito Crédito Débito

1 ; i
Imobilizagies em Cursc de Bens do Dominio Piblico (44.5) 65 490,51 6549051 D ! 632 048,00 63204800 C
©.Custos Diferidos - Transf. p/ POLIS da Ria {27.2.9.1) | 632048,00 | - 63204800 C i | |
FUNDOS Resultado Liquido do Exercicio (88) / Resultados e b | P !
PROPRIOS Transitados (59) T M0 ! et O 37 a5, &2 ot { it
Outras dividas a terceiros - fornecedores de imobihzado i 5 490,51 | sasesi| ¢

PASSIVO Qutras dividas a tercewros - fornecedores o/c (221) ] 60 687,30 6068730 C
1 i

Qutras dividas 3 terceiros - credores diversos (268) | 17 675,19 | 1767519 € i | i

Anexos, a fls. 10
Salientamos as seguintes correcoes efetuadas em:

v 2010, ao nivel do Passivo exigivel ( divida comercial/administrativa ), para mais
em mE€ 144; e

v" 2010 e 2011, ao Ativo, para menos, em, respetivamente, m€ 567 e m&€ 632.

No contraditério, o ME, no que respeita as correcoes efetuadas pela IGF, referiu quanto
ao:

v’ “(..) Passivo exigivel de 2010 (...) ", que " (...) considerando que os documentos
gue serviram de suporte & contabilizacdo das operagbes em questdo apenas foram
rececionados no ano seguinte, é nosso entendimento que a sua contabilizacdo no
ano 2011 sana a recomendacgdo apresentada.”

Anexos, a fls. 92

De facto, as correcdes efetuadas pela IGF em 2010, ao passivo exigivel do ME
resultaram do procedimento de reconciliagdo efetuado e tratava-se, na sua
maioria, de eventos cujo reflexo contabilistico, segundo informagdes do ME,
ocorreu no ano seguinte, pelo que, ndo obstante a omissdo no ano adequado, a
situagdo mostra-se entretanto regularizada.

v “(.) Ativo (..)" que "“(..)a mesma direciona-se especificamente a forma de
contabilizacdo das transferéncias efetuadas pelo Municipio de Estarreja a
Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA) para subscricdo de
participacdo social na sociedade Polis Litoral — Ria de Aveiro, S.A. ”.

Anexos, a fls. 92 e 93

O ME prossegue referindo que as mencionadas transferéncias efetuadas para a
CIRA né&o sdo, na sua opinido:

v Subscriga@o de capital; ou

v Custos ja incorridos que se extinguem no exercicio em que se efetua
cada transferéncia financeira.

. /g\ 10/57
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Entende, antes, que este evento "(...) se enquadra na aquisicdo de um direito sobre
um conjunto de imdveis, incluidos no dominio publico desta autarquia, que vdo ser
alvo de fortes melhoramentos em contrapartida das transferéncias financeiras
realizadas.”.

Neste sentido, continua o ME “(...) impunha-se o reconhecimento de um ativo na
contabilidade do municipio, e sé desta forma a imagem fidvel e apropriada da
informacgéo financeira ficaria assegurada.”,

Afirma, ainda, o ME que, consequentemente, em 2010 refletiu as transferéncias
efetuadas para a CIRA numa conta de custos diferidos, a qual foi saldada em 2011
por contrapartida de uma conta de Imobilizagdes em Curso de Bens de Dominio
Publico, "(...) adotando, assim, uma posicdo mais prudente face ao impacto desde
saldo no calculo do endividamento liquido (...) "

Desta forma concluiu: " Pelo exposto, entendemos que no que respeita as
corregbes propostas, ndo concordamos com a correcdo inerente a operacdo
relacionada com a Polis da Ria ( Polis Litoral ).”

Anexos, a fls. 93

Embora o ME tenha eliminado, em 2011, com o langamento que efetuou, qualquer impacto
positivo da contabilizacdo desta situagdo para efeitos de afericdo do cumprimento do limite de
endividamento liquido, a verdade é que ndo resolveu a questdo contabilistica subjacente.

De facto, ndo existe qualquer elemento que consagre expressamente ou que sequer
preveja, ainda que em termos meramente hipotéticos, a obrigatoriedade de transferéncia
dos investimentos a realizar pela Polis Litoral — Ria de Aveiro, S.A. para o patrimoénio
municipal do ME, pelo que nao existe qualquer suporte que permita fundamentar a
posigao assumida pela Autarquia.

Assim, ndo nos parece que as transferéncias efetuadas pelo ME para a CIRA, ainda que
posteriormente utilizadas por esta associacdo de municipios para realizar o capital na
referida empresa, possam ser enquadradas numa eventual aquisicdo, ainda que indireta,
de bens pela Autarquia ( que, em qualquer caso, ndo estd minimamente garantida ).

Desta forma, atendendo as carateristicas deste evento, parece-nos evidente que néo
estamos perante um imobilizado em curso, como defende a Autarquia, mas sim face a um
custo do exercicio que deve ser reconhecido como tal.

Assim, mantemos a posicdo assumida no projeto de relatério sobre esta matéria.
2.1.1.2. Para além disso, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL ), também constatamos outras insuficiéncias com repercussoes

ao nivel da qualidade e fiabilidade da informacdo econdémico-financeira elaborada pelo
Municipio, das quais salientamos as seguintes:

¥ Nao sao utilizadas de forma sistematica e abrangente as contas relativas a
compromissos de exercicios futuros ( 04 e 05 );

Sobre a utilizacdo de forma sistematica das contas de compromissos de exercicios
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futuros, o ME, em contraditério, referiu que " No corrente exercicio econémico de
2012, reforgou-se fortemente o procedimento de registo de compromissos referentes a

exercicio futuros, considerando-se praticamente consolidado este procedimento”.
Anexos, a fis. 90 e 93

v Ainda ndo se encontra totalmente implementada a contabilidade de custos “.

Ja no que se refere a implementag@o da contabilidade de custos, a Autarquia alude
que "“Ao longo dos dltimos anos, incluindo o exercicio 2012, teve lugar o
afinamento dos procedimentos tendentes ao registo automatizado dos custos por
cada centro de custos previamente definido. De realcar que esta imputacdo direta
dos custos ocorre no momento da contabilizacdo da fatura encontrando-se em
pleno funcionamento. Para 2013, prevé-se iniciar a implementacdo de metodologia
de célculo e imputacdo de custos indiretos, tornando possivel o apuramento, por
exemplo, dos custos por fungbes”,

Anexos, a fls. 90, 91 e 93

Quanto as recomendacdes efetuadas pela IGF no que concerne a fiabilidade da
informacdo, o ME nao as contesta, acrescentando apenas que:

v "0 procedimento de circularizacdo e reconciliagdo de saldos com terceiros foi
realizado, pela primeira vez em Agosto de 2011, n&do tendo sido obtido um
resultado plenamente satisfatorio, por for¢a da altura do ano em que foi realizado.
De referir, que esta primeira acdo de circularizagdo e reconciliacdo de saldos
permitiu testar a metodologia a aplicar. (..). Nesta conformidade, esta previsto
para Janeiro 2013 a circularizagdo e reconciliacdo de saldos com terceiros
reportados a 31/12/2012, e por esta via introduzir maior fiabilidade na prestacdo
de contas anual.”; e

v " Consideramos pertinente a recomendagdo de elaboragdo de uma " check-list ” de
verificacdo destinada a garantir a realizacdo sistemaética de todos os procedimentos
subjacentes a um adequado processo de encerramento de contas, pelo que a
iremos adotar para o enceramento de contas 2012 "

Conforme se pode constatar, o ME aceita as recomendagdes que foram formuladas pela
IGF e informa sobre o inicio da sua efetivagdo por parte dos seus servigos.

2.1.1.3. Assim:

O Balanco e a Demonstracao de Resultados do ME de 2010 e 2011
nao refletiam, com inteira fiabilidade, nas rubricas a que aludimos
anteriormente, a sua situacao economico-financeira, sendo, no
entanto, de realgar a reduzida materialidade das corregoes
efetuadas ao nivel do passivo exigivel.

]

4 De facto, segundo os servicos da Autarquia, o subsistema de contabilidade de custos ainda ndo permite, por
exemplo, o apuramento dos custos por fungdes, conforme exige o POCAL, mas é de referir que o seu processo de
implementacdo estad a decorrer e é considerado prioritario.
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2.1.2. EVOLUCAO DOS BALANCOS CORRIGIDOS ( 2008 A 2011 )

2.1.2.1. As corregdes descritas no item 2.1.1.1. foram introduzidas nos balancos
de 2010 e 2011 do ME °, apresentando, assim, as componentes desses exercicios, bem

como dos restantes anos, os seguintes valores e evolugdo:

Quadro 2 - Balancos 2008/2011

VARIACAO NO QUADRIENIO

DESCRICAO

Montante

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

114 887,57 | 291 200,94 |
|

RESTANTE ATIVO

92 011 227,67 | 95 873 855,17 1 96 700 745,44

207 419,15

327 425,56

100 029 053,75

212 537,99 i 185%

T
8 017 826,08 I 9%

ATIVO TOTAL

92 126 115,24 | 96 165 056,11 | 96 908 164,59

100 356 479,31

8 230 364,07 | 9%

DIiVIDAS A TERCEIROS

20 109 781,77 ; 22 944 320,97 | 18 790 467,03
i i

17 917 327,87

PROVISOES

0,00 | 0,00 | 0,00

0,00

2 192 453,90 |

0,

38 373 932,30

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 31 485 884,35 | 32 810 758,77 | 38 756 882,75 7 270 998,40 | 23%
H ! ¢

PASSIVO TOTAL 51 595 666,12 | 55 755 079,74 | 57 164 399,33 56 674 210,62 5078 544,50 | 10%

PATRIMONIO

T T
30 979 537,04 | 30999 574,42 | 31 096 583,05 31 817 220,39 837 683,35 | 3%

RESTANTES FUND. PROPRIOS

i . = H
9 550 912,08 | 9 410 401,95 | 8 647 182,21 11 865 048,30 2314 136,22 24%

43 682 268,69

FUND. PROPRIOS TOTAIS 40 530 449,12 | 40 409 976,37 | 39 743 765,26 3 151 819,57 8%

Fonte: Balangos de 2010 e 2011 corrigidos pela IGF
Anexos, a fls. 11 e 12

Podemos, assim, constatar que, no quadriénio em apreciagdo:

¥v" O Ativo apresentou uma evolucgdo favoravel, tendo crescido 9%, que resultou,

essencialmente, do aumento das imobilizacdes corpéreas e dos bens do dominio
publico, ainda que as dividas de terceiros de CP tenham decrescido ( estas rubricas
contribuiram em, respetivamente, 71%, 25% e -9% para a variacdo total );

O Passivo evoluiu no mesmo sentido, pois aumentou 10%, que resultou
exclusivamente do significativo incremento dos acréscimos e diferimentos, pois as
dividas a terceiros de MLP e de CP diminuiram ( com um peso na variagdo total,
respetivamente, de 143%, -24% e -19% );

Os Fundos Préprios também aumentaram 8%, para o que contribuiu o
acréscimo verificado ao nivel dos resultados transitados ( 61% ), patrimoénio
( 27% ) e resultado liquido ( 27% ).

2.1.2.2. Em sintese:

E 1
{ Diminuiu o grau de dependéncia do ME de capitais alheios l
_ exigiveis ° para financiamento do ativo ( passou de 22% para 18% ), l
i tendo-se mantido o correspondente peso dos fundos proprios ( de 44% ). i
| J

T ——

5 E, sendo caso disso, noutras grandezas consideradas, para efeitos da analise que se segue.
® Passivo total menos acréscimos e diferimentos.
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2.2. EXECUGCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2008/2011 )
2.2.1. EXECUCAO ORCAMENTAL ( 2008/2011 )

2.2.1.1. No quadriénio de 2008/2011, as receitas cobradas e as despesas pagas tiveram
a evolugdo que se encontra expressa no quadro seguinte.

Quadro 3 - Evolucdo e taxas de execucdo da receita e despesa municipal

Un Euro

PREVISAD / EXECUCAD

{vaiores bsolutos) PREVISAO / EXECUGAD VARIAGAO DA

EXECUGAD NO

RUBRICAS 2008 2009 2010 2011 Lhut) QUARSISII

PREVISAD  EXECUCAD  PREVISA0  EXECUGAD  PREVISAD  EXECUCAD  PREVISAD  EXECUCAD (pp)
1 - Saldo inicial 270 258 a02sel 248808 248 808] 1345976 1 345 976! 228 z-w; 225240) 100% | 100% | 100% | 100% | -17% ‘ opp
2 hapon ndo ot rospogam, | 3985, 1895 1400 72 toww  wem | siow  sess| sow | s | 4w | 2eew | some | z19p
3 - Receita Corente 13602001 12804 348) 14016430, 12650 059] 12322830, 114552870 11693 xsa; 11853947 4% | 90% 93% 100% ™ 6pp
a Despesa (.n.ﬂe:lre. i 1‘2 ';'.57 55-7 . 11..662 059, ; 1‘3 940 88.3‘ . 11356 1“11 -14 oa.q.ulz‘m 12 Bt‘)J. 102 .1.1 864 em; '10.28; 081 91; i oa% B&'f; 7% 2% |- Spp
5 - Raceita de Capital 16594 814, 8282291 19482170, 9687 094] 17327 171]; 9581 958; 14 606 3115 55109090 50% | so% ! oss% 38 -% |- 12pp
6- D_ospes-lde Cap.ra . 17-441 141“ 9 447 eng .w 559 ll?‘ 9891 104 14 720 5sﬂj ] 462 316; 14 665 suf 7 1;1 2;)5 545;. 51’5’. 6:1'-\7 ! 18‘;- ”255.’ ! ﬂrpp
7-ReceltaTotal (1+2¢43+5) | 30470258 21350492] 33740806 22593192 31005976 22430658, 26753740 17673551 70w | v | 7% | eew | 1w | - 4pp
8 - Despesa Total (446) 30 200000 21 109 686 J)snoooo‘ 21 247 216 nmm‘ 22 205 418 :as:nsnul 17387 287 70% 63% 75% 6% | -18% I- 4pp

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa dos anos de 2008 a 2011
Anexos, afis. 13a 15

A receita total disponivel ( que inclui o saldo orgamental transitado da geréncia
anterior ) que totalizava, no quadriénio em analise, respetivamente, M€ 21,4, M€ 22,6,
ME€ 22,4 e M€ 17,7, diminuiu entre 2008/2011 M€ 3,7 (-17% ), devido
essencialmente ao decréscimo das receitas resultantes da venda de bens e servigos
correntes ( -M€ 1,9 ) e das transferéncias de capital ( -M€ 3 ).

Realce-se, no entanto, que aquelas receitas incluiam a utilizagdo, em 2008, 2009 e 2011,
de empréstimos de médio e longo prazos ( receitas ndo efetivas ), respetivamente, nos
montantes de m€ 50, M€ 2,7 e m€ 516 .

Assim, ndo considerando as mencionadas importancias, a receita total disponivel, nos
referidos anos, foi de, respetivamente, M€ 21,4, M€ 19,9 e M€ 17,2.

No mesmo sentido evoluiu a despesa municipal total paga ( -18% ), que passou de
M€ 21 para M€ 18, principalmente devido as rubricas de aquisicdes de bens de capital,
de bens e servigos e juros e outros encargos, que diminuiram, respetivamente, M€ 3,
M€ 0,7 e ME 0,5.

Por outro lado, no mesmo periodo, o grau de execucao orcamental da receita total
disponivel apresentou valores reduzidos e decrescentes ( de 70% para 66% ),
evolucdo que decorreu exclusivamente de uma variacdo negativa da ja diminuta taxa de
execucao da receita de capital ( de 50% para 38% ), pois ao nivel da receita
corrente a evolugao foi positiva ( de 94% para 100% ).

Deste modo, face aos valores previstos, ndao foram arrecadadas, nos anos de
2008/2011, receitas de capital, respetivamente, nos montantes de M€ 8,3, M€ 9,8,
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M€ 7,7 e M€ 9,1, resultando esta situacdo essencialmente das sequintes rubricas:

v " 09 - Venda de bens de investimento " com valores orcamentais previstos de
ME€ 4,6, ME 6,3, ME 4,1 e ME 3,3 e executados de m€ 936, M€ 1,7, mE€ 757 e
m€ 666, respetivamente, que contribuiram em 40,6%, 40,8%, 36,8% e 30,2%
para o desvio total verificado; e

v' " 10.09.01- Transferéncias de capital - Unido Europeia - Institui¢cbes ( para
os anos de 2008 a 2010 ) e na rubrica 10.03.01.99 - Transferéncias de capital
- Administracdao Central - Outros ( para 2011 ), com valores orcamentais
previstos de M€ 6,2, ME 5,6, ME 6,2 e ME 8 e executados de ME 2,8, mE 796,
M€ 2,9 e ME 2, que contribuiram em 36,4%,42,6%, 38,1% e 70,6% para o desvio
total verificado.

Existe, assim, uma pratica reiterada de empolamento na previsio
das receitas, principalmente, de capital, com reduzidos e
| decrescentes indices de execugao ( 38% em 2011 ), o que contraria o
| objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL ’.

No contraditério o ME refere que " (..) tem vindo a reduzir significativamente a sua
previsdo de receitas a arrecadar anualmente, tendo-se verificado entre 2009 e 2013
(documentos previsionais em fase de aprovacdo pelo 6rgdo deliberativo) uma reducdo de
38% (em termos absolutos representa M€12,8)".

n

Acrescenta ainda que nao se deve desprezar " (...) o impacto que a degradacdo da
conjuntura econémica e financeira possa ter tido na arrecadacdo de receita nos ultimos
exercicios economicos”,

Afirma, também, que " Na elaboracdo dos documentos previsionais 2013, o célculo
previsional de receitas a arrecadar assentou, basicamente, na aplicacdo das regras
previsionais preconizadas pelo POCAL, reforcadas por grande prudéncia na previsdo de
algumas receitas de capital, considerando apenas as que apresentam um elevado grau de
probabilidade de cobranca efetiva”.

Para além disso, chama ainda a atengdo para o facto de a execugdo orgcamental do
exercicio 2012 se cifrar, "(...) no momento, em € 18 526 868,17, o que representa 76,4%
da respetiva previsdo, contra uma taxa de execucdo orcamental de 67% verificada em
2011 ",

Por fim, salienta ainda que " (..) as Grandes Opgbes do Plano e Orgcamento 2013
apresentam uma previsdo de € 20 700 000,00, traduzindo um decréscimo de 13,67%
relativamente ao orgado em 2012.

Anexos, a fls. 94

Em sintese, o ME ndo contesta a assercdo produzida pela IGF sobre esta matéria, mas

7 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.% 54-A/99, de 22/Fev, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.0 162/99, de 14/set, Decreto-Lei n.°© 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei
n.° 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.° 60-A/2005, de 30/dez.
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para justificar a pratica reiterada de empolamento na previsdo das receitas refere os
seguintes factos:

v Decréscimo acentuado das receitas arrecadadas desde 2009; e

v Degradacdo da conjuntura econdémica e financeira e seu impacto na arrecadagao
das receitas municipais.

Descreve, ainda, a evolucdo positiva que se tem verificado nesta matéria, salientando
que:
v Na elaboracdo dos documentos previsionais de 2013 aplicou, no célculo previsional
de receitas a arrecadar, as regras previsionais preconizadas pelo POCAL;

A execucdo orgamental de 2012 se cifrou em 76,4%, conta os 67% de 2011; e

As grandes opgbes do plano para 2013 traduzem um decréscimo de 13,67%
relativamente ao orgamentado em 2012,

2.2.1.2. Os desvios registados na execugdo da receita orcamental prevista
permitiam, ao nivel da realizacdo das despesas, a seguinte situagdo:

Quadro 4 - Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel
Un:Euro

% DE COBERTURA DA DESPESA
RUBRICAS PREVISTA (¥2!" 100

EXERCiCIOS

2009 2010 2008 2009 2010 2011

1 - Receita total efectivamente disponivel 21 358 492; 22593 !92; 22 430 658/ 17 673 551 H i |

A . sl S R [T % 67% | 76% | 67%

2 - Despesa orgamental prevista 30 200 000 33 500 000 29 660 000, 26 530 500 i 1
Diferenca (1-2) - 8841508 - 10906 808 - 7229 342 - B 856 949

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 15

Através do empolamento das receitas orcamentais foi criada a possibilidade da
realizacao/existéncia de despesas de elevado montante para o pagamento das
quais ndo havia, de facto, disponibilidades financeiras, sendo ainda de salientar que
esse risco, embora tenha variado ao longo dos anos ( na medida em que aumentou em
2009 e diminuiu em 2010 ), manteve-se em valores semelhantes nos anos de 2008
e 2011 ( cerca de ME 8,8).

A situacdo descrita ndo pode ser apenas justificada pelas dividas de natureza
administrativa/comercial de curto prazo transitadas de exercicios anteriores,
nomeadamente em 2011, pois, de acordo com a informacao financeira da Autarquia,
cifravam-se, no inicio daquele ano, em M€ 4,4.

Assim, através do mencionado empolamento, possibilitou-se a realizacdao, em 2011,
de “ nova despesa “ no montante de, pelo menos, cerca de M€ 4,5 ®, relativamente

% Diferenca entre a “ Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel “, no valor de
M€ 8,9, e o montante de “ outras dividas a terceiros ” de CP transitadas, de acordo com a respetiva prestagdo de
contas, do exercicio de 2010 ( M€ 4,4 ).
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a qual ndo existia uma efetiva capacidade de pagamento por parte da Autarquia.

| A execugao dos orgamentos de 2008/2011 comportava um elevado

risco, pois permitia e potenciava a realizacdao/existéncia de um
elevado montante de despesa para além da efetiva capacidade do

ME para promover o seu pagamento atempado ( 2011: MC 8,9 ).

2.2.1.3. Em 2010, o valor das receitas correntes cobradas foi inferior ao das
despesas pagas da mesma natureza®, situacdo que evidencia a violagdo do
principio do equilibrio orcamental corrente *°, previsto na alinea e) do ponto 3.1.1.
do POCAL.

Anexos, a fls. 16 (coluna 5)

Tal situagcdo pode ser parcialmente explicada pela utilizagdo, nesse exercicio, do
empréstimo de médio e longo prazo ( EMLP ) contratado com o Estado ao abrigo do
PREDE ! (o0 qual, no entanto, de acordo com os dados disponiveis, foi aplicado,
essencialmente, no pagamento de despesas de capital ), mas o referido montante
(€ 1 064 954 ) é inferior ao do desequilibrio corrente verificado ( € 1 347 815).

Acresce que, a partir de 1/jun/2010, as receitas associadas a prestagdo de servigos de
distribuicdo e abastecimento publico de agua e servicos de recolha e tratamento de
efluentes ( saneamento basico e &guas residuais ), deixarem de ser cobradas pelo ME '?,

quando tinham transitado de 2009 montantes em divida relativos a referida exploragdo
dos sistemas de aguas e saneamento, que apenas foram liquidados em 2010.

Houve, assim, em 2010, uma forte diminuicdo da receita corrente ( relativa a cobranca de
agua/saneamento ), mantendo-se, no entanto, ainda, nesse ano, alguns pagamentos
associados a exploragdo do sistema, decorrentes de montantes que se encontravam em
divida.

Face ao exposto, entendemos que ndo se justifica realizar qualquer outra diligéncia sobre
esta matéria, até porque o Tribunal de Contas ( a entidade responsavel pela efetivacdo de
eventuais responsabilidades financeiras sancionatérias ) ja conhece a situagdo na
sequéncia da remessa dos documentos de prestacdo de contas pelo ME.

2.2.1.4. No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio

orcamental numa perspetiva substancial '3, os resultados foram os seguintes:

® As taxas de cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes foram, entre 2008 e 2011,
respetivamente de: 110%, 111%, 89% e 115%.

10 As receitas correntes cobradas nesse ano, no montante de € 11 455 287, foram inferiores as despesas
correntes pagas, no valor de € 12 803 102, donde resulta um desequilibrio de € 1 347 815.

1 programa de Regularizacdo Extraordindria de Dividas do Estado, a que iremos aludir de forma particular.

2 Devido ao contrato de parceria plblica entre o Estado e o conjunto de Municipios do Sistema de Aguas da
Regido de Aveiro, passando a Adra - Aguas da Regido de Aveiro, SA a gerir a exploracao daqueles sistemas.

13 Isto &, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, n;asainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da “metodologia”, a fls. 2 ).
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Quadro 5 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

Ano Execucdo Auténoma do Ano Execucdo Global no Ano
2008 102,92% 79,16%

............. 2 009 el 99'09% S ?9'68%
2011 99,34% 80,18%

Fonte: Orcamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa/comercial corrigida
Anexos, a fls. 16 ( em especial, colunas 9 e 10 ) e fls. 2 ( metodologia )

Verifica-se, deste modo, que a Autarquia violou o principio do equilibrio orcamental
em sentido substancial:

v De forma sistematica no que se refere a execucao global do ano; e

v Nos anos de 2009 e 2011 também relativamente a execucdao autonoma de
cada ano.

Refira-se, ainda, que, em 2009 e 2010, os resultados estdo influenciados, positivamente,
pela utilizacdo, no primeiro ano, do capital dos dois EMLP contratados ao abrigo do PREDE
( no montante total de M€ 2,7 ), sem a qual seriam mais negativos.

De qualquer modo, o risco potencial, a que aludimos no item anterior, acabou por
concretizar-se ao nivel da execucdo orcamental, pois, em todos os exercicios
analisados, as receitas globais eram insuficientes para cobrir as despesas
faturadas ou equivalentes ( pagas e nao pagas ).

| O incumprimento sistematico do principio do equilibrio orcamental
. em sentido substancial espelha uma execucdao orcamental '
| desequilibrada e a realizacdo/existéncia de despesas acima da real |
capacidade financeira do ME para fazer face, atempadamente, aos |
| compromissos assumidos.

Sobre este aspeto, o ME refere, em contraditério que " Atendendo a aplicacdo da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) que apenas permite a assuncdo de
compromissos mediante a existéncia de fundos disponiveis, entendemos que existe
exigéncia acrescida para que este controlo.”

Evidencia também, através de um quadro, os resultados obtidos, & data de 30/nov/2012 e
a sua comparagdo com o periodo homdlogo do exercicio anterior, com o controlo da
execucdo do orcamento de despesa face a cobranca de receitas, onde se pode constatar
uma evolugdo bastante positiva dos indicadores que adota.

Anexos, a fls. 94 e 95

2.2.1.5. No quadriénio 2008/2011, a relagdo entre as disponibilidades orgamentais e
o valor de algumas despesas obrigatorias e de compromissos ja assumidos, foi a
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Quadro 6 - Vinculacdo orcamental * - quadriénio de 2008/2011

o EXECUCAO
DESCRICAO
2009 2010
1 - Despesas com pessoal 4 866 192? 5 060 seof 4 964 1635 4712 413
2 - Encargos relativos a divida f!nan.c-:elra (amort. e juros) 1421 225| 1541 954§ 1 763 (.)3 1696 i36‘
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 6 492 8565 5 805 935% 7 107 570? 4 477 349
:&o(f::::’g:;:mfos ja assumidos no final do exercicio anterior e ainda 0 U: 208 325; 0
;jc;n(t:::cgzn'g;s)os Ja assumidos para o exercicio no final do anterior 16 917§ 371 821
6 - TOTAL (1+2+43+4+5) 12 797 190E 12 408 550; 14 123 092 11 257 718
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS ** 21358 492 22593 192, 22 430 658 17 673 551
8 - DIFERENCA (7-6) 8 561 301f 10 184 643 8 307 566 6 415 833
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7*100) 40,1 45,1 37,0 36,3

* Resulta da diferenca entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior ¢ a respetiva soma das despesas pagas
com as faturadas e ainda ndo pagas

** Resulta da soma dos saldos orgamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: Orcamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa corrigida

Em 2011, o valor global das receitas orcamentais encontrava-se comprometido
de forma relevante ( 64% ) face apenas a um conjunto de despesas certas e com
um elevado grau de inflexibilidade, resultado que s6 ndo é mais negativo porque
ndo sdo refletidos contabilisticamente os compromissos de exercicios futuros
( cfr. supra item 2.1.1.3. ).

Salienta-se que, em 2009 e 2010, a situacdo seria ainda mais negativa caso ndo
tivesse sido utilizado o capital dos empréstimos contraidos no ambito do PREDE
( M€ 2,7 ), pois, em consequéncia de tal facto, aumentou, em 2009, o valor das receitas
do exercicio e diminuiu, em 2009 e 2010, o valor das “ outras dividas a terceiros™
existentes, parametros que influenciam os resultados deste indicador.

' O ME apresentava uma significativa rigidez ao nivel da despesa

' orgcamental, com uma reduzida margem de atuagio ao nivel da sua |
‘gestﬁo financeira ( 2011: 36% ), desighadamente para fazer face as |

' demais despesas municipais que, a partida, ndo se encontravam ja |

| " vinculadas ”, situagdo que se agravaria caso fossem adequadamente |

| refletidos contabilisticamente os compromissos dos exercicios futuros e
' ndo fossem utilizados os EMLP contraidos ao abrigo do PREDE.

L e SRS e L L e e e e

2.2.1.5.1. Da comparagdo, nos anos de 2008 a 2011, entre os compromissos
assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das outras
dividas a terceiros ( de curto prazo ), decorre o seguinte:

14 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da “metodologia”, a fls. 2.

- =X
! j 7).
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Urc euro

DESCRICAD 2008 2009 2010 2011

1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio

2 - Despesas totais pagas

3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (excepto OT)

21 109 686

25 656 722

28 663 111

26 053 631

21 247 216

22 205 418

22 266 714

17 387 287

5 805 935

7 107 570

4 477 349

4 654 780

Diferenca [1-(243)]

- 1258 898

308 325

629 135

224 647

Anexos, a fis. 18 (indicadores orgamentais 17 e 18)

Os resultados de 2008 e 2010 indiciam a existéncia de despesas, realizadas em
anos anteriores ou no proprio exercicio, relativamente as quais nio foi efetuado o
correspondente compromisso, mostrando-se, por isso, violados os principios e
regras de execugdo orcamental ( cfr. alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Consideracdes
Técnicas do POCAL ), situacdo que é suscetivel de configurar um ilicito de natureza
financeira, de harmonia com o disposto no art. 659, n.° 1, al. b), da LOPTC %,

Todavia, nos referidos exercicios, estes resultados ficaram a dever-se ao facto de estarem
incluidos no valor das outras dividas a terceiros de CP transitadas montantes que n&o
foram, corretamente, comprometidos pelo ME e que decorriam das seguintes situagdes:

v Adiantamentos recebidos por conta de vendas no montante, respetivamente, de
€ 667 664,06 e € 1 044 483,73;

com fornecedores a diferir
respetivamente,

v" Acordos celebrados
originariamente de CP nos valores,
€ 783 400,68.

o pagamento de divida
de €1 268 147,45 e

No que se refere ao primeiro caso, trata-se de receitas municipais, pelo que tais valores
ndo sao comprometidos no momento da sua cobranca e, no segundo caso, o
compromisso é efetuado pelo ME apenas pelo montante a pagar anualmente e ndo pela
totalidade da divida incluida no acordo, ainda que tal situacdo ndo esteja espelhada no
balango municipal em termos da diferente exigibilidade da divida.

Assim, atendendo a que as referidas diferencas negativas estdo explicadas, nao se
encontram reunidos os pressupostos necessarios para a consideracdo da relevéncia
financeira desta matéria.

Ja os resultados dos anos de 2009 e 2011 evidenciam compromissos assumidos no
final de cada ano e ainda ndo faturados, montantes que se vao repercutir no futuro
préximo na divida do ME !® e agravar a sua situacdo financeira.

2.2.1.6. A analise, através de um conjunto de indicadores, a execu¢do orcamental do
ME, reportada ao periodo de 2008/2011, permite-nos afirmar o seguinte:

v A taxa de cobertura da despesa total paga pela receita total disponivel

15 Lei n.© 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizag&o e Processo do Tribunal de Contas ).
1 Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é efetuado na sequéncia

da assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, ou seja, 0s compromissos
assumidos ja vinculam o ME perante terceiros.

O 3
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manteve-se, com excegdo do ano de 2009 ( 106% ), na ordem dos 101%:;

v A percentagem de despesas orgamentais pagas por receitas préprias e o
peso destas Ultimas na receita total cobrada foram sensivelmente os mesmos
em 2008 e 2011 ( 41% ).

v" O peso dos fundos municipais no total da despesa paga cresceu, cerca de 8
pontos percentuais, passando para 41%.

v" Aumentou a proporcdo dos compromissos assumidos para o exercicio no
total das despesas realizadas e faturadas ( de 95% para 101% ).

¥ Reduziu o peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos
para o exercicio ( de 82% para 78% ).
Anexos, a fis. 17 e 18 (indicadores 1 a 24 em especial, 1, 7, 4, 8, 17 e 18)

2.2.1.7. Em sintese, no quadriénio em analise:

Na sequéncia da concretizagdo do risco associado a pratica de
empolamento das receitas orcamentais, o ME violou, de forma
sistematica, o principio do equilibrio orcamental em sentido
substancial ( execugdo global do ano ), ainda que com taxas sempre
préximas dos 80%, o que evidencia alguma estabilidade no desequilibrio
existente ao nivel da execugdo orcamental.

De qualquer modo, tendo em conta o principio da universalidade, o ME nio manteve
uma gestdo orcamental de que resultasse a exigivel articulagio e
compatibilizacdo entre o nivel de realizacdo/existéncia da despesa (e ndo
somente o seu pagamento ) e a real cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsdo
orcamental ).

Consequentemente, ndo tem existido disponibilidade financeira suficiente para
fazer face, tempestivamente, aos compromissos de curto prazo ( CP ) assumidos
perante entidades terceiras, situacdo que, alids, é confirmada pelos resultados do
indicador de vinculagdo orcamental.

Da pratica descrita decorre, ainda, que os documentos previsionais nio refletiam a
real expectativa da execugdo orgamental do Municipio, ndo podendo, por isso,
constituir um eficaz instrumento de gestdo, nem servir de base a uma analise rigorosa em
termos da eficacia da sua execugdo pelos 6rgdos autarquicos 7.

2.2.2. DivIDA MUNICIPAL E APRECIAGAO DA SITUACAO FINANCEIRA ( 2008/2011 )

2.2.2.1. A divida global do ME relativa a operagdes orcamentais ( 00 ), incluindo

7 Ora, a elaboracdo, pelos municipios, de orgamentos transparentes e com previsdes rigorosas e
fundamentadas, independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra
previsional no POCAL, constitui um dos pressupostos para uma gest3o financeira equilibrada e sustentavel,
designadamente em termos da manutengdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco
relevantes e adequados ao quadro financeiro do ente pulblico local ( ou, noutros termos, que preveja dotacdes
orcamentais que permitam a realizacdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportdvel com as
disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).
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as corregoes efetuadas pela IGF (cf. item 2.1.1.1), importava, no quadriénio de
2008/2011, nos seguintes montantes:
Anexos, a fls. 19 a 30

Quadro 8 — Composigado e evolucédo da divida corrigida pela IGF '*

Ur: e
Taxa de
Variagéo

2008 2009 2010 2011

Descricdo

Prest. Contas  Conrec. IGF Total Prest. Contas  Correc. IGF Total Prest. Contas ~ Correc. IGF Total Prest Contas  Comreo. IGF Total 2008 / 20m

- ENLP 11798 301 0] 11798301) 13311470, o 13311470 1853228 o usnas 108593 [ 10858938  -8,0%
Divida o o 0 o 0 0 0 o 0| ; i o /o
- Leasing 274 600, 0 274600 268 300 0 288300 180 366 0 180 366) 136 695, | 136695 -50,2%
Subtotal 12072901 0 12072901 13599 770 0 13599770, 12003 595 0 12003595 10995633 0 10995633 -0,6%
Outras - MLP 2077910, e‘ 2077 910 2077910, 0 2077910 2077910, o 20779100 2077910, 2077910  0,0%

dividas a e T . - + it ‘ i
terceiros - cp 5 805 935, 0; 5805 935 7107 570, 0 7107 570 4333 496, 143853 4477 3409 4654 780 : 4654780 -19.8%
Subtotal 7883 845 0| 7883845 9 185 480 0 9185480 6411405 143853 6555258 6732689 0 6732689 -14,6%
Total 19 956 745 0 19956 745| 22 785 250| 0 22785250( 18415000, 143 853 18558 853| 17728322 o 17728322) -11,2%

Fonte: Documentos de Prestagdo de Contas ( 2008 a 2011 ) e corregdes da IGF
Anexos, a fls. 19 e 10

Deste modo, a divida municipal de operacdes orgamentais diminuiu cerca de 11%
( M€ 2,23 ) no periodo analisado, tendo passado de M€ 19,96 para M€ 17,73, evolugdo
que resulta do simultdneo decréscimo da divida financeira ( M€ 1,08 ) e das " outras
dividas a terceiros " ( ME 1,15 ).

Refira-se, ainda, que o periodo de recuperacdo da divida total da Autarquia 1
diminuiu, ainda que ligeiramente ( cerca de 1 més ) entre 2008/2011, mantendo, no
entanto, um nivel elevado, pois passou de:

v 1,4 para 1,3 anos (de 17 meses para 16 meses ), considerando as receitas
proprias regulares; e

v 2,2 para 2,1 anos ( 26 meses para 25 meses ), caso se expurgue do valor
daquelas receitas as despesas rigidas e vinculadas.
Anexos, a fls. 18 (indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29)

No mesmo sentido, comportou-se a divida municipal “ per capita ", que passou de
€ 708 para € 629, ainda que continue a evidenciar um valor relevante.

Anexos, a fis. 18 (indicador 25)

Por sua vez, a taxa de cobertura da divida municipal pela receita total diminuiu, de
2008 para 2011, cerca de 7 pontos percentuais ( passou de 107,02% para 99,69% ),
tendéncia que se agravaria caso ndo se considerasse a receita proveniente dos
passivos financeiros, pois tais percentagens passam para 106,77% e 96,78%.

18 Relembramos que, para o ano de 2010, entrdmos em consideragdo com os resultados dos procedimentos de
circularizacdo e reconciliacdo e de outros testes realizados no a&mbito dos trabalhos de auditoria ( cfr. item
2.1.1.1.).

13 pesulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
servico da divida de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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Alids, em 2009 e 2011, ndo bastaria a totalidade da receita do ME de um exercicio
para solver toda a divida municipal ( ainda que ndo se desconheca que parte da divida
referida tem a natureza de médio e longo prazos - MLP ).

Anexos, a fls. 18 (indicadores 22 e 23)

Por seu turno, o peso da divida municipal em sentido lato na despesa total paga
aumentou ao longo do quadriénio ( de 95% para 102% ).

Anexos, a fls. 18 (indicador 21)

Refira-se, por fim, que, em qualquer dos exercicios, o peso da divida de MLP ( que
integra divida financeira e administrativa ) na divida total é muito relevante ( de 70%,
68%, 75% e 73% ).

O endividamento do ME diminuiu, de forma significativa, entre
2008/2011 (11% e M€ 2,23 ), continuando, no entanto, a |
apresentar um nivel materialmente relevante e inadequado ao |

seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas orgamentais, sendo, |

ainda, de destacar o peso da divida de MLP na divida total ( em |

{ 2011: 73% ), situagdo que se repercute e condiciona a gestdo

| orgamental de exercicios futuros.

H
4

ey

Quanto as recomendagdes efetuadas pela IGF nesta matéria, o ME refere que " Esta drea
é de particular relevédncia na gestdo financeira do Municipio e tem refletido alguma
reducao ao longo do tempo, aceitando-se, no entanto, reforcar os esforcos nesse sentido”.

Apresenta ainda um quadro onde " (..) evidencia a evolucdo da divida no periodo
analisado pela auditoria, bem como o ano 2012 (até 30/11/2012), constatando-se um
esforgo no controlo e diminuigdo da divida administrativa/comercial de curto prazo, bem
como da divida global”.

Anexos, a fls. 95

2.2.2.2. O stock da divida de EMLP, reportado ao final de cada ano do quadriénio em
apreco, ascendia a € 11798 301, € 13311470, € 11 823 228 ¢ € 10 858 938,
decorrendo, no final de 2011, da execugao de dezoito contratos.

Anexos, a fls. 19 e 21

A divida desta natureza evidenciou, no quadriénio em apreco, uma evolucdo
positiva, tendo sofrido uma diminuicao de M€ 1,1 ( -8% ), mas, ainda assim, o peso
na divida de EMLP na divida total do ME, em 2011, é de 61%.

Saliente-se que, em 2009, a divida relativa a EMLP aumentou ( 13% ) face a 2008,
na sequéncia da utilizagdo do capital de dois empréstimos efetuados ao abrigo do
PREDE, no montante total de M€ 2,7 ( cfr. infra, no item 2.2.3. ).

Anexos, a fis. 21

Por seu lado, o inerente servico da divida ( amortizagcées e juros ) aumentou, no
quadriénio, cerca de 25% ( passando de € 1 316 193 para € 1 646 184 ), bem como o
resultado do indicador do servico da divida de EMLP ™ per capita ", que passou de
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€ 47 para € 58.
Anexos, a fls. 20 e 17 (indicador 16)

Acresce que, no final de 2011, dos EMLP contratados pelo ME, dois 20 ( que totalizavam
M€ 1,6, com um peso na divida desta natureza de 15% ) estavam ainda em periodo de
caréncia, ndo tendo, por isso, originado pagamentos a titulo de amortizagoes.

No entanto, segundo a informagdo ( mapa de projecdo da divida e servico da divida )
facultada pelos servicos do ME, considerando o conjunto de empréstimos atuais, tanto o
stock como o servigo da divida tenderdo a diminuir no futuro.

O stock da divida de EMLP diminuiu no quadriénio de 2008/2011
( M€ 1,1 e 8% ), contrariamente ao servico da divida que aumentou.

2.2.2.3. Por seu turno, a divida resultante de contratos de locagdo financeira '
importava, no final de 2008/2011, no montante de, respetivamente, € 274 600,
€ 288 3007, € 180 366 e € 136 695, verificando-se, assim, uma diminui¢ao da divida
desta natureza de cerca de 50% ( m€ 138 ).

Anexos, a fls. 23 e 19

O respetivo servico da divida evidencia igualmente, ao longo do quadriénio, um
decréscimo de 52% ( passou de € 105 032 para € 49 952 ).
Anexos, a fis. 20

A divida resultante dos contratos de locacdo financeira decresceu
no quadriénio de 2008/2011 ( m€ 138 e 50% ), bem como o
respetivo servigo da divida ( m€ 55 e 52% ).

2.2.2.4. As outras dividas a terceiros ( divida administrativa/comercial ) do ME,
decorrentes de operacdes orgamentais, importavam, no final dos anos de 2008/2011,
em, pelo menos, €7883845 €9185480, €6555258 e €6732689,
verificando-se, assim, um decréscimo de M€ 1,15 ( -15% ).

Anexos, a fis. 19 e 24 a 30

Refira-se, no entanto, que o referida evolugdo positiva apenas teve inicio a partir de 2010,
pois em 2009 a divida desta natureza sofreu um aumento de M€ 1,3 ( 17% ), ndo obstante
ja ter sido utilizado, nesse ano, parte dos EMLP ( M€ 1,6 ) contratados ao abrigo do
PREDE para amortizar divida administrativa/comercial - cfr. infra item 2.2.3..

O peso daquelas dividas, com natureza originaria de curto prazo ( CP ), na despesa
total realizada pela Autarquia, manteve-se praticamente o mesmo de 2008 para
2011 ( passou de 27% para 28% ), sendo que se observou um acréscimo em 2009
( 30% ) e uma diminui¢do em 2010 ( 23% )

Anexos, a fls. 18 (indicador 20)

20 Empréstimos da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas e do BPI ( designado de Diversos Investimentos — PPI
2010 ), com um capital em divida de, respetivamente, M€ 1,1 e m€ 516.

21 Relativa a quatro contratos para aquisicdo de viaturas e um pavilhdo/armazém.
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2.2.2.4.1. A relagdo, nos anos de 2008/2011, entre o saldo final de operagoes
orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se
evidencia no quadro seguinte:

Quadro 9 - Saldos reais de operacdoes orcamentais

Un: euro
DESCRICAO 2008 2009 2010 2011
1 - Saldo final de operagdes orgamentais 248 806 1345976 225 240 286 265
2 -6-1;!"'; dividas a terceiros originariamente de CP (excepto OT) ﬂ? 883 845 9 185 480 6 55_5";5.3 6 732 689
Diferenca (1-2) - 7635039 | - 7839504 | - 6330018 | - 6446425

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas e Mapas da IGF de reconciliagéo.
Anexos, a fls. 18 (indicador 19)

A Autarquia apresentou, entre 2008 e 2011, relevantes e sistematicos saldos reais
negativos de operacdes orcamentais, com taxas de cobertura das dividas de CP
pelos respetivos saldos das operacées orcamentais muito reduzidas
( respetivamente, 3,16%, 14,65%, 3,44% e 4,25% ), evidenciando, assim, incapacidade
para fazer face, atempadamente, ao pagamento destas dividas.

Desta situacdo resulta a oneracao indevida dos orcamentos futuros, com a
transferéncia de divida assumida que devia ser paga por um dado orgamento
anual para os subsequentes.

Refira-se, no entanto, que no quadriénio em analise ocorreu uma melhoria da situacao
financeira do ME em termos de CP, patente num aumento de capacidade para
fazer face aos compromissos perante terceiros ( mais M€ 1,2 ).

A situacdo financeira de CP do ME é, em qualquer dos exercicios,
negativa e desequilibrada, com relevantes saldos reais negativos de
operacdes orgcamentais ( 2011: M€ 6,4 ), ndo obstante a transformacao,
em 2009 e 2010, de M€ 2,7 de divida desta natureza em financeira,
resultando desta situacdo a oneracdo indevida dos orcamentos futuros,
nomeadamente com a transferéncia de divida assumida que devia ser paga
por um dado orgamento anual para os subsequentes.

2.2.2.4.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) do ME, segundo os indicadores
adotados pela IGF, evoluiram da seguinte forma:
Quadro 10 - Prazos médios de pagamento

INDICADORES 2008 2009 2010 2011 VARIACAO NO QUADRIENIO

Prazo médio de pagamento 208 | 240 228 | 235 27

Prazo médio de pagamento

(Sem a divida & SIMRIA) 158 1 86 ia6 153 »
Prazo médio de pagamento i |
o . i 4 |
(incluindo aquisices em leasing) xR | 245 | 3 £ e
Prazo médio de pagamento de imobilizado 165 181 | 134 72 -92

Anexos, a fls. 31
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Assim, entre 2008 e 2011, o PMP da Autarquia apresentou, sistematicamente,
valores elevados e com tendéncia crescente ( mais 27 dias ), situando-se, no final
do Gltimo exercicio, em 235 dias, resultado, que é muito superior aos parametros
legalmente previstos ??, evolugdo que seria ainda mais negativa caso o ME ndo tivesse
recorrido aos empréstimos PREDE.

Refira-se que, caso se exclua a divida a SIMRIA, SA > ¢ %% ( M€ 2,1 ), o PMP passaria
para 163 dias em 2011, ou seja, um valor muito inferior ao que resulta da sua
consideracdo na divida, ainda que com uma evolugao, entre 2008/2011, igualmente
negativa ( mais 9 dias ).

Por sua vez, de acordo com a formula adotada na Resolucdo de Conselho de Ministros
( RCM ) n.° 34/2008 *°, o PMP, no final de 2011, era de, respetivamente, 176 dias ou
97 dias %%, consoante consideremos os calculos da IGF ou da Direcdo-Geral das

Autarquias Locais ( DGAL ).
Anexos, a fls. 35 e 36

A disparidade de resultados deve-se ao facto de nos calculos da IGF se ter incluido as
correcdes ' e ajustamentos ?® efetuados a informacé&o financeira do ME.

O ME apresenta PMP crescentes e muito superiores aos
parametros legalmente previstos ( 2011: 235 dias ou, caso nao se
considere a divida a SIMRIA, 163 dias ), ndo obstante a transformacao,
na sequéncia da adesdo ao PREDE, de M€ 2,7 em divida financeira.

No que respeita a recomendacgdo da IGF relativa & redugdo dos PMP, o ME refere, em
contraditdrio, que: " Ndo obstante as divergéncias existentes entre a metodologia aplicada
pela a IGF e pela DGAL, temos assumido como referéncia o PMP calculado segundo a
formula utilizada pela DGAL, uma vez que é este o indicador utilizado Direcdo Geral do
Tesouro e Financas no @mbito do PREDE. Aplicando a férmula preconizada pela Resolugdo
de Conselho de Ministros n°34/2008 o PMP em 2011 cifrou-se em 97 dias, tendo no 3°

trimestre de 2012, ficado nos 74 dias.”
Anexos, a fls. 96

Assim, o ME limita-se a referir que tem por referéncia ao PMP divulgados pela DGAL, mas

22 pDe acordo com o art. 212° do DL n.9 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias ( cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.°© 32/2003, de 27/dez ).

No Cdédigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.? 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.© 3/2010, de 27/abril ) prevé-se, nos seus art.s 299° e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunstancias concretas ).

23 saneamento Integrado dos Municipios da Ria, SA.

2% Atendendo a que, segundo comunicacdo da SIMRIA, SA efetuada em 2006, a divida reconhecida pelo ME a
essa entidade, no montante de M€ 2,1 (respeitante ao diferencial entre a faturagdo emitida e o valor
correspondente ao caudal efetivamente entregue no sistema ), s seria paga por conta dos dividendos a que o
ME tenha direito na sua qualidade de acionista daquela empresa ( motivo pelo qual estd registado,
simultaneamente, um direito sobre essa entidade no mesmo montante ), o que ainda ndo aconteceu.

25 Apos a alteracdo introduzida pelo Despacho n.© 9870/2009 do Ministro de Estado e das Finangas.

26 De acordo com informacdo recente disponibilizada pela DGAL a IGF, em 16/jul/2012, pois segundo a lista
publicada por aquela Direcao-Geral, em 27/abr/2012, o PMP no final de 2011 era de 160 dias.

#7 pecorrentes dos resultados dos processos de circularizagdo, reconciliagdo e dos testes realizados.

28 Cfr. no item 2.2.3.2. a sua discriminacdo e fundamentac&o.
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ndo pde minimamente em causa a metodologia e as corre¢des efetuadas pela IGF, pelo
que mantemos as assergoes produzidas.

2.2.2.4.3. Por fim, se analisarmos a situacdo financeira de CP da Autarquia
atendendo a informacgdo patrimonial, o resultado dos indicadores de liquidez ?°, que se
destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus
compromissos dessa natureza, sdao os seguintes:

Quadro 11 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2008 2009 2010 2011 VARIACAD NO QUADRIENIO
Liquidez geral 37% 37% | 30% 32% -5,25

Liquidez reduzida “33“:; , 34% | 26% i 28% -5,20

Liquidez imediata 6% ‘ 17% | 7% Aj 8% 2,09

Fonte: Balangos, Demonstracdes de Resultados e Balancetes Finais de 2008 a 2011

Anexos, a fls. 31

Os indicadores de liquidez do ME apresentam, em todos os anos, resultados bem
distantes dos parametros geralmente apontados como referéncia para uma
situacdo de equilibrio financeiro de curto prazo, ndo existindo qualquer ajustamento
entre as dividas desta natureza e a correspondente liquidez do ativo, em especial das
disponibilidades, situagdo que se repercute, de um modo muito negativo, sobre a
(in)capacidade da Autarquia para cumprir atempadamente os seus compromissos dessa
natureza.

Acresce que os indicadores de liquidez geral e reduzida evoluiram negativamente
ao longo do quadriénio, ndo obstante a transformacdo, em 2009, de um relevante valor
de divida de CP em MLP ( M€ 2,7 ), na sequéncia da contratacdo e utilizacdo do capital de
empréstimos no &mbito do PREDE, sem a qual se acentuaria o desequilibrio de CP a que
aludimos.

Os resultados apurados ndo sdo mais do que a consequéncia direta e necessaria da
violagdo sistematica do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial
( no que respeita a execugdo global do ano ), a que aludimos no item 2.2.1.4., pois, se
fosse efetuada uma gestdo orgamental realmente equilibrada, qualquer dos indicadores
de liquidez apresentaria, necessariamente, um resultado dentro do pardmetro minimo
aceitavel.

De qualquer modo, mostra-se desrespeitada, de forma significativa, a regra do
equilibrio financeiro minimo *°, pois ndo existe ajustamento entre as dividas desta
natureza e a correspondente liquidez do ativo, situacdo que espelha a falta da capacidade

2 A interpretacdo e, nalguns casos, o parametro de apreciacdo do conjunto de indicadores a que iremos aludir
consta a fls. 31 dos Anexos.

30 gegundo a qual o ativo circulante de CP deveré ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e
que se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio
orcamental gue se encontra legalmente consagrado.

,I~> /X: | 27/57
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do ME para cumprir atempadamente os seus compromissos de CP.

O ME apresenta uma estrutura financeira de CP desequilibrada, pois
ndo cumpre a regra do equilibrio financeiro minimo, o que espelha as
dificuldades existentes para solver atempadamente os seus compromissos
dessa natureza, ndo obstante a transformacdao de um valor relevante de
divida de CP ( M€ 2,7 ) em divida financeira de MLP.

2.2.2.4.4. O desequilibrio financeiro de CP, que resulta das analises anteriores,
levou:

v Os fornecedores/empreiteiros e/ou outros credores, na sequéncia ou ndo de prévio
acordo com o Municipio, a celebrar contratos de factoring com entidades
financeiras, que consubstanciavam dividas, no final de 2010 e 2011,
respetivamente, nos montantes de € 1 216 829,76 e € 783 992,57.

Anexos, a fis. 32 e 33

v A liquidacdo, no periodo de 2008 a 2011, de juros de mora a Autarquia de,
pelo menos, € 360 434,80, dos quais foram pagos € 278 871,08, estando em
divida, no final de 2011, cerca de € 81 563,71, como se pode verificar no
quadro seguinte:

Quadro 12 - Juros liquidados e pagos relativos a atrasos de pagamento

Un: ewro

VALORES REFLETIDOS CONTABILISTICAMENTE

VALORES TOTAIS EM

EXERcICIOS JUROS PAGOS JURODS EM DivIDA - DIVIDA NO FINAL DO
NO FINAL DO EXERCICIO
EXERCICIO
YARIACAO YARIACAO
2008 117 867,24, 81 563,72
2009 57 525,02 -51% 81 563,72 0%
2010 87 378,66| 52% 81 893,92 0%
2011 16 100,16 -82% 81 563,72 0%
TOTAL 278 871,08
VARIACAO :
2008/2011 101 767,08 -86% 0%

Fonte: Mapa preenchido pelos servigos do ME
Anexos, a fls. 34

2.2.2.5. Por fim, a situagdo do ME em termos de endividamento, quando abordada, de
forma articulada, com as restantes componentes do balango ( ativo liquido e passivo
total ) 3!, apresenta a seguinte evolugdo:

31 A interpretacdo e, nalguns casos, o parametro de apreciacdo do conjunto de indicadores a que iremos aludir
consta a fls. 31 dos Anexos.
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Quadro 13 - Indicadores de endividamento

(dividas de CP / passivo)

INDICADORES 2008 2009 2010 2011 VARIACAD NO QUADRIENIO
(pa’f'::“;‘::‘;‘:'l‘;;’nwo) 56% so% | so% E 56% 0,47
E“&?\:&‘ﬂ:;ﬁ:";";::ﬂ::;" 5 5% | 25% 22% 21% -4,45
e e O 8 % | oaom | aen | o1sw 5,65
e .E”;;ﬁtura de Endividamento 111 4% | 16% 11% 11% 2,91

Fonte: Balangos de 2008 a 2011
Anexos, a fls. 31

De acordo com o conjunto de indicadores utilizados verifica-se que o peso:

v" Do Passivo no Ativo liquido ( indicador “ Endividamento ” ), manteve-se entre
2008 e 2011 ( 56% )

v Das dividas de MLP ( totais e financeiras ) e de CP no Passivo diminuiu,
respetivamente, em cerca de 4, 6 e 3 pontos percentuais ( indicadores de
* Estrutura de Endividamento I, IT e III * ), passando para 21%, 15% e 11%.

Por sua vez, no que respeita aos dois indicadores das imobilizacdes, verifica-se a
evolugdo expressa no quadro seguinte:

Quadro 14 - Indicadores de imobilizacées

INDICADORES 2008 2009 2010 2011 VARIACAO NO QUADRIENIO

Indicador das imobilizacoes I ‘ z
(capitais permanentes / imobilizado liquido) e 6% S8 .

Indicador das imobilizacdes II s b 5
(capitais alheios CP / imobilizado liquido) o5 i i i

Fonte: Balangos de 2008 a 2011

Anexos, a fls. 31

Estes indicadores mostram que o imobilizado tem sido maioritariamente financiado, no
quadriénio 2008/2011, como é desejavel, por capitais permanentes ( Indicador das
Imobilizagées I ), ou seja, por fundos préprios e financiamentos de médio e longo prazo,
ainda que se tenha verificado uma diminuicdo deste indicador (4 pontos
percentuais ).

Por outro lado, o peso dos capitais alheios exigiveis a CP no financiamento do imobilizado
( Indicador das Imobilizagbes II ) evoluiu positivamente, no periodo em anélise,
tendo decrescido 2 pontos percentuais.

2.2.2.6. Assim, em sintese, no quadriénio em apreciac¢do:

O endividamento do ME diminuiu, de forma significativa ( 11% e

T {r) > 29/57
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M€ 2,23 ), continuando, no entanto, a apresentar um nivel
materialmente relevante e inadequado ao seu quadro financeiro,
nomeadamente as receitas orcamentais, sendo de salientar:

v O peso da divida financeira de MLP na divida total ( em 2011: 61% )
e o previsivel agravamento do inerente servico da divida;

v A realizagdo/existéncia de despesas acima da efetiva capacidade
financeira para promover o seu pagamento atempado;

v" A existéncia de uma situacao financeira de CP desequilibrada,
ndo obstante o ME ter utilizado, em 2009, o capital ( ME 2,7 ) de dois
EMLP no ambito do PREDE, de que decorrem dificuldades para solver
atempadamente os compromissos desta natureza, com:

« Significativos saldos reais negativos de operacoes
orcamentais ( em 2011: M€ 6,4 );

e« PMP a terceiros muito superiores aos parametros
legalmente previstos ( 2011: 235 dias ), ainda que com
tendéncia decrescente;

e Violacdo da regra do equilibrio financeiro minimo ( ndo
existindo qualquer ajustamento entre as dividas daquela
natureza e a correspondente liquidez do ativo, em especial, das
disponibilidades );

e Elevados custos financeiros (juros de mora pagos no
montante de m€ 279 ).

Estas situacdes repercutem-se e condicionam a gestao orgamental
de exercicios futuros, sendo ainda de salientar que dos saldos reais
negativos de operacdoes orcamentais decorre a transferéncia
indevida de divida assumida e que devia ser paga por um
determinado orcamento anual para os subsequentes.

Sobre os aspetos mencionados, o ME no contraditério afirma que " (..) tem procurado
otimizar a gestdo dos seus recursos, tendo inclusive, no ano 2012, implementado uma
metodologia de acompanhamento da gestdo realizada nas diversas instalagdes e atividades
municipais, a qual designou por “Gestdo pela Melhoria”. Por esta via tem procurado identificar
estrangulamentos na aplicacdo da Tabela de taxas, pre¢o e outras receitas, bem como,
minimizar os custos inerentes ao desenvolvimento de cada atividade.”

Anexos, a fls. 95
2.2.3. PROGRAMA DE REGULARIZAGCAO EXTRAORDINARIA DE DiVIDAS DO ESTADO 32

2.2.3.1. O ME aderiu ao PREDE, tendo beneficiado do acesso a financiamento através do

32 PREDE, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros ( RCM ) n.© 191-A/2008, em conjugacdo com a
RCM n.©34/2008, publicadas no Diario da Republica ( DR ) 12 série de, respetivamente, 27/nov e 22/fev.
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recurso a dois EMLP, que a seguir discriminamos:

Quadro 15 - Empréstimos contratados/utilizados ao abrigo do PREDE

Un: Euro
Entidades que concederam os Montante de empréstimos MLP
empréstimos MLP contratados/utilizados - PREDE 2009
Banco BPI, SA 1 597 430,00
Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas 1 064 954,00
TOTAL 2 662 384,00

Fonte: Contratos de empréstimos do PREDE

2.2.3.2. Este Programa fixa metas para os aderentes ao nivel da
reducdo/manutencdao do PMP a fornecedores ( calculado pela DGAL nos termos da
RCM n.° 34/2008 ** ), bem como as consequéncias face ao seu in/cumprimento em
termos de variagdo da taxa de juro do empréstimo contratado com o Estado.

Do trabalho realizado pela IGF resultou o apuramento de um conjunto significativo de
incorrecdes nas grandezas consideradas por aquela entidade, sendo que as
discrepancias entre os PMP apurados pelas IGF e DGAL, nos anos de 2008 a 2010,
decorrem, principalmente, da metodologia adotada para recolher a informagao
relevante e das omissdes apuradas no processo de circularizagao e reconciliagao
de saldos relativos a dividas a terceiros, conforme se descreve de seguida.

Quanto as dividas a fornecedores **, efetuamos as correcdes que constam do quadro
seguinte:

Quadro 16 - Divida a fornecedores a excluir/acrescer no apuramento do PMP

e Euo

ANOS
(somatério das correcgies dos 4 trimestres)
NAS DIVIDAS A FORNECEDORES DT R e
2008 | 2009 | 2010 [ 2011
Fornecedores de imobilizado ¢/ caucbes 2612 - 109 493 - 109 -IQBj - 109 493 - 110986
Fornecedores de locacio financeira 26112 306 399| 320 757 - 617 536 - 443243
Correcées a informacdo do ME result do procedi to  do o, ue ; { 126 11’8‘
circularizacido/reconciliacdo efetuada pela IGF e il | i
Total 196 905 211 264 - 600 851 - 554 230

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das corregdes introduzidas pela IGF

Anexos, a fls. 10 e 36

As referidas diferengas resultam dos seguintes factos:

v Exclusao, em todos os trimestres de 2008 a 2011, do saldo credor da conta:26.1.2 -
Fornecedores de imobilizado ¢/ garantias, relativa a caugbes em dinheiro

3 De acordo com a alteragio introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009 do Ministro de Estado e das Finangas
( publicado no DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ).

34 A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitagdes do PMP dos municipios, referia " (...) que as
dividas a fornecedores s3o o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.” , acrescentando ainda que " (...) nas contas 22 e 261 ndo
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas nao traduzem dividas, mas sim créditos. ™.

, (
A : 31/57
¢7 (e



“ AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE ESTARREIJA
l CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUA(;AO FINANCEIRA
Y Inspeccdogeral.financas DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
l Relatério n.°1952/2012
prestadas por fornecedores/empreiteiros, uma vez que tais montantes, dada a sua
natureza, ndo devem ser considerados para efeitos de apuramento do PMP;

v Inclusdo, nos anos de 2008 e 2009, e exclusdao, em 2010 e 2011, de parte da
divida, refletida na conta 26112 - Fornecedores Imobilizado - Locadores
Financeiros, relativa a contratos de leasing financeiro, exigivel, respetivamente, a
CP e a MLP.

De facto, a DGAL, para efeitos do calculo do PMP, nos anos de 2008 e 2009,
abateu a totalidade dos saldos relativos a contratos de locagdo financeira
refletidos na referida conta, mas, em 2010 e 2011, passou a entrar com o valor
global desses saldos, uma vez que a divida dessa natureza passou a ser
integralmente reportada pelo ME como sendo de CP.

v Correcdes efetuadas pela IGF, para mais, em 2010, em consequéncia das
diferencas apuradas no procedimento de reconciliagdo das conta-correntes de
fornecedores ( cfr. item 2.1.1. ).

Por sua vez, ao nivel das aquisicdes de bens e servicos, identificdmos um conjunto
de situacdes que, ao contrario do que decorre da metodologia adotada pela DGAL * na
sequéncia do disposto no ponto 7, al. c), de RCM n.° 34/2008, nao deviam ter sido
consideradas no apuramento do PMP, a saber:

Quadro 17 — Aquisicdes de bens e servicos a excluir no apuramento do PMP

Urx Euro
i ANOS
NAS AQUISICGES DE BENS E SERVICOS | CLASSE (somatério das correccies dos 4 trimestres)
2008 i 2009 i 2010 1 2011
- - -
Reconhecimento contabilistico de bens ndo refletidos no Balanco Inicial & . i | [ [
date do tmicts do POCAL 42e45 371 172,78, 20 037.38; 97 nns,sa; 720 804,95
Doacdes de bens - Equipamentos Diversos 42 - 5917,06 - 1116, 19; - 18 318,45
{ i
T feréncias para bili Corpéreo / Bens do Dominio Pablico . - 5609 449,75! - 10 498 844,88 - 14 770 011,52/
Contabilizacdo da Inversio do Sujeito Passivo em servicos de construgdo X | - | =
civil (duplicacio da valores a débito nas contas de imobilizado) A%, 45 0.00) - 2684 109'3‘1 1383 0”'671 LS se1d
Transferéncias entre contas de imobilizado (regularizacdes) 42,:?,_5:42 - 415786,46, - 138856,09 - 23942631 - 6153 487,75
. | i
Correcbes a informacdo do ME H do proced de 45 ! | 65 490, "1;
circularizacéo/ reconciliacio efetuada pela IGF | il
cao das feréncias para a CIRA no dmbito da POLIS 45 | ! 632 048,00
! 1
Total - 6396 409 - 13 347 765 - 16 331 146 - 8718 342

Anexos, a fis. 10, 36, 37 e 38

As referidas diferengas resultam de montantes lancados a débito ao nivel das contas
de imobilizado ( relevantes para o PMP ) que ndo respeitam a aquisi¢gdes a titulo
oneroso, designadamente:

v De 2008 a 2011, o montante relativo a inventariacdo de bens ja existentes a
data da adogdo do POCAL, pois trata-se apenas da recuperagdo do registo

35 Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (...) gue as aquisicdes de bens e servigos (A) sdo obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisigoes efetuadas ao longo de cada trimestre.”.
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contabilistico dos respetivos ativos.

v Em qualquer dos exercicios, os valores lancados a débito nas contas
42 - Imobilizado Corpéreo e 45 - Bens do Dominio Publico com origem em
transferéncias das contas de imobilizado em curso ( respetivamente,
corpéreo ou bens de dominio plblico ), bem como em resultado de regularizacdes
de langamentos entre contas de imobilizado.

De facto, da consideragdo, em simultdneo, no apuramento do valor das aquisicoes
de imobilizado de determinado trimestre, dos eventos registados a débito nas
contas de imobilizado e imobilizado em curso ( corpéreo e de bens do dominio
publico ) esta-se a duplicar e a incluir valores de periodos diferentes *°, pois tais
montantes ja foram tidos em conta, no trimestre correto, quando do seu reflexo
contabilistico inicial ( em imobilizado em curso ), 0 mesmo acontecendo em caso de
retificagdo de langamento anterior j@ em conta de imobilizado.

v Langcamentos contabilisticos, entre 2009 e 2011, relacionados com a inversdo do
sujeito passivo, atendendo a que da aplicagdo informatica resulta um registo em
duplicado, a débito, nas contas de imobilizado;

v' Errada contabilizacdo, em 2011, de transferéncias de capital para a CIRA;

v" Acréscimo das diferengas apuradas no procedimento de circularizacdo/reconciliacdo
desenvolvido pela IGF.

Face ao exposto anteriormente, os PMP apurados pela IGF e DGAL, ainda que ambos com
base na RCM n.° 34/2008, sdao naturalmente divergentes, como se evidencia de seguida:

Quadro 18 - Evolugcdo dos PMP - IGF / DGAL

PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO (RCM 34/2008)
250 238
230
210
190 188 8s
176
170
5 150
o
130 i i
1O 117
o a7
70 79
50 — oy S -
2008 2009 2010 2011
s IGF s DGAL

Salientamos que, nos anos em analise, as diferencas variam entre 121 ( 2009 ) e 79

3 As transferéncias efetuadas num trimestre, das contas de imobilizado em curso para a respetiva conta de
imobilizado, podem corresponder a aquisicdes realizadas em periodo muito diferente ( podendo mesmo acumular
aquisigbes de varios anos ) que, face as instrugbes da DGAL, serdo indevidamente tratadas como se fossem
aquisicdes do trimestre em causa.

O A
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( 2011 ) dias, refletindo-se sobre a determinacao dos objetivos anuais a atingir
em matéria de reducdo do PMP a atingir e, eventualmente, ao nivel da afericido
dos resultados alcancados.

Relatério n.°1952/2012

De facto, face ao exposto, qualquer analise que tenha subjacente o apuramento
efetuado pela DGAL esta distorcida, bem como as consequéncias que tém sido
retiradas, designadamente ao nivel da eventual variagdo das taxas de juro do empréstimo
contratado com o Estado.

2.2.3.3. Assim, de acordo com os apuramentos efetuados pelas DGAL e IGF, nos
exercicios de 2009 a 2011, o Municipio apresenta em termos dos objetivos a atingir ao
nivel da evolucdo do PMP e das respetivas consequéncias, os seguintes resultados:

Quadro 19 - PREDE - Controlo dos objetivos 2009/2011

DESCRICAD

IGF

2010

DGAL

1GF

2011

Objectivo Prazo

Médio de

Superagio

<= 177 dias

<= 87 dias

<= 138 dias

<= 58 dias

| Cumprimento

<= 151 dias

<= 101 dias

[178dias; 202dias] | [88dias; 100dias) | [139dias; 158 dias] [ 59 dias ; 67 dias ]

(PHP)

i Incumprimento

=> 152 dias

=> 102 dias

=> 203 dias

=> 101 dias

=> 159 dias

=> 68 dias

PMP verificado

238 dias

117 dias

185 dias

79 dias

176 dias

97 dias

Variacdo do PMP face ao ano
anterior

50 dias

- Bdias

52 dias

- 38dias

7 dias

18 dias

Grau de cumprimento do objectivo

Incumprimento /
Aumento do PHP

Incumprimento /
Reducdo do PMP

Cumprimento /
Redugdo do PMP

Superacao

Redugdo do PMP

Incumprimento /

Redugdo do PHP

Incumprimento /
Aumento do PHP

Consequéncia na taxa de juro | Acréscimo de 0,3 pp : Acréscimo de 0,2 pp Sem Impacto | Reducdo de 0,2 py Acréscimo de 0,2 pp | Acréscimo de 0,3 pp

Anexos, a fls. 35 a 41

Considerando os dados apurados pelas referidas entidades, verificdmos, ao nivel dos
objetivos do PMP *’:

v" DGAL: Incumprimento nos anos de 2009 e 2011, com uma diminuigdo deste
indicador no primeiro ano e um aumento no segundo, e cumprimento ( com
superacgdo ) em 2010;

v" IGF: Incumprimento em 2009 e 2011, com um aumento do indicador no

primeiro ano e uma diminuicdo no segundo, e cumprimento em 2010.

Deste modo, considerando os exercicios de 2009/2011 e de acordo com os pontos 43 a 45
da referida RCM, a taxa de juro base remuneratdria do capital mutuado pelo
Estado no ambito do PREDE deveria ser oportunamente acrescida de:

v DGAL: de 0,3 pp *® ( 2009: 0,2 pp; 2010: -0,2 pp; 2011: 0,3 pp );
v IGF: de 0,5 pp ( 2009: 0,3 pp; 2010: O pp; 2011: 0,2 pp ).

Assim, da utilizacao dos PMP apurados pela DGAL, relativamente aos anos de
2008/2011, resulta um beneficio indevido para o ME de 0,2 pp ao nivel da taxa de
juro, pois devia ser onerado com um acréscimo de 0,5 pp e ndo de 0,3 pp.

37 pontos 39, 44, 45 e 9 da referida RCM n.9 34/2008.
3 pontos percentuais.
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Refira-se que as consequéncias relativas aos anos de 2009 a 2011 ja foram
comunicadas pela Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas a Autarquia ( DGTF ) *°.-

De qualquer modo, a variagdo da taxa de juro sé produzira efeitos a partir do
momento em que se inicie a amortizagdo do empréstimo concedido pelo Estado
( que, como é sabido, tem um periodo de caréncia de capital e taxa de juro de 0%
durante 5 anos - cfr. pontos 28, 29 e 41 da RCM a que aludimos ), o que, neste caso,
ocorre em 2014, pelo que ainda se estd em tempo para proceder a reapreciagdo da
situacao por parte da DGTF.

Dado que o Estado criou o PPTH ( e, posteriormente, o PREDE ) sob a premissa de
que a redugdo dos PMP " (...) nas transagbes comerciais na economia portuguesa para
niveis préximos dos padrdes internacionais melhorard o ambiente de negdcios, reduzindo
custos de financiamento e de transacdo, introduzindo maior transparéncia na fixacdo de
precos, criando condicdes para uma mais s& concorréncia (...) " 4 podemos afirmar que o
ME nao contribuiu nos anos analisados para a prossecucao desse objetivo.

2.2.3.4. Nio obstante a adesdo ao PREDE e a consequente utilizagdo integral do
capital dos empréstimos contratados ( M€ 2,7 ), a evolugéo das ™ outras dividas a
terceiros ” até ao final de 2011 foi a seguinte:

Quadro 20 - PREDE - Evolugdo das outras dividas a terceiros ( 2008/2011 )

Un: Euro

Descricdo

(A) - Outras dividas a terceiros . 7 883 845 9 185 480| 6 555 258| 6 732 689
(B) - Variacio 2008/2009, 2008/2010 e 2008/2011 1301635 | -1328586 | -1151155

(C) - Empréstimos PREDE (capital utilizado) 2 662 384

(D) - Variagso (sem PREDE) entre 2008/2009,
2008/2010 e 2008/2011 ((B) -(C))

3964019 | 1333 798 . 1511229

Assim, tendo como base o inicio de 2009, as “ outras dividas a terceiros”
aumentaram, no final desse ano, M€ 1,3, e diminuiram, no final de 2010 e 2011,
respetivamente, M€ 1,3 e M€ 1,2.

Ora, através dos referidos contratos, o ME transformou M€ 2,7 de divida
administrativa/comercial em financeira, sem os quais a componente de ™ outras
dividas a terceiros ” teria sofrido, naquele periodo ( entre o inicio de 2009 e o final
de 2011 ), um aumento de cerca de M€ 1,5.

Desta forma, no ME, a utilizacdo do capital dos referidos empréstimos serviu
apenas para diminuir, de forma tempordria, aquela componente da divida e,
assim, para aliviar momentaneamente a pressdo exercida pelos credores ( em
especial, fornecedores/empreiteiros ) sobre a tesouraria municipal.

3 Em, respetivamente, 3/mar/2011, 03/nov/2011 e 8/ago/2011 ( cfr. Anexos a fls. 42, 43 e 43-A ).
“0 predmbulo da ja mencionada RCM n.° 34/2008.
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Com efeito, do recurso a este Programa nao resultou, ao contrario do que seria
expectavel, uma diminuicdo duradoura do nivel das " outras dividas a
terceiros ' em montante pelo menos equivalente ao do capital dos referidos
EMLP, mas antes uma duplicacdao do endividamento total da Autarquia num valor
significativo ( M€ 1,5 ), pelo que ndo se mostram atingidos os objetivos, de
ambito geral, subjacentes a sua concecao.

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO PREVISTOS NA LFL *' E NAS LOE *’ DE 2010 E 2011

2.3.1. EVOLUCAO DA SITUACAO ENTRE 2007 E 2009

2.3.1.1. De acordo com as comunicagdes e a informacgdo disponibilizada pela DGAL, o
ME, no inicio e final de 2007 e no final de 2008, cumpria todos os limites legais de
endividamento municipal, ou seja, de empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP ),
de empréstimos de curto prazo ( ECP ) e de endividamento liquido ( EL ).

Ja em 2009, ainda de acordo com a informacdo da mesma entidade, o ME cumpriu os
limites de ECP e de EMLP, mas violou o limite legal de EL, verificando-se um
excesso de € 243 692,45.

Segundo explicagdes prestadas pela Autarquia a DGAL, na sequéncia de um pedido
formulado por aquela entidade, a violagao do limite de EL ficou a dever-se ao facto de o
ME ter executado investimentos muito avultados com financiamento comunitario que
apenas recebeu em 2010, sendo que nesse ano a situagao ficou sanada, como veremos
nos itens seguintes.

Refira-se, por fim, que a DGAL ndo efetuou, até ao momento, qualquer retencdo nas
transferéncias para o ME em resultado daquela violagéo.

2.3.2. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL EM 2010 E 2011

2.3.2.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS PELAS DGAL E IGF

2.3.2.1.1. No que concerne aos limites de endividamento previstos na LFL para o
ano de 2010 *3, o valor das receitas, considerado pela DGAL, como base de célculo,
cifrava-se em € 10 021 166, montante que foi confirmado pela IGF *.

Assim, os limites legais de endividamento, que foram adotados como parametro para
verificagdo do cumprimento do respetivo quadro legal previsto na LFL, sdo os

# Lej das Finangas Locais.

42 Lei do Orcamento de Estado.

43 Cfr. arts. 39.0, n.0s 1 e 2 e 37.9, n.° 1 da LFL.

*“ A DGAL considerou, para o apuramento daquele montante, o valor de receitas relativas ao FEF e IRS previsto
no Orgamento de Estado ( OE ) para 2010, quando, de acordo com o quadro legal, aquelas receitas sdo as de
2009 ( cfr. arts. 37° e 399 da LFL ).

Todavia, atendendo, por um lado, as competéncias atribuidas & DGAL em matéria de cdlculo e comunicagdo dos
limites legais aos municipios ( cfr., designadamente, art. 75° do DL n.° 72-A/2010 de 18/jun) e do
acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, por outro lado, ao objetivo de harmonizacgdo de
posicdes entre entidades da Administragdo Central, a IGF adotou, nesta auditoria, 0s montantes da receita da
natureza indicada considerados pela DGAL.
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seguintes:

Quadro 21 - Limites legais de 2010

o Base de Calculo - Receitas ’ ’ €10 021 166
’ LIMITES 2010

o Limite legal de EMLP ((1)*100%) > € 10 021 166

o Limite legal de ECP ((1)*10%) > €1002 117

° Limite legal de Endividamento Liquido ((1)*125%) > €12 526 458

Fonte: Documentos de prestag@o de Contas do ME de 2009 e OE 2010
Anexos, a fls. 47 e 73

Acresce que através do art. 15, n.© 1, da Lei n.° 12-A/2010, de 30/jun, foi aprovado,
ainda relativamente a 2010, um limite especial de endividamento municipal * na
sequéncia do qual entre 1/jul/2010 e o final desse ano, os municipios ndo podiam
“ acordar contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que

impliguem um aumento do seu endividamento liquido " 40,

2.3.2.1.2. Por sua vez, no que respeita a 2011, a DGAL apenas divulgou os valores dos
limites especiais de endividamento, previstos no art. 53° da LOE_2011, de EL 4 e de
EMLP “8,

Na sequéncia da auditoria e ainda que seguindo a mesma metodologia adotada por aquela
entidade, efetudmos correcdes com impacto no limite de EL de 2011, tendo a IGF
considerado os seguintes:

45 Inserido num conjunto de medidas adicionais de consolidagdo or¢amental, que visavam reforcar e acelerar a
reducdo de défice excessivo e o controlo do crescimento da divida publica previstos no Programa de Estabilidade
e Crescimento.

46 Cfr., ainda, o que se dird oportunamente sobre este limite.

47 O limite especial de endividamento liquido de 2011 ( art. 53° da Lei n.® 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente
alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e art. 379, n.% 2, da LFL) foi apurado nos seguintes
termos:

v Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL
no final de 2010 - 10% do excesso de EL naquela data face ao referido limite da LFL;

v Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no
final de 2010, ou zero, caso fosse negativo.

“8 0 limite especial de empréstimos de médio/longo prazos de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez,
posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e art. 39°, n.° 3, da LFL ) foi apurado da
seguinte forma:

v Municipios que ndo cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.¢ 2, da LFL:
Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 - 10% do excesso de EMLP existente naquela data face ao
referido limite da LFL;

v Municipios que cumprissem, no em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.%2, da LFL:
Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 + valor atribuido no rateio ( até ao valor maximo permitido
pelo limite da LFL de 2010 ).
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Quadro 22 - Limites especiais de EL e de EMLP de 2011

Un; Ewro
W IGF
DESCRICAO DGAL — e e i
CORRECGES | VALORES ADOTADOS
U] (2) (3) (4)=(2)+(3)
END. LIQUIDO 8 981 394 790 049/ 9771 443
EMLP 12 033 348 0 12 033 348

Anexos, a fis. 72

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP previsto no art. 399, n.° 1, da LFL, do
apuramento efetuado pela IGF resultaram os seguintes montantes:
Quadro 23 - Limite de ECP de 2011

Un: Euro
BASE DE CALCULO - RECEITAS LIMITE DE ECP - LFL
(m (2)=(1"10%
9 579 009 957 901

Anexos, a fls. 71

2.3.2.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.2.1. De acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na
LFL * relevavam, para efeitos de limites de endividamento do ME de 2010 e 2011,
para além da Autarquia, duas associagcbes de municipios e um agrupamento
complementar de empresas:

v Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro ( CIRA );
v Associagdo dos Municipios do Carvoeiro Vouga ( AMCV );

v" Agrupamento para a Regeneracdo Ambiental dos Solos de Estarreja, ACE.

( Erase ) *°.
Anexos, a fls. 44 (ano 2010) e 70 (ano 2011)

Face ao exposto, as entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total *!
( ou seja, o perimetro das entidades suscetiveis de relevarem para os limites legais de
endividamento ) e a respetiva percentagem de imputagdo ao ME sdo as seguintes:

% Consagrado no art. 36.2, n.2 2, al.s. a) e b).

%0 Que considerdmos, para este efeito, atendendo as suas especificidades, como uma entidade associativa
municipal.

1 Refira-se que estas entidades, de acordo com o quadro legal referido, ndo eram as Unicas suscetiveis de
relevar para efeitos dos limites legais de endividamento, uma vez que deveria ser considerado o endividamento
de todas as entidades de natureza empresarial nas quais o ME tivesse uma participacdo direta ou indireta,
independentemente da sua percentagem ou materialidade, exceto se integrarem o sector empresarial do Estado.
Todavia, a IGF, numa ética de racionalizagdo dos recursos em face da expetativa dos resultados a obter, adotou
um conjunto de critérios para delimitar o &mbito das entidades abrangidas por estas auditorias, de modo a
garantir a igualdade entre todos os municipios auditados.

Assim, atendendo, conjugadamente, a reduzida percentagem e a imaterialidade da participacdo no capital, ndo
foram incluidas na analise efetuada as seguintes entidades participadas diretamente pelo ME: Lusitaniagas, SA
(0,051% e € 10 416 ) e Matadouros da Beira Litoral ( 0,33% e € 4 990 ).

UV ¢
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Quadro 24 - Entidades abrangidas pelo conceito de Endividamento Liquido Total

2010 2011

LIMITES LIMITES

IDENTIFICACAD % %
IMPUTAVEL AD IMPUTAVEL AD

ENDIVIDAMENTO b ENDIVIDAMENTO :
y MUNI .
EMPRESTIMOS LiQUIDO UL T EMPRESTIMOS LiQuIDo MUNICIPIO

MUNICIPIO DE ESTARREJA SM . SM 100,00% SM | SM 100,00%
Comunidade intermunicipal da Regido de Aveiro SM SIM 1.59% SIM SM 153%
(CIRA) i
Associagio dos Municipios do Carvoeito Vouga SM i SM n.70% SM SM 1.70%
(AMCV) i i
Erase - Agrupamento pata a regeneragdo ambiental i
dos solos de Estarreja, ACE SIM SIM 26,00 SiM SiM 26,00

(ERASE)

Anexos, a fls. 44 e 70

2.3.2.3. CONTROLO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

2.3.2.3.1. No final de 2010, o comportamento do ME em termos do limite legal de EL
previsto na LFL ** foi o seguinte:

Quadro 25 - Limite de EL previsto na LFL de 2010
Un: Euro

ENDIVIDAMENTO LIQUIDO % DE UTILIZACAO DO
RELEVANTE LIMITE EM 31/12

EXERCICIO LIMITE LEGAL

: -[11 -{33 “!-;]= I-B-Il[-Zl' 100

ANO DE 2010 12 526 458 9771 443 78,01%

Fonte: Balangos corrigidos e Balancetes Finais de 2010 e informagé&o circularizada junto das restantes
entidades relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fis. 45, 48, 52, 55, 57 e 59

Deste modo, o ME cumpriu, no final de 2010, o limite legal de EL, com uma
percentagem de utilizagdo em cerca de 78%, pelo que se mostra ultrapassada a situagao
de violagado deste limite ocorrida em 2009 ( cfr. item 2.3.1.1.1. ).

No entanto, caso considerassemos, o EL de todas as entidades relevantes, incluindo
os EMLP excecionados do ME ( € 12 722 661,29 ), a taxa de utilizacdo deste limite
legal situar-se-ia em 102%, ou seja, ja acima do limite legal.

2.3.2.3.2. Ainda em 2010, no que respeita ao limite especial de EL, 0 ME, em
conjunto com as restantes entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido
total consagrado na LFL, apresentou a seguinte situagdo:

52 Cfr. art. 37.9, n.0 1, da LFL.
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Quadro 26 - Limite especial de EL de 2010

ENDIVIDAMENTO LIQUIDD RELEVANTE

DESCRICAD b PN TP P o, £ M e SR L U ] VARIACAO
(montante)
30/JUN/2010 31/DEZ/2010
o (o] ) ()=(31-(2)
i
BALANCETES DAS ENTIDADES |
RELEVANTES 10 455 588 8 995 542 1 460 045
CORRECOES DA IGF
(INFORMAGAD DO ME) 56 312 775 901 719 589
TOTAL 10 511 900; 9 771 443 - 740 457

Fonte: Balancos corrigidos e Balancetes Finais de 2010 e informac&o circularizada junto das restantes
entidades relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 45, 48, 52, 55, 57, 59 e 64 a 69

Assim, o ME cumpriu o preceituado no referido regime, pois diminuiu, entre
30/jun/2010 e o final desse ano, o valor do seu EL relevante em cerca de m€ 740.

2.3.2.3.3. Em 2011, o ME, em conjunto com as restantes entidades abrangidas pelo
conceito de endividamento liquido total consagrado na LFL, evidenciou, no que
concerne ao limite especial de EL previsto na LOE_2011 *°, a seguinte situagéo:

Quadro 27 - Limite especial de EL de 2011
Un: Ewro
CONTROLO DO LIMITE DE EL 31/DEZ

LIMITE ESPECIAL EL RELEVANTEEM  ——
DE EL DE 2011 31/DEZ COMPARACAD COM % DE

ENTIDADES

O EL RELEVANTE UTILIZACAO
(2) (3) (4) = (2) - (3) 5)=(3)7(2)
DGAL 8 981 394 8 459 932 521 4622 94%
IGF 9771 443 8 471 574 1 299 869 B7%

Anexos, a fls. 45, 72, 74, 78, 81, 83 e 85

Assim, o ME cumpriu o preceituado no referido regime especial, pois, independentemente
de se considerar os valores da DGAL ou da IGF **, diminuiu, entre 31/dez/2010 e
31/dez/2011, o valor do seu endividamento liquido relevante (em cerca de
M€ 1,3, considerando os valores da IGF ).

2.3.2.4. CONTROLO DOS LIMITES DE EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS

2.3.2.4.1. No final de 2010, o comportamento do ME em termos de limite de EMLP
previsto na LFL *° foi o seguinte:

53 Cfr. art. 53° da LOE_2011, onde se determinava que o regime especial de EL municipal para esse ano néo
podia exceder o que existia em 30/set/2010. No entanto, por forca de uma alteragdo legislativa ( Lei n.° 60-
A/2011, de 30/nov, art. 29 ), a data de referéncia passou para 31/dez/2010.

4 Cfr. infra, no item 2.3.1.7., a justificacdo para a indicada divergéncia entre a IGF e a DGAL no que respeita ao
endividamento liquido relevante no final de 2011.

5 Cfr. art. 399, n.° 2, da LFL.
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Quadro 28 - Limite de EMLP de 2010 previsto na LFL
Ur: Euro

STOCK DE EMLP % DE UTILIZAGAO DO
RELEVANTE LIMITE EM 31/12

EXERCICIO LIMITE LEGAL

(2) (3) (4)=(3)12r 100

ANO DE 2010 10 021 166 8872010 88,53%

Fonte: Balangos Corrigidos e Balancetes Finais de 2010 e informagao circularizada junto das
restantes entidades relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 45, 49, 50, 54, 56 e 58

Assim, o ME cumpriu, em 2010, o limite legal de EMLP previsto na LFL, ndo
obstante o stock em divida considerado no quadro anterior englobar o capital dos
empréstimos contratados e utilizados ao abrigo do PREDE, a que ja aludimos.

Refira-se que os empréstimos excecionados deste limite legal ( e também do de EL )
perfazem, em termos absolutos, um total de € 2 951 218, tendo um peso significativo
( 25% ) na divida total desta natureza, pelo que considerando o capital em divida de
todos os EMLP contratados pelo ME °°, a taxa de utilizacdo ja seria de 118%,
ultrapassando, por isso, o limite legal >’ em causa.

Anexos, a fls. 46

2.3.2.4.2. Ainda em 2010, mas agora no que respeita ao limite especial de EMLP 3,
a situacdo no ME *° foi a seguinte:

Quadro 29 - Limite especial de EMLP de 2010
Un: Eure

EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

VARIACAO

DESCRICAD 6 Hoataa)
CONTRATADOS ENTRE ~ AMORTIZACOES TOTAIS i

1/JUL E 31/DEZ DE 2010 DE 2010

m @ &) #)=(2)-3)

MAPA 8.3.6.1 - EMPRESTIMOS -
DE 2010

916 3301 1 488 241 - 571911

Anexos, a fls. 64

% Uma vez que ndo existem EMLP em quaisquer das entidades relevantes ( CIRA, AMCV e ERASE ) para efeitos
dos limites legais de endividamento do ME.

57 Em nosso entender, atendendo & materialidade do stock da divida de EMLP excluido da andlise deste limite
legal, no dominio da ™ boa " gestdo ndo se devera aferir da real capacidade de endividamento municipal a partir
deste parametro e, muito menos, ser considerado pelos eleitos locais, em termos de gestdo financeira, como um
indicador relevante.

De facto, em Ultima instancia, com todas as excecdbes que o regime previsto na LFL comporta, podera estar a ser
cumprida, num plano estritamente formal, a norma reguladora, quando, na verdade, ndo ha capacidade
financeira suficiente para satisfazer, atempadamente, o servico da divida.

% Art. 159, n.0 2, da Lei n.° 12 A/2010, de 30/jun.

% pois as restantes entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total ndo contrataram qualquer
EMLP em 2010. 3
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Constata-se, assim, que o ME contratou, entre 1/jul e 31/dez 2010, EMLP no
montante total de € 916 330 e efetuou, ao longo desse exercicio, amortizacdes de
divida desta natureza no valor global de € 1 488 241, pelo que o regime em aprego
foi igualmente cumprido.

2.3.2.4.3. Em 2011, o comportamento do ME em termos de limite especial de
EMLP °° foi o seguinte:

Quadro 30 - Limite especial de EMLP de 2011

Un: Euro

CONTROLO DO LIMITE DE EMLP 31/DEZ

LIMITE ESPECIAL  EMLP RELEVANTES

ENTIDADES | e o o ot EM 31/DEZ COMPARAGAD COM o Bk
a5 L UTILIZACAO
RELEVANTES
) (3) (4):(2)- (3) _(5):0)102)
DGAL 12 033 348 7 698 655 4334 693 64%
IGF 12 033 348 7 698 655 4334 6935; 64%

Anexos, a fls. 72, 73, 75, 76, 80, 82 e 84

Assim, independentemente de considerarmos os valores da IGF ou da DGAL, o ME
cumpriu este limite especial de endividamento municipal.

2.3.2.5. CONTROLO DOS LIMITES DOS EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

2.3.2.5.1. O ME cumpriu, em 2010 e 2011, o limite legal de ECP, uma vez que, em
conjunto com as restantes entidades relevantes, ndo contratou, em qualquer desses
exercicios, divida desta natureza.

Anexos, a fls. 49, 51, 54, 56, 58, 75, 77, 80, 82 e 84
2.3.2.6. CONTROLO DA INFORMACAO PRESTADA A DGAL

2.3.2.6.1. O ME cumpriu a obrigacdo de prestacio peridodica de informacdo a
DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolucdo do seu endividamento, em
especial, dos respetivos limites legais.

2.3.2.6.2. Todavia, os dados transmitidos, em qualquer dos exercicios, pelo Municipio a
DGAL nao refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situacdo em matéria de limite
de endividamento liquido, tendo-se apurado as seguintes diferencas:

0 Cfr, art. 53° da LOE_2011 ( alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ). No entanto, a DGAL ndo
efetuou qualquer atualizagdo no célculo deste limite, uma vez que continuou a considerar a data indicada na LOE
( 30/set/2010 ) como limite e ndo a da Lei n.© 60-A/2011, de 30/nov ( 31/dez/2012 ).
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Quadro 31 — Endividamento Liquido de 2010 e 2011 - Diferenca DGAL/IGF

U Ewo

Valores comunicados pelo Diferencas IGF/DGAL

Valores considerados pela IGF

Municipio @ DGAL (Reflexos parao EL) a)

Descricdo

2010 2010

e (D(5HD)

1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO b) 119326 11 620 214 12722 EGl; 11 631 856 790 049 11 642

2 - OUTRA INFORMAGCAO RELEVANTE «¢) 2951 218% 3 160 282 2951 2183 3 160 282 0 0

3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 8981 394 8 459 932 9 4433 8471 574! 790 049 11 642

a) Caso a diferenca total apurada nesta coluna seja positiva, isso significa que que foi comunicado 4 DGAL um valor de endividamento liquido inferior
ao apurado pela IGF. Caso o valor seja negativo, verifica-se o contrario.

b) Atendendo ao modo como a informagdo é reportada & DGAL, os montantes indicados nesta linha incluem o valor do endividamento liquido total
do Municipio, isto &, incluindo, designadamente, os EMLP excecionados, quando relativamente as restantes entidades j& consta apenas o EL
relevante, ou seja, nomeadamente sem os EMLP excecionados.

c) Designadamente, no que respeita aos empréstimos excecionados do Municipio, das dividas, até 31/12/88, as concessionarias da energia elétrica,
dos créditos ndo reconhecidos por ambas as partes, dos créditos do municipio sobre os SM e as entidades do SEL e das correspondentes dividas (na
percentagem correspondente ao endividamento imputavel ao municipio).

Anexos, a fls. 60 e 86

Estas divergéncias, para mais, respetivamente, de € 790 049 e € 11 642, entre os
valores apurados pela IGF e os comunicados pelo ME e/ou considerados pela DGAL em
termos de EL, resultaram:

v Das correcdes efetuadas pela IGF na informag&o financeira do ME ( cfr. item 2.1.1. );
v Dos valores incorretos de EL comunicados a DGAL da AMCV e CIRA;

v Da ndo comunicacdo a DGAL do EL da ERASE; e
v

Da inclusdo do saldo de uma das subcontas da conta 2749 ( 27499 - Outros
Proveitos Diferidos ) que a DGAL exclui, automaticamente, do apuramento do EL
relevante, quando, em regra, tal facto apenas deveria ocorrer caso refletisse
subsidios ao investimento.

Anexos, a fls. 60 e 86

Refira-se, ainda, que a corregdo efetuada no valor de endividamento liquido do final de
2010 teve impacto, de acordo com o quadro legal, no limite especial de EL de
2011 ( cfr. item 2.3.1.2.2).

2.3.2.6.3. No que se refere ao reporte do ME a DGAL, ao nivel dos EMLP, nédo
foram apuradas quaisquer diferencas.

2.3.2.7. Assim, a informacdo reportada, relativamente a 2010 e 2011, a DGAL para
apurar o EL do conjunto de entidades relevantes ndo refletia, com inteira
fiabilidade, a situacao do ME, pois:
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Foram apuradas diferencas no final de cada ano ao nivel do EL,
para mais, de, respetivamente, m€ 790 e m€ 527, repercutindo-se, a
primeira, também sobre o correspondente limite especial de 2011.

Todavia, tais diferencas ndo tiveram qualquer reflexo nas
conclusdes globais retiradas em matéria de (in)cumprimento dos
limites de endividamento municipal.

2.3.3. CONTRIBUTO DO ME PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.3.1. Ao longo de 2010 e 2011, a evolugdo autéonoma da situacdo do ME, em
termos de endividamento liquido ( sem considerar qualquer excegéo ), foi a seguinte:

Quadro 32 - Evolucdo de EL em 2010 e 2011

Ur: Euro
EVOLUCAO DO EL EM 2010 ; EVOLUCAO DO EL EM 2011 X
DESCRICAD (sem excegoes) VARIACAO (sem excegdes) VARIACAD
(montante) (montante)
01-01-2010 31-12-2010 31-12-2011
U] 2) 3) (4)=(3)-(2) ) (6)=(5)-(3)
BALANCETES DO ME 16 711 257,58 | 12864 514,51 |- 3 846 743,07 12 529 858,87 334 655,64
CORRECOES DA IGF 775 901,00 775 901,00 0,00 | - 775901,00
TOTAIS 16 711 257,58 13 640 415,51 |- 3 070 842,07 12529 858,87 |- 1110 556,64

2.4,

Fonte: Balancetes Finais de 2009 e 2010 e 2011 do ME e correcoes IGF

Anexos, a fls. 46 e 72

O ME contribuiu, de forma positiva, em 2010 e 2011, para o défice
do subsetor das autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez
de cada ano, diminuiu o seu endividamento liquido ( sem excecodes )
em cerca de, respetivamente, M€ 3,1 e M€ 1,1. :

B

Sy Rt AT o T e

Ol A P o 5 5 25 ) 2 L ST RS SR 254 R

SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2010 E 2011

2.4.1.

No final de 2010 e 2011, face aos parametros legalmente estabelecidos, a

situagdo do ME, em termos de reequilibrio ®* e saneamento * financeiros, era a

seguinte:

&1 Cfr. art.© 8.9, do DL n.© 38/2008, de 7/mar.
52 Cfr. art.© 3, n.© 4, do DL n.© 38/2008, de 7/mar.
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Quadro 33 - Reequilibrio e saneamento financeiros

nmdrs LEGAIS DE REFERENCIA DE DESIQUILIBRIO

INDICADORES 2010 2011 ESTRUTURAL CONJUNTURAL
DESCRICAD 2010 | 2011 DESCRICAD 2010 | 2011
. EL (relevante para o limite) em 31/12/2010 / - 100 "% so% > 175% B > 125% .
Recetas relevantes para o cilculo do limite legal (art. 82, 0.0 1, al. b)) i (aet. 3, n.0 4, al. 3))

Dividas a fornecedores em 31/12/2010 / - _— 2% > 50% S i

> 40% 1 |
Receitas totais do ano de 2009 (art. 8%, n.® 1, al. €)) (art. 3%, o4, al.B)) | =

Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2010 (de EL) / - 100 109% 125% > a 300% s Lk s > & 200% L2

3 Receitas totais do ano de 2010 (art. 89, n.° 1, al. d)) | (art. 35, 0.0 4, al. )
4 Prazo médio de pagamento i 176 > 6 meses (180 dias ) . . | smeses (180 dins) |
(Resolugiio do Conselho de Ministros n.® 34/2008) (art. 8°, 0" 1, al. €)) I (art. 3°, n.® 4, al. 4))
2 Wugm.kgmp(mmu)un:u,rn,rzolof “%e o ooy > 100%
eitas relevantes para o célculo do limite legal (art. 82, n.° 1, al. 3))
S-A Capital em divida de EMLP (excluindo PREDE ) em 31/12/2010 / - 00 65% 59% > 100%
Receitas relevantes para o cilculo do lmn.lq a (art. 8°, n.° 1, al. a))
(mhmummumuﬂ | who
& (relevacte para o limite legal) CUMPRIU | ot sCAVEL (art. 8°, n. 1, al. 1))
; Cumprimento da obrigacso de reducio do excesso do stock de EMLP NAO NAO Gk %, 8 3, 2l P

(relevante para o mite legal) APLICAVEL | APLICAVEL

Anexos, a fls.63 e 89

Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar
( identificados no quadro sob o titulo de * padrdes legais de referéncia ” ) ®, a Autarquia, no
contexto do diploma em aprego:

v Apresentava, em 2010, uma situacdo de desequilibrio conjuntural, pois reunia
uma das condig¢des indicadas no art. 39, n.0 4, ainda que, como ja se referiu, tenha
recorrido, em 2009, a dois empréstimos ao abrigo do PREDE, no valor global de
MC 2,7 ( verba que utilizou, nesse ano e no seguinte, para pagamento das suas
dividas a fornecedores ), o0 que ja ndo se verificava no final de 2011.

v Ndo evidenciava, em qualquer dos anos, uma situacdo de desequilibrio
estrutural ou de rutura financeira ( ndao preenchia nenhum dos requisitos
consagrados no art. 89, n.% 1, quando seriam necessarios no minimo trés ).

2.5. CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

2.5.1. O ME aprovou, em 2000 e 2001, respetivamente, o Regulamento do
Patriménio Municipal ® e a Norma de Controlo Interno ®, sendo que este ultimo
documento se encontra atualmente em fase de revisdo, estando prevista a sua conclusé@o
durante o ano de 2012.

2.5.2. Do trabalho de campo realizado, em especial através da utilizagdo de varios
questionarios e da realizagdo de testes de conformidade e substantivos, resultam algumas
fragilidades ao nivel de sistema de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, de
gue destacamos as seguintes:

v N&o é apurado e consequentemente contabilizado o valor das obras realizadas por

63 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a féormula adotada na RCM n.° 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicagdo da Portaria prevista
no art. 20° do DL n. 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrugdes da DGAL e introduzidas as
corregbes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. itens 2.1.2 e 2.2.3. ).

64 pela Camara e Assembleia Municipal, em, respetivamente, 03/mai/2000 e 03/jul/2000.
85 pela Camara Municipal em 12/nov/2001.

(\) 45/57

t/ )

/



- AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ESTARREJA
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
inspeccdogeral.linancas

' y DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatorio n.°1952/2012

administragdo direta, ainda que os servigos nos tenham informado acerca da sua
reduzida expresséo;

Falta de realizacdo da exigivel inventariacdo fisica periddica das existéncias, néo
existindo sequer uma definicdo expressa de um responsavel para este efeito;

Sobre esta questdo o ME refere em contraditério que: "No ano 2012 foi
implementado o primeiro "Plano Anual de Conferéncia de artigos em Armazém?”,
procurando-se anualmente proceder a conferéncias de existéncias de forma
parcelar, elegendo em cada ano um conjunto de familias homogéneas de artigos.
No ano 2012, foram ja efetuadas conferéncias fisicas as familias " Consumiveis de
Informética” e “"Consumos de Secretaria”, estando ainda agendada a conferéncia
aos artigos para oferta — familia “"Ofertas”.

Anexos, a fls. 97

Ndo é efetuado, ao nivel de fornecedores, o exigivel reconhecimento imediato,
ainda que em conta de faturas em recegdo e conferéncia, da divida relativa aos
juros de mora, o que ndo garante o reconhecimento tempestivo das dividas desta
natureza.

O ME, em contraditério, refere que ™ O procedimento instituido de recegdo e conferéncia
de faturas também de aplica aos documentos de débito de juros de mora por parte dos
fornecedores .”.

Ora, do trabalho efetuado pela IGF resultou que, de facto, as notas de débito de juros
ndo sdo reconhecidas de imediato, mas também que sdo adotados procedimento no
sentido de garantir que as mesmas sao reconhecidas até ao final do ano, o que néo pde
em causa a assercao produzida.

Anexos, a fls. 90 a 91

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Atento o que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

£

ENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS DE 2008A2011

iy

v

3.1.1. Efetuamos corregdes ao nivel da
informacao constante dos documentos de
prestacdo de contas do ME de 2010 e 2011, A) A regularizagdo imediata, ao nivel da
de que salientamos: informacdo contabilistica da Autarquia,

¥ No primeiro ano, as relativas ao passivo |2.1.1.1.

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES

das variagBes patrimoniais que estavam
omitidas ou incorretamente refletidas,
caso nao tenham sido entretanto
Em ambos os exercicios, ao ativo, para corrigidas.
menos, em, respetivamente, m€ 567 e
m€ 632,

exigivel ( para mais, em m€ 144 );

( o
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AUDITORIA AO MUNICiPIO DE ESTARREJA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatorio n.°1952/2012

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3.1.1.1. Existiam outras insuficiéncias
com repercussdes ao nivel da qualidade B) Utilizacio, de forma sistemdtica e
e flablrlu_'.lade de informacdo financeira do adequada, das contas relativas a
Municipio, de que destacamos: 5445 compromissos de exercicios futuros.
v A falta de utilizacdo das contas relativas | C) Finalizacgio do  processo  de
a compromissos de exercicios futuros; e implementacio da  contabilidade de
v A ndo implementacdo na integra da custos.
contabilidade de custos.
3.1.1.2. Em sintese, os balancos e as D) Adogdo de procedimentos que permitam
demonstracdes de resultados do ME dos u!tralpaszar . E?‘éf'genc'a; Ver_‘f'fcadas 3o
~ - nive a labilidade a Informacao,
anos de 20.1.0 e 2011 nao f-efletlam., com designadamente.
inteira fiabilidade, nas rubricas referidas, a - o L
g s A " g v Realizagdo periodica ( no minimo no
sua situacao economico-financeira. final de cada exercico) de
procedimentos de circularizagdo e
5.1.1.3 reconciliacdo dos saldos relativos a
D direitos e obrigacdbes para com
terceiros;
v Elaboragdo de uma " check list™ de
verificacdo destinada a garantir a
realizacdo sistematica de todos os
procedimentos subjacentes a um
adequado processo de encerramento
de contas.
3.1.2. A evolugdo das grandezas que
integram os balangcos do ME, ap6s as
correcdes da IGF, revela, no quadriénio de
2008/2011:
v O decréscimo do grau de | ,,,

dependéncia de capitais alheios
exigiveis para financiamento do
ativo ( de 22% para 18% );

v A manutencdo do correspondente
peso dos fundos proprios ( de 44%).

CONCLUSOES

3.2.1. A receita global disponivel do ME,
nos anos de 2008/2011, importou,
respetivamente, em € 21 358 492,
€22593 192, €22430658 e €17 673 551
( que incluem a utilizagdo de EMLP, em 2008,
2009, e 2011, de, respetivamente, m€ 50,
ME 2,7 e mE 516).

2. 1L

RECOMENDACOES

q)
]/
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CONCLUSOES

3.2.1.1. Pratica reiterada no quadriénio
de empolamento na previsdo das
receitas de capital ( taxa de execucdo em
2011 de 38% ), o que contraria o objetivo
visado pelas regras previsionais do POCAL.

Face aos valores previstos, ndo foram
arrecadadas, nos anos de 2008/2011,
receitas de capital nos montantes de
MES8,3, ME€98 ME7,7 e ME9I,
respetivamente.

Atendendo a receita cobrada e a previsio
orcamental da despesa, a execucdo dos
orcamentos possibilitava a realizacdo/
existéncia de um montante relevante e
crescente de despesa (2011: M€ 8,9)
sem que existissem meios monetarios
disponiveis para efetuar o seu
pagamento atempado.

Assim, a execucdo de qualquer dos
or¢amentos comportava um elevado risco,
pois permita e potenciava a
realizagdo/existéncia de um valor
materialmente relevante de despesa para
além da efetiva capacidade do ME para
promover o seu pagamento atempado.

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ESTARREJA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

‘ Itens

2.2.1.1. e
2.2.1.2.

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.°1952/2012

RECOMENDACOES

E) Elaboracdo rigorosa dos orcamentos
de receita;

¥v" Fundamentando, de forma adequada,
todas as rubricas previstas,
independentemente de estarem ou
ndo sujeitas no POCAL a regra
previsional (e, em especial, nos
casos em que o valor a orgamentar
traduza uma evolugdo atipica -
crescimento - da receita face ao seu
histérico de cobranca efetiva ).

v Considerando apenas as que
apresentem um elevado grau de
probabilidade em termos de
cobranca efetiva.

3.2.1.2. Violacdo reiterada e crescente,
em 2008/2011 ( mesmo apos o PREDE ), do
principio do equilibrio orcamental em
sentido substancial, o0 que espelha uma
execucao orcamental desequilibrada e a
realizac8o/existéncia de despesas acima da real
capacidade financeira do ME para fazer face,
atempadamente, aos compromissos assumidos.

2.2.1.4.

F) Execucgdo prudente do orgamento de
despesa, com base na cobrancga efetiva das
receitas e ndo apenas na sua previsao
or¢gamental, de modo a garantir um efetivo
equilibrio orcamental e, assim, o pagamento
atempado dos seus CoOmpromissos.

G) Acompanhamento e controlo rigoroso
e continuo dos niveis de execugdo,
devendo ser dada especial atencdo as
despesas varidveis e ndo obrigatorias.

3.2.1.3. O ME apresentou reduzidas e
decrescentes ( de 40% para 36% ) margens
de manobra para fazer face as despesas
municipais que nao se encontravam, a
partida, ja " vinculadas ”, resultados que
ainda seriam mais negativos caso fossem
registados o0os compromissos de exercicios
futuros e nao tivesse aderido ao PREDE.

Esta situacdo introduz uma forte rigidez na
despesa orcamental e elimina, quase
totalmente, a margem de atuacio da
Autarquia ao nivel da sua gestdo financeira.

2.2.1.5.

Cfr. as recomendacoes E) a G).
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AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE ESTARREJA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAD FINANCEIRA

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.°1952/2012

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES
3.2.1.4. Em sintese, em 2010/2011, o ME:
v Elaborou e aprovou documentos
previsionais que nao refletiam a real
expetativa da execucao orcamental, ndo
podendo, por isso, constituir um eficaz
instrumento de gestdo, nem servir de base a
uma analise rigorosa em termos da eficicia
da sua execugao pelos 6rgaos autarquicos. 2.2.1.7. | Cfr. as recomendacdes E) a F).
v" Nao manteve uma gestio orcamental de
que resultasse a exigivel articulagdo e
compatibilizacdo entre o nivel de
realizacdo/existéncia da despesa ( e ndo
somente o seu pagamento) e a real
cobranca da receita (e ndo a sua mera
previs&o orcamental ).
3.2.2. A divida global do ME de 0O H) Implementacio de medidas que
( corrigida pela IGF) diminuiu de forma contribuam para o restabelecimento do
carngida iibri . &
significativa, entre 2008 e 2011 ( 11% e i ot ﬁnance'r? 4e ME ‘G diR pesELROs;
) ] e designadamente, a:
M€ 2,23 ), importando, no final do udltimo L y
ME 17.73 v' QOtimizacdo da cobranca das receitas
ano, em 79 municipais ( através da atualizacio das
Ainda assim, continuava a evidenciar, no taxas e pregos praticados na Autarquia e da
final de 2011 2 ial fixagdo das taxas dos  impostos
inal de 11, num nivel materialmente municipais );
relevante e inadequado face ao seu SRR T :
i ) v" Racionalizacdo da despesa realizada
quadro financeiro, nomeadamente as através, nomeadamente, da:
receitas orcamentais, sendo de salientar: v Andiise: diiterdticn da necessidade: @
v O elevado periodo de recuperacio da utilidade das despesas a realizar;
divida total (2,1 anos, caso se * Adogdo, ainda que ndo prevista
expurgue das receitas regulares as Iegglmna:nte, He  instlrmensy  da
75 s ' il cativagdo das despesas, consagrando
despesas rigidas e vinculadas ). 2.2.2.1. regras de execucdo orcamental, que
r - s a i j ifi a i
v O deeréséimo do seu nivel de 5 incluam a identificagcdo das rubncafs da
wea i Qe despesa e as percentagens a cativar,

cobertura pela receita anual
disponivel ( sem passivos financeiros ),
que passou 107% ( 2008 ) para 97%; e

v A divida municipal * per capita " era
de € 629.

O peso da divida de MLP na divida total
é muito expressivo (2011: 73%),
essencialmente por forga dos EMLP
contratados, situacdo que se repercute na
gestdo orcamental de exercicios futuros.

bem como a competéncia para a sua
descativacéo.

I) Assuncdo de compromissos, com
repercussdes em exercicios futuros, precedida
de andlise rigorosa, detalhada e ponderada,
levando em conta a dimensdo intergeracional
das decisdes politico-financeiras.

J) Ponderacdo, nas dreas de atividade ou
programas que tenham um maior peso e
flexibilidade ao nivel da despesa, da eventual
adocdo de medidas no sentido de descontinuar
aquelas que tenham menor impacto negativo
sobre os cidad8@os ou de diminuir os meios
financeiros afetos, de modo a proporcionar uma
redugdo relevante e estrutural na despesa
municipal.

O KSV )
, e
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CONCLUSOES

3.2.3. O stock da divida de EMLP,
reportado ao final de 2008/2011, evoluiu
positivamente, tendo passado de
€ 11 798 301 para € 10 858 938 ( menos
M€ 1,1 e 8% ).

Em sentido contrario evoluiu o servigco da
divida, que aumentou cerca de 25% ( de
€1 316 193 para € 1646 184), tendéncia
que se mantera nos préximos anos devido
aos EMLP que se encontram em periodo
de caréncia ( M€ 1,6).

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ESTARREIA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SIT UA(;ﬁO FINANCEIRA

| Itens

252232

DA ADMINISTRAGAOQ LOCAL AUTARQUICA

Relatorio n.°1952/2012

RECOMENDACOES

3.2.4. A divida resultante dos contratos
de locagdao financeira decresceu no
quadriénio de 2008/2011 (m€ 138 e
50% ), bem como o respetivo servigo da
divida ( m€ 55 e 52% ).

2.2.2.3.

3.2.5. As " outras dividas a terceiros ™ de
00 diminuiram entre 2008/2011
(M€ 1,15 e 15% ), tendo passado para
M€ 6,7 ), embora com um aumento em
2009, ndo obstante terem sido transformados,
nesse ano, M€ 1,6 ( PREDE ) de divida desta
natureza em financeira.

Contudo, a situacado financeira de CP do
ME continua a ser, no final de 2011,
negativa, ndo obstante o recurso, em 2009,
ao PREDE, com:

v Um saldo real de 00 de - M€ 6,4, de
que decorre a oneracgao indevida dos
orcamentos futuros;

v PMP a terceiros, de acordo com a IGF,
muito superiores aos parametros
legais ( 235 dias );

v PMP a fornecedores ( RCM
n.° 34/2008 ), de 176 dias.
v Incumprimento da regra do

equilibrio financeiro minimo, néo
existindo qualguer ajustamento entre as
dividas daquela natureza e a
correspondente liquidez do ativo.

2.2.2.4. e

2:2.2.5;

K) Diminuigdo da divida administrativa/
comercial de CP e melhoria da relacdo e
dos seus niveis de cobertura pelos
correspondentes saldos orgamentais, o
que resultara, nomeadamente, da
adequacgdo entre a assungdo de nova
divida municipal e as disponibilidades
orcamentais existentes deduzidas do valor
das despesas vinculadas.

L) Reducdo dos prazos médios de
pagamento para 0s parametros
legalmente previstos, de modo a cumprir
atempadamente os seus compromissos e
evitar a ocorréncia de custos financeiros.
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Relatério n.°1952/2012
CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
Na sequéncia do desequilibrio de CP e da
consequente dificuldade para solver
atempadamente os compromissos de CP, os
fornecedores da Autarquia:
v Celebraram contratos de factoring
com entidades financeiras, que, no final s 5.4, &
de 2010 e 2011, totalizavam,
respetivamente, € 1216 829,76 e |2:2:2>
€ 783 992,57.
v'  Liquidaram, no quadriénio, juros de
mora de, pelo menos, € 360 435, dos
quais foram pagos € 278 871, estando,
ainda, em divida, no final de 2011,
€ 81 564.
3.2.5.1. Em sintese, no ME, ao longo do
quadriénio:
v A divida municipal diminuiu, mas
continua a apresentar um nivel
materialmente relevante e
inadequado atendendo ao seu quadro
financeiro, nomeadamente, as receitas
municipais;
M) Acompanhamento e controlo
v Verifica-se a realizagdo/existéncia de rigorosos da evolucio da divida municipal
despesas acima da efetiva no futuro, em especial, da divida
capacidade financeira para promover comercial/administrativa, de modo a
o seu pagamento atempado; e conter e adequar o seu montante as
v A situagio financeira de CP & 2.2.2.6. receitas munic'ipais efetivaimente
desequilibrada, nao obstante se ter disponiveis (isto ¢, apés a dedu’ga:o das
utilizado, ao longo do periodo em dekpesds s ) & riglaes, j;
andlise, dois EMLP do PREDE salvaguardando, 'asslm, 0 pagamento
atempado das obrigagbes de CP.
(ME2,7).
Esta situacdo repercute-se e condiciona
a gestdo orcamental de exercicios
futuros, sendo de salientar que dos saldos
reais negativos de OO decorre a
transferéncia indevida de divida
assumida e que devia ser paga por um
determinado orcamento anual para os
subsequentes.
3.2.6. 0 ME contratou e utilizou, em
2009, dois empréstimos ao abrigo do | 2.2.3.

PREDE, no montante total de M€ 2,7.

[ )
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AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE ESTARREJA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatorio n,°1952/2012

RECOMENDACOES

3.2.6.1. Foram identificadas, entre
2008/2011, significativas incorregcoes
nas grandezas consideradas pela DGAL
para o apuramento do PMP a
fornecedores ( RCM 34/2008 ), tendo a IGF
considerado, respetivamente:

v Na divida a fornecedores: menos
ME1, m€792, mE€601 e mE€554
( correspondentes & soma dos quatro
trimestres de cada ano ), que resultam da
exclusdo dos saldos relativos a caugdes
de fornecedores de imobilizado e da divida
de leasing exigivel a MLP e da inclusdo
do resultado do procedimento de
reconciliacdo de saldos;

v' Nas aquisicoes de bens e servicos:
menos M€ 6,4, M€ 13,3, M€ 16,3 e
ME 8,7, que ndo respeitam a eventos
relacionados com aquisicdes a titulo
oneroso.

Assim, os PMP apurados pela IGF e DGAL
sao necessariamente divergentes, variando
as diferencas entre 121 (2009 ) e 79 ( 2011)
dias, o que se reflete na determinacio dos
objetivos anuais a atingir em matéria de
reducdo do PMP a atingir e,
eventualmente, ao nivel da afericdo dos
resultados alcancados.

2:2:3.

3.2.6.2. Face aos diferentes objetivos,
que resultam das analises da IGF e DGAL,
para a evolucdo do PMP, verificamos que:

v DGAL: Incumprimento sistematico
dos objetivos nos anos de 2009 e 2011
( com diminuicdo no primeiro ano e um
aumento no segundo ) e cumprimento
( com superagéo ) em 2010;

v IGF: Incumprimento em 2009 e
2011 ( com aumento do indicador no
primeiro ano e diminui¢do no segundo )
e cumprimento em 2010.

2.2:3.

Q) V)
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CONCLUSOES

o ME ndo contribuiu para os
objetivos especificos subjacentes ao
PREDE ( redugdo do PMP ), pelo que a
partir do termo da primeira metade do EMLP
do Estado, ou seja, 2014, a respetiva taxa
de juro base remuneratéria do capital
mutuado serd acrescida:

Assim,

v DGAL: 0,3 pp (2009: 0,2pp;
2010: -0,2ppe 2011: 0,3 pp ); e

v IGF: 0,5 pp ( 2009: 0,3 pp; 2010: 0 pp
e 2011: 0,2 pp ).

A taxa de juro base remuneratéria do
capital mutuado pelo Estado deveria
sofrer, assim, quanto ao periodo em aprego,
um agravamento de 0,2 pp face ao que
resulta dos dados da DGAL.

Ainda que a DGTF ja tenha comunicado as
consequéncias relativas aos anos de 2009 a
2011, atendendo a que a indicada variagdo
da taxa de juro s6 produzira efeitos em
2014, a situagdo € suscetivel de ser
reapreciada por aquela entidade.

AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE ESTARREJA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITLIACF\O FINANCEIRA

2.2.3.

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatdrio n.°1952/2012

RECOMENDAGOES

N) Adogao de mecanismos que
salvaguardem o cumprimento efetivo dos
objetivos fixados no PREDE,
nomeadamente a reducdo anual do PMP
com o0s quais o ME se comprometeu de
forma expressa.

3.2.6.3. Acresce que, ndao obstante a
adesao ao referido Programa, as ' outras
dividas a terceiros ", tendo como base o
inicio de 2009, aumentaram, no final desse
ano, M€ 1,3 e, diminuiram, no final de
2010 e 2011, respetivamente, ME€ 1,3 ¢
McC 1,2.

Ora, através dos referidos contratos, o
ME  transformou M€ 2,7 de divida
administrativa/comercial em financeira, sem
os quais essa componente da divida
municipal teria crescido no periodo cerca
de ME 1,5.

Assim, da adesdo ao Programa ndo resultou
uma diminuicdo duradoura da divida desta
natureza em montante pelo menos
equivalente ao dos EMLP, mas antes uma
duplicacdo do endividamento municipal em
montante significativo, pelo que nao se
mostram atingidos os objetivos, de
ambito geral, subjacentes a sua concegéo.

2:2:3,

Cfr. as recomendacdes K) a M).
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AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE ESTARREJA

CONTROLOC DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatorio n.°1952/2012

LIMITES DE ENDIVIDAMENTO PREVISTOS NA LFL E NAS LOE DE 2010 £ 2011

CONCLUSOES

3.3.1. De acordo com a DGAL, o ME, no
inicio de 2007 e no final desse ano e de
2008, cumpria todos os limites legais
(EMLP, ECP e EL) de endividamento
municipal.

Ja no final de 2009, o ME cumpriu os
limites de ECP e de EMLP, mas violou o
limite legal de EL, verificando-se um
excesso de € 243 692,45.

Itens

2:3:1:1,

RECOMENDACOES

3.3.1.1. Em 2010, os limites legais de
EMLP, ECP e EL, previstos na LFL, adotados
pela IGF e DGAL como pardmetro para
verificagdo do cumprimento do respetivo quadro
legal, foram, respetivamente, de € 10 021 166,
€1002117 e€ 12 526 458.

2.3.1.2.

Nesse ano foi ainda criado um limite
especial de endividamento municipal,
que visava impedir o aumento do EL entre
1/jul e 31/dez/2010.

3.3.1.2. Em 2011 foram, igualmente,
criados, pela LOE_2011, limites especiais
de EL e de EMLP, que, de acordo com a
DGAL, importavam, respetivamente, em
€80981 394 e€ 12033 348.

Todavia, a IGF, na sequéncia da auditoria,
efetuou corregdes com impacto ao nivel
do limite de EL, pelo que o valor adotado
foide € 9 771 443.

Por sua vez, o limite de ECP para 2011

previsto na LFL, apurado pela IGF, foi de
€ 957 901.

2.3.1.2.

3.3.1.3. Atento o} conceito de
endividamento liquido total, o perimetro
relevante, em 2010 e 2011, para aferir
do cumprimento dos limites legais de
endividamento municipal englobava, além
do Municipio, mais trés entidades:

v" Duas associagles de municipios: CIRA
e AMCV; e

v Um agrupamento complementar de
empresas: Erase, ACE

2.3.1.31

?, Jﬁ

L/

4 P
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CONCLUSOES

3.3.1.4. No final de 2010, o ME cumpriu
o limite especial de EL ( diminuiu entre
30/jun/2010 e o final desse ano, o EL
relevante em cerca de m€ 740 ), bem como
o previsto na LFL ( percentagem de
utilizagdo de 78% ), ultrapassando, desta
forma, a violagdo ocorrida em 2009.

Refira-se, ainda, que atendendo ao primeiro
limite, caso considerassemos o EL de todas as
entidades relevantes, incluindo os EMLP
excecionados do ME ( EL - € 12 722 661,29 ),
a sua taxa de utilizagdo passaria para 102%,
ou seja, ja acima do limite legal.

Em 2011, o ME também cumpriu o
regime especial de EL, uma vez que
diminuiu o seu valor, entre 31/dez de
2010 e 2011, em cerca de M€ 1,3.

AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE ESTARREJA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

Itens

2.3.1.4.

2.3.1.6.

DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

Relatorio n.°1952/2012

RECOMENDACOES

3.3.1.5. Verificou-se, ainda, em 2010, o
cumprimento, por parte da Autarquia, do
limite de EMLP previsto na LFL ( com uma
percentagem de utilizagdo do limite de
89% ), bem como do respetivo limite
especial criado para 0 mesmo exercicio.

Porém, caso se considerasse o capital em
divida dos EMLP excecionados
(€2951218), a taxa de utilizagdao do
primeiro daqueles limites seria de 118%,
mostrando-se, assim, ultrapassado o limite
em causa.

Em 2011, o regime especial de EMLP foi
igualmente cumprido.

3.3.1.6. 0 ME também cumpriu, em
2010 e 2011, o limite legal de ECP, uma
vez que, em conjunto com as restantes
entidades relevantes, ndo contratou divida
desta natureza.

2.3.1.4.

2.3.1.6.

3.3.1.7. Ainformacédo reportada a DGAL
para apurar e controlar os limites legais de
endividamento, ndo refletia, com inteira
fiabilidade, a situacdao do ME no final de
2010 e 2011, pois apuramos diferencas,
para mais, ao nivel do EL de,
respetivamente, de € 790 049 e € 11 642.

As corregbes de EL efetuadas no final de 2010
tiveram impacto, de acordo com o quadro legal,
no respetivo limite especial de 2011.

Todavia, as divergéncias verificadas ndo
tiveram qualquer reflexo nas conclusGes globais
retiradas em matéria de (in)cumprimento dos
limites de endividamento mun}'cfp‘:al.

2.3.1.7.

0) Prestacdo de informagdo rigorosa a
DGAL para efeitos de acompanhamento e
controlo do endividamento, o que resultara,
designadamente, de uma maior fiabilidade
da informagdo decorrente dos registos
contabilisticos do ME e da comunicagdo da
informacéo de todas as entidades relevantes.

P) Criac3o de procedimentos periddicos de
circularizacdo, recolha e validagdo de
informacdo, que inclua todo o conjunto de
entidades abrangidas pelo conceito de
endividamento liquido total, o que permitird
o acompanhamento e controlo sistematicos
da evolugdo da situagdo do Municipio face
aos limites legais de endividamento.
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CONCLUSOES RECOMENDACOES

3.3.2. O ME contribuiu positivamente,
em 2010 e 2011, para o défice do
subsetor das autarquias locais, uma vez
que, entre 1/jan e 31/dez de cada ano,
diminuiu o seu EL ( sem excegdes ) em
cerca de, respetivamente, M€ 3,1 e M€ 1,1.

2.3.2.

3.4.1. No final 2011, o ME ndo
apresentava qualquer situagao de
desequilibrio financeiro conjuntural ou
estrutural.

2.4,

CONCLUSOES RECOMENDACOES

3.5.1. Do trabalho de campo realizado
resultam algumas fragilidades ao nivel do
controlo interno e dos procedimentos

contabilisticos, de que destacamos as
seguintes: Q) Reconhecimento  imediato,  nas

v Nio é efetuad ivel d tas d respetivas contas de terceiros ( ainda que
nta = £ s
=5 STEIACT, B0 D S55 Donins £0 em contas de recegado e conferéncia ), dos

.forne_cedort?s, o exigivel reconhecimento juros da — cubratios pelos
imediato, ainda que em conta de faturas | 2.5. fornecedores.
em rececdo e conferéncia, da divida

relativa aos juros de mora; R) Inventariacdo fisica periodica das

existéncias e definicdo de responsdveis

v' Falta de realizagdo da exigivel para esse efeito.

inventariagdo fisica periodica das
existéncias, ndo existindo sequer uma
definicdo expressa de um responsavel
para este efeito.

4. PROPOSTAS

4.1. Em face dos resultados obtidos, propde-se:

4.1.1. O envio do presente relatério e anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Estarreja, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes membros
do Orgdo Executivo e remeter copia a Assembleia Municipal, de harmonia com o previsto
no art. b68¢2, n.° 2, al. q), da Lei n.© 169/99, de 18/Set.

4.1.2. O envio desses documentos a DGO e a DGAL atendendo, em especial, do ponto
2.3 do relatério que aborda a questdo dos limites de endividamento dos exercicios de
2010 e 2011 previstos na LFL e nas respetivas Leis dos Orgamentos de Estado.
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4.2. A solicitagdo ao Presidente da Cémara Municipal da prestacdo de informagdo
detalhada a IGF, no prazo de 60 dias, sobre o estado de implementacdo das
recomendacdes efetuadas neste relatoério.

Inspec¢do-Geral de Financas,

/4/f = ( ‘/ / 'Q S >:— I
Alexandre Virgilio Tomas Amado Sénia Maria da Silva Barbosa :
“ Chefe de Equipa Muitidisciplinar Chefe de Equipa Multidisciplinar
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