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Auditoria Financeira

ENTIDADE AUDITADA

Municipio de Mira

Plano de Atividades da Inspecdo-Gera
presente auditoria estd inserida no ambito do Projeto ™ Controlo do

| de Financas (IGF). A

CICLO DE REALIZACAO

DIRECAO

EQUIPA

Nota: Os conceitos, termos e expressfes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do

artigo 12.° do Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31/]ul.

jan/2012 - fev/2012
IFD - Dr.2@ Ana Paula Barata Salgueiro

Coordenacgdo: CdE - Dr. Alexandre Amado

Execucdo: CdE - Dr.@ Paula Duarte

«Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Préaticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatorio ndo poderd ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.

FUNDAMENTO endividamento e da situagdo financeira da Administracdo Local
Autdrquica ", visando especificamente o “ Controlo dos impactos
financeiros do PPTH e do PREDE nos Municipios .
DTG As verificacbes efectuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre 1/Jan/2008 e 31/Dez/2010.
A presente auditoria teve como objetivos:

¢ Controlo do cumprimento dos objetivos previstos no PREDE,
designadamente quanto a evolucdo dos prazos médios de
pagamento e das suas consequéncias ao nivel da taxa de juro
dos empréstimos do Estado;

® Verificagdo, atendendo ao fim visado pelo indicador, da |
adequacdo da informacdo recolhida/utilizada pela DGAL no
apuramento dos prazos médios de pagamento e controlo da

OBJETIVOS fiabilidade da reportada pelo municipio relativamente ao
exercicio de 2010;

e Analise do impacto da adesdo do Municipio ao PREDE na
evolugdo da sua situagdo financeira, em especial, de curto
prazo ( designadamente ao nivel dos resultados da utilizagdo
dos empréstimos na evolugdo da divida desta natureza );

® Apreciagdo, no final de 2010 ( ou seja, apds a utilizagdo dos
empréstimos ao abrigo do PREDE ), da situagdo do Municipio
em termos de saneamento ou reequilibrio financeiros.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de |
HEFODOLOGIA trabalho consubstanciadas no guido “Controlo dos impactos
financeiros do PPTH e do PREDE nos Municlpios” da IGF, em
desenvolvimento.
Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do '
CONTRADITORIO
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PARECER:

Concordo.

Saliento as divergéncias materialmente relevantes nas
grandezas consideradas pela DGAL para o apuramento
do PMP relevante para o PREDE, cujos resultados, em
2010, sdo superiores em 111 dias e revelam o
incumprimento, em 2009 e 2010, do objetivo de
redugdo daquele indicador, 0 que originou um acréscimo
na taxa de juro remuneratoria do capital mutuado pelo
Estado de 0,6 pontos percentuais.

O endividamento municipal ascendeu, em 2010, a M€ 7,2
e, apesar da adesdo ao PREDE (que permitiu a
transformagdo e consolidacdo de mE 987 de divida
comercial em financeira ), as “ outras dividas a terceiros ”
aumentaram m€ 350, pelo que do recurso ao Programa
resultou a duplicacdo do endividamento no montante do
financiamento obtido.

O MM evidenciou, em 2010, uma situacdo financeira de
CP desequilibrada, com um relevante saldo real negativo
de operagdes orgamentais { M€ 3,6 ) e um elevado PMP
a terceiros ( 260 dias ), superior, alids, ao evidenciado
antes da adesdo ao PREDE.

Mantinha-se, em 2010, ndo obstante o recurso ao
PREDE, uma situagdo de desequilibrio conjuntural.

O processo de elaboragdo e gestdo orgamental
evidenciou a pratica reiterada de empolamento de
receitas orcamentais ( taxa de execugdo em 2010, de
apenas 48% ), o que permitiu a previsdo artificial de
despesas, em 2010, de M€ 11,9, cujo pagamento ndo
era possivel realizar atempadamente.

A consideragdo superior
J6F, 23O 20
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CONTROLO DOS IMPACTOS FINANCEIROS DO PPTH
E DO PREDE

MUNICIPIO DE MIRA

SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas e & sua analise, os

principais resultados da auditoria ao Municipio de

Mira ( MM ), que incidiu sobre 2008/2010, sdo, em sintese, os seguintes:

o Soubho b




inspeccaogeral.financas

1. Significativas divergéncias, entre a IGF e a DGAL, nas grandezas
consideradas no apuramento dos PMP relevantes para o PREDE

1.1. Em 2008/2010, efetuamos relevantes correcdes/ajustamentos
nas grandezas adotadas pela DGAL para o apuramento dos PMP
previsto na RCM n.° 34/2008, tendo a IGF considerado, respetivamente:

v Na divida a fornecedores: mais m€ 73, menos € 23 e mais
m€ 97 ( correspondentes a soma dos quatro trimestres de cada
ano ), que resultam do facto da DGAL ter utilizado os dados
constantes de balancetes trimestrais ndo encerrados e da incluséo
da divida omitida de acordo com a reconciliagdo de terceiros.

¥ Nas aquisicoes de bens e servigos: menos M€ 2,9, M€ 3,2 e
M€ 3,2, que ndo respeitam a eventos relacionados com
aquisicdes a titulo oneroso.

Destas diferencas, que resultam essencialmente da metodologia
adotada da DGAL, decorre o apuramento, por aquela entidade, de

PMP sem qualquer aderéncia a realidade e a impossibilidade da
sua efetiva comparacdo ao longo do tempo.

1.2. Das alteragdes introduzidas pela IGF, a que aludimos, resultam
PMP substancialmente distintos dos divulgados pela DGAL, de que
salientamos, em 2010, uma diferenga, para mais, de 111 dias
( IGF: 288; DGAL: 177 ).

Estas divergéncias refletem-se, no que respeita ao PREDE, na
determinacéao dos objetivos anuais a atingir em matéria de redugédo
do PMP e, eventualmente, nos resultados alcangados.

2. Incumprimento dos objetivos previstos no PREDE em termos de
reducdo dos PMP e consequéncias na variacédo da taxa de juro

2.1. Na Seq_uéncia da adesdo ao PREDE, o MM obteve um financiamento °
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Relevantes
ajustamentos nas
grandezas
consideradas pela
DGAL para o
apuramento do PMP

PMP
substancialmente
distintos dos
divulgados pela DGAL
em2010, diferenca de
111 dias

de m€ 987 e vinculou-se ao cumprimento de objetivos ao nivel da ' .

reducao dos PMP.

Todavia, ndo obstante os diferentes PMP apurados pelas DGAL e IGF, da
andlise efetuada ‘por aguelas entidades resulta, quanto a 2009 e 2010, o
incumprimento sistematico dos objetivos de redugcdao daquele
indicador ( que, inclusivamente, aumentou em todos os anos ).

2.2. Consequentemente, a partir do termo da primeira metade do
prazo do empréstimo do Estado, ou seja, 2014, a respetiva taxa de
juro base remuneratoéria do capital mutuado sera acrescida de 0,6
PP, 0 que revela que o MM nao contribuiu, nos anos analisados, para a
prossecuciao do objetivo especifico subjacente a criagdo do
Programa ( redugdo dos PMP ).

3. Endividamento desadequado ao quadro financeiro e situacao
financeira de CP desequilibrada mesmo apds a adesdo ao PREDE

Incumprimento,
segundo a IGF, dos
objetivos do PREDE,
em termos de PMP,

em 2009 e 2010

Acréscimo de 0,6 pp
na taxa de juro base
remuneratoéria do
capital mutuado pelo
Estado
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3.1. A divida municipal aumentou, entre 2008 e 2010, cerca de
m€ 474 ( 7% ), atingindo o montante de M€ 7,2.

O endividamento municipal, ndo obstante a evolugdo negativa ocorrida,
continua a evidenciar, em 2010, alguma adequacdo ao quadro
financeiro da Autarquia, pois:

v’ Era inferior a receita disponivel no exercicio, com uma taxa de
cobertura de 151% ( que, em 2008, era de 155% );

v O seu periodo de recuperacdo ascendia a um ano e sete
meses (caso se exclua das receitas regulares as despesas
obrigatoérias ).

3.2. A situacdo financeira de CP agravou-se, também, ao longo do
triénio, ndo obstante a utilizagdo, em 2009, dos empréstimos PREDE,
mantendo-se, em 2010, negativa e desequilibrada, com:

v " Outras dividas a terceiros ” no montante de M€ 4, que cresceram,
face ao inicio de 2009, cerca de me€ 350;

v"  Relevante saldo real negativo de operagtes orcamentais (ME3,6);

v Elevado PMP a terceiros, que ultrapassa largamente os pardmetros
legais ( 260 dias );

v' Desrespeito da regra do equilibrio financeiro minimo, pois ndo existe
qualquer ajustamento entre as dividas desta natureza e a
correspondente  liquidez do ativo, em especial, com as
disponibilidades.

3.3. Saliente-se que a evolucio negativa descrita, em especial ao
nivel das “ outras dividas a terceiros ", ocorreu ndo obstante ter sido
transformado (e consolidado ), em 2009, ao abrigo do PREDE, o
montante de m€ 987 de divida desta natureza em financeira.

Assim, do recurso a este Programa néo resultou, ao contrario do que

seria expectavel, uma diminuicdo duradoura da divida desta natureza

em valor pelo menos equivalente ao dos referidos EMLP, mas antes uma
duplicagdo do endividamento total num montante significativo
( m€ 987 ).

N&o se mostram, por isso, atingidos, também nesta vertente, os
objetivos, subjacentes 3 concecdo do PREDE.

3.4. O MM apresentava, em 2010, mesmo apés a utilizacdo dos
empréstimos do PREDE, para efeitos de saneamento e reequilibrio
financeiros, uma situacio de desequilibrio conjuntural, ainda que nao
estrutural ou de rutura financeira.

4. Fragilidades significativas no processo de elaboracio e gestio
orcamental

4.1. O desequilibrio de CP a que aludimos decorreu do agravamento de
um conjunto de fragilidades no processo de elaboracdo e gestio
orcamental, pois, em 2010, o0 MM continuou a:
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Divida crescente e
materialmente
relevante

(2010: M€ 7,2)

Situacédo financeira
de CP desequilibrada,
mesmo apoés o
recurso ao PREDE

Saldo real negativo
de operacbes
orcamentais (2010:
M€ 3,6)

PMP elevado (2010:
260 dias)

Incumprimento dos
objetivos, de Ambito
geral, visados pelo
PREDE

Desequilibrio
conjuntural mas nio
estrutural, ndo
obstante o recurso ao
PREDE
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v Empolar a previsdo das receitas orcamentais ( grau de execugdo
orgamental de 48% ), possibilitando a realizagdo/existéncia de
despesas para o pagamento das quais ndo havia disponibilidades
financeiras ( ME 11,9 );

v Violar, de forma crescente, o principio do equilibrio orgamental em
sentido substancial, o que evidencia que a realizagdo da despesa n&o

tem sido adequada a real cobranga da receita, o que espelha a
concretizagdo do referido risco.

5. Sintese final e principais recomendacgdes

5.1. Em sintese, no triénio em analise, o MM ndo contribuiu, de uma
forma geral, para os objetivos subjacentes a concecdo do PREDE,
pois, entre 2008 e 2010, a divida global aumentou, piorou a situagdo
financeira, em especial, de CP e ndo foram cumpridos os objetivos de
reducdo do PMP.

Assim, os érgdos e eleitos locais do MM ndo adotaram medidas
adequadas e suficientes para promover a contencido e o controlo da
despesa e do endividamento municipal, visando a recuperagdo da sua
situagdo financeira e o cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo ao
PREDE.

5.2. A IGF efetuou recomendacgdes aoc MM com vista a garantir:

v Cumprimento dos objetivos, de ambitos especifico e geral,
decorrentes da adesao ao PREDE;

v Criteriosa ( com base em analises custo-beneficio ) assungdo de
nova despesa municipal, em especial, quando implicam
compromissos com repercussdes em exercicios futuros;

v Adogdo de medidas que contribuam para a melhoria e o reequilibrio
da situagdo financeira de CP;

v Elaboragdo rigorosa dos orgamentos de receita, especialmente ao
nivel das receitas de capital, visando uma gestdc orgamental
equilibrada e sustentavel;

¥ Execucdo prudente dos orgamentos de despesa, de modo a garantir
o pagamento atempado dos compromissos assumidos.

Pratica reiterada de
empolamento na
previsdo das receitas

Elevado risco ao nivel
da execucdo
orcamental

Violacéo do principio
do equilibrio
orcamental em
sentido substancial

N&o contribuicdo, de
um modo geral, para
os objetivos
subjacentes ao
PREDE

N&o adocdo das
recomendacoes da
IGF efetuadas em
anterior auditoria

Principais
recomendacbes
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1. INTRODUCAO
1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Em conformidade com o Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de Finangas
( IGF ), realizou-se uma auditoria no Municipio de Mira ( MM ), enquadrada no Projeto
“ Controlo do endividamento e da situagdo financeira da Administragdo Local Autarquica *.

1.1.2. A esta auditoria, promovida no dmbito de um conjunto de acdes destinadas a
analisar os Programas Pagar a Tempo e Horas ( PPTH ) ! e de Regularizagdo Extraordinaria
das Dividas do Estado ( PREDE ) ?, estdo associados os seguintes objetivos:

Controlo do cumprimento dos objetivos previstos no PREDE, designadamente
quanto a evolugio dos prazos médios de pagamento e das suas
consequéncias ao nivel da taxa de juro dos empréstimos do Estado.

verificacdo, atendendo ao fim visado pelo indicador, da adequacao da
informacdo recolhida/utilizada pela DGAL no apuramento dos prazos médios
de pagamento e controlo fiabilidade da reportada pelo municipio
relativamente ao exercicio de 2010.

Analise do impacto da adesdo do Municipio ao PREDE na evolugdo da sua
situacdo financeira, em espedial, de curto prazo (designadamente ao nivel dos
resultados da utilizacio dos empréstimos na evolucdo da divida desta
natureza).

Aprediacdo, no final de 2010 (ou seja, apés a utilizacdo dos empréstimos ao
abrigo do PREDE), da situacdo do Municipio em termos de saneamento ou
reequilibrio financeiros.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
constantes do guido sobre o " Controlo dos Impactos financeiros do PPTH e do PREDE nos
Municipios ", em desenvolvimento, que se encontram sintetizados nos Anexos a fls. 1 a4.

O trabalho de auditoria englobou a recolha e analise de informagdo ( com a utilizagdo e
preenchimento de diversos mapas, bem como de um questionario ) e a realizagdo de
procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo com entidades terceiras, bem como de
testes de conformidade e substantivos.

Anexos, afis. 1a4

Na realizacdo desta agdio de controlo, hd que realgar a boa colaboragdo recebida dos eleitos
locais e funciondrios do MM, em especial dos afetos a Divisdo Econémico e Financeira.

! programa Pagar a Tempo e a Horas, aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros ( RCM ) n.° 34/2008,
publicada no DR, I Série, a 22/fev/2008.

2 programa de Regularizagdo Extraordindria de Dividas do Estado, aprovado pela RCM n.© 191-A/2008, publicada
no DR, I Série, a 27/nov/2008, cuja duracdo foi prorrogada pela RCM n.@ 29/2009, publicada no DR, I Série, a
30/mar/2009.

De acordo com o ponto 8 da primeira RCM, este programa desenvolve-se ™ (...) nos termos da Resolucao do
Conselho de Ministros n.© 34/2008, de 22/fev, com as alteracdes constantes dos niimeros seguintes. ™.

8/30
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1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. O projeto de relatério foi submetido a contraditério institucional da Autarquia,
constando a resposta dos Anexos a este documento (afls.32a103).

Acrescenta ainda que aceita " (...) em parte as recomendacdes efetuadas (...) ” e que ird
" (...) envidar todos os esforgos para corrigir algumas situacbes que subsistem, dado que,
fruto do esforgo desenvolvidos de contencdo orcamental, muitas das situagdes descritas ja
foram debeladas ou ultrapassadas. ”,

Anexos, a fls. 32

Por fim, face a ™ (...) anélise técnica rigorosa contida no mesmo [ projeto de relatdrio ] e
as premissas subjacentes & sua elaboracdo ”, procura justificar algumas assercdes
produzidas e apresenta a evolugdo, até ago/2012, de algumas grandezas analisadas.

Anexos, a fis. 33

Finalmente, no referido contraditério, o MM manifesta o seu * (...) aprego (...) " e expressa
"(...) publicamente a (...) congratulacdo pela disponibilidade e colaboragdo prestada pelos
senhores inspetores, no sentido de solucionar e esclarecer algumas especificidades. ”,

Anexos, a fis. 32

A apreciacdo do conteiudo do contraditério foi tida em consideragdo na redagdo do
presente documento.

2. RESULTADOS DA ACAO
2.1. PROGRAMA DE REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA DE DIVIDAS DO ESTADO
2.1.1. ASPECTOS GERAIS DA ADESAO AO PROGRAMA

2.1.1.1. Em 2009, o MM aderiu ao PREDE? tendo beneficiado do acesso a
financiamento através do recurso a dois empréstimos de médio/longo prazo ( EMLP ),
com um capital total de € 987 202, integralmente arrecadado e utilizado naguele ano.

Ao Estado Portugués, através da Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas ( DGTF),
correspondeu, enquanto mutuante, o valor de € 394 880, e a Caixa de Crédito Agricola
Mutuo ( CCAM ), a parte restante, € 592 322.

Todos os contratos foram submetidos a fiscalizacdo prévia e obtiveram o visto do
Tribunal de Contas ( TC ) em 20/3Jul/2009, tendo 0 MM:

v" No que respeita ao empréstimo do Estado, o desembolso foi solicitado a DGTF no
dia 20/Jul/2009 e a correspondente receita arrecadada em 24/1ul/2009 *, ou seja,
dentro do prazo de 30 dias a contar da emissdo do referido visto ( cfr. ponto 36 da
RCM n.° 34/2008 );

* Promovido pelo Governo com o objetivo de * (...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores
de bens e servigos praticados por entidades ptblicas (...) " - Predmbulo da RCM n.634/2008, de 22/fev.

* Através da guia de receita n.° 1028,
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v Quanto ao concedido pela CCAM, o capital foi arrecadado também em 24/Jul ° e
utilizado, na sua totalidade, no pagamento a fornecedores, até 17/ago/2009, ou
seja, igualmente dentro do prazo de 30 dias a contar da emissao do visto ( cfr.
ponto 38 da RCM n.% 34/2008 ).

2.1.1.2. Relativamente a cada um dos empréstimos existia uma lista com as
dividas a pagar, discriminada por terceiros e por fatura ou documento equivalente, com
as correspondentes dividas a pagar com as receitas orcamentais arrecadadas.

Do controlo efetuado pela IGF resultou que:

v" O capital dos empréstimos contratados foi integralmente utilizado pela
Autarquia no pagamento de dividas a fornecedores e empreiteiros;

v As dividas pagas, na amostra analisada, constavam das listagens a que ja

aludimos.
Anexos, afls. 5e 6

2.1.2. APURAMENTO DO PRAZO MEDIO PAGAMENTO - DIFERENCAS ENTRE A IGF E A DGAL

2.1.2.1. As validagdoes realizadas pela IGF revelaram incorrecées materialmente
relevantes nas grandezas consideradas pela Dire¢dao-Geral das Autarquias Locais
( DGAL) para o apuramento dos prazos médios de pagamento (PMP) a
fornecedores ( RCM n.° 34/2008 © ), que divulga na sua pagina eletrénica e que servem
de base a definigdo e controlo dos objetivos previstos no PREDE nessa matéria, bem como
as respetivas consequéncias ao nivel da variagdo da taxa de juro.

No caso do MM, as discrepancias entre os PMP apurados, pelas IGF e DGAL,
relativamente aos anos de 2008 a 2010, decorrem da metodologia adotada por aquela
Direcdo-Geral para recolher a informacdo relevante 7, da comunicacdo efetuada pelo MM
relativamente a dados provisorios e das omissées apuradas, no processo de reconciliagéo
de saldos relativos as dividas a terceiros, conforme se descreve nos itens seguintes.

2.1.2.2. Quanto as dividas a fornecedores, efetuamos as correg¢ées que constam do
quadro seguinte:

Figura 1 — Divida a fornecedores a excluir/acrescer no apuramento do PMP

Un: Ewro
NAS DIVIDAS A FORNECEDORES i g i
(somatdrio das commegdes efetuadas nos 4 uimestres)
N.o: & i
Drd Descricao 2008 2009 2010
j?Cn'ret;ées resultantes da comunicagdo de dados ] i
1 édeﬁnmvcs ndo atualizados ao nivel da DGAL 73373 16 i 0
2 §Carrec6es a infoermacac do Municipio (arculanizagdc) - i 138 96 572
Total 73373 - 23 96 572

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das correcdes introduzidas pela IGF
Anexos, afls. 8e 9

5 Através da guia de receita n.° 1029.

5 De acordo com a alteracgdo introduzida pelo Despacho n.© 9870/2009 do Ministro de Estado e das Finangas
( publicado no DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ).

7 Através do Sistema de Informacgdo Integrado das Autarquias Locais ( SIIAL ).
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As referidas diferengas resultam, por um lado, do facto de a DGAL ter utilizado os dados
constantes de balancetes trimestrais ndo encerrados (que sofreram alteragdes
posteriores ) pela Autarquia (n.°1 do quadro), e, por outro lado, das correcdes
efetuadas pela IGF, para mais, em 2009 e 2010, no dmbito das diferengas apuradas
na reconciliagdo das dividas a fornecedores e empreiteiros ( n.° 2 do quadro ), cujo
registo, a ter sido efetuado de forma adequada e atempada, se repercutiria no saldo das
contas relevantes para o apuramento do PMP.,

Anexos, afls. 8e 9

Saliente-se, assim, que a informagédo do Municipio refletia, com elevado grau de
fiabilidade, a sua situacdo financeira no que respeita as dividas a terceiros
relevantes para a presente anadlise, dado que as correcdes efetuadas sdo materialmente
pouco significativas.

No contraditério, a Autarquia reforga a assercdo formulada no paragrafo anterior e
acrescenta que " (...)a correcdo efetuada pela IGF no valor de 96.572,00 €, representa
0,92 % da Execugdo Orgamental da Despesa em 2010 e 2,48% da Divida de Curto Prazo
(excluindo operacbes de tesouraria), sendo materialmente irrelevante. Os valores em
aprego foram prontamente regularizados e pagos em 2011. ",

Anexos, a fls. 34 e 35

2.1.2.3. Por sua vez, ao nivel das aquisicbes de bens e servigos, identificAmos um
conjunto de situacdes, materialmente relevantes, que, ao contrario do que decorre
da metodologia da DGAL® ndo deviam ter sido consideradas no apuramento do
PMP, a saber:

Figura 2 - Aquisicbes de bens e servigos a excluir no apuramento do PMP

Un: Ewro
NAS AQUISICOES DE BENS E SERVICOS ANOS
(somatério das conegdes efetuadas nos 4 uimestres)
N.© e
ord. Descricdo 2008 2009 2010
iRecuperacdo do registo contabilistico do imobilizade A : ) a
existente 3 data da adocio do POCAL i Imobilizado 84 699 125 963 19 274
Transferéncias das contas de imobilizado em curse, o obilizado - 2 804 437 . 3068019 - 3246 902
ipara as correspondentes contas de imobilizado |
3 ECcrre;ées a informacdo do Municipio (circularizagic) : - 138 37 734
Total - 2889 i36§ - 3193 844- - 3 228 442

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das corregdes introduzidas pela IGF
Anexos, a fis. 10

Tais eventos reportam-se, por um lado, as corregdes, ainda que, como ja referimos,
materialmente pouco relevantes, efetuadas pela IGF, na sequéncia de reconciliacdo da

% Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia “ (...) que as aquisicbes de bens e servicos (A) sdo obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisigbes efectuadas ao longo de cada trimestre.”,
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divida a terceiros ( cfr. figura 1), ao correspondente valor das aquisicbes de bens e

servicos ( n.2 3 do quadro ).

Por outro lado, a montantes lancados a débito ao nivel das contas de imobilizado
( relevantes para o PMP) que ndo respeitam a aquisicoes a titulo oneroso,
designadamente:

v De 2008 a 2010, o montante relativo a inventariacdo e reconhecimento
contabilistico de bens ja existentes a data da adogdo do POCAL® (n.21 do
quadro ), ndo se tratando, por isso, de bens adquiridos no periodo em apreco.

v Em qualquer dos exercicios, os valores lancados a débito nas contas
42 - Imobilizado Corpéreo e 45 - Bens do Dominio Publico ( n.° 2 do quadro ) com
origem em transferéncias das correspondentes contas de imobilizado em
curso ( respetivamente, corpéreo ou bens de dominio publico ).

Ora, da consideragdo, em simultaneo, no apuramento do valor das aquisicoes de
imobilizado de cada trimestre, dos eventos registados a débito nas contas de
imobilizado e imobilizado em curso ( corpéreo e de bens do dominio publico )
resulta a duplicacdo de valores e a sua inclusdo em periodos diferentes '°,
pois tais montantes ja foram tidos em conta, no trimestre correto, quando do seu
reflexo contabilistico inicial ( em imobilizado em curso ).

Ora, para o apuramento do PMP ndo se justifica que se entre em consideragio
com qualquer das grandezas referidas no paragrafo anterior, que, a serem
consideradas, como decorre da metodologia da DGAL, beneficiam o indicador e
distorcem o seu resultado.

Alids, tais eventos, caso sejam materialmente relevantes e apresentem uma
grande variacdo entre os varios anos, como acontece no MM, contribuem para o

apuramento de um PMP sem qualquer aderéncia a realidade e impossibilitam
uma efetiva comparacao deste indicador ao longo do tempo.

2.1.3. CONTROLO DOS OBJETIVOS DE REDUCAO DO PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

2.1.3.1. Da adesdo ao Programa decorrem metas para os Municipios ao nivel da
reducdo do PMP ( no proprio ano da contratagdo e nos anos subsequentes ), estando,
ainda, previstas consequéncias ao nivel da variacdao da taxa de juro do empréstimo
contratado com o Estado, em caso de superagao/(in)cumprimento desses objectivos.

9 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22/ Fev e entretanto
alterado pela Lei n.° 162/99, de 14/Set, pelos DL n.%s 315/2000, de 2/Dez, e 84-A/2002, de 5/Abr, e pelo
art. 104.° da Lei n.© 60-A/2005, de 30/Dez.

10 As transferéncias efetuadas num trimestre, das contas de imobilizado em curso para a respetiva conta de
imobilizado, podem corresponder a aquisicbes efetuadas em periodo muito diferente ( podendo mesmo acumular
aquisigbes de varios anos ), que, face as instrugbes da DGAL, serdo indevidamente tratadas como se fossem
aquisicbes do trimestre em causa.
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2.1.3.2. Face ao exposto anteriormente ( item 2.1.2 ), os PMP apurados pela IGF ' e
DGAL *?, ainda que ambos com base na RCM n.° 34/2008 3, sdo naturalmente
divergentes, como se evidencia de seguida:

Figura 3 - Evolugcdao dos PMP - IGF / DGAL

PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO (RCM 34/2008)
350
300 |
| 288
250 |
[ 203
H
5 200
150 177
| 105
100 *‘ 141
2008 2009 2010
i

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das corregdes introduzidas pela IGF
Anexos, afls. 8e 9

Saliente-se que, neste caso, as diferencas entre os PMP apurados pela DGAL e pela IGF
sao muito significativas e crescentes, pois vdo de 27 ( 2008 ) a 111 ( 2010 ) dias, o
que distorce, no ambito do PREDE, qualquer andlise que tenha subjacente os dados
daquela Direcdo-Geral.

Em sede de contraditério, o MM refere apenas que “ (..) o PMP calculado segundo a
metodologia seguida pela DGAL, ficou sempre abaixo dos 180 dias (...) “ e ird " (...) decrescer
significativamente em 31-12-2012, face ao quadro legislativo atual (...) ", atingindo, j& em
jun/2012, os 169 dias, mas ndo contesta a metodologia adotada ou as asser¢Ses produzidas
pela IGF-.

Anexos, a fls. 33

2.1.3.3. Nos anos de 2009 e 2010, as divergéncias a que aludimos, repercutiam-se
sobre a determinacdo dos objetivos a atingir em matéria de reducdo do PMP e a
afericao dos seus resultados, conforme se evidencia de seguida:

1 A IGF também efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com
base numa metodologia distinta, resultando as divergéncias entre as duas perspetivas das notas constantes,
respetivamente, dos Anexos, a fls. 34 ( cfr., ainda, item 2.1.2. Y e a fls. 9 e 10.

2 Segundo as listas publicadas por esta entidade no sitio http://www.portalautarquico.pt, em 28/Set/2010 e
27/Set/2011.

Y De acordo, como ja referimos, com a alteracdo introduzida pelo Despacho n.C 9870/2009 do Ministro de
Estado e das Financas.

Foram seguidas, em ambos os casos, as instrugdes da DGAL, que constavam de nota explicativa divulgada a
acompanhar as publicacBes iniciais da lista com os PMP dos Municipios.

Todavia, no apuramento efectuado pela IGF foram introduzidas as corregdes que resultam das divergéncias
descritas no ponto anterior ( item 2.1.2. ).
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Figura 4 - PREDE - Controlo dos objetivos 2008/2010

- 2009 2010
IGF i DGAL IGF ! DGAL
H 4
Objetivo Prazo | Superacéo <= 151 dias <= 105 dias
Pagamento ! Cumprimento <= 84 dias <= 63 dias [ 152 dias ; 172 dias ] i 106 dias ; 120 dias ]
{  Incumprimento => 85 dias => 64 dias => 173 dias => 121 dias
L4 ¥
PMP verificado 203 dias 141 dias 288 dias 177 dias
4 ¥
Variacao do PMP face ao ano anterior 98 dias 63 dias 86 dias i 36 dias
3 = Incumprimento / Incumprimento / Incumprimento / Incumprimento /
Grau de cumpriments do objetivo Aumento do PMP Aumento do PMP Aumento do PMP Aumento do PMP
H i P i "
Consequéncia na taxa de juro Acréscimo de 0,3 pp | Acréscimo de 0,3 pp Acréscimo de 0,3 pp | Acréscimo de 0,3 pp

Anexos, afls. 11 e 12

N&do obstante as diferencas muito significativas entre os parédmetros resultantes das
analises efetuadas pelas DGAL e IGF, em 2009 e 2010 constatdmos, ao nivel da
afericdo dos objetivos do PMP ( pontos 39 e 9 da RCM n.° 34/2008 ), um resultado
idéntico, ou seja, o seu sistematico incumprimento ( com aumento do resultado
deste indicador ).

Assim, considerando os anos referidos e de acordo com os pontos 43 a 45 da referida
RCM, a respetiva taxa de juro base remuneratéria do capital mutuado no @mbito
do PREDE devera ser acrescida de 0,6 pontos percentuais ( pp )%, ou seja, mais
0,3 pp em cada ano.

Anexos, afls. 11 e 12

A indicada variacdo da taxa de juro sé produzira efeitos a partir do termo da
primeira metade do prazo do empréstimo do Estado, ou seja, neste caso em 2014,
pois o referido empréstimo tinha um periodo de caréncia de capital e taxa de juro de
0% durante 5 anos ( cfr. pontos 28, 29 e 41 da RCM a que aludimos ).

Por fim, refira-se que o Estado criou o PREDE sob a premissa de que a redugdo
dos PMP " (..) nas transaccbes comerciais na economia portuguesa para niveis
proximos dos padrées internacionais melhorara o ambiente de negdcios, reduzindo
custos de financiamento e de transaccédo, introduzindo maior transparéncia na fixacdo de
precos, criando condicdes para uma mais s concorréncia (...) " *°, pelo que podemos
afirmar que o MM ndo contribuiu, nos anos analisados, para a prossecucdo desse
objetivo.

No contraditério, o Municipio indica que " {...) o agravamento da taxa de juro evidenciado
em 0,3 pontos percentuais/ano, se vislumbra irrelevante comparativamente aos spreads
atualmente praticados pelas Instituicbes de Crédito. ”, ainda que também reafirme a

14 As consequéncias relativas aqueles anos ja foram comunicadas pela DGTF a Autarquia através dos oficios ref.s
DSAF/DGE/PREDE I, de 11/mar/2011, e 200.20.16/DSAF/DGE/PREDE I, de 2/nov/2011 ( cfr. Anexos, afls. 13 e 14).

15 pre&mbulo da ja mencionada RCM n.° 34/2008.
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perspetiva de " (...) uma inversdo da tendéncia evidenciada no periodo em anélise, 2008-
2010, devendo o PMP reduzir-se substancialmente a 31-12-2012. ”,

Anexos, a fls. 34
O aumento de 0,6 pontos percentuais ( nos dois anos analisados ), sangdo que o Municipio
qualifica como insignificante, é uma consequéncia do incumprimento do objetivo de
redugdo do PMP que decorre da adesdo facultativa ao Programa, que prevé as formulas de
calculo para definir os objetivos a atingir, os pressupostos para avaliar os resultados e as
suas consequéncias em termos de variagdo de taxa de juro.

A andlise da IGF segue esse quadro legal, pelo que mantemos as asser¢des produzidas.

2.1.4. IMPACTOS NA EVOLUGCAO DA DIVIDA MUNICIPAL E NA SITUACAO FINANCEIRA DE CP

2.1.4.1. A divida global do MM, corrigida pela IGF !, relativa a operagbes
orcamentais ( OO0 ) importava, no triénio de 2008/2010, nos seguintes valores:

Figura 5 - Composicdo e evolugdo da divida municipal

Un: Ewro
2008 2009 2010 Tosa e
Descrigdo - - T S— S— — ——— R — - ——{ Variagso
Prest. Contas  Comreg. IGF | Total Prest. Contas Correg. IGF | Total Prest. Contas  Correg. IGF | Total 200812010
- EMLP 3 108 903 0. 3108903 3727391 0. 3727391 3232268 0 3232268 4,0%
Fm”'“""m'. o - ECP 0 0| 0 0 0 0 0 0] o -
- Leasing 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
Subtotal 3 108 903 0, 3108903 3727391 0/ 3727391 3232268 o 3232 2601 4,0%
d'?‘.""“a -mp 0 0 0 0! 0 0 0 0| 0
kmﬁ . 1 . _ | | !
(O;T")" -cp 3 654 329 0 3654329 4200757 138 4209895 3908147 96572 4004719 9,6%
Subtotal 3654 329 0 3654329 4209757 138 4209895 3908147 96 572, 4004719 9,6%
Total 6763 232 0 6763232| 7937147 138, 7937285| 7140415 96 572, 7236987 7,0%

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas e sintese das correcdes ao Balango introduzidas pela IGF
Anexos, a fls. 15 a 20

Assim, o endividamento municipal aumentou ao longo do triénio ( m€ 474 e 7% ),
tendo passado de M€ 6,8 para MC 7,2, o que espelha um agravamento da situacgio
financeira do MM nesse periodo, sendo, no entanto, de salientar que entre 2009/2010
a situagdo melhorou, como se ilustra de seguida:

!¢ Na sequéncia do procedimento de circularizagdo e reconciliagdo das “ outras dividas a terceiros * efetuado pela
IGF ( 31 entidades, que correspondem a 72% da divida desta natureza no ano de 2010 ) resultou a corregdo, em
2010, desta componente da divida em mais € 96 572,21.

De referir ainda que apenas foi circularizada e reconciliada a informacdo financeira do ano de 2010, pelo que, no
que respeita a 2008 e 2009, utilizamos a informagdo que consta dos documentos de prestacdo de contas
corrigida de eventuais diferengas apuradas pela IGF no exercicio de 2010, mas reportaveis a anos anteriores.
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Figura 6 — Divida municipal ( 2008/2010 )

EMLP, ECP, LEASING, OUTRAS DIiVIDAS A TERCEIROS DE MLP E DE CP

h | I
ODT-MLP oDT-CP TOTAL

ECP Leasing

Un: Milhares de Euros

Fonte: Documentos de Prestagdo de Contas e sintese das corregdes ao Balango introduzidas pela IGF
Anexos, a fls. 15

Tal evolucdo resultou do acréscimo simultdneo das rubricas de " outras dividas a
terceiros ™ ( m€ 350 e 10% ) e de divida financeira ( m€ 123 e 4% ), que decorreu, o
ultimo, principalmente da utilizagdo, em 2009, dos EMLP contraidos ao abrigo do PREDE.

Ainda assim, o endividamento municipal, ndo obstante a evolugdo descrita, continua a
evidenciar, em 2010, em termos globais, alguma adequacdo ao quadro financeiro do
MM, pois:

v Bastaria a totalidade da receita do MM de um exercicio para solver a divida
municipal, ainda que exista uma evolucdo negativa do resultado desse
indicador ( as disponibilidades orcamentais cobriam cerca de 151% daquela
grandeza, quando, em 2008, tal resultado era de 155% ) '7;

v O periodo de recuperacdo da divida total da Autarquia '®, considerando as
receitas proprias regulares, era de quase dez meses, mantendo-se ao mesmo nivel
do que se verificava em 2008.

Caso se expurgue daquelas receitas as despesas rigidas e vinculadas, o
referido periodo quase que duplica ( passa para um ano e sete meses, com um
aumento de um més face a 2008 ).

v A divida municipal “ per capita " manteve-se sempre em niveis elevados ( em
2010: € 545, quando em 2008 era de € 510 ).
Anexos, a fis. 24 (indicadores 3, 4, 6, 9 € 5)

Refira-se que, em qualquer dos exercicios, o peso da divida de MLP ( financeira e
administrativa/comercial ) na divida total € muito expressivo ( sempre na ordem dos
45% ), situagao que se repercute na gestao orcamental de exercicios futuros.

7 Ainda que ndo se desconheca, na plenitude, que parte da divida referida tem a natureza de MLP.
18 Resulta da estimativa do niumero de anos em que a Autarquia € capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal e
juros de EMLP e de /easing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
16/30 @
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2.1.4.2. No que respeita as “ outras dividas a terceiros" ( divida administrativa/
comercial ), atendendo aos objetivos do PREDE, era exigivel, em nosso entender, que a
utilizacdo do capital dos correspondentes EMLP tivesse um efeito sustentado ao nivel
de uma redugéo equivalente desta componente da divida municipal.

A evolugdo, entre 2008/2010, da divida desta natureza foi, no entanto, a seguinte:

Figura 7 - PREDE - Evolugdo das outras dividas a terceiros ( 2008/2010)

Un: Euro
Descricio 2008 2009 2010

(A) - "Outras dividas a terceiros™ originariamente de CP 3 654 329 4 209 895 4 004 719
( B) V-a.riaq;io face ao ano anterior ao da contratacao dos . . T e g

empréstimos PREDE 555 566 350 390
(C) - Empréstimos PREDE (capital utilizado) ! 987 202
m(l;.b) - Variacdo (sem PREDE) face ao i;ﬁo antermrao da “ | )
contratacdo dos empréstimos PREDE ((B) + (c)) 1542 768 1337 592

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas e sintese das correcdes ao Balango introduzidas pela IGF
Anexos, afls. 15e 5

Assim, tendo como base o final de 2008, apesar do recurso ao PREDE, as " outras
dividas a terceiros ” ainda aumentaram, no final de 2009, me€ 556 e, em 2010, cerca
de m€ 350, quando, através dos EMLP, o MM transformou me€ 987 de divida
administrativa/comercial em financeira.

Desta forma, no MM, a utilizagdo do capital dos empréstimos do PREDE serviu
apenas para diminuir, de forma temporaria, aquela componente da divida e, assim, para
aliviar momentaneamente a pressdo exercida pelos credores ( em especial,
fornecedores/ empreiteiros ) sobre a tesouraria municipal.

Com efeito, do recurso a este Programa nao resultou, ao contrario do que seria
expectavel, qualquer diminuicdo do nivel das " outras dividas a terceiros Y, mas
antes uma duplicagdo do endividamento total do MM no valor dos EMLP
contratados ( m€ 987 ), pelo que nio se mostram atingidos os objetivos, de 4mbito
geral, subjacentes a sua concegao.

2.1.4.3. Apés a adesdo ao PREDE, manteve-se uma situacdo financeira de curto
prazo ( CP ) negativa e desequilibrada, persistindo uma falta de capacidade para
fazer face, atempadamente, ao pagamento dos compromissos perante terceiros.

De facto, a Autarquia continua a apresentar, em 2010:

v Um relevante saldo real '° negativo de operacdes orgamentais de M€ 3,6,
quando, em 2008, era de ME 3,4, de que resulta a oneragdo indevida dos
orcamentos futuros;

Anexos, a fls. 24 ( indicador 2 )

12 Relacdo entre o saldo final de operagdes orcamentais e as ™ outras dividas a terceiros ™ originariamente de CP,
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v Resultados, nos indicadores de liquidez *°, bem distantes dos parametros
normalmente apontados como referéncia de equilibrio financeiro de CP,
ndo existindo qualquer ajustamento entre as dividas desta natureza e a
correspondente liquidez do ativo, em especial, com as disponibilidades,
mostrando-se sistematicamente violada a regra do equilibrio financeiro
minimo %!;

Anexos, a fls. 27

v Elevados e crescentes PMP a terceiros, segundo os indicadores adotados pela
IGF, conforme se evidencia de seguida:

Figura 8 — Prazos médios de pagamento

VARIACAO NO
INDICADORES 2008 2009 2010 TRIENIO
Prazo médio de pagamento 146 199 260 114

Prazo médio de pagamento

(incluindo aquisigies em leasing) 5 =, o 3

Prazo médio de pagamento de

imobilizado 218 364 679 461

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas e sintese das correcdes ao Balango introduzidas pela IGF

Anexos, a fls. 27

De facto, o PMP aumentou no triénio 114 dias, atingindo, em 2010, 260 dias,
resultado que, para além de ultrapassar largamente os referenciais legalmente
previstos 22° 2, é excessivo face a quaisquer critérios de “boa gestdo "

financeira, quer na ética da Autarquia, quer dos seus credores.

2.1.4.4. No final de 2010, face aos pardmetros legalmente estabelecidos, a situacao
do MM, em termos de reequilibrio 2 e saneamento °° financeiros %6 era a seguinte:

20 calculados com base na informacdo patrimonial, na qual introduzimos, nos balancos, as correcdes, a que ja
aludimos, ao nivel do reflexo contabilistico das dividas municipais ( cfr. Anexos, a fls. 7 e 27 ).

21 gegundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e
que se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio
orcamental que se encontra legalmente consagrado.

22 pe acordo com o art. 2120 do DL n.® 59/99, de 2/Mar, o prazo de pagamento era de 44 dias (cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.° 32/2003, de 27/Dez).

No Cédigo dos Contratos Plblicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/lan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.0 3/2010, de 27/Abr ) prevé-se, nos seus art.s 299.° e 299.%-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunstancias concretas ).

23 g que, alids, ja acontecia com o PMP a fornecedores apurado pela IGF de acordo com a RCM n.© 34/2008.
24 Cfr, art.© 8.9, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.
25 Cfr, art.2 3, n.° 4, do DL n.© 38/2008, de 7/mar.
26 No que respeita aos indicadores que entram em consideracio com os pardmetros e a informacéo relacionada com os
limites legais de endividamento municipal previstos na Lei das Financas Locais - LFL (1, 3 e 5 a 7 do quadro ),
atendendo aos objetivos desta auditoria, os valores considerados nesta andlise resultam apenas da informagdo
disponivel no sistema de informacgdo da DGAL ( SIIAL }, corrigidos, sendo caso disso, pelos resultados do procedimento
de circularizacdo e reconciliacio efectuado no ambito deste trabalho ( cfr. item 2.1.2.2. )
18/30 \
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Figura 9 — Reequilibrio e saneamento financeiros

SITUACAO | PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESIQUILIBRIO

INDICADORES FINAL DE
2010 ESTRUTURAL CONJUNTURAL
1 End. Liq. (relevante para o limite) em 31/12/2010 / * 100 96% > 175% i > 125% ¥
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 8°, n.® 1, al. b)) (art. 3°, n.® 4, al. a))
2 Dividas a fornecedores em 31/12/2010 / 7 [ > 50% A > 40% .
Receitas totais do ano de 2009 (art. 8°, n.o 1, al. ¢)) (art. 3°, n.® 4, al. b))
3 Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2010 (de End. Liq) / . 100 72% > a 300% ) > a 200% P
Receitas totais do ano de 2010 (art. 8°, n.° 1, al. d)) (art. 3°, n.® 4, al. c)) !
> 6 meses (180 dias)

Prazo médio de pagamento > 6 meses (180 dias )

bl (Resolugde do Conselho de Ministros n.® 34/2008) 288 (art. 8°, n.° 1, al. e)) x (art. 3°, n.® 4, al. d)) | X
5 | Capital em divida de EMLP (incluindo PREDE) em 31/12/2010 / - 100 53% > 100%
| Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 8°, n.° 1, al. a))
5A Capital em divida de EMLP (excluindo PREDE) em 31/12/2010 / . 100 38% > 100% 9
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 8°, n.° 1, al. a))
Cumprimento da obrigacio de reducio do excesso de End. Lig. NAO
¢ (relevante para o limite legal) APLICAVEL (art. 8%, n.0 1, al. f))

Cumprimento da obrigacdo de reducio do excesso do stock de EMLP

f (relevante para o limite legal)

CUMPRIU | (art. 8°, n.° 1, al. f))

Anexos, a fls. 28

Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/Mar
(indicados no quadro sob o titulo de " padrGes legais de referéncia ” ) 7, a Autarquia, no
contexto do diploma em aprego:

v Apresentava uma situagdo de desequilibrio conjuntural, pois reunia uma
das condigées indicadas no art. 39, n.0 4;

v' N&o apresentava uma situacio de desequilibrio estrutural ou de ruptura
financeira, ja que preenchia apenas um dos requisitos consagrados no art. 89,
n.% 1, quando seriam necessarios no minimo trés.

Assim, muito embora o MM tenha recorrido, em 2009, a dois empréstimos ao
abrigo do PREDE, no valor global de m€ 987, no final de 2010, justifica-se, de acordo
com o quadro legal, o recurso a um plano de saneamento financeiro.

A Autarquia, em sede de contraditério, refere que o PMP que tem vindo a considerar
" (...) para a afericdo de facto indicador de desequilibrio conjuntural ou estrutural & data
(..) " tem sido o * (...) cdlculo apurado pela DGAL, utilizado de forma genérica para todos
0s Municipios (...) ", concluindo que, desta forma, “ (...) ndo se verificava em 2008, 2009 e
2010, nem se verificou em 2011 e nem em Junho de 2012, a existéncia de desequilibrio
conjuntural na medida em que o PMP estaria sempre abaixo dos 180 dias. "

Anexos, a fls. 35 e 37

Assim, considera que " (...) o Municipio, ndo poderd ser responsabilizado pelo facto de &
data ndo ter recorrido a Saneamento Financeiro, porque de acordo com a pratica
desenvolvida pela DGAL, ndo incorria numa situacédo de desequilibrio conjuntural. ".

Anexos, a fls, 41

?7 Refira-se que, para este efeito, 0 prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a féormula adoptada na RCM n.© 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicagdo da Portaria prevista
no art. 20° do DL n.° 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrugdes da DGAL e introduzidas as
corregdes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. itens 2.1.2 e 2.1.3.2. ).

19/30 ‘
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A IGF, no que respeita ao PMP, fundamentou, de forma exaustiva, o apuramento efetuado
( cfr. item 2.1.2. ), sendo que a metodologia adotada e as grandezas consideradas n&o
foram questionadas pelo MM.

Face ao PMP apurado, e atendendo ao quadro legal vigente, concluiu-se, naturalmente,
gue o MM reunia, no final de 2010, as condigdes legalmente previstas para que se pudesse
afirmar que se encontrava numa situacdo de desequilibrio conjuntural.

De qualquer modo, o recurso a tal mecanismo é uma opgéo ° dos érgdos municipais e dos
seus eleitos, que sdo, de facto, os responsaveis por encontrarem as melhores solugdes
para ultrapassar a situagao constatada pela IGF, cabendo-nos, por isso, apenas reafirmar
que, dada a situagdo em que o MM se encontrava, no final de 2010, o quadro legal prevé
que a entidade possa optar pelo recurso a um plano de saneamento financeiro.

2.1.4.5. O desequilibrio de CP, que evidenciamos nos itens anteriores, decorreu do
agravamento, mesmo apos o recurso ao PREDE, de um conjunto de fragilidades no
processo de elaboragado e gestdo orcamental, pois o MM continuou:

v A evidenciar uma pratica reiterada de empolamento na previsio das
receitas orgamentais, como decorre do quadro seguinte:

Figura 10 - Evolucdo da previsdo/execugdo das receitas municipais
(2008/2010)

EVOLUGAO DAS RECEITAS MUNICIPAIS

22 777
25 000 22 1%
19 329
20 000
15 000 10 470 I S 10 915
10 000
5 000
/J/..
o ! — g
2008 2009 2010

Previsao = Execugao

Milhares de Euros

Fonte: Mapas de execugdo orgamental da receita
Anexos, a fls. 21 e 22

De facto, contrariando o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no
POCAL *°, a Autarquia apresentou, em 2010, um grau de execucio das receitas
orgamentais **° reduzido (apenas 48% ), que decresce para 22%,

28 Ainda que o quadro legal vigente sobre esta matéria utilize a expresséo ™ devem ™ ( cfr. art. 40°, n.© 1, da LFL,
e art. 32, n.° 1, do DL n.°® 38/2008, de 7/Mar, entendemos que, tratando-se de um instrumento de exclusiva
iniciativa e desenvolvimento intra-municipal, a opgédo a tomar é dos drgaos municipais.

2% plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.9 54-A/99, de 22/ Fev e
entretanto alterado pela Lei n.2 162/99, de 14/Set, pelos DL n.%s 315/2000, de 2/Dez, e 84-A/2002, de 5/Abr, e

pelo art. 104° da Lei n.° 60-A/2005, de 30/Dez.
20/30 9 @

30 soma do saldo orcamental inicial com as receitas cobradas no ano.



AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE MIRA
CONTROLO DOS IMPACTOS FINANCEIROS DO PPTH
inspeccaogeral.financas E DO PREDE nos Municipios

Relatorio n.? 1465/2012

considerando apenas as de capital ( quando, em 2008, eram de,
respetivamente, 54% e 25%, o que evidencia a intensificagdo da referida pratica ).

Realce-se que, face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, nos anos
de 2008/2010, receitas no montante de M€ 8,9, M€ 10,1 e M€ 11,93, pelo
que a execucdo dos respetivos orgamentos comportava um risco elevado.

Com efeito, tal situacdo possibilitava a realizacdo/existéncia de elevados
montantes de despesa muito para além da efetiva capacidade financeira
do MM, ou seja, para o pagamento das quais ndo havia, de facto,
disponibilidades ( em 2010: M€ 11,9, dos quais M€ 7,7 *? consubstanciavam a
suscetibilidade de assumir * nova despesa “ ).

v A ndo efetuar uma gestdo orcamental prudente e equilibrada, pois o nivel de
realizagao/existéncia da despesa (e ndo somente o seu pagamento ) ndo tem
sido adequado a real cobranga da receita ( e ndo & sua mera previsdo orcamental ).

Com efeito, a Autarquia, em 2008/2010, apresentou os seguintes resultados no
que respeita ao principio do equilibrio orcamental em sentido substancial *3:

Figura 11 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

EQUILIBRIO ORCAMENTAL EM SENTIDO SUBSTANCIAL

120%

97% 101%
E 1 ri ﬁ
2008 2009 2010

# Execugao Autonoma do Anc Execugdo Global no Ano

s X383

Fonte: Orcamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa/comercial

Anexos, a fls. 23 ( em especial, colunas 9e 10 ) efls. 1a 4

31 Resultando esta situacio, essencialmente, de 2008 a 2010, das seguintes rubricas da receita:
v" " 09. - Venda de Bens de Investimento “, com verbas previstas e ndo executadas de ME 4,7, eMES5 9 e
ME 5,8; e
v' " 10. - Transferéncias de Capital ”, com verbas previstas e ndo executadas de M€ 2,6, ME 2,8 e ME 3,4,

32 Diferenga entre a “ Despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
M€ 11,9, e o montante de " outras dividas a terceiros ” transitadas, de acordo com a respetiva prestacio de
contas, do exercicio de 2009 ( M€ 4,2 ), pelo que a situagdo descrita ndo pode ser apenas justificada pelas
dividas de natureza administrativa/comercial originariamente de CP transitadas de exercicios anteriores,
nomeadamente em 2010.

33 Isto é, entrando também em consideracé@o, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. Anexos, afls. 1 a 4 ).

21/30

#

&



AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE MIRA
CONTROLO DOS IMPACTOS FINANCEIROQS DO PPTH
E Do PREDE nos Municirios

inspeccaogeral.financas

Relatorio n.° 146572012

A Autarquia violou, em 2008/2010, o principio do equilibrio orgamental em
sentido substancial ( ao nivel da execugdo auténoma e global do ano ), com
excecdo da execucgdo auténoma do exercicio 2010.

Saliente-se que a melhoria verificada nos dois Gltimos anos é apenas
aparente, pois decorre especialmente da adesdo ao PREDE, na sequéncia dos quais
foi transformado o montante de m€ 987 de " outras dividas a terceiros * em divida
financeira, valor que, por isso, deixou de se refletir no resultado deste indicador.

De qualquer modo, o risco potencial, a que aludimos, acabou por concretizar-se ao
nivel da execucdo orcamental, pois as receitas globais de todos os exercicios
analisados foram sempre manifestamente insuficientes para cobrir as despesas
faturadas ou equivalentes ( pagas e ndo pagas) e, assim, para fazer face ao
pagamento atempado dos compromissos assumidos.

Por fim, importa referir que o0 MM, atento o seu quadro financeiro, dispunha, nos anos de
2008/2010, de um valor reduzido, decrescente e, inclusivamente, negativo ( no
ultimo exercicio ), de receitas para fazer face as despesas municipais que, a
partida, nd3o se encontravam " vinculadas” ( despesas obrigatérias e de
compromissos ja assumidos ), como se evidencia de seguida:

Figura 12 - Vinculagdo orcamental ** - triénio de 2008/2010
VINCULAGAO ORGAMENTAL
12086

13 000 11529

11 000
9 000
7 000
5 000
3 000 -

1 000 -

- 1000 - 2009 2010

u Disponibilid ades orgamentais Despesas obrigatérias = Receita nao vinculada

Fonte: Orcamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa corrigida

Com efeito, logo no inicio dos exercicios, o valor global das receitas orcamentais
encontrava-se significativamente comprometido ( 2008: 81% e 2009: 94% ) ou
totalmente absorvido ( 2010: 105% ), face apenas a um conjunto de despesas
certas e com um elevado grau de rigidez, do que decorre, particularmente nesse
Gltimo ano, a eliminagédo de qualquer margem de atuagdo da Autarquia ao nivel da
sua gestdo financeira, repercutindo-se esta situagdo ainda em exercicios futuros.

34 Cfr. Anexos, a fls. 1 a 4.
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Alias, pelo menos em 2010, caso o MM nio tivesse empolado, de forma relevante, a
previsdo das suas receitas orcamentais, ndo estaria em condicées de elaborar
orcamentos que cumprissem formalmente o principio do equilibrio, pois nao
existiam, de facto, receitas suficientes que possibilitassem sequer a previsdo das
referidas despesas e dos compromissos ja assumidos anteriormente.

2.1.5. APRECIACAO GLOBAL FINAL

2.1.5.1. Em sintese, o0 MM:

v

v

v

N&o contribuiu para os objetivos, de ambito geral, subjacentes a
concecao do PREDE, pois:

A divida municipal global cresceu entre 2008/2010 ( m€ 474 ),
passando para M€ 7,2;

As " outras dividas a terceiros ™ aumentaram, entre 2008/2010,
m€ 350 ( 10% ), ndo obstante, nesse periodo, através do referido
Programa, terem sido transformados m€ 987 de divida dessa
natureza em financeira;

Os saldos reais de operagbes orgamentais permaneceram
muito negativos entre 2008/2010 ( passou de M€ 3,4 para
M€ 3,6 ), de que resulta a oneracdo indevida dos orgamentos futuros.

O PMP a terceiros ( IGF ) cresceu, entre 2008/2010, 114 dias,
atingindo 260 dias, o mesmo tendo acontecido com o PMP a
fornecedores ( RCM n.° 34/2008 ), que aumentou 183 dias
( passando para 288 dias ), resultados bem acima dos parametros
legais;

Violou sistematicamente a regra do equilibrio financeiro
minimo, uma vez que ndo existe qualquer ajustamento entre as
dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo, em especial, as
disponibilidades;

Apresentava, no final de 2010, uma situacdo de desequilibrio
conjuntural, mas ndo estrutural, o que justificava o recurso a um
plano de saneamento financeiro.

Verificamos, ainda, o incumprimento dos objetivos especificos
deste Programa, ja que, considerando 2009 e 2010:

O PMP a fornecedores aumentou, implicando uma variacao, para
mais, a partir de 2014, de 0,6 pp da taxa de juro base
remuneratéria do capital mutuado pelo Estado.

N&@o se verificou qualquer diminuicio do nivel das ™ outras
dividas a terceiros “, mas, pelo contrario, uma duplicacdo do
endividamento municipal no valor dos EMLP contratados
( m€ 987 ).
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Assim, os oOrgdos e eleitos locais do MM ndo adotaram medidas adequadas e
suficientes para promover a contencdo e o controlo da despesa e do endividamento
municipal, visando a recuperacdo da sua situacdo financeira e o cumprimento dos
objetivos subjacentes a adesdo ao PREDE.

Em sede de contraditorio, a Autarquia tenta justificar que, em parte, a situagao financeira
descrita “ (...) foi condicionada também pelo atraso na aprovagdo das candidaturas
submetidas na Plataforma do Mais Centro em Novembro de 2011, e que continuam até a
data sem uma clara definicdo, esperando a aprovacdo da reprogramacéao do QREN. ".

Além disso, e de modo a demonstrar a melhoria da sua situagdo financeira, o MM
apresenta a atualizacdo de um conjunto de grandezas das quais salientamos:

v “(..) o endividamento baixou significativamente relativamente a 2008, no cémputo
geral reduziu-se em 26,71%, tendo passado de M€ 6,7 para M€ 4,9, o que espelha um
desagravamento da situacdo financeira da Autarquia nesse periodo (2008/Junho 2012),
tendo ocorrido uma redugao de M € 1,8. 7;

v " A divida financeira caraterizou-se por uma reducdo de 20,09 % e outras dividas a
terceiros por uma redugdo de 32,34%. ”;

v " Tendencialmente o Municipio deverd reduzir o seu montante de divida quer de curto
quer de longo prazo, visando o cumprimento do art.? 65° da Lei n° 64-B/2011 de
30/12, (...) e os objetivos previstos na (...) Lei n® 8/2012, de 21 de Fevereiro e Decreto-
Lein® 127/2012, de 21 de Junho (...) ;

v %(..) ao longo do periodo em questdo, 2008 a Junho de 2012, a autarquia cumpriu
escrupulosamente os Limiares de Endividamento Liquido e de Longo Prazo assistindo-se
cumulativamente a um decrescer do endividamento liquido (...)";

v “(..) foi atribuido ao Municipio de Mira em rateio do endividamento de médio e fongo
prazo (..) a importdncia de 479.343 € (..) na medida em que este dispunha de
capacidade de endividamento. ”.

Anexos, a fls. 35 e 36

Acrescenta, ainda, que “ A perspetiva de entrada a muito curto prazo, Setembro de 2012,
da Receita proveniente do IMI, cerca de 332.823,05€ (..) ira permitir combater
igualmente o valor de divida e consequentemente os pagamentos em atraso, permitindo o
desagravar da situacdo financeira, designadamente a divida administrativa e comercial. ”.

Anexos, a fls. 37

Por fim, refere que “ a divida do Municipio encontra-se controlada, designadamente os seus
niveis de endividamento, estando a ser feito um trabalho de contencdo e consolidacdo de
despesa, indo ao encontro das diretrizes e orientagbes atuais contidas na (...) Lei n°® 8/2012,
de 21 de Fevereiro e Decreto-Lei n® 127/2012, de 21 de Junho (...) O Orcamento para 2013
deverd pautar-se por critérios de rigor na estimativa de receitas, com uma clara aplicagdo
de regras previsionais, de forma a minorar as consequéncias decorrentes do empolamento
de receitas e com vista ao eximio combate ao endividamento. ”.

Anexos, a fls. 41
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Ora, a eventual evolugdo positiva das grandezas a que alude o MM n&o é suscetivel de
repercutir-se sobre a andlise efetuada pela IGF, pois refere-se a um periodo temporal
posterior ao abrangido pela auditoria, pelo que mantemos todas as assergbes produzidas
sobre esta matéria, ndo obstante seja de destacar pela positiva a preocupacgio
manifestada pelos eleitos locais quento ao rigor da sua gestdo financeira.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Face ao exposto, relevam-se as principais conclusdes e recomendacées:

3.1. ASPETOS GERAIS DA ADESAO A0 PREDE

CONCLUSOES RECOMENDACOES

3.1.1. 0 MM contratou e utilizou, em
2009, dois EMLP ao abrigo do PREDE, no
montante total de m€ 987, cabendo ao
Estado Portugués, enquanto mutuante,
me€ 395, e 3 CCAM, m€ 592.

O capital dos referidos empréstimos foi
integraimente utilizado pelo MM no pagamento
de dividas a fornecedores e empreiteiros, que, na
amostra analisada, constavam das listagens
anexas aos respetivos contratos.

2.3.4.

3.2. APURAMENTO DO PMP - DIVERGENCIAS IGF/DGAL

CONCLUSOES | RECOMENDACOES

3.2.1. Foram identificadas, em 2008/2010,
significativas incorrecées nas grandezas
consideradas pela DGAL para o
apuramento do PMP a fornecedores ( RCM
n.% 34/2008 ), tendo a IGF apurado:

v Na divida a fornecedores: mais me€ 73,
menos € 23 e mais m€ 97
( correspondentes & soma dos quatro
trimestres de cada ano ), que resultam do 2.1.2,
facto da DGAL ter utilizado os dados
constantes de balancetes trimestrais n3o
encerrados ( que sofreram alteracdes ao
longo dos respetivos exercicios) e do

resultado do procedimento de reconciliagdo;

A) A regularizagdo imediata, a
nivel contabilistico, das variacbes
patrimoniais que estavam
omitidas ou incorretamente
refletidas, caso n&o tenham sido
entretanto corrigidas.

v Nas aquisicbes de bens e servigos:
menos M€ 2,9, M€ 3,2 e M€ 3,2, que ndo
respeitam a aquisigBes a titulo oneroso.
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Estas divergéncias, que decorrem
principalmente da metodologia da DGAL, s@o
materialmente relevantes e apresentam
uma grande variacéo nos varios anos.

Desses factos decorre o apuramento, pela 2.1.2.
DGAL, de PMP sem qualquer aderéncia a
realidade e a impossibilidade de uma
efetiva comparacdo deste indicador ao
longo do tempo.

3.3. CONTROLO DOS OBJETIVOS DE REDUCAO DO PMP NA SEQUENCIA DA ADESAO A0 PREDE

CONCLUSOES | RECOMENDACOES

3.3.1. Das alteracdes introduzidas pela
IGF resultam PMP substancialmente
distintos dos divulgados pela DGAL, de que
salientamos, em 2010, uma diferenca, para
mais, de 111 dias ( IGF: 288; DGAL: 177 ).

Tal facto distorce qualquer andlise que
tenha subjacente o apuramento efetuado
pela DGAL, designadamente ao nivel do
PREDE ( quanto a determinagédo dos objetivos
anuais a atingir em matéria de redugéo do PMP
e, eventualmente, ao nivel dos resultados

alcancados ). B) Cumprimento efetivo dos

objetivos fixados no PREDE com os

Da andlise efetuada resulta, quanto a 2009 e 2.1.3 quais o MM se comprometeu de
2010, o incumprimento sisteméatico dos T forma expressa, nomeadamente ao
objetivos (com aumento do PMP) nivel da redugdo anual do PMP ( cfr.
resultantes da adesdo ao PREDE. recomendacGes Ca F ).

Consequentemente, a partir do termo da
primeira metade do EMLP do Estado, ou seja,
2014, a respetiva taxa de juro base
remuneratéria do capital mutuado serd
acrescida de 0,6 pp ( 0,3 por ano ), situagfes
ja comunicadas pela DGTF.

Em sintese, 0 MM n&o contribuiu, nos anos
analisados, para a prossecucgdo do
objetivo especifico subjacente a criacédo
do PREDE ( redugdo dos PMP ).
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3.4.1. A divida global do MM aumentou
de forma relevante entre 2008/2010
(m€ 474 e 79 ), passando para M€ 7,2
€m resultado do acréscimo simultaneo das
" outras dividas a terceiros ™ (M€ 350) e da
divida financeira (m€ 123), o que espelha
uma evolugcdo negativa da situacio
financeira no periodo em anadlise, ainda
que com uma diminuicdo entre 2009/2010.

O endividamento Mmunicipal, ndo obstante a
referida evoluggo, evidenciava, em 2010, em
termos globais, adequacio ao seu quadro
financeiro, pois:

v’ Era inferior A receita disponivel no
exercicio, com uma taxa de cobertura de
151% ( que, em 2008, era de 1559, );

v O seu periodo de recuperacio ascendia
a um ano e sete meses ( caso se exclua
das receitas regulares as despesas
obrigatérias ), ou seja, mais um més do
que em 2008;

v A divida municipal ™ per capita " era de
€ 545, sendo em 2008 de € 510.

O peso da divida de MLp ( financeira e
administrativa/comercial) na divida total é
muito expressivo (sempre na ordem dos
45% ), situagéo que se repercute na gestio

orcamental de exercicios futuros.

3.4.2. As " outras dividas a terceiros ™ de 00
aumentaram, entre 2008/2010 ( m€ 350 e
10% ), passando para M€ 4, ndo obstante, em
2009, terem sido transformados (e
consolidados ), ao abrigo do PREDE, m€ 987
de divida desta natureza em financeira.

Assim, do recurso a este Programa nio
resultou qualquer diminuicdo da divida
desta natureza, mas antes uma duplicacio
do endividamento total do MM no valor dos
empréstimos PREDE.

Néo se mostram, por isso, atingidos, também
nesta vertente, os objetivos, de &ambito

2.1.4.1.

2.1.4.2. e
2.1.4.3.

geral, subjacentes 3 concecdo do PREDE.,

_— 1

RECOMENDACOES

€) Acompanhamento e controlo

rigorosos da evolucio e da
assungao de nova divida municipal,
de modo a conter e adequar o seu
montante ao quadro financeiro da
Autarquia, nomeadamente 3s suas
receitas, salvaguardando, assim, o
pagamento atempado das suas
obrigacdes.

D) Realizagio de novos
investimentos devera ter sempre
subjacente uma analise de
custo/beneficio, que integre, de
forma sistematica, a previsdo dos
Custos, a suportar pelo MM, com
a sua exploragdo, manutencao e
conservagao.

E) Assungdo de compromissos,
com repercussdes em exercicios
futuros, precedida de analise
rigorosa, detalhada e ponderada,
que leve em conta a dimensdo
intergeracional  das decistes
politico-financeiras.

27/30

>

™



inspeccaogeral.financas

CONCLUSOES

3.4.3. Apés a adesdo aquele Programa,
manteve-se uma situacao financeira de CP
muito negativa e crescentemente
desequilibrada, persistindo uma manifesta
incapacidade para fazer face,
atempadamente, ao pagamento dos
compromissos perante terceiros.

De facto, em 2010, o MM continuava a
evidenciar:

v Um relevante saldo real negativo de
operacdes orcamentais de M€ 3,6
( que, em 2008, era de M€ 3,4 ), de que
resulta a oneracdo indevida dos
orcamentos futuros;

v Um elevado PMP a terceiros ( IGF),
que importava em 260 dias ( mais 114
dias do que em 2008), o que
ultrapassa largamente o0s parametros
legais;

v O desrespeito pela regra do equilibrio
financeiro minimo, ja que ndo existe
qualquer ajustamento entre as dividas
desta natureza e a correspondente
liguidez do ativo, em especial, as
disponibilidades.

AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE MIRA

CONTROLO DOS IMPACTOS FINANCEIROS DO PPTH

2.1.4.2. e
2.1.4.3.
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RECOMENDAGOES

F) Implementacdo de medidas
que permitam o restabelecimento
do equilibrio financeiro do MM,
em especial de CP, o que
pressupde, designadamente, a:

v Otimizacdo da cobranca das
receitas municipais ( através da
atualizacdo das taxas e precos
praticados e da fixagdo das taxas
dos impostos municipais );

v Racionalizagdo e diminuicdo
da despesa municipal,
através, nomeadamente, da:

e Andlise sistematica da
utilidade e necessidade
das despesas a realizar;

« Adogdo, ainda que ndo
prevista legalmente, do
instrumento da cativagdo
das despesas, através da
consagracdo de regras de
execucdo orgamental que
incluam a identificagdo das
rubricas da despesa e as
percentagens a cativar,
bem como a competéncia
para a sua descativagao.

v Ponderacdo, nas areas de
atividade ou programas que
tenham um maior peso e
flexibilidade ao nivel da
despesa, da eventual adogdo de
medidas no sentido de
descontinuar aquelas que
tenham menor impacto
negativo sobre os cidaddos ou
de diminuir os meios financeiros
afetos, de modo a proporcionar
uma reducdo relevante e
estrutural na despesa municipal.

3.4.4.0 MM apresentava em 2010
( apesar da adesdo ao PREDE no ano
anterior ), para efeitos de saneamento e
reequilibrio financeiros, uma situagcao de
desequilibrio  conjuntural, mas nido
estrutural, o que justificava o recurso a um
plano de saneamento financeiro.

2.1.4.4.

G) Elaboragdo e aprovagdo,
pelos 6rgdos competentes, de um
plano de saneamento financeiro,
caso a situacdo ndo tenha sido
entretanto ultrapassada.
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3.4.5. 0 desequilibrio crescente da
situagdo financeira de CP decorreu do
agravamento de um conjunto de
fragilidades no processo de elaboracéo e
gestdo orcamental, pois, em 2010, o MM
continuou a:

v Empolar a previsio das receitas
orcamentais, com grau de execucdo de
apenas 48%, que decresce para 229%,
considerando apenas as de capital
( 2008: 54% e 25%, respetivamente ).

Neste ano, tal situacdo comportava um

H) Elaboragdo rigorosa dos
orcamentos de receita:

v' Fundamentando, de forma
adequada, todas as rubricas
previstas, independentemente
de estarem ou ndo sujeitas no
POCAL a regra previsional (e,
em especial, nos casos em que
0 valor a orgamentar traduza
uma evolugdo atipica -
- crescimento - da  receita
face ao seu histérico de

2.1.4.5, cobranca efetiva );
elevﬂadou rlsc?, Apo.ls possibilitava a v Considerando apenas as _—
realizacdo/existéncia de despesas de
M€ 11.9 . o d 3 apresentem um elevado grau
e ¢ _pa 29 pagam?n g _a-s. SIS de probabilidade em termos de
nao havia, de facto, disponibilidades .
1 < cobranca efetiva.
financeiras.
3 i I) Execugédo prudente do
v Violar, de forma crescente, o principio
i 3 orcamento de despesa, com base
do equilibrio orcamental em sentido ; .
_ ; : na cobranga efetiva das receitas
substancial, o que evidencia que a a i
3 3 £ 3 € nao apenas na sua previsdo
realizacdo da despesa ndo tem sido .
& ’ orcamental, de modo a garantir
adequada a real cobranca da receita, . o
T j um efectivo equilibrio orcamental
0 que espelha a concretizagdo do referido .
: €, assim, o pagamento atempado
risco. )
dos seus compromissos.
3.4.6. No inicio de 2008/2010, o valor global
das receitas orcamentais encontrava-se
totalmente absorvido ou significativamente
comprometido face apenas a um conjunto de
despesas certas e com um elevado grau de
rigidez.
Deste facto decorre, especialmente no Ultimo
ano, a eliminacédo de qualquer margem de
atuagio do MM ao nivel da gestio
financeira, repercutindo-se esta situacédo 2:1.4.5, Cfr. recomendacBes H e I

ainda em exercicios futuros.

Alids, pelo menos em 2010, caso o0 MM nao
tivesse empolado, de forma relevante, a
previsdo das suas receitas orcamentais, ndo
estaria em condicdbes de elaborar
orcamentos que cumprissem formalmente o
principio do equilibrio, pois nio existiam, de
facto, receitas suficientes que possibilitassem
sequer a previsao das referidas despesas.

29/30

>



e : AUDITORIA AO MUNICIPIO DE MIRA
i CONTROLO DOS IMPACTOS FINANCEIROS DO PPTH

inspeccaogeral.finangas E DO PREDE NOS MUNICIPIOS

' Relatoério n.? 1465/2012

CONCLUSOES ; RECOMENDACOES

3.4.7. Em sintese, no triénio em analise, o MM
ndo contribuiu, de uma forma geral, para os
objetivos gerais subjacentes a concegdo do
PREDE, pois, entre 2008 e 2010, a divida global
cresceu e piorou a situagdo financeira, em
especial, de CP, ndo tendo sido cumpridos 0s
objetivos especificos de redugdo do PMP

decorrentes da adesdo aquele Programa.

2.1.5.
Assim, os Orgdos e eleitos locais da

Autarquia nao adotaram medidas
adequadas e suficientes para promover a
contencido e o controlo da despesa e do
endividamento municipal, visando a
recuperacgdo da sua situacao financeira e o
cumprimento dos objetivos subjacentes a
ades&o ao PREDE.

4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos, propomos:

4.1.1. O envio do presente relatério e anexos ao Senhor Secretéario de Estado do Orgamento
com sugestdo de remessa a Diregdo-Geral do Orgamento e a Secretaria de Estado da
Administracdo Local e Reforma Administrativa, tendo em vista o seu encaminhamento
para a Diregdo-Geral das Autarquias Locais, atendendo, os resultados evidenciados nos itens
2.1.2. e 2.1.5., em especial, quanto as correcoes efetuadas nas grandezas consideradas para
o apuramento dos prazos médios de pagamento.

4.1.2. O envio do presente relatério e anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal
de Mira, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do Orgéo
Executivo e remeter cépia a Assembleia Municipal, de harmonia com o previsto no
art. 68.9, n.¢ 2, al. q), da Lei n.? 169/99, de 18/set.

4.1.3. A solicitagdo ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Mira da prestagdo de
informacdo detalhada & IGF, no prazo de 60 dias, sobre o estado de implementagdo das
recomendacdes efetuadas neste relatério.

Inspecdo-Geral de Finangas,

&/4/@.-;_;2& o =,

Alexandre Virgilio Tomés Amado Paula Idalina Garcia Duarte
Chefe de Equipa Muitidisciplinar Chefe de Equipa Multidisciplinar
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