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RESPOSTA EM SEDE DE CONTRADITORIO

Na sequéncia do envio do Projecto de Relatério e Anexos, elaborado pela Inspegéo-Geral
de Finangas, respeitante a auditoria identificada em epigrafe, venho antes demais manifestar
junto de V. Ex.® o nosso aprego e expressar publicamente a nossa congratulagéo pela
disponibilidade e colaboragdo prestada pelos senhores inspectores, no sentido de solucionar e
esclarecer algumas especificidades do Concelho de Mira.

Logramos ainda comunicar a V. Ex? que relativamente ao teor do relatério aceitamos em
parte as recomendagbes efectuadas pelos senhores inspectores e iremos envidar todos os
esforgos para corrigir algumas situagbes que subsistem, dado que, fruto do esforgo
desenvolvido de conteng&o orgamental, muitas das situagdes descritas ja foram debeladas ou
ultrapassadas.

Pelo que, ao abrigo do artigo 20.° do Despacho n.° 6387/2010, de 12 de Abril, enviamos a
V. Ex.? 0 nosso entendimento e percepgdo da matéria descrita, bem como, a actualizagédo de
algumas grandezas evidenciadas no relatério.

Cientes de que a presente exposigdo merecera o acolhimento de V. Ex.2.
Com os melhores cumprimentos

0] PresidenterQa Camara Mdnicipal
{

PN
(Jodo Mar7l ibeiro\Reigota, Dr.)

pég. 11

»

J4ss o)L
. ANA PAUCA ;g HS

INSPECTORA DE FINANGAS DIRECTORA Sl Ol




MUNICIPIO DE mira

RESPOSTA EM SEDE DE CONTRADITORIO

Atento o relatério elaborado pela IGF, a andlise técnica rigorosa contida no mesmo e as
premissas subjacentes & sua elaborag&o, cumpre analisar e clarificar as conclusbes

emergentes de cada objetivo estratégico desenvolvido na auditoria:

Ponto 1 - A auditoria promovida pela IGF, visava aferir o cumprimento dos Prazos
Médios de Pagamento preconizados no PREDE e as eventuais consequéncias ao nivel

do acréscimo de taxa de juro contratada nos empréstimos do estado;

Ora, no que concerne & matéria de redugdo de PMP (Prazo Médio de Pagamento),
calculado nos termos da Resolugdo de Conselho de Ministros n° 34/2008, a IGF refere
que o Municipio ficou aquém dos objetivos previstos, no entanto, o PMP calculado
segundo a metodologia seguida pela DGAL, ficou sempre abaixo dos 180 dias,
conforme se pode verificar da analise dos seguintes quadros e dos correspondentes
anexos 1 e 2, devendo o mesmo decrescer significativamente em 31-12-2012, face ao
quadro legislativo atual, OE para 2012 e Lei dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso, Lei n® 8/2012, de 21 de Fevereiro e Decreto-Lei n° 127/2012, de 21 de Junho,
que veio regulamentar a

mesma.

PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO - FORMULA DGAL

Indicadores 2008 2009 2010 2011 Junho 2012
Prazo Medio de Pagamentos 78 141 177 177 169
PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO - FORMULA IGF

SGS

Indicadores 2008 2009 2010 2011 Junho 2012
Prazo Médio de Pagamentos 146 199 288 281 283
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MUNICIPIO DE mira
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Acresce que, o agravamento da taxa de juro evidenciado em 0,3 pontos percentuais/ano,

se vislumbra irrelevante comparativamente aos spreads atualmente praticados pelas

Instituicdes de Crédito. Mais se esclarece que a taxa de juro inicialmente contratada foi
de 1,443% (Abril de 2009) (Indexante EURIBOR 6 M — Spread Variavel considerado
0,00 %), o que mesmo sendo agravado pela sobretaxa de 0,3 pontos/ano, se revela

bastante favoravel

face a situagdo atual, conforme anexo 3, oficio Ref.

200.20.16/DSAF/DGE/PREDE, da DGTF; Perspetiva-se uma inversio da tendéncia
evidenciada no periodo em andlise, 2008-2010, devendo o PMP reduzir-se

substancialmente a 31-12-2012.

Ponto 2 - Visava ainda aferir da fiabilidade da informagdo prestada pelo Municipio

relativamente ao exercicio de 2010, e da informag&o recolhida/utilizada pela DGAL no

método de célculo;

No que concerne a fiabilidade da informagéo prestada pelo Municipio relativamente ao

exercicio de 2010, importa salientar o elevado grau de fiabilidade conferida as

Demonstragbes Financeiras e Prestagbes de Contas do Municipio analisadas, conforme

anexo 4. Assim, importa refor¢ar ainda que a corregédo efetuada pela IGF no valor de
96.572,00 €, representa 0,92 % da Execucédo Orgamental da Despesa em 2010 e 2,48%

SGS
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MUNICIPIO DE miira

da Divida de Curto Prazo (excluindo operagdes de tesouraria)’, sendo materialmente
irrelevante. Os valores em aprego foram prontamente regularizados e pagos em
2011. No que concerne ao calculo apurado pela DGAL, utilizado de forma genérica para
todos os Municipios, (sublinhado nosso), foi o calculo utilizado pelo Municipio, para a

aferi¢éo de facto indiciador de desequilibrio conjuntural ou estrutural 3 data.

Ponto 3 - Aferir relativamente ao impacto do PREDE na situagdo financeira do

Municipio, e evidenciar a evolugéo da sua divida;

As conclusdes elencadas relativamente a Situagéo Financeira do Municipio e Divida pela
IGF s&o divergentes da andlise atual, conforme anexo 4.

Do quadro em aprego podemos concluir que o endividamento baixou significativamente
relativamente a 2008, no cdmputo geral reduziu-se em 26,71%, tendo passado de M € 6,
7 para M € 4,9, o que espelha um desagravamento da situagdo financeira da Autarquia
nesse periodo (2008/Junho 2012), tendo ocorrido uma reducdo de M € 1,8.

A divida financeira caraterizou-se por uma redugdo de 20,09 % e outras dividas a
terceiros por uma redugéo de 32,34 %.

Tendencialmente o Municipio devera reduzir o seu montante de divida quer de curto
quer de longo prazo, visando o cumprimento do art.° 65° da Lei n® 64-B/2011 de 30/12,
Lei do Orgamento de Estado para 2012 (LOE 2012) e os objectivos previstos na Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, Lei n® 8/201 2, de 21 de Fevereiro e
Decreto-Lei n° 127/2012, de 21 de Junho, que veio regulamentar a mesma. Assim, a
Autarquia cumpriu o objetivo preconizado no referido artigo da LOE 2012, tendo reduzido
até 30 de Junho os pagamentos em atraso no valor de 1.11 6.803,17 € superando a meta
imposta pelo Orgamento do Estado e aferida pela DGAL em 21,77 %.

Se compararmos os Mapas Auxiliares para Declaragéo de Pagamentos em Atraso a data
de 31-12-2011 e 30-06-2012, retirados da aplicagdo SCA (Sistema de Contabilidade

' O valor indicado em cada ano em “Outras Dividas Terceiros”, corresponde ao valor de
divida de curto prazo (exclui operagdes de tesouraria) e corresponde ao valor de divida
do Mapa “Posigéo Atual do Orgamento de Despesa’.

SGS
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MUNICIPIO DE mira

Autarquica), (designados por anexos 5 e 6), podemos verificar que os pagamentos em
atraso sofreram uma redugéo de 3.101.048,14 € para 1.984.244 97 €.

Mais se salienta, que ao longo do periodo em questdo, 2008 a Junho de 2012, a
autarquia cumpriu escrupulosamente os Limiares de Endividamento Liquido e de Longo
Prazo assistindo-se cumulativamente a um decrescer do endividamento liquido do
Municipio calculado nos termos do SEC 95, conforme previsto no artigo 6° da Lei n°
2/2007, de 15 de Janeiro, na redagdo atual, conforme anexo 7, 8 e 11.

Mais se salienta que foi atribuido ao Municipio de Mira em rateio do endividamento
de médio e longo prazo, conforme previsto no n° 2 e n® 7 do art.° 66° do Orgamento de
Estado para 2012, a importancia de 479.343 €, conforme anexo 9, na medida em que
este dispunha de capacidade de endividamento.

A situagéo financeira atual foi condicionada também pelo atraso na aprovagdo das
candidaturas submetidas na Plataforma do Mais Centro em Novembro de 2011, e que
continuam até a data sem uma clara definigdo, esperando a aprovagdo da

reprogramagéao do QREN.

Assim, no ambito do Balcdo do Q.C.A. lll, importa referir a ndo entrada de uma
verba de 345.000 €, que transitou do Q.C.A. Il em overbooking. A Candidatura
Corregéo ao Tragado da Variante Sul foi submetida em 30-11-2011 no &mbito do Aviso
CENTRO - MOT-2011-26, encontrando-se a obra executada na integra sem que tivesse
havido a decisdo de aprovagao relativa a candidatura.

A candidatura da Operagdo Remodelagdo do Pélo Educativo da Praia de Mira
efetuada em 09-12-2011 no ambito do Aviso CENTRO - EDU - 2011 -16 , com um
valor FEDER previsto 219.331,20 €, continua sem decisdo formal esperando a
aprovagéo da reprogramagéo do QREN.

Do mesmo modo paulatinamente e durante este periodo assistiu-se a um atraso na
aprovagéo dos projectos financiados, designadamente atrasos no processo, desde a
submiss@o da candidatura, andlise, aprovagdo das reprogramagdes, submissdo de
despesas, analise do pedido de pagamento, comunicagdo ao IFDR - Instituto Financeiro
para o Desenvolvimento Regional, IP, e reembolso pelo mesmo, o que em termos

praticos levou a um aumento do valor de endividamento de curto prazo.

SGS
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MUNICIPIO DE mira

Acresce referir, que o atraso nas decisdes, designadamente na aprovagao das
reprogramacgoes financeiras, temporais ou de taxa inviabilizava a possibilidade de
apresentagdo de despesa, ocorrendo nessa circunstancia também aumento do valor da
divida.

A ndo confirmag&o da aprovagdo da candidatura do Campo de Tiro pelo Mais Centro em
2010, (inicialmente aprovada pela CIM-BM - Comunidade Intermunicipal do Baixo
Mondego) contribuiu igualmente para o valor da divida em questdo. Saliente-se que a
obra em aprego se encontra executada em mais de 50% e foi contratualizada por
850.000,00 €, estando ainda em andlise a aprovagdo da mesma, designadamente o
enquadramento em regulamento especifico.

Mais se esclarece, que os projetos aprovados no &mbito do Mais Centro, foram
financiados & taxa maxima de 80%, tendo sido agora objeto de majoragio em mais 5%.
Acresce que, o envio dos pedidos de pagamento pelo Mais CENTRO ao IFDR,
associados a essa majoragdo, sé foram enviados em Agosto de 2012, importando num
valor adicional de receita de 72.760,21 €, que ira contribuir igualmente para o combate
do valor de divida. A acrescer a este valor, as verbas retidas referentes a pedido de
pagamento final que s6 deverdo ser libertas em sede de relatério final, de idéntico
montante. A Operag&o "Saneamento de Aguas Residuais do Municipio de Mira — 12 Fase
foi revista para o valor FEDER de 1.075.104,39 €, correspondendo também a uma taxa
de 85%, tendo ocorrido reembolsos apenas na importancia de 806.755,93 €.

A perpectiva de entrada a muito curto prazo, Setembro de 2012, da Receita
proveniente do IMI, cerca de 332.823,05 € (estimativa de receita com base nos 2
Ultimos anos) ird permitir combater igualmente o valor de divida e consequentemente os
pagamentos em atraso, permitindo o desagravar da situagéo financeira, designadamente

a divida administrativa e comercial.

De salientar ainda, a contengdo de despesa, decorrente do OE para 2012 e Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, Lei n° 8/2012, de 21 de Fevereiro e
Decreto-Lei n° 127/2012, de 21 de Junho, que veio regulamentar a mesma, impondo
maior rigor e conten¢éo na assungdo de compromissos, limitando os Municipios com
pagamentos em atraso aos Fundos Disponiveis, obrigando a uma contengéo efetiva na
assungdo de despesas, que a muito curto prazo ira permitir a reducdo da divida e
melhoria dos prazos médios de pagamento.

Processo n® 2011/25/A3/980 5
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Ponto 4 - Apreciar, no final de 2010 (ou seja, apds a utilizagdo dos empréstimos ao
abrigo do PREDE), da situag&o do Municipio em termos de saneamento ou reequilibrio
financeiros;

Outro dos objetivos subjacentes e decorrentes da auditoria efetuada pela IGF, consistia
em aferir se apdés o PREDE, o Municipio incorreu numa situagdo de desequilibrio
estrutural ou mesmo de desequilibrio conjuntural, ou seja, se se evidenciou a existéncia

de qualquer indicador suscetivel de indiciar desequilibrio.

Assim, a Autarquia estaria passivel de apresentar uma situagédo de desequilibrio
conjuntural se se verificasse pelo menos uma das condigbes previstas no artigo 3° do
Decreto-Lei n° 38/2008 de 7 de Margo e para que constituisse fundamento da
necessidade de recurso a empréstimo para saneamento financeiro. A situagdo de
desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira, ocorreria quando se
verificassem pelo menos trés das situagées previstas no n° 1 do art.? 8° do Decreto-Lei
n°® 38/2008, de 7 de Margo. Ora, de acordo com a analise ora proposta pela IGF, a
Autarquia incorreria apenas na situagio prevista na alinea d), do art.° 3° e e) do
art.° 8°, designadamente apresentava prazo médio de pagamentos a fornecedores
superior a seis meses, de acordo com método de calculo da IGF. Acresce que, e
salientamos, que o entendimento da IGF contraria o entendimento que vinha sendo
seguido pela DGAL e seguido pelo Municipio. Mantendo-se o entendimento da DGAL e o
principio da continuidade, n&o se verificava em 2008, 2009 e 2010, nem se verificou em
2011 e nem em Junho de 2012, a existéncia de desequilibrio conjuntural na medida
em que o PMP estaria sempre abaixo dos 180 dias.

Mais salientamos, que no que concerne aos racios que evidenciam padroes de andlise e
verificagdo das condigbes de desequilibrio, estes evidenciam uma melhoria, conforme
anexo 10 A e B, se efetuarmos a analise relativamente a Junho de 2012. Mais
esclarecemos que a andlise efetuada a 30-06-2012, foi efetuada com base nas
mesmas premissas de calculo dos limiares de endividamento utilizadas em 2010,
para efeitos de comparagéo de grandezas, conforme previsto no artigo 37° e art.°
39 da Lei das Finangas Locais, apesar de as mesmas terem sido alteradas em 2011
e 2012.

Assim, os Limiares de Endividamento para 2011,deveriam ser calculados de acordo com
OE para 2011 e revistos na sequéncia da entrada em vigor da Lei n® 60-A/2011 de 30 de
Novembro.

SGS
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Desta feita, em 31 de Dezembro de 2011, o valor do endividamento liquido, calculado
nos termos da Lei n® 2/2007, de 15 de Janeiro, alterada pelas Leis n° 22-A/2007, de 29
de Junho, 66-A/2007, de 31 de Dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril, de cada Municipio
nao podia exceder o que existia em 31 de Dezembro de 2010.

No que concerne aos limiares de endividamento, o OE para 2012 consagra no artigo 66°
aregra a aplicar-se no ano de 2012. Assim, o valor do endividamento liquido de cada
municipio em 31 de Dezembro de 2012, calculado nos termos da Lei n° 2/2007, de 15
de Janeiro, alterada pelas Leis n°® 22-A/2007, de 29 de Junho, 67-A/2007, de 31 de
Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, ndo podia ser superior ao observado em 31 de

Dezembro do ano anterior.?

Acresce que, como resulta do n° 2 do mesmo artigo, a celebragdo de novos contratos de
empréstimo de médio e longo prazos ¢ limitada ao valor resultante do rateio do montante
global das amortizagbes efectuadas pelos municipios no ano de 2010, proporcional &
capacidade de endividamento disponivel para cada municipio. O rateio referido nos n° 2
e 3 e prioritariamente utilizado pelos municipios em empréstimos de médio e longo
prazos para investimentos no &mbito do QREN ou da reabilitagdo urbana.

Ora, daqui resulta que os limiares de endividamento sofreram ajustamentos decorrentes
de medidas de contengao, inicialmente Programas de Estabilidade e Crescimento e
depois Troika. Assim, o endividamento do Municipio decresceu desde 2010, respeitando
as leis vigentes, sendo a 31-12-2011, inferior ao verificado a 31-12-2010 e em 30-06-
2012, inferior ao verificado a 31-12-2011, conforme se apresenta:

31-12-2010 31-12-2011 30-06-2012
Endividamento Liquido 5.928.433,21 5.842.178,00 3.684.540,63
Endividamento Longo Prazo 3.232.267,85 2.733.695,53 2.484.259,23

? Limiar de Endividamento Liquido 2012 = Endividamento Liquido 31-12-2011 +- Endividamento
Liquido da Associagio de Municipios (CIM-BM) proporcional & participagso do Municipio;

Limiar de Endividamento de Longo Prazo 2012 = Endividamento Liquido Municipio a 31-12-2011 +
Rateio

SGS
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Assim, face ao descrito, conclui-se o seguinte:

1-

10-

11-

A analise do relatério da IGF circunscreve-se ao triénio 2008/2010, o que
configura uma situagéo financeira da Autarquia divergente da atual;

A situagéo financeira da Autarquia melhorou ligeiramente, tendo sido efetuado
esforgo de redugéo e contengdo do endividamento;

A andlise do PMP pela IGF, alterou de forma radical o entendimento que
era seguido a data pela DGAL relativamente ao calculo do mesmo;

Essa alteragéo de critério ocasiona de forma extemporénea a caraterizacdo do
Municipio em termos de conceito de reequilibrio ou saneamento financeiro
associado a situagdo financeira do Municipio: a data ndo se verificava
qualquer dos padrdes legais de referéncia a desequilibrio conjuntural ou
estrutural, na medida em que a autarquia cumpria todos os indicadores:

A divida municipal global decresceu de 2008/Junho de 2012 M € 1,8;

As “outras dividas a terceiros” decresceram entre 2008/Junho 2012 M €1,2;
A Autarquia cumpriu sempre liminarmente os niveis de endividamento
legais, tendo vindo a reduzir o seu nivel de endividamento liquido e de
longo prazos desde 2010,

A conjuntura atual bem como o quadro legislativo atual difere do periodo
em questdo, impondo maior rigor na assungio de compromissos;

Apesar do valor em divida ser ainda elevado, este evidencia adequagdo ao
quadro financeiro do Municipio de Mira, pois as “Outras Dividas de Terceiros”
a 30-06-2012, ou seja, 2.272.306 €, divida ndo consolidada, representam
43,25% da receita cobrada liquida de 01-01-2012 a 31-06-2012, ou seja
5.716.421 €, bastando a receita equivalente a periodo analogo para liquidar o
valor da divida de curto prazo.

Apesar do incumprimento dos objetivos especificos do PREDE o PMP
apresenta em Junho de 2012, uma melhoria relativamente a 2010, com
tendéncia para decrescer, face as diretrizes atuais de contengiao de
despesa;

No triénio em aprego, 2008/2010 o entendimento da DGAL era o aceite e era
seguido pela totalidade dos Municipios, pelo que, a data, o Municipio nio

evidenciava uma situagdo de desequilibrio conjuntural e estrutural;

<
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Pelo exposto conclui-se:

Ainda que, de acordo com o entendimento da IGF, o célculo de PMP efetuado pela
DGAL seja desprovido de aderéncia a realidade e seja inibidor de uma efetiva
comparagdo deste indicador ao longo do tempo, o Municipio, ndo podera ser
responsabilizado pelo facto de a data ndo ter recorrido a Saneamento Financeiro,
porque de acordo com a pratica desenvolvida pela DGAL, ndo incerria numa
situagdo de desequilibrio conjuntural, na medida em que o seu prazo médio de
pagamentos que vinha sendo publicitado, estava abaixo dos 180 dias.

Mais, a divida do Municipio encontra-se controlada, designadamente os seus niveis
de endividamento, estando a ser feito um trabalho de contengéo e consolidagéo de
despesa, indo ao encontro das directrizes e orientagdes atuais contidas na Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, Lei n° 8/2012, de 21 de Fevereiro e
Decreto-Lei n° 127/2012, de 21 de Junho, que veio regulamentar a mesma. O
Orgamento para 2013 deverd pautar-se por critérios de rigor na estimativa de
receitas, com uma clara aplicagdo de regras previsionais, de forma a minorar as
consequéncias decorrentes do empolamento de receitas e com vista ao eximio

combate ao endividamento.

Mira, 11 de Setembro de 2012

O Presidente da C3

Jodo Mdria Ribeiro Reigota, Dr,
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