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CONTROLO DOS IMPACTOS FINANCEIROS DO PPTH
E DO PREDE NOS MUNICIPIOS —
AUDITORIA AQO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA FEIRA

Relatoério n.° 1525/2012

FICHA TECNICA

NATUREZA

FUNDAMENTO

ENTIDADE AUDITADA

Auditoria Financeira

Municipio de Santa Maria da Feira

Plano de Atividades da Inspeccdo-Geral de Finangas (IGF). A
presente auditoria estd inserida no &mbito do Projeto ™ Controlo do
endividamento e da situacdo financeira da Administracdo Local
Autéarquica ”, visando especificamente o “ Controlo dos impactos
financeiros do PPTH e do PREDE nos Municipios “.

As verificagdes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre 1/jan/2007 e 31/dez/2010.

OBIJETIVOS

METODOLOGIA

CONTRADITORIO

DIRECAO

EQUIPA

CICLO DE REALIZACAO

desenvolvimento.

artigo 12.9 do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31/Jul.

A presente auditoria teve como objetivos:

e Controlo do cumprimento dos objetivos previstos nos PPTH e
PREDE designadamente quanto a evolugdo dos prazos médios
de pagamento e das suas consequéncias ao nivel da taxa de

juro dos empréstimos do Estado;

Verificagdo, atendendo ao fim visado pelo indicador, da
adequagao da informacgdo recolhida/utilizada pela DGAL no
apuramento dos prazos médios de pagamento e controlo da
fiabilidade da reportada pelo municipio relativamente ao
exercicio de 2010;

Andlise do impacto da adesd@o do Municipio aos PPTH e PREDE
na evolugdo da sua situagao financeira, em especial, de curto |
prazo ( designadamente ao nivel dos resultados da utilizacdo |
dos empréstimos na evolugdo da divida desta natureza );

Apreciagdo, no final de 2010 ( ou seja, apos a utilizagdo dos |
empréstimos ao abrigo dos PPTH e PREDE ), da situacdo do |
Municipio em termos de saneamento ou reequilibrio |
financeiros. '

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de 3‘
trabalho consubstanciadas no guido “Controlo dos impactos |
financeiros do PPTH e do PREDE nos Municipios” da IGF, em |

Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do |

nov/2011 - out/2012 i

IFD - Dr.2 Ana Paula Barata Salgueiro

Coordenacgao: CdE - Dr. Alexandre Amado

Execucdo: CdE - Dr.2 Sonia Barbosa

Nota: Os conceitos, termos e expressbes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do
«Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislacdo em vigor.
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Concordo. Mario Tavares da Silvz

Saliento as significativas dwergenaas nas grandezas
consideradas pela DGAL para o apuramento do PMP
relevante para os PPTH e PREDE, e as correcfes efetuadas ao
nivel do passivo exigivel ( 2010: mais M€ 3,1 ).

O MSMF ndo cumpriu, de 2008 a 2010, o objetivo de reducdo
do PMP resultante da adesdo aos PPTH e PREDE, o que
origina um acréscimo na taxa de juro remuneratéria do
capital mutuado pelo Estado de, respetivamente, 0,7 e 0,5
pontos percentuais, segundo o apuramento da IGF.

A Autarquia apresentou um nivel de endividamento global
materialmente relevante (2010: M€ 77,5), crescente e
desproporcionado do seu quadro financeiro, em especial, das
suas receitas.

N&o obstante a ades&o aos PPTH e PREDE e a consequente
transformacdo (e consolidacdo) de M€ 14 de " outras
dividas a terceiros ” em divida financeira, o0 MSMF continuava
a evidenciar, no final de 2010, uma situacao financeira de CP
muito desequilibrada, com um relevante saldo real negativo
de operagbes orgamentais ( M€ 341,1 ) e um elevado PMP a
terceiros ( 298 dias ).

No final de 2010, ou seja, ja apds o recurso aos PPTH e
PREDE, o MSMF continuava a evidenciar desequilibrio
conjuntural, o que justifica, de acordo com o quadro legal, o
recurso a um plano de saneamento financeiro, caso a
situagdo ndo tenha sido entretanto ultrapassada. ~

Persistiam um conjunto de fragilidades e procedimentos (,ﬁ\@\\-éﬁ q g r
inadequados ao nivel do processo de elaboragio e gestdo 7'? n o) L2 S, C- LR f
orcamental, de que salientamos a prédtica reiterada de ovreicc \?
empolamento de receitas orgamentais ( com uma taxa de ﬁ;b«}m LA CC\sz .
execugdo de apenas 52% em 2010 ), situagdo que permitia § ] s :
" acomodar ” a previsio de despesas, nesse ano, de =0 P2
ME 58,1, cujo pagamento ndoc era possivel realizar
atempadamente. M W
30SE Wagia L

A considerac&o superior,

| CY{‘, 5 2.0 . Inspector-Gerc
pE —AbA Di"- A8 SafGUERD

i RECTORA
Relatério N.O 1525 /2012 "NPECTOM 0F MAKKS DRE Processo n.° 2011/25/A3/977

CONTROLO DOS IMPACTOS FINANCEIROS DO PPTH E PREDE NOS MUNICIPIOS

MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA FEIRA

SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas e a sua analise, os principais resultados da auditoria ac Municipio de
Santa Maria da Feira ( MSMF ), que incidiu sobre 2008/2010, s8o, em sintese, os seguintes:

~
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1 Significativas divergéncias, entre a IGF e a DGAL, nas grandezas
consideradas no apuramento dos PMP relevantes para os PPTH e PREDE

1.1 Efetuamos, em 2007/2010, relevantes corregbes/ajustamentos
nas grandezas consideradas pela DGAL para o apuramento do PMP
previsto na RCM n.© 34/2008 ), tendo a IGF considerado:

v Na divida a fornecedores: menos m€ 433, ME 7, ME 9, e ME 6
( correspondentes a soma dos quatro trimestres de cada ano ), que
resultam da exclusao dos saldos relativos a caugdes de fornecedores
de imobilizado e da inclusdao do resultado do procedimento de
reconciliagdo de saldos;

v Nas aquisicdes de bens e servigos: menos M€ 6, M€ 16, M€ 12 e
ME 3, que resultam da exclusdo dos montantes que ndo respeitam a
eventos relacionados com aquisi¢cdes a titulo oneroso e da inclusdo
das correcdes efetuadas pela IGF, na sequéncia dos procedimentos de
circularizacao e reconciliagdo.

1.2 De qualquer modo, ndo obstante terem sido efetuadas alteracGes
materialmente relevantes nas grandezas consideradas, os PMP apurados
pelas IGF e DGAL, nos anos de 2007 a 2010, nado sédo
substancialmente diferentes, importando, respetivamente, em: DGAL:
209, 185, 182 e 242 dias; IGF: 239, 237, 218 e 244 dias.

Ainda assim, essas divergéncias refletem-se, ao nivel dos PPTH e
PREDE, sobre a determinacdo dos objetivos anuais a atingir em
matéria de reducdo do PMP e, eventualmente, dos resultados
alcancgados.

1.3 No que se refere ao PPTH, atendendo a que o PMP de 2007 foi
apurado pela DGAL com base na formula inicial prevista na RCM
n.° 34/2008 e a aferigdo dos seus resultados foi efetuada tendo em conta o
PMP de 2008 calculado de acordo com a nova féormula constante do
Despacho 9870/2009, a IGF efetuou o recélculo do PMP de 2007 e do seu
objetivo para 2008 de acordo com a Ultima férmula referida, de modo a
efetuar uma analise consistente desta situagdo.

2 Incumprimento reiterado dos objetivos do PPTH e PREDE em termos
de redugédo dos PMP e consequéncias na variacao da taxa de juro

2.1 Na sequéncia da adesdo aos PPTH e PREDE, o MSMF obteve um
financiamento de M€ 14 e vinculou-se ao cumprimento de objetivos ao
nivel da reducdo do PMP, estando previstas consequéncias em termos
da variacdo da taxa de juro do empréstimo contratado com o
Estado, em caso de superagao/(in)cumprimento desses objetivos.

2.2 De 2008 a 2010, verificamos o sistematico incumprimento dos
objetivos resultantes da adesd@o aos PPTH e PREDE para a evolugéo
do PMP, segundo os apuramentos efetuados pelas pela IGF e DGAL
{ com excegao do ano de 2008, em relagao ac PPTH, no que se refere a
ultima entidade).

Relevantes
incorrecdes nas
grandezas
consideradas pel
DGAL para o

apuramento do PMP
entre 2007/2010

PMP diferentes dos
divulgados pela DGAL

Recalculo do PMP

de

2007 face a alteracdo

da formula de calc

Incumprimento n

ulo

0s

anos de 2008 a 2010
dos objetivos dos

PPTH e PREDE
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2.3 Consequentemente, no que respeita ao periodo em andlise e de
acordo com o quadro legal, a taxa de juro base remuneratéria do
capital mutuado pelo Estado deverd ser acrescida, segundo o
apuramento da IGF, em, respetivamente, 2013 e 2014:

v PPTH: de 0,7 pp ( 2008: 0,2 pp; 2009: 0,2 pp e 2010: 0,3 pp),
situagbes diferentes das ja comunicadas pela DGTF (um aumento
global da referida taxa de 0,3 pp ); e

v" PREDE: de 0,5 pp ( 2009: 0,2 pp e 2010: 0,3 pp ), resultado que
esta de acordo com as comunicagdes entretanto efetuadas pela DGTF.

Assim, das comunicacBes daquela entidade resulta um beneficio indevido
para o MSMF de 0,4 pp na taxa de juro base remuneratéria do capital
mutuado pelo Estado.

Atendendo a que a indicada variagdo da taxa de juro sé produz efeitos no
futuro, a situagdo € suscetivel de ser reapreciada pela DGTF.

2.4 De qualquer modo, o MSMF n&o contribuiu, nos anos analisados,
para a prossecucao dos objetivos especificos subjacentes a criacio
dos PPTH e PREDE ( redugédo dos PMP ).

3 Endividamento desadequado ao quadro financeiro e situacdo
financeira de CP desequilibrada mesmo apés a adesdo aos PPTH e PREDE

3.1 A divida global do MSMF aumentou, de forma muito relevante,
entre 2007/2010 ( M€ 16,24 e 27% ), atingindo o montante de
M€ 77,5, em resultado do acréscimo simultdneo das “ outras dividas a
terceiros * ( M€ 1,59 ) e da divida financeira ( M€ 14,65 ).

3.2 O endividamento municipal total continuava a evidenciar, no
final de 2010, um nivel materialmente relevante e crescentemente
desproporcionado face ao seu quadro financeiro, pois:

a

v Era bastante superior a receita anual disponivel
exercicio, situagdo que ndo se verificava em 2008 e 2009;

desse

v O seu periodo de recuperacgdo, excluindo as receitas regulares as
despesas obrigatorias, ascendia a 2 anos e 8 meses ( cresceu cerca
de dez meses face a 2008 );

v A divida municipal » per capita " era de € 526, sendo em 2008 de
€428; e

v O peso da divida financeira de MLP na divida total é muito
expressivo e crescente ( passou de 52%, em 2008, para 80% ).

3.3 A divida municipal, de 2007 e 2010, esta influenciada pelas
correcdes, materialmente relevantes, efetuadas pela IGF, no passivo
exigivel em resultado do trabalho efetuado em anterior e nesta
auditorias ( respetivamente, mais M€ 4,7 e M€ 3,1 ).

Mantiveram-se, assim, em 2010, as fragilidades apontadas, quanto

D&
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Consequéncia na
variacdo da taxa de
juro do capital
mutuado pelo Estado:
aumento de:

PPTH: 0,7 pp e
PREDE: 0,5 pp

Contributo negativo
para os objetivos
especificos dos PPTH
e PREDE

Aumento da divida
global no triénio
2007/2010, passando
para M€ 77,5

Divida crescente,
materialmente
relevante e
desproporcionada
face ao quadro
financeiro

Elevadas correcoes
efetuadas pela IGF ao
nivel do passivo
exigivel.
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a 2007, em matéria de fiabilidade da informacao financeira, pois
continuamos a constatar uma situagdo idéntica nesta matéria.

Em contraditério, o MSMF refere que esta situagdo ja se encontra
ultrapassada em 2011, devido a um grande esforgo por parte da Autarquia.

3.4 A situacdo financeira de CP manteve-se muito negativa e
crescentemente desequilibrada, ndo obstante a utilizagdo, em 2008 e
2009, do capital dos EMLP contratados ao abrigo dos PPTH e
PREDE, evidenciando no final de 2010:

v “ Qutras dividas a terceiros™ no montante de M€ 31,3, que
cresceram 5,4% face a 2007 ( M€ 29,7 ).

v Relevante saldo real
( M€ 31,1 );

negativo de operagbes orgamentais

v Elevado PMP a terceiros ( 298 dias ), que ultrapassa largamente
os parametros legais;

v Desrespeito pela regra do equilibrio financeiro minimo, pois ndo
existe qualguer ajustamento entre as dividas desta natureza e a
correspondente  liquidez do ativo, em especial, com as
disponibilidades.

3.5 O MSMF apresentava em 2010 ( apesar da adesdo ao PPTH e
PREDE ), para efeitos de saneamento e reequilibrio financeiros, uma
situacio de desequilibrio conjuntural.

4 Manutencdo de fragilidades significativas no processo de
elaboracao e gestdao orgcamentais

4.1 O desequilibrio de CP decorreu do agravamento de um conjunto
de fragilidades no processo de elaboracdo e gestdo orgamental, pois o
MSMF continuou, no triénio de 2008/2010, a:

v Empolar, a previsdo das receitas orcamentais, com um grau de
execucdo de apenas 52%, que decresce para 27%, considerando
apenas as de capital ( 2008: 61% e 33%, respetivamente ).

Tal situacdo comportava um elevado risco, pois permitia a
realizacdo/existéncia de um relevante montante de despesa
( M€ 58,1 ) para o pagamento das quais nao havia, de facto,
disponibilidades financeiras.

v Violar o principio do equilibrio orgamental em sentido
substancial, o que evidencia que a realizagao da despesa nao tem
sido adequada a real cobrancga da receita.

4.2 0 valor global das receitas orcamentais encontrava-se
significativamente comprometido ou totalmente absorvido ( 2010)
face apenas a um conjunto de despesas certas e com um elevado grau
de rigidez, evolugédo que se agravou ao longo do quadriénio.

AUDITORIA A0 MUNICIP10O DE SANTA MARIA DA FEIRA
CONTROLO DOS IMPACTOS FINANCEIROS b0 PPTH
E Do PREDE nos Municirios

Relatério n.® 1525/2012

Situacao de CP
desequilibrada
mesmo apos
utilizacdo dos EMLP
PPTH e PREDE

Aumento das “outras
dividas a terceiros”,
mesmo apds a adesdo
aos PPTH e PREDE

Elevado saldo real
negativo de
operacies
orcamentais em 2010
(M€ 31,1)

PMP elevado em 2010
(298 dias)

Situacao de
desequilibrio
conjuntural, apoés o
PPTH e PREDE

Sistematico
empolamento
orcamental das
receitas, com uma
taxa de execucdao em
2010 de 52%

Violacdo do principio
do equilibrio
orcamental em
sentido substancial

Receitas orcamentais
comprometidas, em
2010, face a um
conjunto de despesas
rigidas
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5 Sintese e principais recomendacoes

Relatério n.° 1525/2012

5.1 O MSMF ndo contribuiu para os objetivos de ambito geral € N3io contribuicio para
especifico subjacentes a concecio dos PPTH e PREDE, pois, entre
2007 e 2010, a divida global cresceu substancialmente e piorou a situacéo
financeira, ndo tendo sido cumpridos os objetivos de reducdo do PMP
decorrentes da ades&o aqueles Programas.

5.2 A IGF efetuou um conjunto diversificado de recomendacgdes ao
MSMF, com vista, em especial, a garantir o/a:

v
v

Fiabilidade da informacé&o financeira;

Cumprimento dos objetivos, de &mbitos especifico e geral,
decorrentes da adesdo aos PPTH e PREDE;

Criteriosa ( com base em analises custo-beneficio ) assuncdo de
nova despesa municipal, em especial, quando implicam
COMpromissos com repercussées em exercicios futuros;

Adogdo de medidas que contribuam para a melhoria e o
reequilibrio da situagdo financeira de curto prazo, nomeadamente
através do recurso a um processo de saneamento financeiro;

Elaboragdo rigorosa dos orgamentos de receita, especialmente ao
nivel das receitas de capital, visando uma gestdo orgamental
equilibrada e sustentavel;

Execugdo prudente dos orgamentos de despesa, de modo a
garantir o pagamento atempado dos compromissos assumidos.

os objetivos

subjacentes ao PREDE

Principais
recomendacdes
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1. INTRODUCAO

W

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Em conformidade com o Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas
( IGF ), realizou-se uma auditoria no Municipio de Santa Maria da Feira ( MSMF ),
enquadrada no Projeto ™ Controlo do endividamento e da situacdo financeira da
Administragao Local Autarquica “.

1.1.2. A esta auditoria, promovida no ambito de um conjunto de acdes destinadas a
analisar os Programas Pagar a Tempo e Horas ( PPTH ) ! e de Regularizacdo Extraordinaria
das Dividas do Estado ( PREDE ) ?, estdo associados os seguintes objetivos:

Controlo do cumprimento dos objetivos previstos nos PPTH e PREDE,
designadamente quanto a evolucdo dos prazos médios de pagamento e das
suas consequéncias ao nivel da taxa de juro dos empréstimos do Estado.

Verificacdo, atendendo ao fim visado pelo indicador, da adequacdo da
informacdo recolhida/utilizada pela DGAL no apuramento dos prazos
médios de pagamento e controlo da fiabilidade da reportada pelo municipio
relativamente ao exercicio de 2010.

Analise do impacto da adesdo do Municipio aos PPTH e PREDE na evolucido da
sua situacdo financeira, em especial, de curto prazo (designadamente ao
nivel dos resultados da utilizacdo dos empréstimos na evolucdo da divida
desta natureza).

Apreciacdo, no final de 2010 (ou seja, ap6s a utilizacdo dos empréstimos ao
abrigo dos PPTH e PREDE), da situacdo do Municipio em termos de
saneamento ou reequilibrio financeiros.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
constantes do guido " Controlo dos Impactos financeiros do PPTH e do PREDE nos
Municipios ”, em desenvolvimento, que se encontram sintetizados nos Anexos a fis. 1 a 4.

O trabalho de auditoria englobou a recolha e andlise de informagdo ( com a utilizagdo e
preenchimento de diversos mapas, bem como de um questiondrio ) e a realizagdo de
procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo com entidades terceiras, bem como de

testes de conformidade e substantivos.
Anexos, afls. 1 a4

Na realizagdo desta agdo de controlo, hd que realgar a boa colaboracdo recebida dos
eleitos locais e funcionarios do MSMF, em especial dos afetos ao Departamento

! Programa Pagar a Tempo e a Horas, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros ( RCM ) n.° 34/2008,
publicada no DR, I Série, a 22/fev/2008.

2 Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do Estado, aprovado pela RCM n.° 191-A/2008, publicada
no DR, I Série, a 27/nov/2008, cuja duragdo foi prorrogada pela RCM n.° 29/2009, publicada no DR, I Série, a
30/mar/2009.

De acordo com o n.° 8 da primeira RCM, este programa desenvolve-se “ (...) nos termos da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro, com as alteragbes constantes dos nimeros seguintes. *.

'
9 (_%).
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Administrativo e Financeiro.

s 7

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. O projeto de relatério foi submetido a contraditério institucional da Autarquia,
constando a resposta dos Anexos a este documento ( a fls. 52 a 64 ).

No referido contraditério, o MSMF, embora ndo contestando a generalidade das
conclusdes/recomendacdes formuladas pela IGF, apresenta:

v A sua discorddncia com a metodologia de apuramento de PMP ( 298 dias)
utilizada, pois, segundo a Autarquia, aquela nao reflete " (...) o cdlculo do mesmo
nos termos definidos na lei e aplicado pela DGAL (...) “; e

v Algumas justificagdes e explicagdes relativamente a outras assergdes produzidas no
projeto de relatério.

A apreciagdo do contetido do contraditério foi tida em consideragdo na redagdo do
presente documento.

Anexos, a fls. 64
2. RESULTADOS DA ACKO

2.1. PPTH e PREDE
2.1.1. ASPETOS GERAIS DA ADESAO AOS PROGRAMAS

2.1.1.1. Em 2008 e 2009, o MSMF aderiu, respetivamente, aos PPTH e PREDE !
tendo beneficiado do acesso a financiamento através do recurso a quatro
empréstimos de médio/longo prazo ( EMLP ), conforme consta do quadro seguinte:

Figura 1 - Empréstimos PPTH e PREDE

Direcclio-Geral do Tesouro e Caixa de Crédito Agricola Matuo Banco Bilbao e Vizcaya
Financas (DGTF) (CCAM) Argentaria,SA (BBVA)
Prog Total
sl Visto do Tribunal de stontant Visto do Tribunal de sSbontant Visto do Tribunal de
I — Contas (TC) e Contas (TC) —— Contas (TC)
N.© 1174 de N.° 1175 de
P N 0
PPTH 2 400 000,00 6 N 2008 3 600 000,00 13 /Outi2000 6 000 000,0
N.© 906 de N.© 907 de
PREDE 0 4 800 000,00 8 000 000,00
g S IR URGo 3/1un/2009 o - 3/1un/2009 v
Total 5 600 000,00 3 600 000,00 4 BOO 000,00 14 000 000,00

Anexos, a fls. (aspetos principais dos contratos)

Saliente-se que o MSMF utilizou o capital de todos os empréstimos no prazo de 30 dias a
contar do visto do TC ( cfr. pontos 36 e 37 da RCM n.® 34/2008 ).

Em contraditério, o MSMF reafirma esta constatagdo, referindo que " (...) o capital dos
empréstimos contratados foi integralmente utlizado pela autarquia para o pagamento da
divida a fornecedores e empreiteiros, no prazo de 30 dias a contar do visto do tribunal de

* Promovido pelo Governo com o objetivo de ™ (...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores
de bens e servigos praticados por entidades publicas (...) * - Predmbulo da RCM n.° 34/2008, de 22/Fev.

10/40
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Contas, cumprindo-se assim os pontos n.° 36 e 37 da RCM n.°34/2008 ",

Anexos, a fls. 52

2.1.1.2. Relativamente a cada um dos empréstimos existia uma lista, discriminada
por terceiros e por fatura ou documento equivalente, com as correspondentes dividas a
pagar com as receitas orcamentais arrecadadas.

Do controlo efetuado pela IGF resultou que:

v O capital dos empréstimos contratados foi integralmente utilizado pela
Autarquia no pagamento de dividas a fornecedores e empreiteiros;

v As dividas pagas, na amostra realizada, constavam das listagens a que ja

aludimos.
Anexos, afls. 5e6

2.1.2. APURAMENTO DO PRAZO MEDIO PAGAMENTO - DIFERENCAS ENTRE A IGF E A DGAL

2.1.2.1. Do trabalho realizado pela IGF resultou um conjunto significativo de
incorregbes nas grandezas consideradas pela Direcdo-Geral das Autarquias
Locais ( DGAL ) para o apuramento dos PMP a fornecedores ( RCM 34/2008 * ), que
divulga na sua pdgina eletrénica e que servem de base a definigdo e controlo dos objetivos
previstos no PPTH e no PREDE nessa matéria, bem como as respetivas consequéncias ao
nivel da variagdo da taxa de juro.

As discrepancias entre os PMP apurados pelas IGF e DGAL, nos anos de 2007 a
2010, decorrem, principalmente, da metodologia adotada por aquela Direcio-Geral
para recolher a informagdo relevante e das omissées apuradas no processo de
circularizagdo e reconciliacdo de saldos relativos a dividas a terceiros, conforme
se descreve nos itens seguintes.

2.1.2.2. Quanto as dividas a fornecedores, efetuamos as corregdes que constam do
quadro seguinte:

Figura 2 - Divida a fornecedores a excluir/acrescer no apuramento do PMP

Un Euro

n ANOS
NAS DIVIDAS A FORNECEDORES (somatério das corregbes dos 4 trimestres)

— i cowmta | ) = s =

s Descrigio ‘ 2007 ! 2008 2009 i 2010

Ord. i | ;

1 Caucdes de fornacedores de imobilizado § 2613 - 5210 6'16; = 7 147 778; - 9078 555; - 9182 912
CorregBes & informag3o do MSMF (circularizacio p: . ; .
2 reconciliacdo das contas de terceiros) a) i Az ITY 5401 v 7 7745 3674472
Total 433 098, 7 131 613 990 781 6 108 739

&) As corregdes em 2007 530 &3 que resultam da anterion auditora da IGF constartes do Flelatério n F 177012002

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das corregdes introduzidas pela IGF

Anexos, a fls. 10

* De acordo com a alteracdo introduzida pelo Despacho n.® 9870/2009 do Ministro de Estado e das Financas
( publicado no DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ).

D & 11/40
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As referidas diferengas resultam dos seguintes factos:

v Exclusdao, em todos os trimestres de 2007 a 2010, da conta “ 261 Fornecedores de
imobilizado ”, dos saldos credores da subconta relativa a caugbes em dinheiro
prestadas por fornecedores/empreiteiros ( 2613 ), uma vez que tais montantes, dada a
sua natureza, ndao devem ser considerados para efeitos de apuramento do PMP ( n.? 1 do
quadro ).

v Corregdes efetuadas pela IGF, para mais, entre 2007 e 2010 °, no dmbito das
diferencas apuradas na reconciliagéo dos saldos das dividas a fornecedores e empreiteiros,
cujo registo, a ter sido efetuado de forma adequada e atempada, se repercutiria no saldo
das contas relevantes para o apuramento do PMP ( n.© 2 do quadro ).

Anexos, a fls. 10

2.1.2.3. Por sua vez, ao nivel das aquisicoes de bens e servigos, identificamos um
conjunto de situacdes que, ao contrario do que decorre da metodologia da DGAL ¢, ndo
deviam ter sido consideradas no apuramento do PMP, cuja discriminacdo consta do
quadro seguinte:

Figura 3 - Aquisicoes de bens e servicos a excluir no apuramento do PMP

ANOS

NAS AQUISEGGES DE BENS E SERVICOS (somatdrio das corregies dos 4 trimestres)

,,,,,, SIS = CLASSE AT AT
N.° e !
ord. Descricdo 2007 a) 2008 i 2009
1 !Doagdes (Contas 576 e 577) Imobilizado - 105 168 - 1401 846 - 718 208 - 237 326

2 Transferéncias das contas de imobilizado em curso Imobilizado . B o048 B13 - 14 320 493 - 11320077 - 5438 955
para as contas de imobilizado |

Corregies a informagdo do MSMF (circularizagdo e
reconciiagdo das contas de terceiros) b)

Imobilizado 3 180 625 16 165 87 774 2 989 064

Total - 5873 356 - 15706 175 - 11959 510 - 2687218

@) Mo ano de 2007 existia um montanite tolal de | 1548 408,45 a crédito na conla 51, cuja contraparlida foram contas de imobilizado. Mo foi possivel ao MSKF, devido 3 diversidade de movimentos e a0 facto de
tais operagdes terem sido reflectidas pelo deparlamento informdlico, esclarecer em termpo Gl se ralava ou ndo de aquasigbes gratuilas de imobilizado e a que ano diziam respeito, pelo que nda o incluimos para
efeitos desta andlise.

b) As corregdes ern 2007 s3o as que resullam da anterior auditoria dalGF constantes do Relatério n® 177012008, ern que spenas foi excluido, para este efeito, o valor da divida & ADSE.

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das correctes introduzidas pela IGF
Anexos, afls. 10e 11

Tais eventos reportam-se, por um lado, as correcoes efetuadas pela IGF, em 2007 e
2010, na sequéncia dos procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo, ao nivel do
valor das aquisicoes de bens e servigos ( n.? 3 do quadro ) correspondentes as

® Refira-se que os anos de 2007 e 2010 foram os Unicos, dos abrangidos por esta auditoria, relativamente aos quais a
IGF controlou a informacdo relativa as dividas a terceiros.

Os valores indicados na linha 2 do quadro anterior no que respeita a 2008 e 2009 resultam, apenas, de situagdes
verificadas em 2010, mas que ja tinham origem em exercicios anteriores.

% Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (...) que as aquisicdes de bens e servigos (A) sdo obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisigdes efectuadas ao longo de cada trimestre.”.

C) \e 12/40
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alteragdes promovidas ao nivel da divida a terceiros ( cfr. figura 3 ).

Por outro lado, em todos os anos, a montantes lancados a débito ao nivel das contas
de imobilizado ( relevantes para o apuramento do PMP segundo a metodologia da
DGAL ) que ndo respeitam a aquisicdes a titulo oneroso, designadamente os:

v Bens doados ao MSMF ( n.° 1 do quadro ).

v' Valores lancados a débito nas contas 42 - Imobilizado Corpdreo e 45 — Bens
do Dominio Plblico com origem em transferéncias das correspondentes
contas de imobilizado em curso ( n.° 2 do quadro ).

Ora, da consideragdo, em simultdneo, no apuramento do valor das aquisicées de
imobilizado de determinado trimestre, dos eventos registados a débito nas
contas de imobilizado e imobilizado em curso ( corpéreo e de bens do dominio
publico ) resulta a duplicacdo de valores e a sua inclusio em periodos
diferentes ’, pois tais montantes ja foram tidos em conta, no trimestre correto,
quando do seu reflexo contabilistico inicial ( em imobilizado em curso ).

2.1.2.4. Ora, para o apuramento do PMP ndo se justifica que se entre em
consideragdo com qualquer das grandezas referidas nos dois itens anteriores,
que, a serem consideradas, como decorre da metodologia da DGAL, beneficiam ou
prejudicam, consoante os casos, o indicador, mas sio sempre suscetiveis de
distorcer o seu resultado.

Alids, tais eventos, caso sejam materialmente relevantes e apresentem uma
grande variagdo entre os varios anos, como acontece no MSMF, contribuem para o
apuramento de um PMP sem qualquer aderéncia a realidade e impossibilitam
uma efetiva comparagéo deste indicador ao longo do tempo.

Saliente-se que o conjunto relevante das correcdes, para menos, que a IGF efetuou
nesta matéria ndo resulta de qualquer procedimento inadequado da Autarquia, nem tao
pouco da violagdo das regras previstas no POCAL, pois decorre exclusivamente da
metodologia adotada pela DGAL para o apuramento dos PMP, o mesmo nio
acontecendo, no entanto, no que respeita as alteragdes para mais, que séo
imputaveis ao MSMF.

O MSMF, no contraditério, afirma o seguinte: “ No que diz respeito as discrepancias
apontadas pela IGF, afigura-se-nos que a metodologia de célculo apresentada pela
mesma, relativamente ao prazo médio de pagamento (PMP), ndo reflete o cdlculo do
mesmo nos termos definidos na lei e aplicado pela DGAL, mas sim “correcdes”
introduzidas pela IGF ndo contempladas nos termos legais, e que apenas resulta de uma
interpretagdo técnica e interna dessa entidade. .

Anexos, a fis, 52 e 53

7 As transferéncias efetuadas num trimestre, das contas de imobilizado em curso para a respetiva conta de
imobilizado, podem corresponder a aquisicdes realizadas em periodo muito diferente ( podendo mesmo acumular
aquisicbes de varios anos ) que, face as instrucdes da DGAL, serdo indevidamente tratadas como se fossem
aquisigdes do trimestre em causa.

( 13/40
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Assim, a Autarquia manifesta a sua discordéncia pela metodologia adotada, mas apenas
em termos genéricos, pois ndo fundamenta minimamente essa posicdo, limitando-se a
remeter para a lei, pelo que tais afirmagdes ndo sdo suscetiveis de por em causa o
trabalho efetuado pela IGF, mantendo-se, por isso, as assergdes produzidas sobre esta
mateéria.

]

2.1.3. CONTROLO DOS OBJETIVOS DE REDUCAO DO PMP E SUAS CONSEQUENCIAS

2.1.3.1. Da adesdo aos PPTH e PREDE decorrem metas para os Municipios ao nivel
da redugao do PMP ( no proprio ano da contratagdo e nos anos subsequentes )}, estando,
ainda, previstas consequéncias ao nivel da variacdao da taxa de juro dos empréstimos
contratados com o Estado, em caso de superagdo/(in)cumprimento desses objetivos.

2.1.3.2. Ora, face ac exposto anteriormente (item 2.1.2 ), os PMP apurados pela
IGF® e DGAL°®° ainda que ambos com base na RCM n.° 34/2008 '°, sdo
divergentes, como se evidencia de seguida:

Figura 4 — Evolugdo dos PMP - IGF / DGAL

PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO (RCM 34/2008)
300
| 244
250 239 237 218
241
|
H
o I 188 182
150 -
100 |
i
2007 2008 2009 2010
! —iGF s DG AL
1

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das corre¢des introduzidas pela IGF
Anexos, a fls. 9 e 10

8 A IGF também efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base
numa metodologia distinta, resultando as diferencas entre as duas perspetivas das notas constantes,
respetivamente, dos Anexos a fls. 48 e 10 ( cfr., ainda, item 2.1.2. ).

9 Segundo as listas publicadas por esta entidade no sitio http://www.portalautarguico.pt.

De referir que, relativamente ao ano de 2007, nas listas iniciais publicadas pela DGAL, constava um PMP de 260
dias, determinado pela aplicagdo da férmula prevista na ja referida RCM n.° 34/2008, que foi alterado para 209
dias, numa lista, publicada em junho de 2009, intitulada de “ Atualizacdo da lista do prazo médio de pagamento
dos municipios mutuarios do programa pagar a tempo e horas a 31-12-2008 ", facto este que resultou da
modificagdo daquela férmula efetuada pelo Despacho n.© 9870/2009 do Ministro de Estado e das Finangas.

10 pinda que apds, como ja referimos, a alteragdo introduzida na férmula de célculo do PMP pelo Despacho
n.2 9870/2009 do Ministro de Estado e das Finangas.

Foram seguidas, em ambos os casos, as instrucdes da DGAL, que constavam de nota explicativa divulgada a
acompanhar as publicagbes iniciais da lista com os PMP dos Municipios.

Todavia, no apuramento efetuado pela IGF foram introduzidas as corregdes que resultam das divergéncias
descritas no ponto anterior ( item 2.1.2. ).
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Saliente-se, assim, que, neste caso, ndo obstante as alteragdes materialmente
relevantes efetuadas pela IGF, as diferencas face aos PMP apurados pela DGAL néo
sd@o muito significativas ( 2007: 30 dias; 2008: 53 dias 2009: 36 dias e 2010: 3 dias ).

De qualquer modo, estas divergéncias repercutem-se, quer em termos de PPTH, quer de
PREDE, sobre a determinacgéo dos objetivos a atingir em matéria de reducio do PMP e dos
parametros de afericdo dos seus resultados, como se evidencia nos nimeros seguintes.

No contraditério, o MSMF refere:

" No que diz respeito as discrepdncias apontadas pela IGF, afigura-se-nos que a
metodologia de céalculo apresentada pela mesma, relativamente.ao prazo médio de
pagamento ( PMP ), néo reflete o calculo do mesmo nos termos definidos na lei e
aplicado pela DGAL, mas sim « correcdes » introduzidas pela IGF n&o contempladas
nos termos legais, e que apenas resulta de uma interpretacdo técnica e interna
dessa entidade.

Assim, o Municipio reserva-se no direito de ndo concordar com algumas das
conclusbes e recomendagdes apresentadas nesta matéria, nomeadamente quando a
IGF apura um prazo médio de pagamento a terceiros de 298 dias, que é divergente
do resultado apurado pela DGAL que aplica a metodologia legalmente estabelecida.

Pois, importa referir, que o Municipio na sua atuacdo tem que se cingir no
cumprimento integral das instrugées da DGAL, por se tratar da entidade gue o tutela
e que faz os cdlculos nos termos legal e contratualmente estabelecidos. "

Anexos, a fls. 52

Assim, o MSMF parece estar a confundir a questéo das correctes efetuadas pela IGF para
efeitos do apuramento do PMP (a fornecedores ) relevante para a verificagdo dos
objetivos de redugdo ( e suas consequéncias ) decorrentes da adesdo ao PPTH e PREDE,
com o PMP (a terceiros ) calculado pela IGF para efeitos da apreciacdo da situacao
financeira da Autarquia ( cfr. item 2.1.4.5. ).

Ora, a IGF evidencia, de forma clara, as insuficiéncias existentes ao nivel do apuramento
do PMP pela DGAL e fundamenta exaustivamente todas as corregdes efetuadas, aspetos
que ndo sdo minimamente contraditados pelo MSMF, que se limita a apresentar a sua
discordancia em termos genéricos.

Acresce que a metodologia de célculo do PMP ( a terceiros ) é, como decorre do relatério
( cfr. item 2.1.4.5. ), substancialmente diferente da adotada ao nivel do PPTH e PREDE e,
no contexto desta auditoria, visa objetivos substancialmente diferentes e n3o é posta em
causa pela Autarquia.

Assim, mantemos todas as asser¢des produzidas sobre esta matéria.
2.1.3.3. Ao NivEL DO PPTH

2.1.3.3.1. Neste contexto, importa comegar por referir que a DGAL, relativamente a
2007, divulgou inicialmente um PMP de 260 dias, que, como ja referimos, veio a alterar

& 15/40
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posteriormente para 209 dias, na sequéncia da aplicagdo da nova féormula de calculo
entretanto legalmente consagrada ( cfr. nota 9 ).

Todavia, no que respeita a 2008 e aos objetivos a atingir em termos de reducdo do
PMP ( e, consequentemente, da definicdo do pardmetro de afericdo do seu resultado ),
estabeleceu-se, no ponto 3 da cldusula terceira do contrato de empréstimo PPTH, como
objetivo para esse ano " (...) praticar um PMP de 236 dias. ".

Saliente-se que a definigdo de tal objetivo resulta do PMP de 2007 apurado de acordo com a
férmula prevista inicialmente no ponto 6 da RCM e que, face ao novo PMP desse exercicio
resultante da alteracdo da referida formula de cdlculo ( Despacho n.¢ 9870/2009 ), né&o foi
fixado, ao contrario do que seria exigivel, um novo objetivo para o PMP em 2008.

Desta situacdo resulta a inconsisténcia, a incomparabilidade e a suscetibilidade de conclustes
erradas em qualquer apreciacdo que assente nos referidos pressupostos, como aconteceu
com a analise efetuada pela DGTF ( cfr. item 2.1.3.3.3. ).

Anexos, a fls. 17
2.1.3.3.2. Assim, adotando, de forma consistente ', a mesma férmula de célculo do
PMP ( inclusivamente quanto a 2007 ) e considerando, no caso da IGF, as correcoes

efetuadas !, os objetivos e resultados em matéria de reducdo do PMP e as suas
consequéncias em termos de taxa de juro ** foram, no &mbito do PPTH, os seguintes:

Figura 5 — PPTH - Controlo dos objetivos 2008/2010

2008 2009 2010
DESCRICAD . :
IGF DGAL IGF | DGAL IGF DGAL
{  Superaclo <= 177 dias <= 137 dias <= 163 dias <= 135 dias
Objectivo Prazo | - S (R S . T SRS F——— i S—
Médio de i Cumprimento <= 211 dias <= 185 dias <= 178 dias <= 202 diasj<= 138 dias <= 157 dias| [ 164 dias ; 186 dias ] i 136 dia 4 dias ]
Pagamento | | OSPRMOe WS. SEROO: TN NG W o Mt e ot el ik
(pup) | .
¢ Incumprimento => 212 dias =>» 186 dias => 203 dias => 158 dias => 187 dias => 155 dias
PMP verificado 237 dias 185 dias 218 dias 182 dias 244 dias 241 dias
Variacio do PMP face ao ano : . i -
anterior 2 dias - 24 dias 19 dias 3 dias 26 dias 60 dias
d " - Incumprimento / Cumprimento / Incumprimento / Incumprimento / Incumprimento / Incumprimento /
Grau de cumprimento do objectivol 'y 55 do PMP | ReducSo do PMP Redugo do PMP Reducdo do PMP Aumento do PMP Aumento do PHP
Consequéncia na taxa de juro Acréscimo de 0,2 pp Sem impacto Acréscimo de 0,2 pp | Acréscimo de 0,2 pp | Acréscimo de 0,3 pp | Acréscimo de 0,3 pp

Anexos, a fls. 12 a 14

Deste modo, ao nivel da afericdo dos objetivos do PMP ( pontos 39 e 9 da RCM

1 visando, desta forma, ultrapassar a fragilidade descrita no ponto anterior no que respeita a utilizagdo, no
contexto do PPTH, de diferentes férmulas de célculo do PMP para definir os seus objetivos para 2008 e aferir os
correspondentes resultados.

12 Que sdo suscetiveis de se repercutir sobre a determinagdo dos objetivos a atingir em matéria de redugdo do
PMP e a afericdo dos seus resultados.

13 Note-se que, ao contrario do que decorre das comunicagbes entretanto efetuadas pela DGTF, na interpretacéo
da IGF, que estd subjacente aos resultados apresentados no quadro seguinte, o cumprimento do objetivo
previsto para 2008 ( primeiro ano do contrato ) ndo implica, de acordo com a RCM n.° 34/2008, qualquer
alteracdo da taxa de juro, pois tal beneficio apenas estd previsto nos casos de “ superagdo “, cujo parametro so
estd definido para o segundo ano e seguintes ( cfr. infra item 2.1.3.3.3. ).
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n.% 34/2008 ), consoante os apuramentos efetuados pelas DGAL * e IGF, os resultados
obtidos sédo:

i’ AUDITORIA AO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA FEIRA

v Substancialmente diferentes no que respeita a 2008, pois dos mesmos
decorre, respetivamente, o cumprimento * e incumprimento ( com redugdo,
em ambos os casos, do PMP ),

v Iguais quanto aos anos de 2009 e 2010, n3o obstante as diferengas muito
significativas entre os pardmetros resultantes das andlises efetuadas pelas
referidas entidades, com uma situagdo de incumprimento, ainda que com uma
evolugdo do PMP de sentido diferente ( designadamente, redugdo e aumento ).

Relativamente aos anos de 2008 e 2010 e de acordo com os pontos 43 a 45 da RCM
n.% 34/2008, a partir do termo da primeira metade do prazo do empréstimo do Estado
(2013 ), a respetiva taxa de juro base remuneratéria do capital mutuado no
ambito do PPTH deveria ser:

v DGAL: Acrescida de 0,5 pp '° ( 2008: 0,0 pp; 2009: 0,2 pp; 2010: 0,3 pp ) V".
v IGF: Acrescida de 0,7 pp ( 2008: 0,2 pp; 2009: 0,2 pp; 2010: 0,3 pp ).

Anexos, a fls. 12 a 14

Assim, considerando o periodo de 2008 a 2010, a utilizagdo consistente da mesma
formula de célculo e os apuramento e interpretacdo da IGF, a taxa de juro base
remuneratéria do capital mutuado pelo Estado deveria sofrer um agravamento
de 0,2 pp face ao que resulta dos dados da DGAL.

2.1.3.3.3. Refira-se, no entanto, que, relativamente a 2008/2010, a DGTF ja comunicou
ao MSMF' um aumento global da taxa de juro base remuneratéria do capital
mutuado pelo Estado de 0,3 pp ( 2008: menos 0,2 pp; 2009: mais 0,2 pp e 2010: mais
0,3 pp ), que é diferente, no primeiro ano, de qualquer das analises anteriores.

Anexos, a fls. 17 a 19

De facto, no que respeita a 2008, a conclusdo da DGTF sobre a variagao da referida
taxa de juro assenta:

v' Por um lado, na comparacdo entre o objetivo de redugdo do PMP ( 236 dias ) que

'* Note-se que o objetivo para 2008, gue consideramos no apuramento realizado segundo a perspetiva da DGAL,
teve subjacente um PMP de 2007 de 209 dias, que resulta, como ja referimos, do recdlculo efetuado por aquela
entidade de acordo com a férmula alterada pelo Despacho n.2 9870/2009.

5 Quando, como referimos, foi comunicada pela DGTF a superacéo.
16 pontos percentuais.

7 Note-se que, na interpretacdo da IGF, o cumprimento do objetivo previsto para 2008 ( 1° ano do contrato )i
de acordo com a RCM n.© 34/2008 ( especialmente, n.9%s 39 a 45 e 9 ), ndo implica qualquer alteracdo da taxa de
juro, pois tal beneficio apenas estéd previsto nos casos de " superacdo “, cujo pardmetro sé esta definido para o
29 ano e seguintes.

'8 Em, respetivamente, 15/jun/2009, 13/mar/2011 e 3/nov/2011.
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constava do contrato de empréstimo ( que teve origem na aplicagdo, em 2007, da
formula de calculo daquele indicador inicialmente prevista na RCM n.0 34/2008 ) e o
PMP de 2008 ( 185 dias ) calculado atendendo a nova férmula de célculo - Despacho
n. 9870/2009 ( cfr. item 2.1.3.3.1. ), quando resultados calculados com base em
férmulas substancialmente diferentes ndo sdo comparaveis.

v Por outro lado, em nossa opinido, numa interpretagdo inadequada da Resolugao
n.2 34/2008 ( em especial dos seus n.%s 39 e 9 ), que, ao contrario do que consta da
comunicacdo efetuada por essa entidade, ndo consagra sequer a possibilidade de
superacdo do objetivo do PMP no ano de contratagdo e utilizagdo dos empréstimos ao
abrigo do PPTH, ou seja, neste caso, em 2008.

Com efeito, de harmonia com o n.° 39, al. a), da referida RCM, apenas se prevég,
para aquele ano ( 2008 ), a possibilidade de in/cumprimento do objetivo de
reducdo do PMP e ndo da sua superagdo '°, hipétese que s6 esta contemplada
legalmente para o segundo ano e seguintes de vigéncia dos contratos de
empréstimo ( cfr. n.% 39, al. b), e 9 da indicada RCM ) .

A comunicacdo daquela entidade, relativamente a 2008, no sentido da
diminuicdo, em 0,2 pp, da taxa de juro base remuneratéria do capital mutuado pelo
Estado ndo & correta, atendendo a que tal situagdo apenas deveria ocorrer em caso de
superacdo do objetivo de redugdo do PMP, o que ndo é legalmente possivel para o
primeiro ano de vigéncia dos empréstimos.

Assim, face ao apuramento da IGF, da analise efetuada pela DGTF, relativamente aos
anos de 2008/2010, resulta um beneficio indevido para o MSMF de 0,4 pp na taxa de
juro base remuneratéria do capital mutuado pelo Estado no ambito do PPTH, que,
em termos acumulados, devia sofrer uma variagdo, para mais, de 0,7 pp, quando foi
comunicado um aumento de apenas 0,3 pp.

Sobre o PPTH, o MSMF, no contraditorio, refere que:

" (...) estabeleceu-se no ponto 3. da cldusula 3.° do contrato de empréstimo celebrado
entre o Estado Portugués e o Municipio de Santa Maria da Feira (...) o objetivo de
praticar um prazo médio de pagamento de 236 dias no ano de 2008. Sendo que, tal
cldusula nunca foi alvo de alteracdo/renegociagdo, independentemente de ter sido
alterada unilateralmente por Despacho a férmula de calculo do prazo médio de
pagamento.

Assim sendo, o Municipio, no ano de 2008, atingiu, nos termos apurados pela DGAL, o

129 A referida norma ndo remete, de facto, ao contrario do que acontece com a al. b), para o n.° 9 da mesma
RCM, onde estdo definidos os pardmetros relativos a superagéo.

20 Alids, nem poderia ser de outra maneira, pois, em regra, da simples utilizagdo, nesse exercicio, do capital dos
empréstimos PPTH ( cfr. n.2 24 da RCM n.° 34/2008 ) resultaria a superagdo, pelos municipios aderentes, do
objetivo de redugdo do PMP ( caso se entendesse que o seu n.° 9 também era aplicavel ao primeiro ano ) e,
consequentemente, teriam um beneficio injustificado ao nivel da reducdo da taxa de juro do capital mutuado

pelo Estado.
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objetivo contratualizado, com um prazo médio de pagamento de 185 dias. Sendo
evidente, que além de ter cumprido o objetivo, o Municipio superou o mesmo, por se
ter verificado uma reducdo superior a 25%.

A IGF ndo concorda, afirmando que o Municipio nunca podia ter superado no ano de
2008, porque a resolu¢do ndo consagra tal facto para o ano da contratacgo.

Contudo, na nossa opinido e conforme contratualmente estabelecido no n.°2 da
clausula 6.9 que refere que, « § taxa de juro base referida no ponto anterior serdo
deduzidos 0,2 pontos percentuais para cada ano do periodo de 2008 a 2012 em que o
objetivo de prazos de pagamento definido na clausula terceira tenha sido superado. ».
Perante tal facto ndo subsistem duvidas de que a superacdo deve ser considerada e
aceite.

Assim, o Municipio ndo poderd ser prejudicado com o agravamento do spread,
conforme opinido manifestada pela IGF, uma vez que este cumpriu e inclusive
superou o legal e contratualmente estabelecido, a4 data a que se reportam os
calculos”.

Anexos, a fls. 53 e 54

Em resumo, o MSMF defende que:

v' Em 2008, o objetivo de PMP era o constante do contrato de empréstimo ( 236
dias ) e ndo o que resultava da nova formula de cdlculo ( constante do Despacho n.°
9870/2009 - 185 dias );

v" Logo no primeiro ano ( 2008 ), ao abrigo do n.°2 da cldusula 6.2 do contrato de
empréstimo, poderdo ser deduzidos & taxa de juro base 0,2 pp se o objetivo de
PMP ( definido na clausula terceira do contrato ) tenha sido superado; e

v' Superou o objetivo de PMP para 2008, por se ter verificado uma reducédo superior a
25%.

No que se refere a primeira situagdo, em virtude da férmula de calculo do PMP ter sido
alterada pelo Despacho n.® 9870/2009, de 13/abr, ou seja, jd apds a celebracdo do contrato
de empréstimo ( 30/out/2008 ) que contemplava um objetivo de PMP, ndo seria légico
comparar resultados calculados com base em férmulas substancialmente diferentes.

Assim, o que a IGF fez foi refazer o objetivo de PMP para o ano de 2008 com base na nova
formula de calculo, para que este pudesse ser comparéavel com o valor apurado pela DGAL
ja segundo a mesma férmula, de modo a que a anélise seja coerente, pelo que ndo
pudemos concordar com a posigdo assumida pelo MSMF.

Relativamente a segunda questdo, mantemos a posigdo assumida no sentido de que existe
uma interpretagdo incorreta da Resolugdo n.° 34/2008 ( em especial dos seus n.%s 39 e 9),
pois, em nosso entender, ndo esta consagrada a possibilidade de superagdo do objetivo do
PMP no ano de contratagdo e utilizagdo dos empréstimos ao abrigo do PPTH ( 2008 ).

/% 19/40
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Com efeito, como ja referimos, de harmonia com o n.° 39, al. a), da referida RCM, apenas
se prevé, para aquele ano ( 2008 ), a possibilidade de in/cumprimento do objetivo de
reducdo do PMP e ndo da sua superagdo, hipotese que s6 estd contemplada legalmente
para o segundo ano e seguintes de vigéncia dos contratos de empréstimo ( cfr. n.%s 39,
al. b), e 9 da indicada RCM ).

Alids, no contrato, ao contrario do que é sugerido pelo MSMF, alude-se, de facto, a
possibilidade de superacdo em 2008 ( clausula 63, n.0 2 ), mas ndo se prevé qualquer
critério ou prazo especifico para a verificagdo dessa situagdo (o que sé acontece
relativamente a 2009 e anos seguintes ), sendo apenas determinado expressamente o
objetivo de cumprimento a atingir ( cfr. clausula 32, nimeros 3 e 4 ).

Em sintese, ndo podemos concordar que, em 2008, o MSMF tenha superado o objetivo do
PMP, dado que, por um lado, ndo nos parece tecnicamente sustentavel comparar objetivos e
resultados daquele indicador calculados com base em férmulas substancialmente diferentes e,
por outro lado, do quadro legal e do contrato ndo resulta, em nosso entender, a possibilidade
de superacdo do objetivo nesse exercicio.

Mantemos, por isso, todas as assergoes produzidas sobre esta matéria.

2.1.3.4. EM TERMOS DE PREDE

2.1.3.4.1.1. Nos anos de 2009 e 2010, os objetivos e resultados em matéria de
reducdo do PMP e as suas consequéncias em termos de taxa de juro foram, no ambito
do PREDE ?!, os seguintes:

Figura 6 — PREDE - Controlo dos objetivos 2009/2010

2009 2010
DESCRICAO . — s . - —— —
IGF DGAL IGF DGAL
Objectivo Prazo Superagdo . N e Yot T <7=716\3 d".ii B o <F 135 d'as )
Médio de Cumprimento <= 203 dias 5 <= 160 dias [ 164 dias ; 186 dias] | [ 136 dias ; 154 dias |
Pagamento P RO . TYeAm  (116%R; SShams) (LiRdm; 150dest
crme) Incumprimento => 204 dias => 161 dias => 187 dias => 155 dias
PMP verificado 218 dias 182 dias 244 dias 241 dias
Variacdo do PMP face ao ano anterior 19 dias | - 3 dias 26 dias 60 dias
4 et Incumprimento / Incumprimento / Incumprimento / Incumprimento /
Grau de cumprimento do objectivo Redugso do PMP Reducio do PMP Aumento do PMP Atwnanto 80 PP
Consequéncia na taxa de juro Acréscimo de 0,2 pp Acréscimo de 0,2 pp Acréscimo de 0,3 pp ! Acréscimo de 0,3 pp
1

Anexos, a fls. 15e 16

Entre 2009 e 2010, ndo obstante as diferengas muito significativas das grandezas e
parametros subjacentes as analises efetuadas pelas DGAL e IGF, constatamos o sistematico

2! Refira-se que, face a adesdo aos dois Programas e de acordo com o quadro legal, os objetivos para a redugdo
do PMP e os paréametros para a sua apreciagdo sdo substancialmente diferentes para o mesmo ano, o que ndo
faz qualquer sentido.
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incumprimento ( n.% 39 e 9 da RCM n.° 34/2008 ) dos objetivos de reducido do PMP
(ainda que, respetivamente, com reducdo e aumento do resultado deste indicador ),
independentemente dos apuramentos realizados pelas duas entidades indicadas.

Assim, considerando os anos referidos e de acordo com os n.% 43 a 45 da referida
RCM, a taxa de juro base remuneratéria do capital mutuado pelo Estado no
ambito do PREDE devera ser acrescida, em 2014, de 0,5 pp ( 2009: 0,2 pp; e
2010: 0,3 pp ).

Anexos, a fls. 15e 16

A DGTF ja comunicou a Autarquia as consequéncias relativas aqueles anos em matéria
de variagao da referida taxa de juro, constando, do ultimo oficio enviado %%, um aumento
global de 0,5 pp, que esta de acordo com as andlises anteriormente realizadas.

Anexos, a fls. 20

2.1.3.5. SINTESE FINAL

2.1.3.5.1. Das comunicacdes da DGTF, relativamente aos anos de 2008 a 2010,
quanto a variacdo da taxa de juro base remuneratéria do capital mutuado pelo
Estado ( face a evolugéo do PMP ), resulta que o MSMF, tendo em conta o apuramento e
a interpretacdo da IGF, seria:

v Indevidamente beneficiado numa redugdo de 0,4 pp ( IGF: mais 0,7 pp;
DGTF: mais 0,3 pp ) no que respeita ao PPTH;

v Corretamente onerado numa variagdo total, para mais, de 0,5 pp quanto ao
PREDE.

Atendendo a que a variacdo da taxa de juro sé produzira efeitos a partir do momento
em que se inicie a amortizacdo do empréstimo concedido pelo Estado ( que tem,
em ambos os casos, um periodo de caréncia de capital e taxa de juro de 0% durante 5
anos - cfr. n.%s 28, 29 e 41 da RCM a que aludimos ), o que, neste caso, ocorre,
respetivamente, em 2013 e 2014, ainda é oportuna a reapreciacido, pela DGTF, da
situacdo no que concerne ao PPTH.

Por fim, refira-se que o Estado criou estes Programas sob a premissa de que a
reducdo dos PMP " (...) nas transaccbes comerciais na economia portuguesa para niveis
proximos dos padrdes internacionais melhoraréd o ambiente de negécios, reduzindo custos
de financiamento e de transacgdo, introduzindo maior transparéncia na fixacdo de precos,
criando condigbes para uma mais s& concorréncia (...) " *3, pelo que podemos afirmar que
o MSMF nao contribuiu, nos anos analisados, para a prossecucédo desse objetivo.

22 Oficio n.© 200.20.16/DSAF/DGE/PREDE I, de 3/nov/2011.
23 pre&mbulo da ja mencionada RCM n.© 34/2008.
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2.1.4. IMPACTOS NA EVOLUGCAO DA DiVIDA MUNICIPAL E NA SITUACAO FINANCEIRA DE CP

i AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA FEIRA

2.1.4.1. A divida global do MSMF, corrigida pela IGF **, relativa a operagdes
orgamentais ( OO ) importava, no quadriénio de 2007/2010:

Figura 7 - Composicdo e evolugdo da divida municipal

Taxa de

2007 2008 2009 2010

Descrigio Vartacho
Prest. Contas  Correc. IGF Total Prest. Contas  Conec. IGF Total Prest. Contas  Correc. IGF Total Prest. Contas  Conrec. IGF Total 2007 | 200
- EMLP 31 611 546 31611546 39028909 0 39028909 43904024 0 43904 024| 46263082 0 46 263 082 46,3%
88, E 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| sIv/O!
Financeira N | | |
- Leasing 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 #DIvV/0!
Subtotal 31 611 546 0 31611546 39028 909 0 39028909 43904024 0 43904 024] 46 263 082 0 46 263 062 18,5%
Qutras - MLP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| #DIV/OM
dividas a sspssco e + { ‘
terceiros - Cp 248084 9941 4777540 29 662534) 23987 067 16 165 24 003232 25533794 B7 774 25621568 28161950 3074172 31256 163 54%
Subtotal 24884994 4777540 29 662 534| 23 987 067 16 165 24 003 232 25533 794 87 774 25621568| 28181990 3074172 31 256 163 54%
Total 56496 540 4777540 61274 080| 63 015977 16 165 63 032 141| 69 437 618 87774 69525592 74445073 3074172 77519245 26,5%

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas e sintese das corregdes ao Balanco introduzidas pela IGF
Anexos, a fls. 21 e 22

2.1.4.2. Realce-se que, relativamente aos exercicios de 2007 e 2010, o endividamento
apurado e que consta do quadro anterior esta influenciado pelas corregoes, de valor
materialmente relevante, efetuadas pela IGF, ao nivel do passivo exigivel, em
resultado do trabalho efetuado, respetivamente, numa anterior ( Relatério
n.° 1770/2008 ) e nesta auditorias.

Mantiveram-se, por isso, as fragilidades apontadas na anterior auditoria em matéria
de fiabilidade da informacao financeira, pois, face ao trabalho realizado na presente
auditoria, continuamos a verificar a omissdo em 2010, em termos de reconhecimento
contabilistico, de um passivo exigivel de M€ 3,1.

A

Assim, o MSMF ainda ndo deu cumprimento a generalidade das recomendacoes
efetuadas pela IGF, na anterior auditoria, em matéria de qualidade da informacao
financeira, pois os documentos de prestacao de contas continuam a nao refletir,
com inteira fiabilidade, na rubrica a que aludimos anteriormente, a informacao
financeira exigida pelo POCAL.

Relativamente a questdo da fiabilidade da informacdo financeira, o MSMF, em
contraditério, refere que " (...) efetuou um grande esforco para resolver esta questédo, pelo
que esta situacdo se encontra ultrapassada, este facto é evidenciado no parecer emitido
pelos Revisores Oficiais de Contas no que diz respeito ao ano de 2011, que ja ndo inclui a

2% Na sequéncia do procedimento de circularizacg8o e reconciliacio das  outras dividas a terceiros * realizado pela
IGF ( 21 entidades, que correspondem a 43% da divida desta natureza no ano de 2010 ) resultou a correcdo
desta componente da divida, no triénio 2008/2010, em, respetivamente, mais € 16 165, € 87 774 e € 3 074 172.

Refira-se que, no ano de 2007 foi considerada informacdo corrigida pela IGF no &mbito da Ultima auditoria
realizada cujos resultados estdo refletidos no Relatério n.© 1770/2008.

Estas corregdes foram introduzidas pela IGF no balango do MSMF nos anos de 2007 e 2010 e noutras grandezas
consideradas, para efeitos da andlise que se segue.

(
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reserva referentes a terceiros ( conforme consta de documento em anexo - DOC ).
Encontrando-se assim sanada esta questdo. ”.

Anexos, a fis. 54

A IGF regista o esforgo a que alude a Autarquia no sentido de proporcionar uma
informagéo financeira mais fidvel, sobretudo no que se refere ao alegado reconhecimento
integral dos eventos suscetiveis de se refletirem sobre o passivo exigivel.

2.1.4.3. De qualquer modo, face aos dados apurados, o endividamento municipal
aumentou ao longo do quadriénio M€ 16,24 ( 27% ), passando de M€ 61,3 para
M€ 77,5, como se ilustra de seguida:

Figura 8 - Divida municipal ( 2007/2010 )

EMLP, LEASING, OUTRAS DIVIDAS A TERCEIROS DE MLP E DE CP

e e e e e — l II /"

Leasing ODT-MLP oDT-CP TOTAL

80.000,00
70.000,00
60.000,00
50.000,00
40.000,00
30.000,00

20.000,00

Un: Milhares de Euros

10.000,00

e

A 2009 ®2010 |

— S — T SRR |

Fonte: Documentos de Prestacéo de Contas e sintese das corregGes ao Balanco introduzidas pela IGF

Anexos, a fls. 21

Tal evolugdo resultou do acréscimo da divida financeira de M€ 14,65 ( 46% ) e do
aumento da rubrica de “ outras dividas a terceiros * de M€ 1,59 ( 5,4% ) ?°.

Realce-se, para além da evolugdo negativa descrita, que o endividamento municipal
importava, no final de 2010, num montante materialmente relevante e
desproporcionado atendendo ao seu quadro financeiro, pois:

v" N&o bastaria a receita do MSMF de um exercicio para solver a totalidade da
divida municipal, pois as disponibilidades orgamentais cobriam apenas 80%
daquela grandeza *® ( em 2008, tal resultado era de 115% ).

v' O periodo de recuperacdo da divida total da Autarquia ?’, considerando as

25 Apesar de, no periodo em apreco, ter sido consolidada parte da divida desta natureza ( M€ 14 ) na sequéncia
da utilizagdo do capital dos EMLP contraidos ao abrigo dos PPTH e PREDE ( cfr. infra item 2.1.4.2. ).

26 Ainda que ndo se desconheca que parte da divida referida tem a natureza de MLP.

27 Resulta da estimativa do nlimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou n&o de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal e
juros de EMLP e de leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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receitas proprias regulares, era elevado ( cerca de um ano e oito meses ),
tendo crescido cerca de quatro meses face a 2008.

ey 1

A situacao agrava-se ( e evolui negativamente ), caso se expurgue daquelas
receitas as despesas rigidas e vinculadas ( passa para dois anos e oito
meses ), com um aumento de cerca de dez meses face a 2008,

v A divida municipal “ per capita” apresenta um nivel elevado ( € 526 ),
quando em 2008 era de € 428.
Anexos, a fis. 45 (indicadores 3, 6, 9 € 5)

Refira-se, por fim, que o peso da divida financeira de MLP na divida total é muito
expressivo, tendo aumentado no quadriénio ( passou de 52% para 80% ),
essencialmente, por forca dos empréstimos contratados ao abrigo dos referidos
programas, situacdo que se repercute na gestdo orgamental de exercicios futuros.

Anexos, a fis. 21

No que concerne ao endividamento municipal, o MSMF referiu, em contraditério, que:

" (...) a divida global do Municipio sofreu um aumento, resultante de uma diminuicdo
drastica da receita, consequéncia direta da conjuntura econdémica e financeira do
pais, que se tem vindo a agravar desde de 2008, e que resultou huma quebra de
receita arrecadada em cerca de 10 milhbes de euros no triénio em andlise
( 2008-2010 ).

Também contribuiu para este facto o aumento do investimento, nomeadamente, a
execugdo de obras de saneamento, uma &rea de intervencdo prioritdria para o
executivo, em virtude de estarem em causa questdes de saude publica, mas que
representaram um investimento avultado por parte do municipio.

Resulta ainda das transferéncias de competéncias do governo em matéria de
educacdo, um diferencial negativo entre a despesa efetuada e a receita transferida
por parte do Governo, hum montante de cerca de 6 milhdes de euro ( cf consta de
documento em anexo - DOC. )

Pelo exposto, a situagdo financeira em que se encontra o Municipio ndo resultard de
factos imputaveis aos seus érgdos e eleitos locais, mas sim de situacbes alheias a
sua gestdo. "

Anexos, a fls. 54

Resumidamente, a Autarquia justifica o aumento de endividamento municipal devido ao
facto de:

v A receita ter diminuido drasticamente ( cerca de M€ 10 )} no triénio em analise
( 2008-2010 ),

v Existir um diferencial negativo de ME 6 entre a despesa/receita ao nivel das
transferéncias de competéncias da educacdo do Governo para a Autarquia; e

v 0 investimento em execugao de obras de saneamento ter sido avultado.
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Ora, o MSMF, face a referida redugdo substancial das suas receitas ou ao alegado
diferencial entre a despesa e a receita transferida pelo Governo em matéria de educacéo,
deveria ter tomado as medidas adequadas para ajustar o nivel das suas despesas, globais
e da natureza indicada, a realidade existente em termos de receitas, o que claramente
nao se verificou,

RS T

Acresce que a referéncia ao aumento da despesa com a realizacdo de investimentos é
apenas uma justificacdao para o crescimento de endividamento, sendo de salientar que a
IGF se limita a analisar a situag&o financeira da Autarquia e ndo as causas especificas ou o
mérito subjacente a esses eventos.

que ndo pde em causa a assercdo produzida pela IGF.

De facto, em qualquer caso, as decisbes tomadas pelos 6rgdos e eleitos locais com
reflexos na despesa e no endividamento municipais deviam ter subjacente uma anélise de
equilibrio e sustentabilidade financeiras, de modo a garantir o cumprimento do principio
da equidade intergeracional e o necessario equilibrio financeiro de CP e MLP, o que, como
referimos e ndo foi posto em causa pelo MSMF, ndo aconteceu no caso do MSMF.

Assim, ndo podemos concordar com a Autarquia quando afirma que " (..) a situacdo
financeira em que se encontra o Municipio ndo resultard de factos imputédveis aos seus
/4

6rgdos e eleitos locais, mas sim de situagbes alheias & sua gestdo ”, pois a situagdo
constatada resulta diretamente das suas decisdes.

2.1.4.4. No que respeita as “ outras dividas a terceiros" ( divida administrativa/
comercial ), atendendo aos objetivos do PPTH e PREDE, era exigivel, em nosso entender,
que a utilizagdo do capital dos correspondentes empréstimos tivesse um efeito
sustentado ao nivel de uma redugdo equivalente desta componente da divida
municipal.

A relagdo entre a evolugéo da divida desta natureza ( 2007/2010 ) e o capital dos EMLP
contratados ao abrigo dos PPTH/PREDE foi, no entanto, a seguinte:

Figura 9 — Outras dividas a terceiros / Empréstimos PPTH e PREDE

Un: Euro.

Descricio 2007 2008 2009 | 2010
(A) - Outras dividas a terceiros originariamente de CP 29 662 534 24 003 232 25 621 568 31 256 163
(B) - Variacdo face ao ano anterior ao da contratacéo - $ 659 303 1 618 336 7 252 931

do empréstimos PPTH e PREDE

(C) - Empréstimos PPTH (capital utilizado) 6 000 000

(D) - Empréstimos PREDE (capital utilizado) 8 000 000
(E) - Variacdo (sem PPTH/PREDE) face ao ano anterior

((B) + (C) + (D)) 21 252 931

i
340 69?% 156183

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas e sintese das corregdes ao Balango introduzidas pela IGF

Assim, tendo como base o final de 2007, as " outras dividas a terceiros ” diminuiram,
no final de 2008, M€ 5,7 e, de 2009 e 2010, aumentaram, respetivamente, M€ 1,6 e
M€ 7,3, quando, através dos EMLP contratados ao abrigo do PPTH e do PREDE, o MSMF
transformou M€ 14 de divida dessa natureza em financeira.

= 25/40
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Desta forma, no MSMF, a utilizacdo do capital dos referidos empréstimos serviu
apenas para diminuir, de forma temporaria, aquela componente da divida e, assim,
aliviar momentaneamente a pressao exercida pelos credores ( em especial,
fornecedores/ empreiteiros ) sobre a tesouraria municipal.

oo il

Com efeito, do recurso a estes programas nao resultou, ao contrario do que seria
expectavel, uma diminuicdo duradoura do nivel da divida daquela natureza em
montante pelo menos equivalente ao do capital dos referidos EMLP, mas antes
uma duplicagdo do endividamento total do MSMF num valor significativo
(M€ 14 ), pelo que ndo se mostram atingidos os objetivos, de ambito geral,
subjacentes a sua concecgao.

Anexos, a fls. 21

2.1.4.5. Acresce que, em qualquer daqueles anos, ou seja, mesmo apos a adeséo ao
PPTH e PREDE, manteve-se uma situacdo financeira de CP muito desequilibrada,
sendo manifesta a incapacidade para fazer face, atempadamente, ao pagamento
dos compromissos perante terceiros.

De facto, o MSMF apresentou, de forma sistematica, entre 2007 e 2010:

v Relevantes saldos reais?® negativos de operacdes orgcamentais
( respetivamente, M€ 29,5, M€ 23,9, M€ 25,6 e ME 31,1 ).

Saliente-se que a melhoria ocorrida em 2008 e 2009 ( ainda que persistindo uma
situacdo muito negativa ) &€ apenas aparente, pois decorre exclusivamente do facto
de terem sido transformados, ao abrigo do PPTH e do PREDE, respetivamente, os
montantes de ME 6 e M€ 8 de “ outras dividas a terceiros“ em divida financeira,
sem o que os referidos saldos reais seriam ainda mais negativos ( de 2008 a
2010: M€ 37,9, M€ 39,6 e M€ 45,1 ) *°.

Anexos, a fls. 45

v Indicadores de liquidez imediata ** com resultados bem distantes dos
parametros normalmente apontados como referéncia de equilibrio
financeiro de CP, ndo existindo qualquer ajustamento entre as dividas desta
natureza e as disponibilidades 3!, mostrando-se, inclusivamente, violada, em todos
os exercicios, a regra do equilibrio financeiro minimo.

Anexos, a fls. 48

v Elevados e crescentes PMP a terceiros, que, segundo os indicadores adotados

28 Relacdo entre o saldo final de operagtes orgamentais e as ™ outras dividas a terceiros ™ originariamente de CP.

29 Lembramos, ainda, que as “outras dividas a terceiros” no final de 2007 e 2010 foram corrigidas na sequéncia
das auditorias desenvolvidas pela IGF, o que ja ndo se verificou nos restantes exercicio em apreco.

30 Ccalculados com base na informac&o patrimonial, na qual introduzimos, ac nivel dos balangos, as corregdes, a
que ja aludimos, ao nivel do reflexo contabilistico das dividas municipais ( cfr. Anexos, a fls. 7, 8 e 48 ).

3t segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e
que se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio
orcamental que se encontra legalmente consagrado.
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pela IGF, evoluiram da seguinte forma:

Relatorio n.° 152572012

Figura 10 - Prazos médios de pagamento

INDICADORES 2008 | 2009 = 2010 v%m
Prazo médio de pagamento 183 200 ; 298 114
Prazo médio de pagamento
(incluindo aquisigies em Ig_a;ing 15 0 8 e
Prazo mefiio dt.e.pagarnento de 228 271 327 99
imobilizado

Fonte: Documentos de Prestagdo de Contas e sintese das correcdes ao Balango
introduzidas pela IGF
Anexos, a fls. 48

No final de 2010, o PMP ¢é de 298 dias ( quase 1 ano ), resultado que, para
além de ultrapassar largamente os referenciais legalmente previstos 3 ¢ 3, &
excessivo face a quaisquer critérios de ™ boa gestéo ” financeira, quer na dtica da

Autarquia, quer dos seus credores.

2.1.4.6. No final de 2010, face aos pardmetros legalmente estabelecidos, a situacéo
do MSMF, em termos de reequilibrio ** e saneamento *° financeiros, era a seguinte:

Figura 11 - Reequilibrio e saneamento financeiros

srTuagio PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESIQUILIBRIO
INDICADORES FINAL DE 2010
ESTRUTURAL CONJUNTURAL
1 EL (relevante para o limite) em 31/12/2010 / * 300 ey > 175% > 125% |
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 82, 0.0 1, al. b)) (art. 3%, 0.2 4, al.2)) |
2 Dividas a fornecedores em 31/12/2010 / 10 % > 40%
Receitas totais do ano de 2009 (art. 8°, n.0 1, al. c}) (art. 3%, n.° 4, al. b))
3 Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2010 (de £1) / 100 132% > a 300% > a 200%
Receitas totais do ano de 2010 (art. 8%, 0.0 1, al. d)) (art. 3%, n.° 4, al. c})
. Prazo médio de 204 > 6 meses (180 dias ) > 6 meses (180 dias)
(Resolugdc do Conselho de Ministros n.® 34/2008) (art. 8%, n.2 1, al. €)) (art. 3%, n.® 4, al. d))
5 Capital em divida de EMLP (incluindo PPTH/PREDE ) em 31/12/2010 / 100 7% > 100%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 8%, n.® 1, al. a))
sa Capital em divida de EMLP (excluindo PPTH/PREDE) em 31/12/2010 / - %00 ey > 100%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 8%, n.® 1, al. a))
Cumprimento da obrigagio de reducdo do excesso de EL NAO =
4 {relevante para o hmite legal) APLICAVEL fart. %, a8 1 nl. 1))
Cumprimento da obrigacio de reducio do excesso do stock de EMLP NAD
¥ (relevante para o kimite legal) APLICAVEL (art. 8%, n0 1,3l 1))

Anexos, a fis. 49

Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/Mar

*2 De acordo com o art. 212° do DL n.® 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias (cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.° 32/2003, de 27/dez).

No Cédigo dos Contratos Pablicos ( aprovado pelo DL n.© 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.© 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 299° e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunstancias concretas ).

* 0 que, alids, ja acontecia com o PMP a fornecedores apurado pela IGF de acordo com a RCM n.° 34/2008.
34 Cfr. art.© 8.9, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.
3 Cfr. art.© 3, n.° 4, do DL n.© 38/2008, de 7/mar.
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( indicados no quadro sob o titulo de * padrdes legais de referéncia ” ) *°, a Autarquia, no
contexto do diploma em aprego:

v Apresentava uma situacdo de desequilibrio conjuntural, pois reunia duas
das condigdes indicadas no art. 39, n.? 4, quando bastaria apenas uma;

v Ndo evidenciava uma situacdo de desequilibrio estrutural ou de rutura
financeira, ja que preenchia apenas um dos requisitos consagrados no art. 82, n.°
1 ( quer se considere ou ndo, para o quinto indicador, o stock em divida dos EMLP
contraidos ao abrigo dos PPTH e PREDE ), quando seriam necessarios no minimo trés.

Assim, muito embora o MSMF tenha recorrido, em 2008 e 2009, a quatro
empréstimos ao abrigo dos PPTH e PREDE, no valor global de M€ 14, no final de
2010, continua a justificar-se, de acordo com o quadro legal, o recurso a um plano de
saneamento financeiro ¥’

O MSMF, no contraditério, refere que, " (...) a recomendagdo para realizar um plano de
saneamento financeiro e tendo em consideracdo a previsdo de um Programa de Apoio as
Entidades lLocais - PAEL, acordado entre a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses - ANMP e o Governo, o Municipio informa que pretende aceder a este, com o
intuito de sanar as dividas em atraso a mais de 90 dias ”

Anexos, a fis. 55

2.1.4.7. O desequilibrio de CP, que evidenciamos nos itens anteriores, decorreu da
manutencdo, mesmo apos o recurso aos PPTH e PREDE, de um conjunto de fragilidades
no processo de elaboracao e gestdao orgamental, pois o MSMF continua:

v A evidenciar uma pratica reiterada de empolamento na previsdo das
receitas orgcamentais, como decorre dos valores apresentados de seguida:

Figura 12 — Evolucgédo das receitas municipais ( 2008/2010 )

EVOLUGAO DA PREVISAO/EXECUGAO DAS RECEITAS MUNICIPAIS

140 000 119 229 120 351

120 000

100 000

80 000 62 269

€0 000

40 000

20 000 =
2010 '

Previsdo = Execugio

Fonte- Mapas de execugado or(;amental da recelta

Milhares de Euros

Anexos, a fls. 42 e 43

36 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a férmula adotada na RCM n.° 34/2008 ( a qual € utilizada na auséncia de publicagdo da Portaria prevista
no art. 20° do DL n.° 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrugdes da DGAL e introduzidas as
correcdes efetuadas pela IGF ( cfr. itens 2.1.2 e 2.1.3.2. ).

37 Refira-se que a Autarquia encontrava-se, jd em 2007, nessa situacdo de desequilibrio conjuntural, conforme as
conclusdes constantes do Relatério n.0 1770/2008.
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De facto, contrariando o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no
POCAL *, o MSMF apresentou, em 2010, um reduzido grau de execucido da
receita total disponivel ** (52% ), que decresceu para 27%, considerando
apenas as receitas de capital ( que, em 2008, eram de, respetivamente, 61% e
33% ).

A receita total disponivel teve um decréscimo de cerca M€ 10 ( 24% ) no
triénio, mercé do comportamento manifestado tanto pelas receitas de capital
como pelas correntes, que diminuiram, em ambos os casos, cerca de M€ 5 40,

Realce-se que, face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, nos anos
de 2008/2010, receitas no montante de M€ 46,8, M€ 65,4 e M€ 58,1 %, pelo
que a execugdo dos orcamentos comportava um risco muito significativo.

Anexos, a fls. 43

Com efeito, tal situacdo possibilitava a realizacdo/existéncia crescente de
elevados montantes de despesa muito para além da efetiva capacidade
financeira do MSMF, ou seja, para o pagamento dos quais ndo havia, de
facto, disponibilidades (em 2010: M€58,1, dos quais M€ 32,6 ¥
consubstanciavam a suscetibilidade de assumir * nova despesa “ ).

v A ndo efetuar uma gestdo orcamental prudente e equilibrada, pois o nivel de
realizacdo/existéncia da despesa ( e ndo somente o seu pagamento ) ndo tem
sido adequado a real cobranca da receita (e ndo & sua mera previsdo
orgamental ).

De facto, a Autarquia, em 2008/2010, apresentou os seguintes resultados no
que respeita ao principio do equilibrio orgamental em sentido substancial *3:

** Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 54-A/99, de 22/Fev e
entretanto alterado pela Lei n.® 162/99, de 14/Set, pelos DL n.%s 315/2000, de 2/Dez, e 84-A/2002, de 5/Abr, e
pelo art. 104° da Lei n.° 60-A/2005, de 30/Dez.

3? Soma do saldo orgamental inicial com as receitas cobradas no ano.

40 Maioritariamente na sequéncia da diminuigdo das receitas relativas, por um lado, a impostos diretos e taxas
multas e outras penalidades, e, por outro lado, a transfer&ncias de capital e do recurso a empréstimos bancarios.

#' Resultando esta situacio quase exclusivamente das rubricas da receita " 09. - Venda de Bens de
Investimento ” e ™ 10. - Transferéncias de Capital - 10.03.07. - Participaco comunitédria em projetos
cofinanciados ” com verbas ndo executadas, no triénio, respetivamente de, ME 35, ME 35 e M€ 19 e M€ 8,7,
M€ 15 e M€ 18.

*2 Diferenca entre a " Despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
M€ 58,1, e o montante de * outras dividas a terceiros ” transitadas, de acordo com a respetiva prestacdo de
contas, do exercicio de 2009 ( M€ 25,5 ), pelo que a situagdo descrita ndo pode ser apenas justificada pelas
dividas de natureza administrativa/comercial originariamente de CP transitadas de exercicios anteriores,
nomeadamente em 2010.

43 Isto &, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda n&o paga ( cfr. Anexos, afls. 1 a 4 ).

~
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Figura 13 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

EQUILIBRIO ORCAMENTAL EM SENTIDO SUBSTANCIAL

_ 108%
98% 2%
75% ﬁ ﬁ
- - — e ey — — — — .(’/.
2008 2009 2010

u Execugdo Auténoma do Ano Execugio Global no Ano

120%

100%

80%
60%
40%
20%

0%

Fonte: Orcamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa/comercial

Anexos, a fls. 44 ( em especial, colunas 9e 10 )efls. 1a 4

Assim, o MSMF violou, em 2008/2010, o principio do equilibrio orcgamental em
sentido substancial ( ao nivel da execucdo auténoma e global do ano ), com excegdo
da execucdo auténoma do exercicio 2008 **, mas apenas por forga da utilizagédo do
capital dos empréstimos contratados ao abrigo do PPTH.

Saliente-se, alids, que os resultados destes indicadores pioraram de forma sistematica
ao longo do periodo referido, ndo obstante a transformacgdo, através dos empréstimos
contratados ao abrigo do PPTH/PREDE, do montante de ME 14 de “ outras dividas a
terceiros * em divida financeira, valor que, por isso, deixou de se refletir para o seu
apuramento.

De qualquer modo, o risco potencial, a que aludimos, acabou por concretizar-se
ao nivel da execucdo orgamental, pois as receitas globais de todos os
exercicios analisados foram sempre manifestamente insuficientes para cobrir
as despesas faturadas ou equivalentes ( pagas e nao pagas ) e, assim, para
fazer face ao pagamento atempado dos compromissos assumidos.

2.1.4.8. Por fim, importa referir que, no triénio 2008/2010, considerando, por um lado, as
disponibilidades orcamentais e, por outro lado, o valor de algumas despesas
obrigatérias e de compromissos ja assumidos, a situagdo era a seguinte:

“4 Neste exercicio, o valor das receitas correntes foi muito inferior ao das despesas da mesma natureza, situagdo que,
em principio, evidencia a violacdo do principio do equilibrio corrente, mas gue no presente caso se ficou apenas a
dever & utilizacdo da receita ( de capital ) dos empréstimos PREDE no pagamento de despesas correntes.
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Figura 14 - Vinculagdo orcamental *° - triénio de 2008/2010
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VINCULAGAO ORCAMENTAL
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u Dispe nibilid ades org amentais Despesas obrigatorias = Receita nio vinculada

Fonte: Orgamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa corrigida

Assim, o MSMF dispunha, nos anos 2008/2010, de um valor reduzido, decrescente e,
inclusivamente, negativo ( no Ultimo exercicio ) * de receitas para fazer face as
despesas municipais que, a partida, ndo se encontravam “ vinculadas ” ( despesas
obrigatérias e de compromissos ja assumidos ).

De facto, logo no inicio dos exercicios, o valor global das receitas orcamentais
encontrava-se significativamente comprometido (2008 e 2009) ou totalmente
absorvido ( 2010 ), face apenas a um conjunto de despesas certas e com um elevado
grau de rigidez, do que decorre, particularmente nesse Ultimo ano, a eliminacdo de
qualquer margem de atuagdo da Autarquia ao nivel da sua gestéo financeira.

Aligs, pelo menos no ultimo ano referido, caso o0 MSMF ndo tivesse empolado, de forma
muito relevante, a previsdo das suas receitas orcamentais, ndo estaria em condicdes
de elaborar orcamentos que cumprissem formalmente o principio do equilibrio, pois
nao existiam, de facto, receitas suficientes que possibilitassem sequer a previsdo das
referidas despesas e dos compromissos ja assumidos anteriormente.

2.1.5. APRECIACAO GLOBAL FINAL

2.1.5.1. Em sintese, o MSMF:

Ndo contribuiu para os objetivos, de ambito geral, subjacente a
concecgao do PPTH e PREDE, pois:

v A divida municipal global, que jd era materialmente relevante em
2007, cresceu substancialmente até final de 2010 ( M€ 16,2),
atingindo o valor de M€ 77,5;

45 Cfr. Anexos, a fls. 1 a 4.

“€ A evolugdo e resultado negativos de 2010 decorrem, especialmente, do facto de a Autarquia ter efetuado, em
2009, em cumprimento do POCAL, o registo especifico dos compromissos de exercicios futuros ( grandeza que se
reflete sobre o apuramento deste indicador no ano imediato ), o que ndo se verificou, ao contrério do que era
exigivel, nos anos anteriores.
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v As “ outras dividas a terceiros " aumentaram, de 2007 para 2010,
cerca de M€ 1,6, apesar de, através dos referidos programas, terem
sido transformados M€ 14 de divida dessa natureza em financeira;

f AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE SANTA MARIA DA FEIRA

v Os saldos reais de operagées orcamentais permaneceram muito
negativos entre 2008/2010 ( ME 23,9, M€ 25,6 e M€ 31,1), do que
resulta a oneragdo indevida dos orgamentos futuros.

v" O PMP a terceiros ( IGF) aumentou, entre 2008/2010, 114 dias,
atingindo 298 dias, o mesmo tendo acontecido, ainda que de forma
menos relevante, com o PMP a fornecedores ( RCM n.® 34/2008 ),
que cresceu 7 dias ( passando para 244 dias ), resultados bem acima
dos parametros legais;

v"  Violou sistematicamente a regra do equilibrio financeiro minimo,
uma vez que nao existe qualquer ajustamento entre as dividas de CP e a
correspondente liquidez do ativo, em especial, as disponibilidades;

v" Apresentava, no final de 2010, uma situacdo de desequilibrio
conjuntural, o que justifica o recurso a um plano de saneamento
financeiro.

Verificamos, ainda, o incumprimento dos objetivos especificos dos
referidos Programas, ja que, considerando o periodo de 2008 a 2010:

v O PMP a fornecedores aumentou, implicando uma variacao, para
mais, a partir de 2013 e 2014, de 0,7 pp e 0,5 pp da taxa de juro
base remuneratéria do capital mutuado pelo Estado no ambito,
respetivamente, do PPTH e PREDE, resultado que é diferente, quanto
ao primeiro, do que consta das comunicagdes da DGTF, situagdo que,
por isso, devera ser reapreciada por aquela entidade;

v Nao se verificou a exigivel diminuicdao duradoura do nivel das
" outras dividas a terceiros™ em montante pelo menos
equivalente ao do capital utilizado dos respetivos EMLP, mas,
pelo contrario, uma duplicagdo do endividamento municipal em
valor significativo ( MC 14 ).

Saliente-se, por fim, que, ndao obstante o conjunto de recomendacdes efetuadas
pela IGF na anterior auditoria ( que abrangeu o periodo de 2005/2007) , a situagdo em
matéria de endividamento municipal agravou-se, pois, como ja referimos, entre o
ultimo ano indicado e 2010, a divida global cresceu cerca M€ 16,2 e piorou a
situacao financeira.

Tal evolugdo evidencia que os 6rgaos e eleitos locais do MSMF ndo adotaram, ao
contrario do que seria expectdvel, medidas adequadas e suficientes para promover a
contencdo e o controlo da despesa e do endividamento municipal, visando a
recuperacao da sua situacdo financeira e o cumprimento dos objetivos
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subjacentes a adesdo aos PPTH e PREDE.

T T

De facto, a Autarquia mantém, em sede de gestdo orgamental e financeira, uma pratica
sistematica de realizacdo/existéncia de despesas muito acima da efetiva
capacidade financeira, que compromete os orgamentos municipais no futuro.

O MSMF, no contraditério, refere que “ Importa ainda esclarecer que, a IGF, ao longo do
relatério, invoca as recomendacbes formuladas no relatério final referente & auditoria de
2007 e seu consequente incumprimento, porém o Municipio n&o foi notificado do mesmo,
pelo que ndo lhe podera ser imputado qualquer incumprimento das recomendagées nele

constantes ",
Anexos, a fls. 55

Ora, ainda que assim seja, a verdade é que foi dado a conhecer & Autarquia, em tempo
oportuno, o projeto de relatério, a qual exerceu o respetivo direito de contraditorio, pelo
que as conclusGes/recomendacdes desse trabalho sdo conhecidas ha muito tempo pelos
érgdos do MSMF.

Assim, atendendo a natureza e objetivos das recomendagdes, a sua adogdo devia ter sido
vista como um contributo para a melhoria da gestdo e correcdo dos procedimentos pela
entidade, independentemente do seu carater obrigatorio.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Face ao exposto, relevam-se as principais conclusdes e recomendacdes:

3.1. ASPETOS GERAIS DA ADESAO AO PPTH E PREDE

CONCLUSOES RECOMENDACOES

3.1.1. O MSMF contratou e utilizou, em 2008
e 2009, quatro EMLP, no montante global de
M€ 14, ao abrigo do:

v PPTH - ME€6, cabendo ao Estado
Portugués, enquanto mutuante, M€ 2,4, e,
a CCAM, a parte restante, ou seja, M€ 3,6.

v PREDE - ME€8, cabendo ao Estado .74,
Portugués, enquanto mutuante, M€ 3,2, e,
ao BBVA, a parte restante, ou seja, M€ 4,8.

O capital dos referidos empréstimos foi integral
e atempadamente utilizado no pagamento de
dividas a fornecedores e empreiteiros, que, na
amostra analisada, constavam das listagens
anexas aos respetivos contratos.
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3.2. APURAMENTO DO PMP - DIVERGENCIAS IGF/DGAL

CONCLUSOES

RECOMENDACOES

3.2.1. Foram identificadas, em 2007/2010,
significativas incorregbes nas grandezas
consideradas pela DGAL para o apuramento
do PMP a fornecedores ( RCM 34/2008),
tendo a IGF considerado, respetivamente:

v Na divida a fornecedores: menos
m€ 433, ME 7, M€ 9 e ME 6
( correspondentes a soma dos quatro
trimestres de cada ano ), que resultam da
exclusdo dos saldos relativos a caugbes
de fornecedores de imobilizado e da
inclusdo do resultado do procedimento
de reconciliagdo de saldos.

Nas aquisicbes de bens e servigos:
menos M€ 6, ME 16, M€ 12 e M€ 3, que
ndo respeitam a eventos relacionados com
aquisicfes a titulo oneroso.

Estas divergéncias sdo materialmente
relevantes e apresentam uma grande
variacdo nos varios anos, inviabilizando uma
efetiva comparacdo deste indicador ao longo do
tempo.

l ITENS t

A) A regularizagdo imediata, a
nivel contabilistico, das variacdes
patrimoniais que estavam
omitidas ou incorretamente
refletidas, caso ndo tenham sido
entretanto corrigidas.

202,

3.3. CONTROLO DOS OBJETIVOS DE REDUCAO DO PMP E SUAS CONSEQUENCIAS

CONCLUSOES

3.3.1. Nao obstante terem sido efetuadas, como
referimos, alteragdes materialmente relevantes nas
grandezas consideradas para o PMP, a diferenca
entre os apurados pelas IGF e DGAL ndo sao
muito significativas ( 2007: 30 dias; 2008: 53
dias 2009: 36 dias e 2010: 3 dias ).

Ainda assim, essas divergéncias refletem-se, ao
nivel dos PPTH e PREDE, sobre a determinagdo
dos objetivos anuais a atingir em matéria de
reducdo daquele indicador e, eventualmente, ao
nivel da afericdo dos resultados alcangados.

RECOMENDACOES

| tmens |

=
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Acresce, quanto ao PPTH, que o PMP de 2007
( com base no qual foi determinado o objetivo
para a sua redugdo no ano seguinte ) foi apurado
pela DGAL com base na formula inicial prevista
na RCM n.° 34/2008 e a afericdo dos seus
resultados no contexto em apreco foi efetuada
atendendo ao PMP de 2008 calculado com a nova
férmula constante do Despacho 9870/2009.

A impossibilidade de comparar os dois anos em
causa, utilizando métodos de calculo distintos,
levou a que a IGF efetuasse o recalculo do PMP
de 2007 e do seu objetivo para 2008 de acordo
com a ultima férmula referida, usando a
metodologia da DGAL, para poder evidenciar, de
forma consistente, as diferengcas entre os
resultados apurados pelas duas entidades.
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RECOMENDACOES

3.3.1.1. Face aos diferentes objetivos,
que resultam das analises da IGF e DGAL, para
a evolugdo do PMP, verificAamos, no que
respeita ao PPTH, em:

v’ 2008: Cumprimento, de acordo com a
DGAL, e incumprimento, segundo a IGF,
ambos com reducgéo do PMP;

v 2009 e 2010: Incumprimento
atendendo ao apuramento de ambas as
entidades, ainda que com uma evolugdo do
PMP de sentido diferente, designadamente,
redugdo e aumento.

Consequentemente, a partir do termo da
primeira metade do EMLP do Estado, ou seja,
2013, a respetiva taxa de juro base
remuneratéria do capital mutuado serd
acrescida:

v DGAL: 0,5 pp ( 2008: 0 pp; 2009: 0,2 pp;
2010: 0,3 pp ).

v" IGF: 0,7 pp ( 2008: 0,2 pp; 2009: 0,2 pp;
2010: 0,3 pp ).

A taxa de juro base remuneratdoria do
capital mutuado pelo Estado deveria sofrer,
assim, quanto ao periodo em aprego, um
agravamento de 0,2 pp face ao que resulta
dos dados da DGAL.

Z:1.3:

B) Cumprimento efetivo dos
objetivos fixados no PPTH com os
quais o MSMF se comprometeu de
forma expressa, nomeadamente ao
nivel da redugdo anual do PMP.

( rgc_.;,ﬁ
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Acresce que a DGTF ja comunicou ao MSMF,
relativamente ao mesmo periodo, um aumento
global da referida taxa de 0,3 pp ( 2008:
menos 0,2 pp; 2009: mais 0,2 pp e 2010: mais
0,3 pp ), que é diferente, no primeiro ano,
da que resulta de qualquer das analises
anteriores, na sequéncia da:

v' Comparagao do objetivo de reducdo do
PMP que constava do contrato de
empréstimo e o PMP para 2008, resultados
ndo comparaveis por terem sido calculados
com base em férmulas diferentes;

Interpretacdo incorreta da RCM
n.° 34/2008, que ndo consagra o cenario
de superagado do objetivo do PMP no ano de
contratagdo e utilizagdo dos EMLP ao
abrigo do PPTH, prevendo apenas a
possibilidade de in/cumprimento do
objetivo de redugdo do PMP, estando
consagrada a possibilidade de superagdo
apenas para o segundo ano e seguintes.

Assim, das comunicagdes daquela entidade
resulta um beneficio indevido para o MSMF de
0,4 pp na taxa de juro base remuneratéria
do capital mutuado pelo Estado.

Atendendo a que a indicada variacio da taxa de
juro s6 produz efeitos no futuro, a situagio é
suscetivel de ser reapreciada pela DGTF.

AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA FEIRA
CONTROLO DOS IMPACTOS FINANCEIROS DO PPTH
E PO PREDE NOS MuUNICiPIOS
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‘ ITENS ’ RECOMENDACOES

213,

3.3.1.2, Por sua vez, relativamente ao
PREDE, entre 2009 e 2010, constata-se o
sistematico incumprimento dos objetivos
de reducgdo do PMP (ainda que,
respetivamente, com reducdo e aumento do
resultado deste indicador ), independentemente
dos apuramentos realizados pelas DGAL e IGF

Consequentemente, a taxa de juro base
remuneratéria do capital mutuado pelo
Estado devera ser acrescida, a partir de 2014,
de 0,5 pp (2009: 0,2 pp; e 2010: 0,3 pp),
resultado que estd de acordo com as
comunicagbes entretanto efetuadas pela DGTF.

C) Cumprimento efetivo dos
objetivos fixados no PREDE com os
quais o MSMF se comprometeu de
forma expressa, nomeadamente ao
nivel da reducdo anual do PMP,

5
\) )
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CONCLUSOES \ ITENS ‘ RECOMENDACOES

3.3.1.3. Em sintese, o MSMF ndo
contribuiu, nos anos analisados, para a
prossecucéo do objetivo especifico que
esteve subjacente a criagdo dos PPTH e
PREDE ( reducdo dos PMP ).

3.4. IMPACTOS NA EVOLUGAO DA DIVIDA MUNICIPAL E NA SITUACAO FINANCEIRA DE CP

CONCLUSOES ‘ ITENS } RECOMENDACOES

3.4.1. A divida global do MSMF aumentou
de forma muito relevante entre 2007/2010

( M€ 16,24 e 27% ), passando para M€ 77,5, D) Acompanhamento e controlo
em resultado do aumento das " outras dividas a rigorosos da evolugdo e da assuncdo
terceiros™ (M€ 1,59 ) e da divida financeira de nova divida municipal, de modo a
( ME 14,65 ). conter e adequar o seu montante ao
Assim, o endividamento municipal continuava quadro financeiro da Autarquia,
a evidenciar, no final de 2010, um nivel nomeadamente as suas receitas,
materialmente relevante e crescentemente salvaguardando, assim, o pagamento
desproporcionado face ao seu quadro atempado das suas obrigagdes.
financeiro, pois: E) Realizagdo de novos
v' Era bastante superior a receita anual investimentos devera ter sempre
disponivel desse exercicio, situacdo que subjacente uma andlise de
ndo se verificava em 2008 e 2009; 2.1.4.1. custo/beneficio, que integre, de
v O seu periodo de recuperacdo, forma sistematica, a previsdo dos
excluindo as receitas regulares as despesas custos, a suportar pelo MSMF, com a
obrigatdrias, ascendia a 2 anos e 8 sua exploracdo, manutencio e
meses ( cresceu cerca de dez meses face conservacio
a 2008 ); .
v A divida municipal ™ per capita ” era de F) Assungdo de compromissos,
€ 526 ( em 2008 era de € 428 ). com repercussdes em exercicios
O peso da divida financeira de MLP na futuros,  precedida de andlise

rigorosa, detalhada e ponderada, que
leve em conta a dimensdo
intergeracional das decisdes politico-
financeiras.

divida total & muito expressivo e crescente
( passou de 52% para 80% ), essencialmente
por forca dos EMLP contratados ao abrigo dos
referidos Programas, situagdo que se
repercute na gestdo orcamental de
exercicios futuros.

3.4.1.1. A referida divida municipal, de
2007 e 2010, estad influenciada pelas
corregoes, materialmente relevantes,
efetuadas pela IGF no passivo exigivel
constante dos documentos de prestacio de
contas, em resultado do trabalho efetuado em
anterior e nesta auditorias ( respetivamente,
mais ME 4,7 e M€ 3,1 ).

2.1.4.1. Cfr. Recomendagdo A)
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RECOMENDACOES

Mantiveram-se, por isso, em 2010, as
fragilidades apontadas, quanto a 2007, em
matéria de fiabilidade da informacao
financeira, pois continudmos a constatar uma
situacdo idéntica nesta matéria.

Cfr. Recomendacdo A)

atempadamente, ao pagamento dos
compromissos perante terceiros.

De facto, em 2010, o MSMF continuava a
evidenciar:

v Um relevante saldo real negativo de 00
de M€ 31,1, que, em 2007, era de
ME 29,5, de que resulta a oneragdo
indevida dos orgamentos futuros;

v Um elevado PMP a terceiros ( IGF ), que
importa em 298 dias ( mais 114 dias do
que em 2008 ), ultrapassando, assim,
largamente os parametros legais.

v O desrespeito pela regra do equilibrio
financeiro minimo, pois ndo existe
qualquer ajustamento entre as dividas desta
natureza e a correspondente liquidez do
ativo, em especial, com as disponibilidades.

O MSMF ndo deu cumprimento as| 2.1.4.1.

recomendagdes efetuadas pela IGF, pois os

documentos de prestacdo de contas

continuam a ndo refletirhb com inteira

fiabilidade, ao nivel do passivo exigivel, a

informacédo financeira exigida pelo POCAL.

3.4.2. As " outras dividas a terceiros " de

00 aumentaram, entre 2007/2010, M€ 1,6 G) Implementacdo de medidas
( passando de M€ 29,7 para M€ 31,3 ), ndo que permitam o restabelecimento
obstante ter sido transformado (e do equilibrio financeiro do MSMF,
consolidado ), em 2008 e 2009, ao abrigo dos em esPeaaI . de CP, o que
PPTH e PREDE, o montante de M€ 14 de presslipioc, desipindatients, &:
divida desta natureza em financeira. v Otimizagdo da cobranca das
Do recurso a esses Programas nao resultou ;Etltcjglitig;;;gurgi‘;:lspa’clesaxa(nsatga\l;rsegiz
uma diminuicdo duradoura da divida desta praticados e da fixacdo das taxas
natureza em valor pelo menos equivalente dos impostos municipais );

ao dos referidos EMLP, mas antes uma . L L
duplicacdo do endividamento total do MSMF, ¥ Racionalizagdo e diminuicdo da
num valor muito significativo ( M€ 14 ). gifr?:;:am:annutglchf‘-l’ atraves,
Ndo se mostram, por isso, atingidos, L T
também nesta vertente, os objetivos, de ° Atn.?gsz S'Ste::;:!::;;ade dgz
ir:.liairt'o %;t‘é:sEsubjacentes a concegdo do :;elslp:s:s: rr:;c“zar';

. ) e Adogdo, ainda que ndo
3.4.3. Apés a adesdo ao PPTH e PREDE, | 2.1.4.2 a prevista legalmente, do
manteve-se uma situagdo financeira de CP 2.1.4.4. instrumento da cativagdo
muito desequilibrada, persistindo uma das despesas, através da
manifesta incapacidade para fazer face, consagragdo de regras de

execugdao orgamental que
incluam a identificagdo das
rubricas da despesa e as
percentagens a cativar, bem
como a competéncia para a
sua descativacao.

H) Ponderagdo, nas dreas de
atividade ou programas que
tenham um  maior peso e

flexibilidade ao nivel da despesa,
da eventual adocao de medidas no
sentido de descontinuar aquelas
que tenham  menor impacto
negativo sobre os cidaddos ou de
diminuir os meios financeiros
afetos, de modo a proporcionar
uma reducgdo relevante e estrutural
na despesa municipal.

5
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3.4.4. 0 MSMF apresentava em 2010 f’ ~Elab0rag50 & Anrovacan; pelos
( apesar da adesdo ao PPTH e PREDE ), para ofasas competent'es, d? URt: plano
i el i 2.1.4.6. de saneamento financeiro, caso a
efeltos.de sa-neamento e re'e'qutllbrlo ﬁ_nancewos, situacdo ndo tenha sido entretanto
uma situacdo de desequilibrio conjuntural. ultrapassada.
3.4.5. O desequilibrio crescente da situacéo J) Elaboragio rigorosa dos
financeira de CP decorreu do agravamento de orcamentos de receita;
um conjunto de fragilidades no processo de v Fundamentando, de forma
elaboracio e gestdo orgamental, pois, em adequada, todas as rubricas
2010, o MSMF continuou a: previstas, independentemente de
v" Empolar a previsdo das receitfs gsotg;\elz_m 3 Or:grgazrei;ge(;rt‘zf (r::
orcamentais, com um grau de execucgio em especial, nos casos em que o
de apenas 52%, que decresce para 27%, valor a orcamentar traduza uma
considerando apenas as de capital evolugdo atipica — crescimento —
(2008: 61% e 33%, respetivamente ). da receita face ao seu histérico
Neste ano, tal situacdo comportava um | ,, ., de cobranga efetiva ).
elevado risco, pois permitia a v Considerando apenas as que
realizagéo/existéncia de despesas de apresentem um elevado grau
M€ 58,1 para o pagamento das quais de probabilidade em termos de
nido havia, de facto, disponibilidades cobranca efetiva.
financeiras. K) Execugdo prudente do
v Violar, de forma crescente, o principio CECAments: te dgspesa, £, s
CIEE gy s na cobrancga efetiva das receitas e
do equilibrio orcamental em sentido ndo apenas na sua previsio
substancial, o que evidencia que a orcamental, de modo a garantir um
realizacdo da despesa ndo tem sido efetivo equilibrio orgamental e,
adequada a real cobranca da receita, assim, o pagamento atempado dos
e, assim, a concretizagdo do referido risco. Seus compromissos.
3.4.6. No inicio de 2008/2010, o valor
global das receitas orcamentais encontrava-se
significativamente comprometido ou
totalmente absorvido ( 2010) face apenas a
um conjunto de despesas certas e com um
elevado grau de rigidez, evolucdo que se
agravou ao longo do quadriénio.
Desta situac@o decorre, particularmente no Gltimo
ano indicado, a eliminagio de qualquer
Morgrin Ele a.tuagﬁo_ da Autarqui? ao nivel da 2.1.4.8. Cfr. recomendacdes anteriores
sua gestdo financeira, repercutindo-se esta
situacdo em exercicios futuros.
Alias, pelo menos em 2010, caso o MSMF ndo
tivesse empolado, de forma relevante, a
previsdao das suas receitas orcamentais, nio
estaria em condicbes de elaborar
orcamentos que cumprissem formalmente o
principio do equilibrio, pois ndo existiam, de
facto, receitas suficientes que possibilitassem
sequer a previsdo das referidas despesas.

)
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3.4.7. Em sintese, em 2010, a situacido da
Autarquia em matéria de endividamento
municipal agravou-se, de forma relevante,
face a constatada na anterior auditoria
( com referéncia a 2007 ), ndo obstante as

recomendacdes entdo formuladas pela IGF.

Tal evolugdo evidencia que, nesse periodo, os
6rgaos e eleitos locais do MSMF n#o sé ndo 2.1.5. Cfr. recomendagdes anteriores.
adotaram medidas adequadas e suficientes
para promover a contengcdo e o controlo da
despesa e do endividamento municipais,
como da sua gestdo resultou a
deterioracdo significativa da sua situacido
financeira e o incumprimento dos objetivos
subjacentes a adesdo aos PPTH PREDE.

4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos, propomos:

4.1.1. O envio do presente relatério e anexos a DGO e a Secretaria de Estado da
Administracdo Local e Reforma Administrativa, com sugestdo de encaminhamento para a
DGAL, atendendo, designadamente, aos resultados evidenciados nos itens 2.1.1., 2.1.2. e
2.1.5., em especial, quanto as corregdes efetuadas nas grandezas consideradas para o
apuramento dos prazos médios de pagamento.

4.1.2. O conhecimento do relatério e anexos a Secretaria de Estado do Tesouro e
Finangas, com sugestdo de encaminhamento para a Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas,
considerando os resultados apresentados nos itens 2.1.1., 2.1.2., 2.1.3., 2.1.4. (em
especial, 2.1.4.2. e 2.1.4.3. ) e 2.1.5. relativos a analise aos PPTH e PREDE.

4.1.3. O envio do presente relatério e anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal
de Santa Maria da Feira, o qual deverd dar conhecimento do mesmo aos restantes
membros do Orgdo Executivo e remeter copia a Assembleia Municipal, de harmonia com o
previsto no art. 689, n.¢ 2, al. q), da Lei n.%2 169/99, de 18/Set.

4.1.4. A solicitagdo ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Santa Maria da Feira
da prestagdo de informagdo detalhada a IGF, no prazo de 60 dias, sobre o estado de
implementag@o das recomendacdes efetuadas neste relatério.

Inspegdo-Geral de Finangas, r\
_ . hﬂ ’_b\) .l l’>—-
L._A ‘/‘!7/‘—-‘} \g“’\“ _
Alexandre Virgilio Tomas Amado Sénia Maria da Silva Barbosa
Chefe de Equipa Multidisciplinar Chefe de Equipa Multidisciplinar
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