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Contraditorio Institucional da Auditoria ao Municipio de Santa Maria da Feira

=
mensagem

Na Jsequéncia da recegdo nos nossos servicos do projecto de relatdrio e
respectivos anexos, relativo a auditoria realizada a adesdo aos Empréstimos
PPTH e PREDE, e considerando as recomendagdes constantes do mesmo, vem
o presente Municipio apresentar o contraditorio nos termos do disposto no artigo

12.° do D.L.n.°276/2007, de 31 de Julho:

1. PPTH e PREDE:
Relativamente as consideragbes apresentadas sobre estes dois projetos,

cumpre-nos referir o seguinte:

Convém comegar por realgar que o capital dos empréstimos contratados foi
integralmente utlizado pela autarquia para o pagamento da divida a fornecedores
e empreiteiros, no prazo de 30 dias a contar do visto do tribunal de Contas,
cumprindo-se assim os pontos n.° 36 e 37 da RCM n.°34/2008.

No que diz respeito as discrepancias apontadas pela IGF, afigura-se-nos que a
metodologia de calculo apresentada pela mesma, relativamente ao prazo médio
de pagamento (PMP), néo reflete o calculo do mesmo nos termos definidos na lei
e aplicado pela DGAL, mas sim “corregbes” introduzidas pela IGF ndo
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contempladas nos termos legais, e que apenas resulta de uma interpretagdo
técnica e interna dessa entidade.

Assim, o Municipio reserva-se o direito de ndo concordar com algumas das
conclusdes e recomendagdes apresentadas nesta matéria, nomeadamente
quando a IGF apura um prazo médio de pagamento a terceiros de 298 dias, que
é divergente do resultado apurado pela DGAL que aplica a metodologia
legalmente estabelecida.

Pois, importa referir, que o Municipio na sua atuagdo tem que se cingir no
cumprimento integral das instrugbes da DGAL, por se tratar da entidade que o
tutela e que faz os célculos nos termos legal e contratualmente estabelecidos.

No que diz respeito ao PPTH, estabeleceu-se no ponto 3. da clausula 3.° do
contrato de empréstimo celebrado entre o Estado Portugués e o Municipio de
Santa Maria da Feira, cuja copia junto se anexa — DOC. 1, o objetivo de praticar
um prazo medio de pagamento de 236 dias no ano de 2008. Sendo que, tal
clausula nunca foi alvo de alteragao/renegociagdo, independentemente de ter
sido alterada unilateralmente por Despacho a férmula de calculo do prazo meédio
de pagamento.

Assim sendo, o Municipio, no ano de 2008, atingiu, nos termos apurados pela
DGAL, o objetivo contratualizado, com um prazo médio de pagamento de 185
dias. Sendo evidente, que além de ter cumprido o objetivo, o Municipio superou
0 mesmo, por se ter verificado uma redugdo superior a 25%.

A IGF ndo concorda, afirmando que o Municipio nunca podia ter superado no
ano de 2008, porque a resolugdo nédo consagra tal facto para o ano da
contratagao.

Contudo, na nossa opinido e conforme contratualmente estabelecido no n.°2 da
clausula 6.# que refere que, “ & taxa de juro base referida no ponto anterior seréo
deduzidos 0,2 pontos percentuais para cada ano do periodo de 2008 a 2012 em
que o objetivo de prazos de pagamento definido na clausula terceira tenha sido
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superado.”. Perante tal facto ndo subsistem dividas de que a superagéo deve
ser considerada e aceite.

Assim, o Municipio ndo podera ser prejudicado com o agravamento do spread,
conforme opinido manifestada pela IGF, uma vez que este cumpriu e inclusive
superou o legal e contratualmente estabelecido, & data a que se reportam os

calculos.
2. Endividamento:

Relativamente & questdo da fiabilidade da informagéo financeira, o Municipio
efetuou um grande esforgo para resolver esta questso, pelo que esta situagso se
encontra ultrapassada, este facto é evidenciado no parecer emitido pelos
Revisores Oficiais de Contas no que diz respeito ao ano de 2011, que ja nio
inclui a reserva referentes a terceiros (conforme consta de documento em anexo

- DOC ). Encontrando-se assim sanada esta quest&o.

Importa ainda referir que a divida global do Municipio sofreu um aumento,
resultante de uma diminuigdo drastica da receita, consequéncia direta da
conjuntura econémica e financeira do pais, que se tem vindo a agravar desde de
2008, e que resultou numa quebra de receita arrecadada em cerca de 10
milhdes de euros no triénio em andlise (2008-2010).

Também contribuiu para este facto o aumento do investimento, nomeadamente,
a execugéo de obras de saneamento, uma area de intervencgao prioritaria para o
executivo, em virtude de estarem em causa questdes de salde publica, mas que
representaram um investimento avultado por parte do municipio.

Resulta ainda das transferéncias de competéncias do governo em matéria de
educagdo, um diferencial negativo entre a despesa efetuada e a receita
transferida por parte do Governo, num montante de cerca de 6 milhdes de euro (
cf consta de documento em anexo — DOC. )



Pelo exposto, a situagdo financeira em que se encontra o Municipio n&o resultara
de factos imputaveis aos seus 6rgdos e eleitos locais, mas sim de situagdes
alheias a sua gestio.

No que concerne a recomendagéo para realizar um plano de saneamento
financeiro e tendo em consideragdo a previsdo de um Programa de Apoio as
Entidades Locais — PAEL, acordado entre a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses — ANMP e o Governo, o Municipio informa que pretende aceder a
este, com o intuito de sanar as dividas em atraso a mais de 90 dias.

Importa ainda esclarecer que, a IGF, ao longo do relatério, invoca as
recomendagdes formuladas no relatério final referente a auditoria de 2007 e seu
consequente incumprimento, porém o Municipio ndo foi notificado do mesmo,
pelo que ndo I|he poderda ser imputado qualquer incumprimento das
recomendacdes nele constantes.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Municipio de Santa Maria da Feira,

[

Alfredo Oljveira Henriques



C5A Auditores

CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

infroduc¢do

1. Examinamos as demonstracdes financeiras do Municipio de Santa Maria da Feira,
as quais compreendem o Balango em 31 de Dezembro de 2011, {que evidencia
um total de 266 078 047 Euros e um total de fundos proprios de 140 740 919 Euros,
incluindo um resultado liquido de 3 057 948 Euros), a Demonstracdo dos Resultados
e 0s Mapas de Execugdo Or¢amental [que evidenciam um total de 63 577 773
Euros de despesa paga e um total de 63 978 681 Euros de receita cobrada liquida)
do exercicio findo naquela data, e os correspondentes Anexos,

Responsabilidades

2. E da responsabilidade da Camara a preparagdo de demonstracdes financeiras
que apresentem de forma verdadeiro e apropriada o posicdo financeira do
Municipio, o resultado das suas operacoes e o relato da execucdo orcamental,
bem como a adopgdo de politicas e critérios contabilisticos e orcamentais
adequados e a manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e
independente, baseada no nosso exame daguelas demonstracdes financeiras.

Ambito

4. Excepto quanto as limitacdes descritas no paragrafo n°, 7, o exame a que
procedemos foi efectuodo de acordo com as Normas Técnicas e Directrizes de
RevisGo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que
O mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter M@u de
seguranca aceitdvel sobre se as demonstracdes financeiras est&o isentas de

distorgdes materialmente relevantes. Para tanto o referido exame incluiu:

]

i

sede: \\

Gaspar Castro, Romey Silva & Asseclades, 5.0,0.C, Lda. Edificlo Parque das Horlas, 220 M/N - 4810-275 Guimaries  Praga Camifo Castelo Brancs, 31 - 5. 43 R7G0-209 Braga
: 3 ERROH : ¥ oA LI B tel 253 439 250 - fax 251 439 259 tel. 253 201 30045 - fax 253 201 303
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d} Apesar da crescente melhoria no reconhecimento, n@o foi ainda possivel
validar integralmente os saldos e o correlativa imputagdo o resuliados do
exercicio e de exercicios anteriores, relativos & rubrica de subsidios ao
investimento;

Opinidio

8. Em nossa opiniGo e excepto quanio aos efeitos evenfualmente decorrentes das
consideragdes supra expressas no pardgrafo 7..as demonstracdes financeiras
referidas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos
materialmente relevantes, a posicao financeira do Municipio de Santa Maria da
Feira, em 31 de Dezembro de 2011, o resultado das suas operaghes e o execucdo
orcamental relofiva & despesa paga e & receita cobrada no exercicio findo
naquela dafo, em conformidade com os principios contabilisticos geraimente
aceites em Portugal previsto no POCAL.

Relato sobre outros requisitos legais

9. E também nossa opinido que o informagdo constante do relatério de gesido é
concordante com as demonstracdes financeiras do exercicio.

Enfases

10. Sem afectar a opini@o expressa no paragrafo anterior, registamos que:

a) segundo o art.® 48.° da Lei n.° 2/2007, o auditor externo deve pronunciar-se
sobre as contas consolidadas, contudo as mesr confram-se adinda em fase
de conclusao de elaboracdc; /)j

BRAGA, 16 de Abril de 2012. ,wxw"’”/’w
ol ;

Caspar Castro, Romeu Silva & Assaciados - SROC {n®.153]

\W epresentadae por
~Gdpar Vielra de Castro

cio Pargue das Hortag, 226 #/H - 4518275 Guimaries Praga Camilo Castelo Branco, 31+ 8, 42 - 4766.209 Brags

Ganpar Castro, Romet SHva & Assotiados, $.8.0.0, Lda,
Y i A - O 3 : Haema, Ul tel 253 439 250 - fox 287 4306 259 tel, 253 201 30075  fax 253 201 3072
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CONTRATO DE EMPRESTIMO
“PAGAR A TEMPO E HORAS”

ENTRE

O ESTADO PORTUGUEIS, representado pelo Director-Geral do Tesouro e Financas,
Dr. Carlos Manuel Duriies da Concei¢ao, de acordo com a Resolugio do Conselho de
Ministros n.” 34/2008, de 22 de Fevereiro, e do Despacho n.° 6871-B/2008, de 22 de
Fevereiro, na qualidade de mutuante (doravante designado abreviadamente por

MUTUANTE);
E

O MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA FEIRA, com sede em Praga da Republica,
Santa Maria da Feira, pessoa colectiva de direito publico n.°501157280, neste acto
representado por Alfredo Oliveira Henriques, na qualidade de mutuirio (doravante

designado abreviadamente por MUTUARIO};

No imbito do Programa “Pagar a Tempo e Horas”, aprovado pela Resolucio do
Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro, (doravante designada
abreviadamente por RCM) é celebrado e reciptocamente aceite o presente contrato de

empréstimo, que se rege pelas seguintes clausulas:

Cliausula Primeira
(Montante do empréstimo)
Ao abrigo do disposto no artigo 128.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, no artigo
31.° do Decreto-Lei n.° 41 /2008, de 10 de Marco, e na RCM, pelo presente contrato, nos
termos e condigdes nele previstos, 0 MUTUANTE concede a0 MUTUARIO um

cmpréstimo de EUR 2.400.000,00 (dois milhoes e quatrocentos mil euros).




Clausula Segunda
(Finalidade)
O empréstimo  concedido pelo MUTUANTE ao MUTUARIO destina-se ao
pagamento das dividas a fornecedores constantes da lista anexa a0 presente contrato,
com vista a redugio do prazo médio de pagamentos a fornecedores do MUTUARIO,
obrigando-se este a nio utilizar o empréstimo para outro fim.
Nos termos do n.° 1 do artigo 31.° do Decteto-Lei n.° 41/2008, de 10 de Margo, o
presente empréstimo ¢ complementar ao emprestimo de EUR  3.600.000,00 (trés
milhoes e seiscentos mil euros) concedido a0 MUTUARIO, com a mesma finalidade,

por Caixa de Crédito Agricola Mituo do Vale do Sousa e Baixo Timega em 17 de

Junho de 2008,

Clausula Terceira

(Objectivos de redugio do prazo médio de pagamentos a fornecedores)

Com vista 4 reducio progtressiva e sustentada do prazo meédio de pagamentos a
fornecedores do MUTUARIO, sio estabelecidos pelo presente contrato objectivos
anuais de prazos de pagamento, de acordo com o disposto no n.° 39 do Anexo a RCM,
até 2017,

Para os efeitos do presente contrato, o prazo médio de pagamento a fornecedores
(PMP) do MUTUARIO define-se pelo disposto nos n.% 6, 7 ¢ 56 do Anexo 2 RCM.
Para o ano de 2008, o MUTUARIO estabelece como objectivo praticar um PMP de
236 dias.

Para os anos de 2009 a 2012, os objectivos de prazos de pagamentos e o respectivo

grau de cumprimento estabelecem se com base no PMP do ano anterior e de acordo

com a tabela seguinte:

Grau de cumprimento do objectivo

Superagao Cumprimento Lincsmprimento

PNTP do ano anterior PMP<30d 30d<PMP<40d PMP=40d

Inferior a 45

PMP do ano anterior

Superior ou igual a 45

Reducio do Redugio do PMP no | Aumento do PMP ou

PMP superior a | intervalo [15%;25%] reducio inferior a

25% | 15%




5.

Para os anos de 2013 a 2017, objectivo é manter o PMP abaixo do maior dos seguintes

valores:

5.1.0 PNP registado no ano de 2012;

5.2. 40 dias.

Clausula Quarta
(Modo e prazo de utilizagio)
O capital mutuado seri integralmente disponibilizado até ao quinto dia Wl ap6s
recepgao da comunicagio do MUTUARIO do visto do Tribunal de Contas a
contraccao do presente empréstimo e do pedido de desembolso a que se refere o n.° 37
do Anexo 4 RCM, através de uma tnica transferéneia para a conta do MUTUARIO,
com o NIB 0035 3060 0000 0671730 80.
O MUTUARIO efectua o pagamento das dividas a fornecedores constantes da lista
anexa ao presente contrato até 30 dias apés recepgio da comunicac¢ao do visto do

Tribunal de Contas 4 contraccio do presente empréstimo.

Clausula Quinta

(Prazos)

O presente empréstimo tem um prazo correspondente ao dobro do prazo do empréstimo

concedido pela Instituicio de Crédito ao abrigo deste programa..

=

Clausula Sexta

(Juros)

O capital mutuado vence juros remuneratérios a taxa base Euribor a 6 meses em vigor
na data de inicio de cada periodo de contagem de juros, arredondada para a milésima
de ponto percentual mais préxima e acrescida das alteragdes referidas nos pontos 2 a 4
da presente Cliusula.

A taxa de Juro base referida no ponto anterior serio deduzidos 0,2 pontos petcentuais
por cada ano do periodo de 2008 a 2012 em que o objectivo de prazos de pagamento

definido na Cliausula Terceira tenha sido superado.




3. A taxa de juro base, referida no ponto 1 da presente Clausula, serdo acrescidos 0,2
pontos percentuais por cada ano do empréstimo em que o objectivo de prazos de
pagamento definido na Cldusula Terceira nio tenha sido cumprido.

4. Cumulativamente, A taxa de juro base referida no ponto 1 da presente Cldusula, serio

acrescidos 0,1 pontos percentuais por cada ano do petiodo de 2008 a 2012 em que o L

PMP tenha aumentado face ao ano anterior.

ul

Os juros sao calculados dia a dia, numa base anual de 360 dias.

6. O 1° periodo de contagem de juros tem inicio 60 meses apos a data de utilizagio do
contrato com a Instituigao de Crédito e tem vencimento em 15 de Dezembro de 2013,

7. Os restantes juros serao contados e pagos semestral e postecipadamente a 15 de Junho
¢ 15 de Dezembro de cada ano.

8. O MUTUANTE comunica anualmente ao MUTUARIO, até 31 de Maio, as deducoes

ou acréscimos a taxa de juro base a aplicar, em funcio do disposto nos nimeros

anteriores da presente Clausula e do grau de cumprimento dos objectivos estabelecidos

na Cliusula Terceira e tendo por base os dados disponibilizados nas péginas

clectronicas da Direcgio-Geral do Orcamento e da Direc¢ao-Geral das Autarquias

Locais, a que se referem as alineas a) dos n° 19 e 20 do Anexo i RCM,

respectivamente.

Clausula Sétima
(Reembolso)
O empréstimo sera reembolsado pelo MUTUARIO, em 10 prestagoes semestrais de
capital, iguais e sucessivas, vencendo-se a primeira prestacio em 15 de Dezembro de 2013

¢ as restantes nos semestres subsequentes e a tltima em 15 de Junho de 2018.

Clausula Qitava
(Modo de reembolso)
O pagamento do capital ¢ dos juros a realizar pelo MUTUARIO, nos termos do presente
empréstimo, devera ser efectuado por crédito em conta a indicar previamente pela

Direccio-Geral do Tesouro e Financas.



Clausula Nona

(Mora)
Em caso de atraso no pagamento por parte do MUTUARIO, 20 montante em divida serd
aplicada a taxa de juro fixada na Clausula Sexta do presente contrato, acrescida de uma
sobretaxa de 2%, até a data do efectivo pagamento, sem prejuizo do accionamento de

outras gararnas,

Clausula Décima
(Garantias)
De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de
Marco, em caso de lncumprimento por parte do MUTUARIO, este reconhece ao
MUTUANTE o direito de solicitar, a entidade competente para o efeito, a reducio das
transferéncias correntes e de capital do Orcamento do Estado pata o MUTUARIO,

devendo o montante retido por este efeito ser afecto a0 reembolso do montante em divida.

Clausula Décima Primeira

(Reembolso antecipado)
O MUTUARIO poderd efectuar o reembolso antecipado do empréstimo, total ou
parcialmente, ficando, no entanto, sujeito a0 pagamento de uma prestagio de juros
adicional, cujo valor ¢ obtido pela aplicagdo da taxa de juro anual correspondente a metade
da taxa base referida no n.° 1 da Cliusula Sexta, acrescida das alteracées referidas nos
numeros 2 a 4 dessa Cliusula, sobre o valor a amortizar, pelo periodo de empréstimo

decorrido, até ao limite da data de inicio do primeiro periodo de contagem de juros.

Clausula Décima Segunda
(Exigibilidade Antecipada)
1. O MUTUANTE pode exigir a0 MUTUARIO o reembolso da totalidade ou de patte
do presente emprestimo, sem que para tal seja necessirio qualquer procedimento ou
formalidade judicial, no caso do produto do empréstimo ser utilizado para um fim

diferente do previsto na Clausula Segunda do presente contrato.
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2. Ao montante a reembolsar acrescem juros didrios contados a partir da data de
utillizacao dos fundos prevista na Cliusula Quarta até a data do efectivo reembolso, 4
taxa Burtbor a 6 meses em vigor na data do pedido de reembolso, acrescida da

sobretaxa maxima legal, que neste momento é de 4%.

Clausula Décima Terceira

(Compromissos)
De acordo com o disposto no n.” 4 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de
Mar¢o, 0 MUTUARIO compromete-se a facultar ao MUTUANTTE todos os elementos
que vierem a ser solicitados, directa ou indirectamente, para verificagio do cumprimento
das obrigagdes estipuladas no presente contrato, designadamente os objectivos de prazos

de pagamentos e a aplicagio do produto do financiamento.

Clausula Décima Quarta
(Alteragdes ao contrato)
Qualquer alteracio ao presente contrato deverd revestir a forma de documento escrito

assinado pelos outorgantes.

Clausula Décima Quinta
(Comunicagdes)
Todas as comunicagdes e notificagdes a serem feitas entre as partes, nos termos do
presente emprestimo, devem, sob pena de nulidade, ser efectuadas para os seguintes

enderecos:

- MUTUANTE: Direccao-Geral do Tesouro e Financas
Rua da Alfandega, 5 - 1°
1149 — 008 Lisboa;
Tel: 21 88 46 000
Fax: 21 88 46 200

E-matl: apolosfinanceiros(@dgtf.pt



- MUTUARIO: Municipio de Santa Maria da Feira
Praca da Republica, Apartado 135
4524-909 Feira
Tel: 256 370 800
Fax: 256 3770 801

E-mail: santamariadafeira(@cm-feira.pt

Clausula Décima Sexta
(Assinatura)

1. Por acordo entre os outorgantes foi utilizada a teletransmissao (telefax) do texto do
presente contrato, por ocasiao da sua assinatura. -

2. Os outorgantes treconhecem plena validade e valor probatério, ao presente
documento, assinado por aquele meio de teletransmissio.

3. Este procedimento de assinatura sera seguido da assinatura de dois exemplares
idénticos ao presente documento, e que substituirao, para todos os efeitos, o

exemplar assinado por telefax.

Clausula Décima Sétima
(Vigéncia)
O presente contrato produz efeitos na data da sua assinatura, por todos os outorgantes, e

cessara quando se verificar o pagamento integral da divida resultante do empréstimo.

O presente contrato é feito em dois exemplares que serdo assinados pelos outorgantes,

ficando cada um deles na posse de um exemplar.

Lisboa, 30 de__ 4.0 de 2008 Santa Matia da Feira, ___ de de 2008
O ESTADO, O MUNICIPIO,
Aﬁ (\M O!O f‘ N

(Carlos Manuel Dusies da Conceigio) (f‘yédo c% Oliveira H ﬁhues) (
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