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FICHA TECNICA

NATUREZA - Auditoria Financeira
ENTIDADE AUDITADA \ Municipio de Cantanhede .
F Plano de Atividades da Inspecao-Geral de Finangas (IGF). A |
]
} presente auditoria estd inserida no ambito do Projeto ™ Controlo do |
FUNDAMENTO | = ’ - 5 o _— -
| Endividamento e da Situagdo Financeira da Administracéo Local
1 Autérquica”.
As verificacbes efectuadas reportaram-se ao periodo compreendido
AMBITO | entre 1/jan/2008 e 31/dez/2010, tendo sido efetuada, sempre que
possivel, a atualizagdo para o exercicio de 2011.
A presente auditoria teve como objetivos:
e Avaliagdo da qualidade da informacdo constante da prestacdo
de contas do exercicio de 2010;
| ® Andlise do comportamento do Municipio em termos de
: execucdo orcamental no dltimo triénio  ( 2008/2010 ),
' avaliacdo da evolugdo do endividamento municipal no mesmo
periodo, designadamente no que respeita a empréstimos,
leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua
5 situacdo financeira, em especial, de curto prazo;
OBJETIVOS ® Controlo do cumprimento, no final do ano de 2010, do regime
: e dos limites de endividamento previstos na Lei das Financas
| Locais, quer na vertente dos empréstimos, quer de |
endividamento liquido; |
| e \Verificacdo, no final de 2010, da posicdao do Municipio em
! termos de equilibrios conjuntural e estrutural ( saneamento e |
i reequilibrios financeiros ); 5
: & Conhecimento do sistema de controlo interno instituide em i
| relacdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliacdo |
; em termos de adequacdo e eficacia. J
A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de .
e | trabalho consubstanciadas no guisio “Avaliacdo do Endividamento |
' Municipal”, adotado pela IGF, com as atualizacées que decorrem |
|
| das alteragtes legislativas mais recentes. :
Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do
CONTRADITORIO

|
artigo 12.9 do Decreto-Lei n.? 276/2007, de 31/Jul. .

CICLO DE REALIZACAO

DIRECAO

Nov/2011 - Julho/2012

IFD - Dr.2 Ana Paula Barata Salgueiro i'

EQUIPA

Coordenacao: CdE - Dr. Alexandre Amado

Execucdo: Inspector - Dr. Carlos Bonny Dias

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da 1GF=», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf. min-financas.pt.

Este Relatério ndo poders ser reproduzido, sob qualguer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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Mario Tavares da Silva
Concordo. CeorFT or.0F
Os orcamentos do Municipio de Cantanhede foram
sistematicamente empolados, tendo as receitas de
capital evidenciado, em 2010, indices de execugdc de
apenas 33%, o que potencia artificialmente a
realizagdo/existéncia de elevados montantes de
despesa para o pagamento dos quais ndo existiam
disponibilidades ( 2011: M€ 11,6 ).
Foi violado, de forma sistematica, o principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial, o que espelha a
existéncia de uma gestdo orcamental desequilibrada.
0 endividamento municipal, gue aumentou M€ 7,9 entre
2008/2011, atingiu, no final daquele dltimo ano, o
montante de M€ 35,6, evidenciando um nivel
desadequado do quadro financeiro da Autarquia.
Nao obstante o recurso a PPTH e a um PSF, o MC, no
final de 2011, continuava em situagdo de desequilibrio
financeiroc de CP.
Nao foram adotadas as medidas necessdrias para o cabal
cumprimento dos objetivos previstos no PSF g, entre

2008/2010, os decorrentes da adesdo ao PPTH, sendo = r
que, desta (ltima situacdo resulta um aumento da taxa @M 5 P R M\ A
i 0 N

de juro do capital mutuado com o Estado de 0,8 pp.

) R SH.
0 MC violou, no final de 2009, os limites legais de EMLP A ij : 5
e de EL previstos na LFL, sendo tal situacdo suscetivel de ‘;& E nB j}u a& Q\Ef’*‘""“’ ’

gerar responsabilidade financeira, ndo obstante terem
passado a ser cumpridos no final de 2010. / } ( P (3
. -

A consideracdo superior, \
\GF, 28 @202 ’ W" M
g ?, - ek GARIA LEITE MarTINg
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A PAULA B. SALGUEIRO
&w DE FMANGAS DIRECTORA

Relatério n.? 1964 /2012 Processo n.° 2011/25/A3/981

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

MUNICIPIO DE CANTANHEDE

SUMARIO EXECUTIVO

A

Atendendo as evidéncias obtidas e & sua andlise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio de Cantanhede ( MC ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2008 e 2010
( com a anélise atualizada, sempre que possivel, para o ano de 2011 ) sdo0, em sintese, os
seguintes:
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1. Fiabilidade da informacdo contabilistica e fragilidades ao nivel
do sistema de controlo interno '

1.1. O Balango do MC do ano de 2010 refletia, com um elevado grau
de fiabilidade, nas rubricas do passivo exigivel, a situagdo financeira da
Autarquia, dada a reduzida materialidade da divida ndo relevada
(€4000). '
1.2. Todavia, ndo sdo realizados, relativamente a alguns eventos
( em especial, aos encargos com a divida de empréstimos ), os exigiveis
registos nas contas de compromissos de exercicios futuros
previstas no POCAL, pelo que ndo esta garantido o conhecimento do grau
de vinculacdo para o futuro do MC ao nivel da despesa orcamental.

1.3. VerificAmos, nas areas objeto da auditoria, algumas fragilidades ao
nivel dos procedimentos de controlo interno, nomeadamente, com
reflexos na desejavel transparéncia e exatiddo da informacéo financeira
reportada a DGAL.

2. Fragilidades do processo de elaboracao e gestao orgamental e suas
consequéncias

2.1. A receita global disponivel do MC importou, no quadriénio de
2008/2011, respetivamente, em M€ 25,7, MC 22,3, ME 33,6 e M€ 20,8,
sendo que o primeiro e, em especial, o penlltimo ano estdo influenciados
pela utilizago do capital dos empréstimos PPTH ( ME 1,3 ) e de um plano
de saneamento financeiro ( M€ 16 ).

2.2. A Autarquia manteve, entre 2008/2011, uma pratica reiterada
de empolamento da previsdo das receitas orcamentais de capital,
pois o respetivo grau de execuc¢ao foi sempre muito reduzido ( 2011:
33% ).

Desta pratica resultou um elevado risco para a sustentabilidade
financeira da entidade, ja que permitiu, através da criagdo de uma
situacdo de aparente equilibrio orgamental, a realizacdo/existéncia de
despesa ( 2011: de M€ 11,6 ) para além da efetiva capacidade para
promover o seu pagamento atempado.

2.3. A violagdo sistematica, mesmo apés o PPTH e o plano de
saneamento financeiro, do principio do equilibrio or¢camental em
sentido substancial (execucdo global do ano), espelha a
concretizacdo, ao nivel da execucgao orcamental, daquele risco ¢ a
consequente existéncia de uma gestio orcamental desequilibrada.

2.4. Em 2011, a despesa orcamental continuava a evidenciar uma
elevada rigidez, verificando-se uma reduzida margem de atuacéo do MC ao
nivel da sua gestdo financeira ( 37% ), designadamente para fazer face as
despesas que, & partida, ndo se encontravam ja vinculadas.

2.5. Em sintese, a Autarquia:

v Elaborou e aprovou documentos previsionais que nao
refletiam a real expectativa de execugdo orgamental, os
quais, ndo podiam, por isso, constituir um eficaz instrumento de
gestdo, nem servir de base a uma analise rigorosa da eficécia da
sua execugdo pelos orgaos autarquicos,

'Fiabilidade da
prestacao de contas
( 2010: omissodes no

passivo exigivel de
apenas € 4000 )

Desconhecimento da
globalidade dos
compromissos de
exercicios futuros

Receita global
disponivel em 2011:
M€ 20,8

Empolamento das
receitas orcamentais
de capital
( 2011: 33% )

Orcamentos com
elevado risco ao nivel
da execucdo

Realizacdo/existéncia
de despesa foi muito
superior a capacidade
financeira

Reduzida margem de
manobra para fazer
face as despesas ndo
vinculadas

Gestio orcamental
desequilibrada
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¥ Ndo manteve uma gestdo or¢amental de que resultasse a
exigivel articulacio e compatibilizacio entre o nivel de
realizacdo/existéncia de despesas e a real cobranca da receita.

3. Endividamentoe municipal e manutencda de uma situacio

financeira desequilibrada

3.1. A divida municipal, corrigida pela IGF, apresentou, entre 2008 e
2011, um aumento significativo ( 28% e M€ 7,9 ), atingindo © montante
M€ 35,6, que resultou do simultdneo crescimento da divida financeira
( M€ 11,8 e 75% ) e diminuicdo das outras dividas a terceiros ( M€ 3,8 ¢
53% ).

Realce-se que a evolugdo positiva das outras dividas a terceiros é apenas
aparente, pois resultou da transformaggo, através da adesdo ac PPTH e de uma
operacao de saneamento financeiro, de M€ 17,3 em divida financeira de MLP.

3.2. No periodo 2008/2011, o endividamento total do MC evidencia um
nivel materialmente relevante e desadequado ao seu quadro
financeiro ( em especial, as suas receitas ), pois:
¥ Em todos os anos, a receita global de um exercicio era insuficiente
para pagar toda a divida municipal;
v" 0 peso da divida de MLP na divida total é muito relevante (em
2011: 90% );
v O periodo de recuperacéo da divida total cresceu ( de 1,7 para 2,1 anos );
v Os compromissos assumidos e ainda ndo faturados eram, em
31/dez/2011, de ME 3,6, valor que ird, no futuro, agravar a divida
municipal, pelo que a situagdo financeira é mais negativa do que aquela
que decorre somente da consideracdo da divida ja existente.
Estes factos repercutem-se e condicionam a gestiio orcamental dos
anos futuros.

3.3. N3o obstante as referidas operagles de consolidacdo das outras
dividas a terceiros, o MC continuava a evidenciar, no final de 2011,
uma situacdo financeira de CP desequilibrada, com:

¥ Saldo real negativo de operacdes orgcamentais ( M€ 1,9 ), de
que resulta a oneracdo indevida dos orcamentos futuros;

v PMP a terceiros que excedem os parametros legalmente
fixados ( 141 dias ).

¥ Incumprimento, atendendo aos resultades dos indicadores de
liquidez, da regra de equilibrio financeiro minimo, pois nio
existe qualquer ajustamento entre as dividas desta natureza e
correspondente liquidez do ativo.

v Significativos custos financeiros na sequéncia de atrasos de
pagamento (entre 2008 e 2010 foram pagos juros no
montante de m€ 272).

3.4. Entre 2008/2011 assistiu-se a uma pratica sistematica de
realizagdo/existéncia de despesas acima da efetiva capacidade
financeira, situacdo de que decorreram dificuldades para solver
atempadamente os seus compromissos de CP e que condiciona a
gestdo orgamental de exercicios futuros.

Qﬁ
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Divida crescente e de
montante muito
significativo
(2011: MC 35,6)

Endividamento total
com um nivel
materiailmente

relevante e
desadequado ao
quadro financeiro do
MC

Situacéo financeira
de CP desequilibrada,
mesmo apb6s as
operacdes de
consolidagdo da
divida desta natureza

Saldo real negativo
de operacgbes
orcamentais em 2011
de MC 1,9

Violacdo da regra do
equilibrio financeiro
minimo

Juros de mora pagos

de m€ 272

Sistematica realizacio
de despesas acima da
capacidade financeira
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4. Incumprimento dos objetivos previstos no Programa Pagar a
Tempo e Horas ( PPTH ) e no Plano de Saneamento Financeiro ( PSF )

e

4.1. O MC aderiu, em 2008, ao PPTH, tendo obtido um financiamento no
montante de ME 1,3, verificando-se, entre 2008 e 2010, o
incumprimento dos objetivos contratualmente estabelecidos para o
PMP.

Assim, a taxa de juro base remuneratéria do capital mutuado pelo
Estado deve ser, oportunamente, acrescida de 0,8 pontos percentuais
( 2008: 0,2; 2009: 0,3; 2010: 0,3 ), valor substancialmente diferente do que
resulta do apuramento da DGAL para o mesmo periodo ( menos 0,1 pp ).

N3o obstante a adesdo aquele Programa, as " outras dividas a
terceiros ” aumentaram, entre o inicio de 2008 e o final desse ano e do
sequinte, respetivamente, M€ 4,6 e M€ 9,2, tendo, por isso, ocorrido uma
duplicagdo do endividamento do MC em montante significativo
( ME 1,3 ), pelo que ndo se mostram atingidos os objetivos de ambito
geral subjacentes a sua concegao.

4.2, 0 MC levou a cabo em 2010, nos termos do art.? 40° da LFL e dos
arts. 39 a 7° do DL n.° 38/2008, de 7/mar, uma operacio de
saneamento financeiro, com base num Plano aprovado pelos érgdos
executivo e deliberativo.

De tal operacdo resultou a celebragio de um contrato de empréstimo,
sob a forma de abertura de crédito, com um sindicato de dois bancos ( BPI
e CGD ), até ao montante global de € 16 000 000.

No que respeita a este Plano, constatamos que, no final de 2011, nao
se mostrava cumprida a generalidade dos objetivos relacionados
com a area do endividamento.

Assim, 0 MC ndo adotou as medidas necessdrias para o cabal
cumprimento dos objetivos expressos no PSF com que livremente
se comprometeu, estando, por isso, sujeito as sangbes previstas no
art. 40°, n.° 5, da LFL.

4.3. No final de 2010, o MC evidenciava uma situacido de
desequilibrio financeiro conjuntural, mas néo estrutural, ndo
obstante ter contratado nesse exercicio o referido EMLP para saneamento
financeiro.

5. Ultrapassagem dos limites legais de EMLP e EL no final de 2009
e cumprimento de todos os limites no final de 2010

5.1. No final de 2009, o MC violou os limites legais empréstimos de
médio e longo prazos (EMLP) e de endividamento liquido (EL)
previstos na LFL, situacdo que, em abstrato, é suscetivel de ser sancionada em
sedes tutelar administrativa e financeira.

Todavia, no final de 2010, o MC passou a cumprir ambos os limites
legais ( previstos na LFL e na Lei do Orcamento de Estado de 2010 ), face
ao disposto na parte final da al. g) do art. 9° da Lei 27/96, de 1/ago, nao
estdo reunidos os pressupostos da eventual responsabilidade
tutelar administrativa.

J4 no que se refere a sede financeira, verifica-se a suscetibilidade de
relevancia dos factos apurados, os quais serdo objeto de participacdo
auténoma ao Tribunal de Contas.

C?
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objetivos previstos no
PPTH em termos de
PMP

Acréscimo de 0,8 pp
na taxa de juro base
remuneratéria dos
empréstimos do
Estado

Duplicacdo de
endividamento
municipal em M€ 1,3

EMLP, em 2010, para
saneamento
financeiro de M€ 16

Incumprimento, no
final de 2011, da
generalidade dos

objetivos previstos no
PSF

Suscetibilidade de
aplicacdo de sancoes

Desequilibrio
financeiro
conjuntural no final
de 2010

Violacdo dos limites
legais de EMLP e EL
final de 2009

Cumprimento de
todos os limites em
2010

Responsabilidade
financeira
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5.2, A informacdo considerada pela DGAL para apurar e controlar o limite
legal de EL, ndo refletia, com inteira fiabilidade, a situacdo da Autarquia
em 2010, tendo sido apurada uma diferenca para mais de € 986 031.

Essa divergéncia resultou, em especial, da metodologia adotada pela DGAL
a0 excluir o saldo da conta 2749 - Qutros proveitos diferidos,
independentemente da natureza das operacdes relevadas.

6. Contributo para o défice do subsetor das autarquias locais

6.1. Em 2010, a Autarquia, em termos auténomos, contribuiu de forma
positiva para o défice do subsetor das autarquias locais, uma vez
que, entre 1/Jan e 31/Dez daquele ano, diminuiu o EL ( sem excecdes ) em
cerca de M€ 3,9.

7. Principais recomendacoes

7.1. Destacamos as recomendagbes ao MC, que visam, em especial,
garantir a/o:

¥ Controlo contabilistico sobre os compromissos assumidos para
exercicios futuros;

¥ Elaboragdo de orgamentos rigorosos, especialmente ao nivel da
receita prevista, que imponha uma gestdo prudente, de modo a
garantir um efetivo equilibrio orgcamental;

v Adogdo de medidas concretas que diminuam a despesa e a divida
municipal, com o objetivo de restabelecer o reequilibrio financeiro da
Autarquia;

v’ Andlise rigorosa, detalhada e ponderada da assuncdo de
compromissos com repercussdes em exercicios futuros, tendo em
conta a dimensdo intergeracional das decisées politico-financeiras;

v" Cumprimento dos objetivos previstos no PPTH, nomeadamente a
redugdo do PMP, e no Plano de Saneamento Financeiro;

¥ Respeito pelo quadro legal previsto na LFL em matéria de limites
legais de endividamento;

¥ Superagao das fragilidades existentes ao nivel dos procedimentos
contabilisticos e de controlo interno nas areas auditadas.

Em 2010 contributo
positivo para o défice
publico

Principais
recomendagdes
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IGF
LFL
M€

MLP
MC
PMP

PPTH
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RCM
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Associagdo Informatica da Regido Centro
Banco Portugués de Investimento

Banco Santander Totta

Confrontar

Caixa Geral de Depdsitos

Comunidade Intermunicipal do Baixo Mondego

Curto Prazo

-Direcgéo-Geral das Autarquias Locais

Empréstimos de Curto Prazo
Endividamento liquido

Empréstimos de Médio / Longo Prazos
Inspegdo-Geral de Finangas
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1. INTRODUCAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspecio-Geral de Financas ( IGF ), realizou-
se uma auditoria no Municipio de Cantanhede ( MC), enquadrada no Projeto designado
* Controlo do endividamento e da situagdo financeira da Administragéo Local Autérquica .

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Avaliagdo da qualidade da informacdo constante da prestacdo de contas do
Municipio relativamente ao exercicio de 2010.

Analise do comportamento do Municipio em termos de execugdo orcamental no
triénio 2008/2010, avaliagdo da evolugdo do seu endividamento municipal no
mesmo periodo, designadamente no que respeita a empréstimos, leasing e
outras divic terceiros, bem como apreciagdo da sua situacdo financeira,
em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento, pelo Municipio, no final de 2010, do regime e dos

limites de endividamento previstos na Lei das Finangas Locais { LFL ) !, quer
na vertente dos empréstimos, quer de endividamento liquido.

, no final de 2010, da posicdo do Municipio em termos de equilibrios
e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

nto do sistema de controlo interno instituido no Municipio em
) varios aspetos do endividamento e sua avaliacdo em termos de
adequacdo e eficacia.

No entanto, atendendo ao periodo em que decorreu a agdo, atualizamos a analise,
excelo no que respeita aos limites legais de endividamento ?, relativamente & informacao
financeira do ano de 2011,

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente agdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido " Avaliagao do Endividamento Municipal ”, sintetizados
nos Anexos (afls. 1a 8).

O trabalho de auditoria englobou uma recolha e analise de informagdo, tendo sido
utilizados e preenchidos diversos mapas/questionarios, uma checklist de verificagdo dos
aspetos relevantes do sistema de controlo interno, bem como da coeréncia entre os varios
documentos da prestagao de contas.

Complementarmente foram executados, quer procedimentos de circularizagdo com
entidades terceiras, quer testes de conformidade e substantivos.

! Lei n.% 2/2007, de 15/jan (com declaracio de retificacdo n.0 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07),
alterada pelos art. 6.9 da Lei n.© 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.° da Lei n.® 67-A/2007, de 31/dez, art. 32° da Lei n.©
3-B/2010, de 28/abr e art. 479 da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez e art. 57.9 da Lei n.? 64-B/2011 de 30/dez.

2 Atualizacdo que ndo foi possivel realizar atendendo & data em que terminou o trabalho de campo e a
infarmacédo, de diversas entidades, que é necessario recolher e tratar.
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Na realizagdo da presente agdo de controlo destaca-se a boa colabora¢do recebida dos
colaboradores da Autarquia, em especial dos afetos a Divisdo Financeira, bem como das
entidades externas ao MC, abrangidas na analise do endividamento ( vide item 2.3.2.2. ).

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE CANTANHEDE
inspeccaogeral. financas

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. O contraditério exercido pelo Municipio de Cantanhede, através do oficio n.© 013437
( de 26/dez/2012 ), evidencia, a excecdo da matéria relativa ac ™ Plano e Empréstimo de
Saneamento Financeiro — 2010 ” ( vide item 2.2.3.3.), uma aceitacao generalizada das
assergoes produzidas pela IGF no Projeto de Relatério (PR).

Com efeito, a Autarquia, naquele documento, procurou, em regra, justificar as razdes que
terdo estado na origem das situages irregulares apuradas pela IGF, designadamente ao
nivel do rigor dos procedimentos e de uma gestdo orgamental equilibrada, ou entdo, no
caso especifico do mencionado Plano, evocou os motivos porque discorda da posigdo
expendida no PR.

De qualquer modo, excetuando a matéria constante do item 2.2.3.3.,, a fundamentacéo
agora expendida pelo MC ndo contraria o sentido das conclusdes expressas no PR submetido a
Autarquia para que esta pudesse exercer o seu direito de resposta.

Anexos, & fls. 71 a 90

2. RESULTADOS DA AGAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS
2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMACAQ FINANCEIRA ( 2010 )

2.1.1.1. Do trabalho realizado com o propdsito de aferir sobre a qualidade da informagéo
financeira produzida pelo MC, através de procedimentos de circularizagéo e reconciliacdo
das dividas a terceiros ®, resultou apenas uma correcdo pouco significativa as

* para a andlise do ano de 2010, foi obtida informacdo das seguintes entidades:

A) Divida Financeira
Quanto as quatro entidades financeiras, com as quais 0 MC tinha contratos de empréstimos de medio e
longo prazo em vigor { Caixa Geral de Depédsitos, Banco Santander Totta, Banco Espirito Santo e Banco
Portugués de Investimento ), nao foi encetado qualquer procedimento de circularizacdo pois a Autarquia
dispunha da informacdo necessdria, por si obtida junto do Banco de Portugal, com vista a documentagdo
da prestacdo de contas.
A informacdo disponibilizada pelo Banco de Portugal também incluia elementos relativos aos contratos
de locagéo financeira ( Caixa Leasing e Factoring - Instituicdo Financeira e Banco BPI, S5.A. ).
NOTA: em regra, a Autarquia procede no final do ano a reconciliagdo do servico da divida dos contratos
de empréstimos e dos contratos de locacgdo financeira ( neste caso, o Ultimo foi celebrado em 2008 ),
para efeitos da certificac@o legal das suas contas.

B) Divida Administrativa
Quanto as dezassete entidades cradoras que constituem a amostra selecionada, a qual teve por base
um critério de materialidade de saldos, também ndc foi posto em pratica um procedimento de
circularizagdo, visto que a Autarquia dispunha da informacdo necesséria, obtida por si ou, entdo, pelo
Revisor Oficial de Contas ( ROC ), neste caso, para a certificacdo legal das contas de 2010.
Tal amostra correspondeu a cerca de 76% do montante das dividas a terceiros, existente em
31/dez/2010, nao se tendo obtido resposta de duas entidades circularizadas ( uma delas, em processo
de insolvéncia ), tendo a taxa de retorno, em termos de valor, sido entédo de 88%.
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demonstracoes financeiras do exercicio de 2010.

De facto, o passivo exigivel foi corrigido, para mais, no montante de € 4 000,09, o
que tem a ver com divida - de natureza administrativa - nio registada na
contabilidade municipal *, que corresponde somente a 0,02% do total da divida dos
credores circularizados, referindo-se a dois credores, a saber: “ INOVA- Empresa de
Desenvolvimento Econémico e Social, E.E.M.” ( € 318,88 ) e “ SOCERTIMA-Sociedade de
Construgdes do Certima, Lda” ( € 3 686,21 ).

Anexos, a fls. 9 a 16

Os correspondentes ajustamentos foram introduzidos no balango do MC de 2010 e, sendo
caso disso, noutras grandezas consideradas para efeitos da andlise que se segue.

Anexos, a fls. 17

2.1.1.2, Também, tendo em conta o disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL %), constataram-se ainda insuficiéncias, com repercussdes ao
nivel da qualidade e fiabilidade da informagdo econdmico-financeira elaborada pelo MC,
que se prendem com o facto do valor dos encargos dos empréstimos ( amortizacio e
juros ) relativos aos exercicios seguintes ndo estar registado nas contas relativas a
compromissos de exercicios futuros.

No contraditério, a Autarquia confirma a assergdo produzida, mas também acrescenta que
" (..) @ data de hoje, (..) esta situacdo j& se encontra devidamente colmatada (...)",
apresentando documento comprovativo desse facto.

Anexos, afls. 71 e 79 a 82

2.1.1.3. Deste modo:

' O Balango do MC do ano de 2010 refletia, com um elevado grau de
fiabilidade, nas rubricas a que aludimos anteriormente, a situacio
financeira da Autarquia, dada a reduzida materialidade da divida nio
relevada ( € 4 000 ) e o seu peso ( 0,02% ) no passivo exigivel.

e ———————

o o

2.1.2, EVOLUGAO DOS BALANGOS ( 2008/2011 )

2.1.2.1. No quadriénio 2008/2011, as componentes dos balancos do MC, apés as
correcdes da IGF ( no ano de 2010 ), apresentaram os sequintes valores e evolugdo:

“No decurso do trabalho de campo, a equipa de auditoria da IGF solicitou & Divisio Financeira da Camara
Municipal de Cantanhede ( CMC ) a sua colaboracdo na investigacdo da origem das diferencas detetadas.

® Aprovado pelo Decreto-Lei n.0 54-A/99, de 22/fev, com as alteragfes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14/set,
Decreto-Lei n.® 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei n.0 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.° 60-A/2005,
de 30/dez.
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Quadro 01 - Evolucdo das componentes dos balangos

VARIAGAO NO QUADRIENTO

DESCRICAD 2008 2009
Montante

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 451 160,77 451 935,68 | 4 427 218,45 4 714 772,81

.il!-lANTE ACTIVO . T ;0;10:09_0-}! - -“1;4”‘.!.]“)“.?65,28 120 075 907,38 Vl;m 004

. Acuvn .IUIIII. : 106 615 r:l,u‘ . 1;3 365 700,96 [ 124 50‘: u:‘_nz. . .";1.4“;.!;;5),»5 ; 1é 174; 706,75 1 179
DIVIDAS A TERCEIROS 28 636 362,91 [ 37 845 546,40 37 399 381,77 36 129 866,96 7 493 503.55 26%
mﬁés, A % Bl SN ) ._,m i __n;__.._.... cderin ‘”‘; — __; ‘13_;‘] = ,mwn.
ACRESCIMOS € DIFERIMENTOS Jenso| 176003030 | 16797252141 - s samse -3

passwotoTAL 574390 54999723,87 s297553249|  70%ermes| 1w

PATRIMONIO 40 958 618,33 | 41 685 814,30 48 358 603,11 48 450 061,74 7 491 443,41 18%
STANTES R, eOemIOS | m T mar|  12AMA576|  2014470885 | 20293 %063]  3saimess|  iow

III.IHI].‘ P‘IIIZ)PR[()S TOTAIS i e‘;l‘) 6)?19?50_591 ;s .95?.110 69 503 401,96 71 743 425,37 . “n ossm:l,ln' .l_ﬂ\.h. L

Fonte: balanco de 2008, balango de 2009, balanco de 2010 corrigido pela IGF e balango de 2011
Anexos, a fls. 17 e 18

Assim, nesse periodo, constatou-se o seguinte:

¥ 0O Ativo apresentou uma evolugdo favoravel, com um crescimento de 17%, o
qual resultou, sobretudo, de um aumento dos bens de dominio publico ( cerca
de 20% ) e das imobilizagbes corpdreas ( cerca de 18% ), rubricas que
contribuiram, respetivamente, em 49% e 43% para a variagéo total.

v O Passivo teve um comportamento idéntico ja que sofreu um incremento de
15%, para o qual concorreu, de forma preponderante, o aumento de 48%
verificado na rubrica de dividas a terceiros de médio e longo prazo ( com um
peso na variagao total de 146% );

v Os Fundos proprios também aumentaram cerca de 18%, evolugdo que
decorreu, em especial, do acréscimo verificado ao nivel do patriménio ( 18% ),
que representou 68% da variagéo total.

2.1.2.2. Em sintese:
| Aumentou, embora de forma pouco significativa, o grau de
' dependéncia do MC de capitais alheios exigiveis ¢ para
financiamento do ativo ( passou de 27% para 29% ), permanecendo
relativamente estavel o correspondente peso dos fundos proprios ( passou
de 57% para 58% ).

L e T - — e AR e e R R O A Rt e i

2.2. EXECUGAO ORGAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA
2.2.1. EXECUCAO ORCAMENTAL ( 2008/2011 )

2.2.1.1. No quadriénio de 2008/2011, as receitas cobradas e as despesas pagas tiveram

© passivo total menos acréscimos e diferimentos.
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a evolugdo expressa no guadro seguinte:

Quadro 02 - Evolucdo e taxas de execucdo da receita e despesa municipal

\Mlllllll_ll‘hl“l:l!:::;l“ll[ll& VARIAGRO DA PREVISAD / EXECUCAD
RUBRICAS i NANTSYIND ; EXECUCAO NO | ;
QUADRIENIO
2009 2010 (%) 2008 009 2010
1 - Saida inicisl 58 708 99 518 116 010 117 809 101% 100% | 100% | 100% 100%
2 - Reposicles ndo abatidas nos pagamentas 15 wr! 55 725 7611 1869 -88% 319934% | 297% 11% i AT
3 - Receita Comente 13 796 471 14 330 756, 14 604 748 14 834 144 aw Bi% | BE% | 91% 100%
4 - Despesa Comente 12 713 392 12 852 088, 13 783 944 11 839 467 -T% 9% 7% i 7% 4%
1
5 - Receita de Capital 11 868 437 7810 772 16 836 049 5 858 049 “51% 45% 33%
& - Despasa de Capital 12926 702] 9327 774 19 664 666 7 436 309 -42% 44%, a1
7 - Raceita Total Disponivel (1424345) 25739612 22296771 33566418 20811 869 -19% 0% | 7% 73% | 4%
8 - Despesa Total (446) 25640094 22180762 33448609 19 275775 25% 59% | AT% 72% | 60%

Fonte: orcamentos finais, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 19a 21

A receita total disponivel (incluindo o saldo orgamental transitado da geréncia
anterior ), cujo montante em 2011 foi de M€ 20,8, diminuiu cerca de 19%, devido,
essencialmente, ao decréscimo verificado na rubrica de receitas de capital ( com uma
evolugdo negativa de 51% ), destacando-se, em especial, o comportamento da rubrica
12.06. - Empréstimos a médio e longo prazo, com uma diminuicio de M€ 3,7 7.

No mesmo sentido evoluiu a despesa municipal total paga ( decréscimo de 25% ),
que passou de M€ 25,6 para M€ 19,3, sobretudo em resultado da evolucdo da rubrica
07 - Aquisicao de Bens de Capital, cuja variagdo negativa foi de M€ 6 ( 63% ).

2.2.1.2. Ainda, no mesmo quadriénio, o grau de execucdo orcamental da receita
total disponivel, ainda que tenha crescido ( de 60% para 64% ), apresentou
reiteradamente valores reduzidos, para o que concorreu, especialmente, a
componente das receitas de capital, com uma taxa de execucdo em 2011 de 41%.

Consequentemente, nesse periodo, ndo foram arrecadadas, face aos valores
previstos, receitas de capital nos montantes, respetivamente, de M€ 14,3, M€ 22,8,
M€ 11,1 e ME 11,6, resultando esta situacdo essencialmente da rubrica 09 — Venda
de bens de investimento, com verbas ndo executadas de M€ 10,3, M€ 15,4, M€ 8,1, e
M€ 8,3, as quais contribuiram em 58%, 62%, 64% e 66% para o desvio total verificado.

Anexos, a fls. 19 a 21

s - s i— e

| Pratica de empolamento na previsdo das receitas de capital ( em
especial ao nivel da rubrica relativa a venda de bens de investimento ),
com baixos indices de execugdo anual, o que contraria o objetivo visado |
pelas regras previsionais consagradas no POCAL. I

e L TR L 3 A S e R

7 Neste quadriénio - como se verd - o MC contratou quatro empréstimos, dois no ambito do Programa Pagar a
Tempo e Horas ( 2008/2009 ) e os restantes ao abrigo de um Plano de Saneamento Financeiro ( 2010 ).
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No contraditério, o MC concorda com o facto de ter ocorrido a mencionada prética, mas
defende que " (...) o empolamento na previsdo de receitas ndo é forcosamente sindnimo de
uma desadequada gestdo financeira (...) ", mas sim " (...) @ falta de controlo efetivo dos seus
niveis de execucdo (...)”, o que apenas aconteceu, de modo acentuado, no ano de 2009,
devido ™ (...) dos avultados investimentos efetuados em anos anteriores (... )", o que tera
levado a Autarquia a decidir-se por uma " (...) operacdo de saneamento financeiro, tendo em
vista a consolidacdo do seu passive bem coma a reequilibric das finangas municipais (...) ".

Anexos, a fls. 72

2.2.1.3. Os desvios registados - no quadriénio 2008/2011 - na execugdo da receita
orcamental prevista potenciavam, em sede de realizacdo das despesas, a ocorréncia
da sequinte situacéo:

Quadro 03 - Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Urt Euro

% DE COBERTURA [ SPESA PREVISTA
1}

EXERCICIOS (¥

RUBRICAS

2008 | 2000 | 2010 | 2011
| | |

1 - Receita total efectivamente dsponivel 25739 612i 22 296 771 33 566 418 20 811 B69
AR SRR B S s e s R e i s i 60% 47% 730% 64%
2 - Despesa orgamental prevista 43 242 936 46 943 258 46 253 120 32 389 319

Diferenca (1-2) 17 503 321: - 24 646 48?:‘ - 12 686 701 - 11577 449

Fonte: orcamentos finais, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 19 a 21

Assim, com a pratica de empolamento na previsdo das receitas orgamentais de capital, o
MC criou a possibilidade de realizacdo/existéncia de despesas de elevado
montante para o pagamento das quais ndo existiam, em rigor, disponibilidades
financeiras suficientes.

A excecdo do ano de 2010, a referida situagdo n&@o pode ser apenas justificada pelas
dividas de natureza administrativa ( ou comercial ) de curto prazo transitadas de
exercicios anteriores, ja que, segundo a informagao financeira da Autarquia, essas dividas
cifravam-se, no inicio de cada um dos anos do quadriénio 2008/2011, em,
respetivamente, € 2 651 953, € 4 579 222, € 14 293 681 e € 4 057 710.

A execucgao orgamental de 2008 a 2011 comportava um forte
risco, pois, ao permitir a realizacdo/existéncia de despesa acima da real
capacidade financeira do MC em promover o seu atempado pagamento,
permitia e potenciava uma gestdo orcamental desequilibrada. }

e e e A e —————— e r s |

2.2.1.4. Para o mesmo periodo de tempo, e no que toca ao controlo do cumprimento do
principio do equilibrio orcamental numa perspetiva substancial ?, os resultados
apurados foram os seguintes:

¢ Isto é, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com & receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2 ).
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2008 ; a5, 05%: 78,36%
2009 o 70,67%0 (] l_,9-5 ‘\M
2010 153,480  s3ze1e
2011 115,73 %0 . 91,33% i

Fonte: orcamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 22 e 23 ( em especial, colunas 9 e 10 )

Verificou-se, entéo, que a Autarquia violou sistematicamente, ao nivel da execucao
global do ano, o principio do equilibrio orgamental em sentido substancial, facto
que espelha a concretizacdo, em sede de execucgdo orcamental, do risco a que no
anterior item se aludiu.

Noutros

termos,

dir-se-d que,

em

todos os anos,

as receitas globais foram

insuficientes para cobrir as despesas faturadas ou equivalente ( pagas e nédo
pagas ), situagdo gue, todavia, tem melhorado ( pois a taxa passou de 78% para 95% ).

e,

A sistematica violacdo, em termos da execucgdo global do ano, do E
principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( embora a
partir de 2010 com uma taxa superior a 90% ), espelha a realizacdo ou
existéncia de despesas acima da real capacidade financeira da Autarquia

e

para, de forma tempestiva, fazer face aos compromissos assumidos.

2.2.1.5. No quadriénio 2008/2011, a relacdo entre as disponibilidades orcamentais e
o valor de algumas despesas obrigatdrias e de compromissos ja assumidos, foi a

que se encontra retratada no quadro seguinte:

Quadro 05 - Vinculagio orcamental °

DESCRICAO

2008

EXECUCAO

2009

2010

1 - Despesas com pessoal

2 - Encargos relativas & divida financers {smort. o jurcs)

a-
--

s-

Outras dividas a tercelos de CF ransitada do ano antenar

Compronsssos j5 assumidos no final do exercicie antenor

@ Mnan nao fachurados =

Compronissoes jd assumidos para o exercicio no final

do anterkor (Contas 04 @ 05 )

& 906 B9
> 659 518

Z 651 953

4 481 529

6 - TOTAL (142+3+4+5)

15 699 892

6 115 847

6 505 o044

5 358 422

3 2‘?; aos- 3 r.-a.-o oao‘ > 648 SS9

4 579 222 14 zan otn: 4 057 710
Teaooama Biesiial 1 oaees
0‘ 7 of o

18 330 222 29 508 11:: 13 100 378

7 - DESPOMIBILIDADES ORCAMENTALS = *

FEEL TS+

22 296 F71

23 ses a1a’

20 811 869

5 - DIFERENCA (7-6)

10 O3 720

3 S6E 549

3967 672

F 711491

@ - PERCENTAGEM DA RECEITA MAD VINCULADA (B/ 7= 100)

39,0

17,8

37,1

* Resulta da diferenca entre o valor tOtal dos COMPrOMISEOS ASSUMIIOS NO EXEICICID ANTETON

© 3 respectiva soma das despesas pagas com as facturadas @ anda NS0 pagas

** Results da soma dos saldos oroamentais FCKas Com s receitas cobradas.

Fonte: documentos de prestacdo de contas

S CFF;

alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2.

Anexos, a fls. 19 e 22
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Assim, em todos aqueles anos, uma parte substancial ( mais de 60% em 2011 ) do
montante global das receitas orcamentais estava, a partida, comprometida face
apenas a um conjunto de despesas certas e com um elevado grau de
inflexibilidade.

No quadriénio 2008/2011, a despesa orcamental do MC apresentava ;‘

uma elevada rigidez, expressa numa reduzida margem de atuacdo da

gestdo financeira municipal, designadamente para fazer face as demais

despesas municipais que, a partida, ndo estavam ja " vinculadas ".
2.2.1.6. A analise, com o recursc a um elenco de indicadores, & execugdo orgamental
do MC, reportada ao mesmo periodo, permite-nos afirmar que:

v Aumentou a percentagem de despesas orgamentais pagas por receitas
proprias ( passou de 30% para 42% ), do peso destas iltimas na receita total
cobrada ( passou de 30% para 39% ), assim como do peso dos fundos
municipais no computo da despesa paga ( cerca de 12 pontos percentuais,
passando para 48% ).

v Cresceu a proporcao dos compromissos assumidos para o exercicio no

total das despesas realizadas e faturadas ( de 115% para 116% ), bem como

o peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos para o
exercicio ( de 74% para 78% ).

Anexos, a fls. 24 e 25 (indicadores 1 a 24, em especial, 4, 7, 8, 17 e 18)

2.2.1.7. Em sintese, no quadriénio 2008/2011:

Com a concretizagao do risco associado a pratica de empolamento na
previsdo das receitas orcamentais de capital, o MC violou, de forma
reiterada, o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial,
embora, a partir de 2010, evidencie ja uma taxa superior a 90%.

Atento o principio da universalidade, a Autarquia ndo tem conseguido manter uma
gestdo orcamental de que resulte a desejavel articulacdo/compatibilizacao entre
o nivel de realizagdo/existéncia da despesa ( e ndo somente o seu pagamento ) e a
efetiva cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsao orcamental ).

Esta situacdo - corroborada pelos resultados do indicader de vinculagdo orcamental -
influencia negativamente a capacidade de o Municipio fazer, tempestivamente, face acs
compromissos de curto prazo ( CP ) assumidos perante entidades terceiras.

Acresce que da pratica de empolamento orgamental decorre que os documentos previsionais
do MC, por nao refletirem uma real expetativa de execugcdao orcamental, ndo poderao
ser eficazes instrumentos de gestido, nem servirem de base a uma analise rigorosa em
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2.2.2. Diviba MUNICIPAL ( 2008/2011 )

2.2,2.1. A divida global do MC de operagbes orgamentais ( 00 ), incluindo as
corregoes efetuadas pela IGF (cfr. item 2.1.1.1.), importava, no quadriénio de
2008/2011, nos seguintes montantes:

Quadro 06 - Composicdo e evolucdo da divida corrigida pela IGF

L ewro
2 Taxa de
2010 2011 o
5t Variacao
Descricio 1 = z= IS0k S — i o e by - -
Prest. Conlas Preat. Contas Prest. Contas Correc. IGF Tuotal | Prest. Contas | 2008 ‘," 20m
| | |
- EMLP 15 723 613 15 D38 938 27 576 039 0 27576039 27 512 756 75,0%
e e S . P e L
Fi e - ECP 1 326 500 1 296 700 o O. o o - 100, 0%
- Leasing 3469 751 4 351 781 4 366 322 0 4366322 4691 920 35,2%
14
Subtotal 20 519 863 20 687 419 31942 361 0| 31942361 32 204676 56,9%
Oulras - MLP 2 628 00O 2 142 500 728 781 0| 728 781 1 724 342 -34,9%
dividas a SRRSO S — s
terceiros - cp 4579 222 14 293 681 4 053 710 4000 4057 710 1663 341 =63, 7%
Subtotal 7 207 222 16 436 181 4 782 490 4000 4786 490 2387 683 -53,09%
Total 27 727 085 37 123 601 36 724 851 4000 36728851 35 592 359 28,4%

Fonte: prestacdo de contas de 2008/2010 e balancete final de 2011
Anexos, a fls, 22

Assim, a divida municipal de 00, naquele periodo, cresceu ME 7,9 ( 28% ), passando
de M€ 27,7 para M€ 35,6, evolugdo que correspondeu a um acréscimo de ME 11,7 da
divida financeira e a uma diminui¢do de M€ 3,8 das outras dividas a terceiros.

Refira-se também que, em qualquer um dos anos, a receita global de um exercicio era
claramente insuficiente para pagar a totalidade da divida municipal, situacdo que
se agravou em 2011 ( correspondia apenas a 58% ou 53%, caso se retire a receita
proveniente de passivos financeiros ), conquantc se saiba que uma parte muito
significativa dessa mesma divida tenha a natureza de meédio e longo prazo.

Anexos, a fls. 25 (indicador 22)

Acresce que, no quadriénio 2008/2011, o periodo de recuperacdo da divida total da
Autarquia ", tendo em conta as receitas proprias regulares, é muito significativo, tendo
mesmo crescido de 1,7 para 2,1 anos ( cerca de 5 meses ), resultado que ainda se
agrava caso se expurgue ao valor daquelas receitas o das despesas rigidas e
vinculadas ( de 3,0 para 3,2 anos ).

Anexos, a fls. 25 (indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29)

¥ A elaboracdo pelos municipios de orgamentos transparentes e com previsdes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL,
constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel, designadamente em termos da
manutencdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco relevantes e adequados ao quadro
financeiro do ente piiblico local ( ou, noutros termos, que preveja dotacdes orcamentais que permitam a realizacio de
despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).

1 Resulta da estimativa do niimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
juros de EMLP e feasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

<)
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Por seu turno, ainda naquele periodo, o peso da divida municipal em sentido lato na
despesa total paga teve um apreciavel incremento ( pois passou de 108,1% para
184,6% ), o mesmo sucedendo com o indicador divida municipal per capita que passou
de € 758 para € 973.

Anexos, a fls. 25 (indicadores 21 e 25)
Por fim, no quadriénio em analise, o peso da divida de MLP e, em especial, da de
EMLP, na divida total é muito relevante e crescente ( passou, respetivamente, de

74% para 90% e de 57% para 77% ), o que se repercute e condiciona a gestdo
orcamental dos exercicios futuros.

Anexos, a fls. 22

A comparagdo, nos exercicios de 2008 a 2011, entre os compromissos assumidos no
exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das outras dividas a
terceiros ( de curto prazo ) transitadas de anos anteriores, permitiu verificar o seguinte:

Quadro 07 - Compromissos assumidos / despesas facturadas (ou equivalente)

U euro
DESCRICAO 2008 2009 2010 2011
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 24 628 571 41 639 555 38 538 007 24 562 504
2- Despesas totass pagas - 2560094 | 22180762 | 33448609 | 19275775
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (excepto OT) as7222 | 14203681 | 4057710 | 1724342
Diferenca [1-(2+3)) 4409 254 5165112 1031 688 3 562 386

Fonte: Documentos de prestacdo de contas da Autarquia

Anexos, a fls. 25 (indicadores orcamentais 17 e 18)

Deste modo, o valor dos compromissos ja assumidos no final de 2011 e ainda nao
faturados ( ou equivalente ), no montante de M€ 3,6, iria repercutir-se, no futuro, no
correspondente aumento global da divida do MC ', pelo que a evolugdo da situagdo
financeira municipal € mais negativa do que agquela que decorre somente da consideragao
da divida ja existente.

0 endividamento global do MC, com um apreciavel acréscimo
entre 2008/2011 ( ME8 e 28%, passando para ME 35,6 ) e um
elevado montante, no final do Ultimo ano, de compromissos
assumidos e ainda nao faturados ou equivalente ( M€ 3,6 ),
evidencia um nivel materialmente relevante e desproporcionado
ao seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas orgamentais.

S

2.2.2.2. Ainda, para o periodo de 2008/2011, o valor da divida financeira sofreu um
acréscimo de 57%, tendo passado para ME 32,2, integrando empréstimos de médio e
longo prazo, empréstimos de curto prazo e leasing.

12 Atendendo a que, segundo o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso & efetuado na sequéncia da
assungao, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, ou seja, os compromissos assumidos
jd vinculam o MC perante terceiros.
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2.2.2.2.1. O stock da divida de EMLP, no final de cada ano do quadriénio 2008/2011,
ascendia, respetivamente, a € 15723613, €15038938, €27576039 e
€ 27 512 756, sendo o resultado da execugdo, em 31/dez/2011, de 32 contratos ( os
dois Ultimos, com um capital de M€ 16, celebrados em 14/jan/2010 no &mbito de um
Plano de Saneamento Financeiro -cfr. infra ), evolucdo que se traduz num acréscimo
muito relevante da divida desta natureza ( cerca de M€ 11,8 e 75% ).

Anexos, a fls. 22 e 26

Por seu turno, o correlativo servigo da divida - amortizaces e juros - sofreu um
aumento muito relevante ( 63% ), tendo passado de M€ 1,5 para M€ 2,4, com um
peso crescente na despesa municipal paga ( passou de 6% para 12% ).

Anexos, a fls. 24 (indicador 13) e 27

No final de 2011, existiam trés EMLP em periodo de caréncia ( com um capital
contratado e utilizado de M€ 16,5 e um peso neste tipo de divida de 60% ), razdo
porque é de prever que o servigo da divida desta natureza tenda ainda a crescer nos
proximos anos =,

O stock e o servico da divida de EMLP aumentaram, de forma muito
relevante, no periodo examinado, sendo expectavel que a tltima
. variavel continue a crescer, pois, a data de 31/dez/2011, existiam trés
| EMLP em periodo de caréncia, perfazendo o montante total de M€ 14, os |
quais tinham um elevado peso no capital em divida desta natureza. '

2,2.2,2,2, No final dos anos de 2010 e 2011 ndo existia qualquer divida relativa
a empréstimos de curto prazo, ao contrério do sucedido em exercicios de 2008 e 2009,
em que importava, respetivamente, em € 1 326 500 e € 1 296 700 4,

Anexos, a fls. 22

2.2.2.2.3. O MC tem recorrido a financiamento com recurso a celebracio de contratos
de locacao financeira, cujo capital em divida, no final dos anos de 2008 a 2011,
correspondia a, respetivamente, € 3 469 751, € 4 351 781, € 4 366 322 ** e € 4 691 919,
pelo que a divida desta natureza cresceu, no periodo em apreco, de M€ 1,2 ( 35% ).

Anexos, a fls. 22

2.2.2.3. A componente outras dividas a terceiros ( divida administrativa/comercial )
de 00, com a natureza origindria de curto prazo, decresceu - entre 2008/2011 - de

*? Ainda que muitos empréstimos contratados pelo MC estejam no ltimo anc de amortizacio.

% Refira-se que, na sequéncia da apreciagio e homologagio da conta do MC de 2008, o Tribunal de Contas
(TC ) dirigiu varias recomendag8es a Autarguia ( oficio n.© 11230, de 18/jul/2011 ), entre outras, a que tinha a
ver com o facto de terem transitado saldos em divida de ECP, no final dos exercicios de 2008 e 2009, sem que
os respetivos contratos tivessem sido submetidos a fiscalizagdo prévia, situagBes que eram suscetiveis de
configurar um ilicito de natureza financeira ( cfr. art.® 65, alinea h), da Lei 98/97, de 26/ago ).

Contudo, atendendo a que o TC, o érgdo competente para apreciar responsabilidades daquela natureza, conhece e ja
se pronunciou sobre esta situacdo, ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia por parte da IGF.

'3 Na sequéncia do procedimento de circularizac3o, foi validado cerca de 99% dao valor do universo de contratos
de locagao financeira.
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forma significativa ( M€ 3,8 e 53% ), tendo passado para € 3 387 683.
Anexos, a fls, 22

Realce-se, no entanto, que esta evolugdo positiva é apenas aparente, pois, durante o
periodo em andlise, o MC transformou, através da ades&o ao PPTH e de uma operacéo de

saneamento financeiro, M€ 17,3 de divida desta natureza em financeira de MLP.
Anexos, a fls. 22

O peso dessas dividas na despesa total realizada diminuiu, a partir de 2009,

tendo passado de 22% para 15%.
Anexos, a fls. 25 (indicador 20)

2.2.2.3.1. A relacgdo existente entre o saldo final de operagées orcamentais e as
outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) € a que se evidencia no quadro
seguinte:

Quadro 08 - Saldos reais de operagoes orcamentais

U surg
DESCRICAO 2008 2009 2010 2011
1 - Saldo final de operagies orcamentais 99 518 116 010 117 809 1536 094
2- Outras didas  terceros origiariamente de G (excepto OT) | 7207222 | 1643181 | 4786490 | 3367 683
piferenga (1-2) - 7107704 | - 16320172 - 4 668 682 - 1851589

Fonte: documentos de prestacdo de contas
Anexos, a fls. 19, 23 e 25 ( indicador 19 )

O MC apresentou sistemdticos saldos reais negativos de 00 ( embora, a partir de 2009, com
tendéncia decrescente ), que importava, no final de 2011, em MC 1,9, de que resultava a
oneracdo indevida dos orcamentos futuros, com a transferéncia de divida assumida
que devia ser paga por um dado orcamento anual para os subsequentes,

Acresce que, no periodo em andlise, a evolugdo positiva € apenas aparente, especialmente
entre 2009/2011, pois o MC transformou, como ja referimos, na sequéncia da adesdo ao
PPTH e celebracdo de um EMLP de saneamento financeiro, um elevado montante de
outras dividas a terceiros em financeira ( M€ 17,3 ), que, por isso, deixaram de ser
consideradas neste indicador.

Ora, caso essas operacdes ndo tivessem sido concretizadas, os saldos orgamentais
negativos e, consequentemente, a situacdo financeira do MC numa perspetiva de CP
ter-se-iam agravado significativamente entre 2008 e 2011.

Em 2011, a situacdo financeira de CP do MC continua a ser
desequilibrada, n3o obstante a transformacgdo, a partir de 2008, de
M€ 17,3 de divida comercial/administrativa em financeira, persistindo
um relevante saldo real negativo de 00 ( cerca de M€ 1,9 ), de que
resulta uma oneragao indevida de orgamentos futuros.

2.2.2.3.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros, de acordo com os
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indicadores adoptados pela IGF '°, evoluiram da sequinte forma:

Quadro 09 - Prazos médios de pagamento

INDICADORES 2008 2009 2010 2011 YARIACAO NO QUADRIENIO
Prazo médio de pagamento 214 308 | 190 | 141 -73
Prazo médio de pagamento ' i
%1 | 3 | 30 | a3 52
(indluindo aquisicdes em leasing) | I
Prazo médio de pagamento de imobilizado | 397 | 441 1082 | 1059 662

Fonte: balangos, demonstracoes de resultados e balancetes finais
Anexos, a fls. 28 (indicadores 4, 5 e 6)

Neste quadriénio, o PMP a terceiros diminuiu 73 dias, situando-se, ainda assim, no
final de 2011, em 141 dias '/, valor que excede os pardmetros legalmente previstos 8,

De acordo com a férmula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM )
n.° 34/2008 de 14 de fevereiro '°, o PMP a fornecedores era, segundo a DGAL e a

IGF ”°, em 2010, respetivamente, de 59 e 186 dias .
Anexos, a fls. 29 e 30

A Autarquia, apesar da transformagdo de um elevado montante de
divida administrativa/comercial em financeira, continuava a
apresentar, no final de 2011, um PMP a terceiros elevado e superior
aos parametros legalmente previstos ( 141 dias ).

2.2.2.4. Da analise a situagdo financeira de CP da Autarquia atendendo a informacéo
patrimonial, os resultados dos indicadores de liquidez %%, s3o os seguintes:

'* A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.® 34/2008 ( cuja anélise
consta do paragrafo seqguinte ), resultando as divergéncias entre as duas perspetivas das notas constantes,
respetivamente, dos Anexos, a fls. 01 a 08.

¥ Lembramos que a evolugdo positiva do resultado deste indicador decorre especialmente das operactes de
consolidagdo de divida administrativa e financeira levadas a cabo pelo MC no periodo em andlise.

'* De acordo com o art, 212° do DL n.® 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias ( cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.© 32/2003, de 27/dez ).

No Codigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.® 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.° 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2999 e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunstancias concretas ).

¥ Publicada no Diario da Republica ( DR ), 1 Série, de 22/fev, apés a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.° 9870/2009, de 6/abr do Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

? De acordo com a lista publicada pela DGAL com base em dados extraidos do SITAL em 24/abr/2012.

1 Cfr, no entanto, o PMP apurado pela IGF, com base na mesma metodologia, no @mbito da analise ao PPTH
para efeitos de controlo dos objetivos de reducdo dos PMP.

22 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
A interpretacéo e, nalguns casos, o pardmetro de apreciacdo do conjunto de indicadores a que iremos aludir
consta a fls. 28 dos Anexos.
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Quadro 10 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2008 2009 2010 2011 VARIAGAD NO QUADRIENIO
Liquidez geral

""""""""" OVEVEEE [P R [ 2546

N Liquidez imediata - 14% 5% ‘ IMZ; 49% 34,33 -

Fonte: balancos, demonstragdes de resultados e balancetes finais
Anexos, a fls. 28 (indicadores 1 a 4)

Os indicadores de liquidez apresentam resultados muito aquém dos pardametros
geralmente tidos como referéncia de uma situacdo de equilibrio financeiro de curto
prazo (no minimo > 0% ), mostrando-se desrespeitada a regra do equilibrio
financeiro minimo %3,

De facto, ndo existe ajustamento entre as dividas de CP e a correlativa liquidez do ativo,
situagdio que se repercute negativamente sobre a (in)capacidade da Autarquia para
cumprir atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados ndo sdo mais do que a consequéncia direta da sistematica
violacdo do principio do equilibrio orgamental em sentido substancial ( no que
respeita a execugdo global do ano ), a que se aludiu no item 2.2.1.4., pois, a ter havido
uma gestdo orgamental efetivamente equilibrada, os indicadores de liquidez
apresentariam, necessariamente, resultados dentro do pardmetro minimo aceitavel.

O MC evidenciava uma estrutura financeira de CP desequilibrada,
com incumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo,
situacdo que tem tradugdo pratica nas dificuldades sentidas pela Autarquia
em, atempadamente, solver os compromissos dessa natureza.

2.2.2.5. O desequilibrio financeiro de CP que resulta das andlises anteriores tem
levado a que os fornecedores e empreiteiros da Autarquia:

v Celebrem contratos de factoring com entidades financeiras, que
consubstanciavam, no final de 2010, uma divida de € 236 358.

Anexos, a fis. 31

v" Tenham liquidado juros de mora a Autarquia como se pode verificar de
seguida:

23 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que
se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibric orgamental
que se encontra legaimente consagrado.
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Quadro 11 - Juros liquidados e pagos relativos a atrasos nos pagamentos

EFLECTIDOS R VALORES TOTAIS LIQUIDAD:
AMENTE . - DiIVIDA ND FINAL DO EXE
EXERCICIOS FAL ADOS E
i EM DiVIDA NO) eyl EM DIVIDA NO
WIDADOS A0S M Dif CONTABILIDAD 5 MD
LICRADADOS PAGOS FINAL DO AND € ugupaoos FINAL DO AND
2008 24 363 96 320 96 819 0 24 363 96 819
2000 17 337 30 185 83 657, 0 17 337, 82 657
2010 246 728 146 218/ 172 772 0 246 728, 172 772
TOTAL 288 428 272 723 288 428
VARIACAO " i |
3 (1]} 3 3 |
0T340 222 366 49899 75 954 222 366 75 054

Anexos, a fls. 32

Assim, no referido triénio, foram liquidados e pagos juros de mora no montante de, pelo
menos, respetivamente, m€ 288 e mE€ 272, estando ainda em divida, no final do Ultimo
exercicio, m€ 173.

2.2.2.6. Por fim, a situacdo da Autarquia em termos de endividamento, quando
abordada, de forma articulada com as demais componentes do balango ( ativo liquido e
passivo total ) **, apresenta a seguinte evolucéo:

Quadro 12 - Indicadores de endividamento

INDICADORES 2009 VARIACAD ND QUADRIENID
K ‘ww] 43% wn | aaw : 42% -0,61 B
ey ; x 47% 38% s6% I 60% 13,18
(m‘:m;“‘“‘ 8 > 1% 35% 55% 59% 17,33
B i "“d: ;; e 15% 0% | 12w | &% -7.32

Fonte: balangos
Anexos, a fls. 28 ( indicadores 9a 12 )

Segundo este conjunto de indicadores verifica-se que o peso:

¥ Do Passivo no Ativo liquido ( indicador " Endividamento ”) tem-se mantido
relativamente estavel, atingindo em 2011 o resultado de 42%;

v Das Dividas de CP no Passivo diminuiu cerca de 7 pontos percentuais ( indicador
" Estrutura de Endividamento III “ ), passando em 2011 para 8%;

v Das Dividas de MLP no Passivo ( indicadores “ Estrutura de Endividamento I e
II ” ) aumentou, em ambos os casos, cifrando-se, em 2011, em cerca de 60%.

E, quanto aos dois indicadores das imobilizagoes, verificou-se a evolugdo expressa no
quadro seguinte:

** A interpretacdo e, nalguns casos, o pardmetro de aprediacdo do conjunto de indicadores a que iremos aludir
consta a fls. 28 dos Anexos.

>
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Quadro 13 - Indicadores de imobilizacées

INDICADORES 2009 2010 2011 VARIACAD NO QUADRIENID
. ."':Hm" "":;";Mi glies L maiiey| W 72% 86% 89% 7,96
. : Mmdascpl;vmhlzaqﬁfs :lq“m, 7% 15% 6% L 3,28

Fonte: balangos

Os resultados destes racios mostram que o

Anexos, a fls. 28 ( indicadores 7 e 8 )

imobilizado tem sido principalmente

financiado, como é desejavel, por capitais permanentes > ( indicador das imobilizagdes

2.2.2.7. Em sintese, no quadriénio em apreciagdo:

v

v

0 endividamento global do MC cresceu significativamente,
totalizando, em 31/dez/2011, a importancia de M€ 35,6 ( mais ME 7,9 e
28% do que em 2008 ), apresentando um nivel materialmente
elevado e desadequado ao seu quadro financeiro, nomeadamente as
receitas orcamentais, sendo de salientar:

A insuficiéncia da receita global de um exercicio para pagar
toda a divida municipal;

A relevincia crescente do peso da divida de MLP no total ( em
2011: 90% ), com especial destaque para a de EMLP ( 2011: 77% );
O aumento, muito significativo, do stock e servigo da divida de
EMLP, sendo previsivel o agravamento desta Gltima variavel,
dada a existéncia, no final de 2011, de trés empréstimos em periodo
de caréncia, cujo capital em divida totalizava M€ 14

A existéncia de uma situagdo financeira de CP desequilibrada,
que persiste no final de 2011, ndo obstante a transformacgdo, a
partir de 2008, de M€ 17,3 de divida comercial/administrativa em
financeira, caraterizada por/pela:

+ Sistematicos saldos reais negativos de operacgoes
orgamentais ( 2011: M€ 1,9 );

« PMP a terceiros elevados e superiores aos parametros
legalmente previstos ( 2011: 141 dias );

» Desajustamento continuo entre as dividas desta natureza
e correspondente liquidez do ativo, com violacao da regra
do equilibrio financeiro minimo ( indicadores de liquidez );

% Qu seja, por fundos proprios e financiamentos de médio e longo prazo.

O

1), situando-se o seu grau de cobertura por capitais alheios exigiveis a curto prazo a um
nivel perfeitamente residual ( indicador de imobilizagtes II ).
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» Significativos custos financeiros (juros de mora pagos,
entre 2008/2010, no montante de cerca de m€ 272 ).

A este quadro acresce, no final de 2011, o wvalor ( M€ 3,6 )de
compromissos assumidos no exercicio e ainda ndo faturados ( ou
equivalente ), que, no futuro, iriam agravar o endividamento municipal,
pelo que a evolugao da situagao financeira municipal é mais negativa do
que aquela que decorre somente da consideracdo da divida ja existente.

Tal elenco de situacdes tem repercussées e condiciona a gestio
orcamental de exercicios futuros, sendo de salientar que dos saldos
reais negativos de operagdes orcamentais decorre a transferéncia
indevida de divida assumida e que devia ser paga por um
determinado orcamento anual para os subsequentes.

2.2.3. OPERACOES DE CONSOLIDACAO DA DIVIDA COMERCIAL/ADMINISTRATIVA

2.2.3.1. O MC, entre 2008 e 2010, levou a cabo duas operagdes de consolidacdo da
divida comercial/administrativa, consubstanciadas na adesio, em 2008, ao
" Programa Pagar a Tempo e Horas” ( PPTH) ? e, em 2010, na sequéncia da
elaboragéo e aprovagdo de um Plano de Saneamento Financeiro.

2.2.3.2. PROGRAMA PAGAR A TEMPO E HORAS ( 2008 )

2.2.3.2.1. O MC aderiu, em 2008, ac PPTH, beneficiando do acesso a financiamento
através do recurso a dois EMLP com um capital total de € 1 342 000, integralmente
arrecadado nesse ano.

Ao Estado Portugués, através da Direcdo-Geral do Tesouro e Financas ( DGTF),
correspondeu, enquanto mutuante, o valor de € 536 800, e ao Banco Santander Totta
( BST ), a parte restante, ou seja, € 805 200.

Os referidos empréstimos obtiveram o visto prévio do TC em, respetivamente,
11/set/2008 ¢ 06/nov/2008.

Este Programa fixa metas para os aderentes ao nivel da reducio/manutencao do
PMP a fornecedores ( calculado pela DGAL nos termos da RCM n.® 34/2008 %’ ), bem
como as consequéncias face ao seu infcumprimento em termos de vanagao da taxa
de juro do empréstimo contratado com o Estado.

2.2.3.2.2. Do trabalho realizado pela IGF resultou um conjunto significativo de incorrecées
nas grandezas consideradas para apuramento do PMP, sendo que as discrepancias a
IGF e DGAL, nos anos de 2008 a 2010, decorrem, principalmente, da metodologia adotada
para recolher a informacdo relevante, conforme se descreve de seguida.

* promovido pelo Governo com o objetivo de ™ (...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores
de bens e servigos praticados por entidades publicas (...) * - Preimbulo da RCM n.934/2008, de 22/fev.

7 De acordo com a alteracio introduzida pelo Despacho n.° 9870/2009 do Ministro de Estado e das Financas
( publicado no DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ).
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Quanto as dividas a fornecedores?®, efetuamos as correcées que constam do quadro
seguinte:

Quadro 14 - Divida a fornecedores a excluir/acrescer ho apuramento do PMP

ANOS
r ok = " N
CONTAS s oty )
2008 2009 2010

268110 - Fomecedores - Empreitesos de subsidos concedidos 659 699,21 1 337 460,41 B65 128,53

- G e L . S A— | S— -
268113 - Factang Fomecedores & Emprmems de subsidios concedidd 249 431,60 1 089 302,60 1313 327,67

AT e e st e e e e e

Qutras corecches - Cnrcuanzac;éo e reconciiacio de saldos /00 00 /00
TOTAL ... 909 130,81 2426 763,01 2 178 456,20

Fonte: balancetes trimestrais e corregdes introduzidas pela IGF
Anexos, a fls. 30

As referidas diferencas resultam dos seguintes factos:

v N&o consideracdo, entre 2008 e 2010, de dividas a fornecedores de imobilizado,
contabilizadas em subconta da conta 268 - Devedores e credores diversos, que
ndo é considerada na metodologia adotada pela DGAL.

v Correcdes efetuadas pela IGF, para mais, em 2010, no dmbito das diferencas
apuradas na reconciliacio dos saldos das dividas a fornecedores/empreiteiros, cujo
registo, a ter sido efetuado de forma adequada e atempada, se repercutiria no

saldo das contas relevantes para o apuramento do PMP.
Anexos, a fls. 9

Por sua vez, ao nivel das aquisicbes de bens e servigos, identificAimos um elenco de
situacdes que, ao contrario do que decorre da metodologia utilizada pela DGAL*, ndo
devia ter sido considerado no apuramento do PMP, a saber:

Quadro 15 - Aquisi¢cdes de bens e servigos a excluir no apuramento do PMP

ANOS
das mos 4 tri )
CONTAS i
2007 2008 2009 2010

42- Inmwawzs< (tr encias de &m curso) - 3019 739,36 - 1211 905,77 - 225 768,17 = 10 449 725,75

L . i e e e e S i bepia] (o
4L - Bensllodumllnllﬂ\n‘ - B47 78488 = 1841329.73 © 1946 902,70 - 9224 842,70
| il = NI - b s
Outras comeccbes em mobkzado (rec q)vrac,m de mobikizade antenor DOCAJ.J 159 362,99 - 549 647,12 - 1268 897,96 6 536 685,78

Sy — - L

Outras (nml(qées gerais cl\:l.l.arlzac.&o] 00 .00 L0
TOTAL .| - 402688723 - 3602 882,62 - 3441 568,83 | - 26 211 261,23

Fonte: balancetes trimestrais e correcoes introduzidas pela IGF
Anexos, a fls. 30

* A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitagdes do PMP dos municipios, referia " (...) gue as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 26/, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.”, acrescentando ainda que ™ (...) nas contas 22 e 261 ndo
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas ndo traduzem dividas, mas sim créditos. *

29 Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (...) que as aquisicbes de bens e servigos (A) sdo obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicdes efetuadas ao fongo de cada trimestre.”,
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