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“CONTRADITORIO AO RELATORIO SOBRE O CON'ﬂ

ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA DA ADMINISTRAGAO | LOCA
AUTARQUICA”

RANCISCO N. PIRES DOS SANTOS
subinspector-Geral

Na sequéncia da recegdo do projeto de relatdério sobre o Controlo do
Endividamento e da Situagéo Financeira da Administragdo Local Autarquica efetuado por essa
Inspegéo-Geral de Finangas, vem esta autarquia exercer o exercicio do direito de contraditério
institucional, nos termos do art.® 12.° n.° 2, al. ¢) da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,

referenciando os aspetos considerados como mais relevantes.

Auséncia do registo de compromissos plurianuais

Quanto a constatagédo da falta de reporte contabilistico de compromissos de exercicios
futuros, informa-se que apesar do POCAL assim o exigir, até finais de 2011 estes elementos
nao eram introduzidos na aplicagdo. Se é um facto que, por via da andlise ao balanco, se
podem aferir todos os compromissos, de maior relevo, assumidos a médio e longo prazo pelo
Municipio de Cantanhede, tais como os empréstimos e locagdes financeiras bem como outros
compromissos pois estes sempre foram devidamente relevados em fungdo do seu grau de
exigibilidade, certo € que esse reporte ndo era feito ao nivel da execugdo orgamental. Indo ao
encontro desta constatacdo, os servigos procederam ao levantamento de todos os
compromissos plurianuais em vigor a data de 1 de Janeiro de 2012, recuperando e langando na
aplicagéo os respetivos valores. Assim, a data de hoje, informa-se que esta situagdio ja se
encontra devidamente colmatada, conforme se pode verificar pelo documento n.° 1 que se

anexa.
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Execucao orcamental, divida municipal e situacio financeira

Execucédo orcamental (2008/2011)
Limites legais de endividamento municipal 2007/2009

Resulta da leitura ao relatério da IGF que o Municipio de Cantanhede, ao longo do
quadriénio em analise, tem vindo de forma reiterada a utilizar a pratica de empolamento na
previsdo das receitas de capital, com baixo indice de execugdo anual, contrariando as regras
previsionais consagradas no POCAL. Realga-se a este propésito, conforme também é
referenciado no referido relatério, que o empolamento na previsdo de receitas ndo é
forgosamente sinénimo de uma desadequada gestéo financeira, desde que, o controlo quanto a
realizagdo de despesa tenha por base a real quantificagdo das receitas da Autarquia. Nao se
quer com isto dizer que se concorda com o empolamento dos orgamentos municipais, apenas
se realga que a falta de controlo efetivo dos seus niveis de execugdo é que pode originar o
aumento efetivo de passivo. De facto, verifica-se esta realidade de uma forma mais pronunciada
no ano de 2009, o que sO ocorreu face aos avultados investimentos efetuados em anos
anteriores provocando, por sua vez, graves dificuldades de tesouraria. Face a este desequilibrio
financeiro conjuntural, momentaneo e ocasional, propds-se este Municipio, nos termos da LFL e
demais legislagdo complementar, ainda em 2009, a realizagdo de uma operagdo de
saneamento financeiro, tendo em vista a consolidagdo do seu passivo bem como o reequilibrio

das finangas municipais.

Confrontados com um pedido de esclarecimentos, formulado pela DGAL, em fevereiro
de 2011, relativamente ao incumprimento dos limites de endividamento municipal verificados
em 2009, conforme documento n.° 2, que se anexa, o qual consta do proprio relatério de
auditoria da IGF e cujo contraditério também consta do anexo ao referido relatério de auditoria,
foram prestados os necessarios esclarecimentos que permitissem aferir que face ao
incumprimento dos limites impostos por lei, 0 Municipio encetou, de imediato, todas as medidas
impostas por lei no sentido de ultrapassar esse incumprimento, passando a enquadrar-se num
regime especifico em que as regras de redugéo dos limites entretanto ultrapassados passariam

apenas a ter que reduzir o excesso verificado no ano anterior na proporgédo do 10% ao ano.

Conscientes das sangdes impostas por lei também foi referido, no respetivo contraditério
efetuado & DGAL, através do nosso oficio n.° 2727, datado de 15/03/2011 (documento n.° 3,
gue se anexa), que a aplicar-se a respetiva sangdo esta seria extemporanea pondo em causa o

préprio plano de saneamento financeiro (o que seria contraditério), isto, por forga do estipulado
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na alinea b) do n.° 1 do artigo n.° 19.° do Decreto-lei n.° 38/2008, de 7 de Margo, que refere o

seguinte:

‘Os montantes deduzidos as transferéncias orgamentais para os municipios, ao abrigo
do n.° 4 do artigo 5.° da LFL, (....), sdo devolvidos ao Municipio, nos 30 dias seguintes &
verificag&o por parte da DGAL, nos termos e nas seguintes situagées:

a){(...)

b) Na totalidade, caso o municipio elimine o excesso de endividamento liquido
nos trés anos subsequentes ao que determinou a redugéo.

2 — Nos casos previstos no numero anterior, cessa a redugdo as transferéncias

orgamentais referida no n.° 4 do artigo 5.° da LFL.

Importa referir, para finalizar, que a DGAL ainda n&do se pronunciou sobre o contraditorio

supra mencionado.

Para concluir e no que diz respeito as divergéncias verificadas quanto & forma de calculo
para obtencdo dos limites de endividamento liquido, entre a DGAL e a IGF, informa-se que o
Municipio optou por incluir o montante constante da 2749 noutro classificador da DGAL até
porque, a autarquia, em sede de prestacdo de contas, sempre considerou estes valores como
fazendo parte integrante do célculo de endividamento liquido. Mais, apés recomendagdo do
Tribunal de Contas, a autarquia passou a calcular todos os limites de endividamento impostos
pela LFL segundo as orientagdes da DGAL mas também segundo as recomendacdes desse
douto Tribunal.

Operacgoes de consolidacio da divida comercial/administrativa

Quanto & adesdo do Municipio ao “programa pagar a tempo e horas”, apenas se refere
que, do contrato celebrado entre as partes, foram previamente estabelecidos os incentivos e
penalizagbes em fungdo dos objetivos que a Autarquia se propés cumprir, bem como a férmula
de calculo entretanto revista para a obtengdo dos prazos médios de pagamentos. Em face do
exposto e sensiveis aos argumentos apresentados no presente relatério porque, entretanto,
estes ja tinham sido identificados pelos servigos, contatou-se a DGAL (ver e-mail enviado a
DGAL em 27/11/2011, que se anexa com documento n.° 4), no sentido de clarificar as
contradigdes verificadas pela autarquia ao aplicar a férmula de célculo do PMP definida por
despacho. Foi-nos transmitido que os movimentos estariam corretos ndo havendo perspetiva de

alterag&o do algoritmo tendo, por essa entidade, sido sugerido que a autarquia indicasse os
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montantes das transferéncias entre rubricas por forma a ndo duplicar valores. Acha-se que esta
matéria, salvo melhor opinido, ndo deveria ser tratada de forma casuistica. Pois, desta forma,
os calculos obtidos para o Municipio de Cantanhede passariam a ser obtidos de forma diferente
em relagdo a outros municipios aderentes. Detetada esta situacéo, julga-se que seria de todo
pertinente que as entidades competentes procedessem a alteragdo das regras de forma a
colmatar estas incongruéncias evitando, desta forma, que se continue a verificar as
divergéncias identificadas no presente relatério. Recetivos a reapreciagdo dos PMP por parte da
Direg&o-geral do Tesouro e Finangas o Municipio aguardara as devidas orientagdes quanto &
forma de reportar os novos calculos. Alerta-se, ainda assim, por uma questio de justica e

equidade, que esta revisdo seja extensiva a todos os municipios aderentes ao PPTH.

Plano e empréstimo de saneamento financeiro (2010)

E dito no relatério da IGF que o Municipio de Cantanhede ndo adotou as medidas

necessarias para o cabal cumprimento dos objetivos expressos no PSF e, consequentemente,
n&o observou os objetivos com que livremente se comprometeu, estando, por isso, sujeito as

sansées previstas no artigo 40.°, n.° 5, da LFL.
Vejamos:

O quadro 18 constante da pagina 25 menciona que ndo houve reducdo das despesas de
pessoal, quando na realidade (confrontem-se os documentos de prestagéo de contas de 2011)
estas totalizaram a quantia de 5.366.903 euros, ou seja, menos 795.833 euros do que o

previsto no PSF.

Refira-se, ainda, que o PSF foi feito com base em determinados pressupostos.
Pressupostos esses que, por forga de diversas alteragdes legislativas, se encontram largamente

ultrapassados, como sejam:

- A reducdo das transferéncias do Estado num valor acumulado de mais de 1,3 milhdes

de euros;

- O aumento da taxa de IVA nalguns bens e servigos, 0 aumento generalizado dos
precos bem como o aumento de outros impostos e contribuigdes, situagdes incontornaveis e
néao previstas nas projegdes do PSF, pois neste, os aumentos anuais considerados, quer do
lado dos custos quer do lado dos proveitos, ao longo do seu periodo de vigéncia, teve como

pressuposto uma taxa de inflagdo de 1%, o que se encontra longe da realidade atual;
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- No PSF néo foram corretamente distribuidas as dividas de curto e de médio e longo

prazo,

- Ndo foram considerados nas projecbes do PSF, a utilizagdo de uma verba
relativamente a um contrato de /easing imobilidrio que, a data da sua elaboragéo, ainda estava
em curso. O montante utilizado, em 2010, totalizou a quantia de 631.608,02 euros. Este valor
justifica o aumento das dividas a terceiros de médio e longo prazo e, por conseguinte, os

encargos suportados com juros.

Pretende-se, ainda assim, demonstrar que, em nossa opinido, os pressupostos que
estiveram na base da elaboracdo do PSF de uma forma global estdo a ser cumpridos. A LFL
impde, efetivamente, que se cumpra o PSF, mas também néo diz claramente como. O artigo n.°

4 do decreto-lei n.° 38/2008, de 7/3, por sua vez, refere que a elaboragdo do PSF inclui,
designadamente:

a) A previsdo do periodo temporal necessario a recuperagéo financeira do municipio, em

respeito pelas regras presentes pela LFL;

Apesar do PSF considerar um periodo muito mais dilatado para que o Municipio
passasse a cumprir os limites de endividamento liquido, refere-se que o Municipio de
Cantanhede, passou a cumpri-los no ano imediatamente a seguir, ou seja, em 2010.
Nos anos subsequentes e tendo em consideracdo todas as derrogagbes do OE sobre
esta matéria, ainda assim, continuou a estar dentro dos limites impostos por lei.
Relativamente aos limites impostos com empréstimos de médio e longo prazo e por
forga da contratagdo do empréstimo inerente ao PSF, ultrapassa os limites mas cumpre,

em larga escala, a diminuigdo dos 10% impostos por lei.

b) A apresentacdo de medidas especificas...., nomeadamente, no que respeita &

contengdo de despesas com pessoal.....;

Os custos com pessoal, em 31/12/2009, eram de 6.473.889,82 euros. Em 31 de
dezembro de 2011 eram de 5.366.903,91 euros. S6 nesta rubrica verifica-se que, no
prazo de dois anos, o Municipio conseguiu reduzir os seus custos com pessoal em
1.106.985,91 euros.

¢) A apresentagdo de medidas de contencao de despesa corrente,...;

O aumento da taxa de IVA nalguns bens e servicos, concretamente, a subida de 6 para
23% relativamente ao fornecimento de refeicbes escolares, eletricidade, gas natural, o

aumento generalizado dos precos dos combustiveis, bem como o aumento de outros
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impostos e contribuigbes tiveram, certamente, uma influéncia significativa no aumento
nas despesas de funcionamento da autarquia. Estes aumentos, incontornaveis e ndo
previstos nas projecdes do PSF, tiveram de ser compensados por fortes medidas de
contencdo. Ainda assim, ndo foram suficientes para compensar estes aumentos, ndo
espectaveis a data em que foi elaborado o PSF, o que naturalmente, teve de ser
compensado por outras rubricas que ndo apenas as relacionadas com despesas de

fornecimento e servigos externos.

d) Um plano de calendarizacdo anual da redugédo dos niveis de endividamento até serem

cumpridos os limites previstos nos artigos 37.°e 39.°da LFL;

O plano de calendarizagédo constante do PSF, no que ao endividamento liquido diz
respeito, foi no primeiro ano totalmente invertido, tendo a autarquia, num Gnico ano,
conseguido enquadrar-se, de novo, dentro dos limites impostos por lei. Dentro dos
limites imposto pela LFL, assim como, dentro dos limites impostos pelos sucessivos
Orcamentos de Estado, o que e como se sabe, tém vindo a alterar por diversas vezes a
forma de obtengdo dos niveis de endividamento liquido das autarquias. Este sera, por
ventura, um dos principais indicadores que permite demonstrar, cabalmente, o esforgo
efetuado pelo Municipio no sentido de proceder ao reequilibrio das suas financas

municipais.

e) A informagéo referente a despesa de investimento prevista, bem como respetivas fontes

de financiamento, ...;

Apesar desta relacdo constar de forma quantificada, refere-se que os investimentos
efetuados pela autarquia apenas passaram a ser concretizados quando houvesse

libertacdo de meios que assim o permitisse.
f)  Um plano de maximizagéo de receitas, ...;

Apesar de constar dos principais documentos financeiros do PSF um plano de
maximizagdo das receitas apenas aqui se faz referéncia as diversas derrogagoes
legislativas o que nem sempre tem permitido a arrecadagdo de receitas previstas no
PSF. No que a alienacg@o do patriménio diz respeito e apesar destas constarem do PSF,

este patriménio sé sera alienado quando a autarquia entender ser oportuno.

Recorde-se que um dos fundamentos para se poder recorrer a empréstimos para
saneamento financeiro, conforme previsto no n.° 4 do artigo n.° 3 do DL n.° 38/2008, de 7/3, é

precisamente o facto de se ter ultrapassado o limite de endividamento liquido previsto no n.° 1
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do artigo n.° 37.° da LFL. Ora, o facto de o Municipio de Cantanhede ter encetado todos os
mecanismos legais ao seu alcance, ainda em 2009, para inverter esta situagdo de desequilibrio
momentaneo e pontual da sua tesouraria, obrigou a autarquia, para conseguir atingir este

desiderato, a:

Elaborar um Plano de Saneamento Financeiro, que compreendesse o pagamento
imediato e total dos créditos de curto prazo, do Municipio de CANTANHEDE;

Elaborar um Plano de Saneamento Financeiro, que permitisse o pagamento aos seus

fornecedores, no tempo legalmente estipulado;

Elaborar um Plano de Saneamento Financeiro, que pemmitisse a redugdo anual
subsequente de pelo menos 10%, do montante que exceda o Limite de Endividamento

Liguido e Endividamento de Médio e Longo Prazo.

Todos estes pressupostos foram cumpridos. Alias, em 2011 (e 0 mesmo se ira verificar
em 2012) o Municipio de Cantanhede encerrou as suas contas cumprindo todos estes
requisitos. Mais, passou a cumprir os limites do endividamento liquido pelo que se entende que

os fundamentos aludidos no relatério da IGF ndo correspondem na sua totalidade a verdade.

Refere-se ainda que um PSF, em nossa opinido, ndo pode ser entendido com um
documento estatico, inflexivel, que ndo possa ser alterado sob qualquer circunstancia. No limite,
até podera ser discutido se este, face a todas as alteragdes legislativas em matéria de
endividamento, ndo deveria ser revisto. O que acontecerd quando for aprovada a nova lei das
financas locais? Continuard o PSF, que a autarquia se prop8s cumprir, enquadrado no novo
normativo legal? E se o Municipio obtiver novas fontes de financiamento, ndo podera aumentar
o seu nivel de despesas s6 porque se comprometeu a estar abaixo de um determinado nivel de
realizagdo de despesa ? Entende-se que desde que haja libertacdo de meios e que da sua
gestdo nao resulte o aumento o seu nivel de endividamento, o Municipio estara a cumprir os

pressupostos do plano. E esta, salvo melhor entendimento, a nossa opinido.

Entidades relevantes para os limites legais

Conforme referido no relatorio da IGF a INOVA, EEM encontra-se excluida do perimetro
relevante para efeitos de obtengdo dos limites de endividamento liquido total. Sempre que a
INOVA n&o apresentou resultados equilibrados, informa-se que os seus valores foram sempre

considerados nos calculos dos limites de endividamento liquido da Autarquia. O mesmo,
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efetivamente, ndo tem acontecido com as duas associagbes referidas, ou seja, com a
Comunidade Intermunicipal do Baixo Mondego e com a Associagcdo de Informatica da Regido
Centro. Para os devidos efeitos se informa que, com efeitos reportados ao inicio do ano de
2012, os calculos relativamente aos limites de endividamento liquido e de empréstimos de

medio e longo prazo passaréo a ter em consideragéo as referidas entidades.

Controlo interno e procedimento contabilisticos

O Municipio ird complementar as suas nommas de controlo interno no sentido de
colmatar as fragilidades apontadas pela IGF no que diz respeito ao apuramento dos limites de

endividamento municipal.

Por fim e para corroborar tudo o que atras foi dito informa-se que em 2012 o Municipio
ird encerrar as suas contas dando cumprimento & lei n.° 8, de 21 de fevereiro de 2012, e demais
legislagdo complementar o que, por si s, traduz a forma como tém sido controlados os fundos
disponiveis da autarquia. Para 2013 e no que aos documentos previsionais diz respeito,
informa-se que estes foram aprovados, no passado dia 17 de dezembro em sessdo da
Assembleia Municipal, pelo valor global de 22.865.000,00 euros (anexo n.° 5) indo, assim, ao

encontro das recomendacgdes da IGF.

Em face do exposto, solicita-se a V. Exas. a melhor apreciacdo dos fundamentos
apresentados por esta Autarquia, esperando que os mesmos venham a colher a concordancia

dessa Inspecgéo-geral.

Solicita-se ainda que esta Autarquia ndo venha a ser sancionada, nem que estes
incumprimentos originem qualquer tipo de penalizagdo situagdo que, a ocorrer, seria
extemporanea e iria prejudicar gravemente todo o esforgo por esta efetuado no sentido de se

reequilibrar financeiramente.

Com os melhores cumprimentos,
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DC A i_ | DIRECCAO-GERAL DAS L
AUTARQU*AS LOCA? MINISTERIO DAS YINANCA E DA ADMINISTRACAO

PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

Registado com EXMO(A). SENHOR(A)
Aviso de recepgao PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CANTANHEDE

PRC. MARQUES DE MARIALVA - APARTADO 154
3064-909 CANTANHEDE
Sua referéncia ' Suz comunicagio Nossa referéncia

02 (02.02.01)002/2009 / DFL

: ASSUNTO: LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LfQUIDO MUNICIPAL EM 2009

s g
5 g = . i
_ No ambito do assunto em epigrafe, informo V. Ex.2. de que, de acordo com a informagio prestada por esse municipio T
através da aplicagio informatica SIAL e dos documentos de prestacio de contas, a situagdo, em 01-01-2009 ¢ em f
i
31-12-2009, no que respeita ao cumprimento do limite de endividamento liquido e obrigagio de redugio do L
£
excesso de endividamento, de acordo com o previsto no artigo 37.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das
Finangas Locais - LFL), ¢ a indicada no quadro seguinte (excluindo os montantes reportados quanto a excepgbes
legalmente previstas e considerando a contribuicio de servios municipalizados, associacGes de municipios e entidades do i
i
sector empresarial Jocal - SM, AM, SEL): e
e
Un: € iF
Ao -'"\' L e 6 -;-;
Data de ' ,am:nto ?j_
reporie | hqmdn cm2009 i o
01-01-2009 / 9.182.053,81 3733 sssoo Y 5.919.780,63
b 16.694.444,61 - el 100,0%¢%
31-12.2009 22.605.719,57 5332 439,00 ./ 5.091.860,78 [ 5.911.274,96
Var}agﬁo - 13.423.665,76 1.598. 551,00 -827.919,85 5 911.274,96 v

) Por convengio, tendo em conta que o municipio passou a spresentar endividamento liquido, situagio que nio se verificava no infcio do ano.

Face a0 exposto, solicita-se a V. Ex.* que se pronuncie, no prazo de 10 dias fiteis a contar da data de recepcido do
presente oficio, prestando os esclarecimentos tidos por convenientes relativamente 3 evolucio verificada no anc de

2009 quanto ao endividamento desse municipio.

A resposta deve ser dirgida 3 Direcgio-Geral das Autarquias Locais, com conhecimento 3 Direcgio-Geral do

Orcamento.

Com os melhores cumprimentos,

A Directora-Geral das Autarquias Locais, A Directora-Geral do Orcamento,
& Pl -
7 =
Maria Eugénia Santos Maria Eugénia Pires

Rua José Estévao 137, 4%a 7° 1369 - 058 Lisboa Tel: 213 133000 Fax: 213528 177 www portalautarquico.pt Email: geral@dgal pr



DOW e TO n=e

CANTANHEDE
MUNICIPIO

r A

Exm?. Senhora
Directora-Geral das Autarquias Locais

REGISTADO CI AR ; ;
Dr®. Maria Eugénia Santos
Rua José Estevao, 137 —4°. a 7°.
¢/ conhecimento & D.G.O. 1169 058 LISBOA
L ]
S/ Referéncia S/ Comunicacio N/ Referéncia Data
Of. §-574-2011 28/02/11 OP. N°. 2727 15/03/11
AQ2{GR3 91)002/2009/DFL

LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO MUNICIPAL EM 2009

Em resposta & comunicacdo dessa Direccao-Geral, com referéncia n.° 02 (02.02.01)
002/2009/DFL., datada de 28/02/2011 (S-000574-2011), relativamente ao grau de cumprimento
do limite de endividamento liquido e respectiva obrigacdo de reducdo do excesso de
endividamento, de acordo com o previsto no n.° 37.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro (Lei

das Financas Locais), cumpre-me informar V. Ex2. do seguinte:

Conforme consia dos elementos que fazem parte integrante dos documentos de
prestac@o de contas relativo ac ano de 2008 e de acordo com a informacgao prestada por este
Municipio através da aplicacdo informatica SIAL, verifica-se que o Municipio de Cantanhede
deixa pela primeira, vez em 2009, de cumprir os limites de endividamento impostos pela Lei das
Finangas Locais, excedendo o limite imposto na quantia global de 5.911.274,96 euros, quando
comparados os valores a 31 de Dezembro de 2008 (0,00 euros de excesso). Este valor inclui
os niveis de endividamento liquido da Empresa Municipal, INOVA, EEM, por ndo ter sido dado
cumprimento ao determinado na Lei que aprova o regime juridico do sector empresarial local,
concretamente, o estipulado no art.® 31.° da Lei n.® 53-F/2006, de 29 de Dezembro.

Constatada essa realidade e face as graves dificuldades de Tesouraria sentidas em
2009, em grande medida resuitantes dos avultados investimentos efectuados em anos
anteriores, cujos encargos financeiros provocaram algum desequilibrio financeiro conjuntural,
momenténeo e ocasional, o Municipio de Cantanhede propds-se realizar uma operacéo de
saneamento financeiro, tendo em vista a consolidagdo do passivo e o reequilibrio das finangas

municipais. A referida operagdo, devidamente regulamentada pelo artigo n.° 40 da Lei n.°
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2/2007, de 15 de Janeiro e pelo Decreto-lei n.° 38/2008, de 7 de Marco, foi aprovada em
reunidao do Executivo Camarario de 15 de Dezembro de 2009, tendo igualmente merecido o
consentimento da Assembleia Municipal, que deliberou nesse sentido em 23 de Dezembro
desse mesmo ano. Verifica-se assim, que o Municipio, independentemente do facto de ainda
ndo estarem encerradas as contas do ano de 2009 e consciente da sua real situagso
financeira, propbs-se desencadear todos os mecanismos legais ao seu dispor no sentido de
repor a sua situagéo financeira dentro dos limites legalmente estabelecidos por lei sujeitando-se
as imposigdes legais impostas por forca da aprovagdo do. referido plano de saneamento
financeiro entretanto submetido, em 21 de Janeiro de 2010, ao Tribunal de Contas, e obtido
respectivo visto favoravel na sua sessdo de 31 de Margo de 2010.

Ora, por forga do Plano de Saneamento Financeiro, entretanto aprovado, o Municipio
passou a estar sujeito a um regime especial, sujeito a varias obrigacdes legais devidamente
preceituadas no Decreto-Lei n.® 38/2008, de 7 de Margo, como seja por exemplo, a obrigacdo

de reduzir o excesso verificado em cada ano no montante de 10% ao ano.

Reportando-nos agora a data de 31 de Dezembro de 2010 e tendo presente os valores
provisérios, atempadamente reportados 2 DGAL através da aplicaga@o SIAL, verifica-se que o
Municipio de Cantanhede conseguiu, no prazo de um ano, inverter em 100% a situacao

verificada no ano anterior voltando, por conseguinte, a estar dentro dos limites impostos

por Lei.

Mais se infoorma que a data de hoje, mas reportado a 31 de Dezembro de 2010, serdo
ainda efectuados alguns movimentos contabilisticos, de fecho de ano, que irdo alterar
significativamente e de forma positiva os limites entretanto reportados a DGAL através da
aplicacdo SIAL. O que significa dizer que os valores definitivos que irdo ser reportados a essa
direcgdo, por forca da aprovagSio das contas de 2010, que ird reflectir os elementos
necessarios ao célculo dos limites de endividamento, irdo melhorar de forma positiva os valores
provisoriamente reportados no inicio deste ano, sendo espectavel que a margem verificada seja

superior aquela que se encontra actualmente disponivel na respectiva aplicagao.

Refere-se, a titulo meramente exemplificativo, que os principais factores que relevaram
para que esta situacdo se invertesse significativamente prendem-se, essencialmente, com os
seguintes aspectos: o facto do nosso sector empresarial local ter deixado de relevar para os
limites de endividamento do Municipio, isto, por forca do integral cumprimento das regras do
equilibrio de Contas previsto no artigo n.° 31, da Lei n.° 93-F/2008, de 29/12, devidamente
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articulado com o preceituado no artigo n.° 36 da lei n.° 2/2007, de 15/1; a concretizacéo
financeira, através da cobranga efectiva de incentivos comunitarios; e, por fim, por forte

influéncia de uma elevada retraccao na realizacdo de despesa.

Em face do exposto e tendo em consideragio os fundamentos acima aduzidos, solicita-
se que a Direccdo-Geral das Autarquias Locais bem como a Direccdo-Geral do Orgamento
releven a situacdo objecto da presente exposicdo nao considerando o excesso de
endividamento verificado em 2009 e néo aplicando, por conseguinte, a sangao prevista no n.° 4
do artigo n.? 5 da Léi das Finangas Locais a que o Municipio passou a, estar obrigado, isto, por
forca do incumprimento verificado aos limites de endividamento previsto no n.° 2 do artigo 37.°
da Lei n.® 2/2007, de 15 de Janeiro, tendo como base o montante em excesso verificado em 31
de Dezembro de 2009, na quantia de 5.911.274,96 euros, tendo em consideragéo o facto deste
incumprimento se encontrar a data de 31 de Dezembro de 2010 completamente sanado. Até
porque, em bom rigor e por forca da aprovacéo do plano de saneamento financeiro que o
Municipioc se comprometeu cumprir, teria apenas a obrigacdo legal de reduzir o excesso
verificado no ano anterior em 10%.

Refere-se ainda, em jeito de conclusdo, que a aplicar-se a respectiva sancado esta seria
extemporanea pondo em causa o préprio plano de saneamento financeiro (o que seria
contraditério), isto, por forga do estipulado na alinea b) do n.° 1 do artigo n.® 19.° do Decreto-lei

n.? 38/2008, de 7 de Marco, que refere o seguinte:
“Os montantes deduzidos as transferéncias orgamentais para os municipios, ao abrigo do n.° 4
do artigo 5.°da LFL, (....), sdo devolvidos ao Municipio, nos 30 dias seguintes & verificacdo por

parte da DGAL, nos termos e nas seguintes situagoes:
a)(...).

b) Na totalidade, caso o municipio elimine o excesso de endividamento lfquido nos trés anos

Ssubsequentes ao que determinou a reducao.

2 — Nos casos previstos no niimero anterior, cessa a reduc¢do as transferéncias orgamentais

referida no n.° 4 do artigo 5.°da LFL".

Face ao exposto, solicita-se a melhor apreciacdo dos fundamentos apreseniados por esta
Autarquia, esperando que os mesmos venham a colher a concordancia dessa Direccao-Geral,

relevando a situagdo ocorrida e solicitando-se que a mesma ndo venha a originar a penalizacdo

Sk
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a este Municipio, situagdo que, a acorrer, iria prejudicar gravemente o esforgo no equilibrio das

contas municipais.
Com os melhores cumprimentos

A Vice-Presidente da Cadmara Municipal de Cantanhede,
Com competéncias delegadas

7.

—

(Helena Teodosio)
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DOCUTTIENTO wo 4

O
Delfina Moreira

De: Alexandra Carapeto [AlexandraCarapeto@dgal.pt]

Enviado: quarta-feira, 12 de Qutubro de 2011 14:25

Para: Delfina Moreira

Cc: Rui Dias; Guiomar Pereira

Assunto: RE: Prazo médio de pagamentos e facturagdo em situagao de litigio
Categorias: Categoria Vermelha

Exma. Senhora,

Na sequéncia dos esclarecimentos solicitados tenho a informar V. Exa, no que se refere ao ponto 1, que os
movimentos efectuados pelo municipio estdo correctos e ndo estd prevista a alteracdo do algoritmo subjacente ao
calculo do prazo médio de pagamento. Em relagio a conta 31 esclarece-se que a mesma é obtida considerando-se
apenas os movimentos a débito do proprio trimestre, excluindo os das contas 317 e 318, e subtraindo os
movimentos a crédito do préprio trimestre da contas 317 e 318, representando assim as compras efectuadas no
trimestre liquidas dos descontos, abatimentos e devolugdes efectuados nesse mesmo trimestre.

No entanto, de forma a ndo considerarmos a eventual duplicagdo de valores, solicita-se que aquando da publicacdo
do PMP nos sejam indicados os montantes das transferéncias em causa, de forma a podermos confrontar os
mesmos com o mapa do activo bruto imobilizado remetido através do SHAL, e expurgarmos os montantes em causa
do calculo do PMP.

Em relacdo ao ponto 2 o que estd em causa deverd ser a contabilizacdo efectiva de acordo com a natureza da
operacdo, pelo que se sugere o envio de elementos e esclarecimentos adicionais que nos permitam avaliar a
questdo em concreto.

Com os melhores cumprimentos,

Alexandra Carapeto
Departamento para as Finangas Locais
DIRECCAOWGERAL DAS

DCAL AUTARQUIAS LOCAIS

Rua José Estévdo, N.© 137, 6.¢ Andar
1169-058, Lisboa

Tel. 21 313 30 60

Fax : 21 35281 77
mcarapeto@dagal.pt

www.portalautarquico.pt

De: Delfina Moreira [mailto:dmoreira@cm-cantanhede.pt]

Enviada: terga-feira, 27 de Setembro de 2011 17:53
Para: Helpdesk SITAL
Assunto: Prazo médio de pagamentos e facturagdo em situacdo de litigio

Muito boa tarde,

Na sequéncia de contacto telefénico mantido durante o periodo da manh3 com a vossa colaboradora, Dra.
Alexandra Carapeto e conforme me foi sugerido venho, pelo presente, solicitar a V. Exas. os seguintes
esclarecimentos:



4 — Célculo do PMP

A formula actual de célculo para obtengdo do prazo médio de pagamentos, publicada no despacho n.2 9870/2009,
de 13 de Abril, refere que a componente “A” constante da referida férmula corresponde as aquisicdes de bens e
servicos efectuadas por trimestre, independentemente de ja terem sido liquidadas.

Ora o que acontece na prdtica, é que os valores que sdo extraidos pelos balancetes do Municipio correspondem
apenas aos montantes debitados, em cada periodo, nas seguintes contas: 31, 42, 442, 445, 45 considerando, do
mesmo modo, os créditos da 317. Isto significa que, para além das compras efectivas do ano, também sdo
considerados os montantes de todos os valores transferidos anualmente por conta do imobilizado em curso para
imobilizado corpéreo ou de dominio publico. Estes movimentos concretizam-se pela seguinte operacdo
contabilistica (45/442 ou 42/442). Sdo, igualmente, contabilizados como “compras do trimestre” eventuais
recuperagdes de imobilizado que sejam promovidas pela Autarquia, adquirido em anos anteriores, mas que por
vicissitudes diversas ainda ndo tinham sido valorizados, nem inventariados. Estas recuperagdes materializam-se
através da seguinte operagédo ( 45/51 ou 42/51). Mais ainda. Considera, também, a movimentagdo contabilistica
efectuada por conta dos trabalhos para a prépria entidade (45/75 ou 42/75). Todos estes movimentos, no limite,
podem originar a duplicagédo dos montantes apurados como sendo a quantia efectiva das compras do trimestre ou
do ano, o que falseia completamente o célculo do PMP.

Em face do exposto, solicita-se que nos sejam dadas as necessarias instrucdes quanto a forma como deverd esta
Autarquia reportar a informagéo, indo ao encontro do agora exposto e no sentido de reportar valores que
permitam obter um PMP a fornecedores de bens e servigos mais objectivo e real evitando, deste modo, que os
prazos meédios obtidos sejam adulterados por movimentos contabilisticos que nada tém ver com aquisicdes do ano e
que desvirtuam, por sua vez, 0os prazos médios apresentados em 2010.

2 - Facturagdo em divida na situagdo de litigio

Outra questao prende-se com o facto de existirem dividas assumidas pelo Municipio, contabilizadas como tal e que
relevam para o endividamento autdrquico mas que n3o s3o pagas por estarem em litigio. Ou seja, s3o dividas gue o
Municipio assumiu mas que ndo paga por ter havido incumprimento da parte do empreiteiro o que, por sua vez,
levou o Municipio a deliberar a retengdo de quantias ainda em divida ao empreiteiro para a necessaria
indemnizacao dos prejuizos derivados do incumprimento do contrato de empreitada nos termos do CCP. Nestes
casos, poderd e/ou devera a Autarquia efectuar algum movimento contabilistico adicional para que esta divida deixe
de ser reportada para efeitos do célculo do PMP, bem como no reporte de informagdo relativa aos pagamentos em
atraso? Estas dividas podem arrastar-se anos nos balancetes da Autarquia até que seja tomada uma decisdo judicial.
Poderdo estas dividas ser transferidas para uma classificagdo especifica de forma a ndo serem contabilizadas nos
dois mapas atras identificados (PMP e dividas em atraso)?

Com os melhores cumprimentos.
Delfina G. Cardoso Moreira

Chefe da Divisdo Financeira
Camara Municipal de Cantanhede
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