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“CONTRADITORIO AO RELATORIO SOBRE O CON'ﬂ

ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA DA ADMINISTRAGAO | LOCA
AUTARQUICA”

RANCISCO N. PIRES DOS SANTOS
subinspector-Geral

Na sequéncia da recegdo do projeto de relatdério sobre o Controlo do
Endividamento e da Situagéo Financeira da Administragdo Local Autarquica efetuado por essa
Inspegéo-Geral de Finangas, vem esta autarquia exercer o exercicio do direito de contraditério
institucional, nos termos do art.® 12.° n.° 2, al. ¢) da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,

referenciando os aspetos considerados como mais relevantes.

Auséncia do registo de compromissos plurianuais

Quanto a constatagédo da falta de reporte contabilistico de compromissos de exercicios
futuros, informa-se que apesar do POCAL assim o exigir, até finais de 2011 estes elementos
nao eram introduzidos na aplicagdo. Se é um facto que, por via da andlise ao balanco, se
podem aferir todos os compromissos, de maior relevo, assumidos a médio e longo prazo pelo
Municipio de Cantanhede, tais como os empréstimos e locagdes financeiras bem como outros
compromissos pois estes sempre foram devidamente relevados em fungdo do seu grau de
exigibilidade, certo € que esse reporte ndo era feito ao nivel da execugdo orgamental. Indo ao
encontro desta constatacdo, os servigos procederam ao levantamento de todos os
compromissos plurianuais em vigor a data de 1 de Janeiro de 2012, recuperando e langando na
aplicagéo os respetivos valores. Assim, a data de hoje, informa-se que esta situagdio ja se
encontra devidamente colmatada, conforme se pode verificar pelo documento n.° 1 que se

anexa.

CAMARA MUNICIPAL DE CANTANHEDE ?a% .
Praga Marqués de Marialva | Apartado 154 | 3064-909 Cantanhede *omy SGS .
Tel.: 231 410 000 I Fax: 231410199 certificagdo . T

acreditada Y -

geral@cm-cantanhede.pt | www.cm-cantanhede.pt L (e |



NIF: 506 087 000

Med, 21/1

013437 26-12 °12

CANTANHEDE
MUNICIPIO

Execucao orcamental, divida municipal e situacio financeira

Execucédo orcamental (2008/2011)
Limites legais de endividamento municipal 2007/2009

Resulta da leitura ao relatério da IGF que o Municipio de Cantanhede, ao longo do
quadriénio em analise, tem vindo de forma reiterada a utilizar a pratica de empolamento na
previsdo das receitas de capital, com baixo indice de execugdo anual, contrariando as regras
previsionais consagradas no POCAL. Realga-se a este propésito, conforme também é
referenciado no referido relatério, que o empolamento na previsdo de receitas ndo é
forgosamente sinénimo de uma desadequada gestéo financeira, desde que, o controlo quanto a
realizagdo de despesa tenha por base a real quantificagdo das receitas da Autarquia. Nao se
quer com isto dizer que se concorda com o empolamento dos orgamentos municipais, apenas
se realga que a falta de controlo efetivo dos seus niveis de execugdo é que pode originar o
aumento efetivo de passivo. De facto, verifica-se esta realidade de uma forma mais pronunciada
no ano de 2009, o que sO ocorreu face aos avultados investimentos efetuados em anos
anteriores provocando, por sua vez, graves dificuldades de tesouraria. Face a este desequilibrio
financeiro conjuntural, momentaneo e ocasional, propds-se este Municipio, nos termos da LFL e
demais legislagdo complementar, ainda em 2009, a realizagdo de uma operagdo de
saneamento financeiro, tendo em vista a consolidagdo do seu passivo bem como o reequilibrio

das finangas municipais.

Confrontados com um pedido de esclarecimentos, formulado pela DGAL, em fevereiro
de 2011, relativamente ao incumprimento dos limites de endividamento municipal verificados
em 2009, conforme documento n.° 2, que se anexa, o qual consta do proprio relatério de
auditoria da IGF e cujo contraditério também consta do anexo ao referido relatério de auditoria,
foram prestados os necessarios esclarecimentos que permitissem aferir que face ao
incumprimento dos limites impostos por lei, 0 Municipio encetou, de imediato, todas as medidas
impostas por lei no sentido de ultrapassar esse incumprimento, passando a enquadrar-se num
regime especifico em que as regras de redugéo dos limites entretanto ultrapassados passariam

apenas a ter que reduzir o excesso verificado no ano anterior na proporgédo do 10% ao ano.

Conscientes das sangdes impostas por lei também foi referido, no respetivo contraditério
efetuado & DGAL, através do nosso oficio n.° 2727, datado de 15/03/2011 (documento n.° 3,
gue se anexa), que a aplicar-se a respetiva sangdo esta seria extemporanea pondo em causa o

préprio plano de saneamento financeiro (o que seria contraditério), isto, por forga do estipulado
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na alinea b) do n.° 1 do artigo n.° 19.° do Decreto-lei n.° 38/2008, de 7 de Margo, que refere o

seguinte:

‘Os montantes deduzidos as transferéncias orgamentais para os municipios, ao abrigo
do n.° 4 do artigo 5.° da LFL, (....), sdo devolvidos ao Municipio, nos 30 dias seguintes &
verificag&o por parte da DGAL, nos termos e nas seguintes situagées:

a){(...)

b) Na totalidade, caso o municipio elimine o excesso de endividamento liquido
nos trés anos subsequentes ao que determinou a redugéo.

2 — Nos casos previstos no numero anterior, cessa a redugdo as transferéncias

orgamentais referida no n.° 4 do artigo 5.° da LFL.

Importa referir, para finalizar, que a DGAL ainda n&do se pronunciou sobre o contraditorio

supra mencionado.

Para concluir e no que diz respeito as divergéncias verificadas quanto & forma de calculo
para obtencdo dos limites de endividamento liquido, entre a DGAL e a IGF, informa-se que o
Municipio optou por incluir o montante constante da 2749 noutro classificador da DGAL até
porque, a autarquia, em sede de prestacdo de contas, sempre considerou estes valores como
fazendo parte integrante do célculo de endividamento liquido. Mais, apés recomendagdo do
Tribunal de Contas, a autarquia passou a calcular todos os limites de endividamento impostos
pela LFL segundo as orientagdes da DGAL mas também segundo as recomendacdes desse
douto Tribunal.

Operacgoes de consolidacio da divida comercial/administrativa

Quanto & adesdo do Municipio ao “programa pagar a tempo e horas”, apenas se refere
que, do contrato celebrado entre as partes, foram previamente estabelecidos os incentivos e
penalizagbes em fungdo dos objetivos que a Autarquia se propés cumprir, bem como a férmula
de calculo entretanto revista para a obtengdo dos prazos médios de pagamentos. Em face do
exposto e sensiveis aos argumentos apresentados no presente relatério porque, entretanto,
estes ja tinham sido identificados pelos servigos, contatou-se a DGAL (ver e-mail enviado a
DGAL em 27/11/2011, que se anexa com documento n.° 4), no sentido de clarificar as
contradigdes verificadas pela autarquia ao aplicar a férmula de célculo do PMP definida por
despacho. Foi-nos transmitido que os movimentos estariam corretos ndo havendo perspetiva de

alterag&o do algoritmo tendo, por essa entidade, sido sugerido que a autarquia indicasse os
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montantes das transferéncias entre rubricas por forma a ndo duplicar valores. Acha-se que esta
matéria, salvo melhor opinido, ndo deveria ser tratada de forma casuistica. Pois, desta forma,
os calculos obtidos para o Municipio de Cantanhede passariam a ser obtidos de forma diferente
em relagdo a outros municipios aderentes. Detetada esta situacéo, julga-se que seria de todo
pertinente que as entidades competentes procedessem a alteragdo das regras de forma a
colmatar estas incongruéncias evitando, desta forma, que se continue a verificar as
divergéncias identificadas no presente relatério. Recetivos a reapreciagdo dos PMP por parte da
Direg&o-geral do Tesouro e Finangas o Municipio aguardara as devidas orientagdes quanto &
forma de reportar os novos calculos. Alerta-se, ainda assim, por uma questio de justica e

equidade, que esta revisdo seja extensiva a todos os municipios aderentes ao PPTH.

Plano e empréstimo de saneamento financeiro (2010)

E dito no relatério da IGF que o Municipio de Cantanhede ndo adotou as medidas

necessarias para o cabal cumprimento dos objetivos expressos no PSF e, consequentemente,
n&o observou os objetivos com que livremente se comprometeu, estando, por isso, sujeito as

sansées previstas no artigo 40.°, n.° 5, da LFL.
Vejamos:

O quadro 18 constante da pagina 25 menciona que ndo houve reducdo das despesas de
pessoal, quando na realidade (confrontem-se os documentos de prestagéo de contas de 2011)
estas totalizaram a quantia de 5.366.903 euros, ou seja, menos 795.833 euros do que o

previsto no PSF.

Refira-se, ainda, que o PSF foi feito com base em determinados pressupostos.
Pressupostos esses que, por forga de diversas alteragdes legislativas, se encontram largamente

ultrapassados, como sejam:

- A reducdo das transferéncias do Estado num valor acumulado de mais de 1,3 milhdes

de euros;

- O aumento da taxa de IVA nalguns bens e servigos, 0 aumento generalizado dos
precos bem como o aumento de outros impostos e contribuigdes, situagdes incontornaveis e
néao previstas nas projegdes do PSF, pois neste, os aumentos anuais considerados, quer do
lado dos custos quer do lado dos proveitos, ao longo do seu periodo de vigéncia, teve como

pressuposto uma taxa de inflagdo de 1%, o que se encontra longe da realidade atual;
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- No PSF néo foram corretamente distribuidas as dividas de curto e de médio e longo

prazo,

- Ndo foram considerados nas projecbes do PSF, a utilizagdo de uma verba
relativamente a um contrato de /easing imobilidrio que, a data da sua elaboragéo, ainda estava
em curso. O montante utilizado, em 2010, totalizou a quantia de 631.608,02 euros. Este valor
justifica o aumento das dividas a terceiros de médio e longo prazo e, por conseguinte, os

encargos suportados com juros.

Pretende-se, ainda assim, demonstrar que, em nossa opinido, os pressupostos que
estiveram na base da elaboracdo do PSF de uma forma global estdo a ser cumpridos. A LFL
impde, efetivamente, que se cumpra o PSF, mas também néo diz claramente como. O artigo n.°

4 do decreto-lei n.° 38/2008, de 7/3, por sua vez, refere que a elaboragdo do PSF inclui,
designadamente:

a) A previsdo do periodo temporal necessario a recuperagéo financeira do municipio, em

respeito pelas regras presentes pela LFL;

Apesar do PSF considerar um periodo muito mais dilatado para que o Municipio
passasse a cumprir os limites de endividamento liquido, refere-se que o Municipio de
Cantanhede, passou a cumpri-los no ano imediatamente a seguir, ou seja, em 2010.
Nos anos subsequentes e tendo em consideracdo todas as derrogagbes do OE sobre
esta matéria, ainda assim, continuou a estar dentro dos limites impostos por lei.
Relativamente aos limites impostos com empréstimos de médio e longo prazo e por
forga da contratagdo do empréstimo inerente ao PSF, ultrapassa os limites mas cumpre,

em larga escala, a diminuigdo dos 10% impostos por lei.

b) A apresentacdo de medidas especificas...., nomeadamente, no que respeita &

contengdo de despesas com pessoal.....;

Os custos com pessoal, em 31/12/2009, eram de 6.473.889,82 euros. Em 31 de
dezembro de 2011 eram de 5.366.903,91 euros. S6 nesta rubrica verifica-se que, no
prazo de dois anos, o Municipio conseguiu reduzir os seus custos com pessoal em
1.106.985,91 euros.

¢) A apresentagdo de medidas de contencao de despesa corrente,...;

O aumento da taxa de IVA nalguns bens e servicos, concretamente, a subida de 6 para
23% relativamente ao fornecimento de refeicbes escolares, eletricidade, gas natural, o

aumento generalizado dos precos dos combustiveis, bem como o aumento de outros
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impostos e contribuigbes tiveram, certamente, uma influéncia significativa no aumento
nas despesas de funcionamento da autarquia. Estes aumentos, incontornaveis e ndo
previstos nas projecdes do PSF, tiveram de ser compensados por fortes medidas de
contencdo. Ainda assim, ndo foram suficientes para compensar estes aumentos, ndo
espectaveis a data em que foi elaborado o PSF, o que naturalmente, teve de ser
compensado por outras rubricas que ndo apenas as relacionadas com despesas de

fornecimento e servigos externos.

d) Um plano de calendarizacdo anual da redugédo dos niveis de endividamento até serem

cumpridos os limites previstos nos artigos 37.°e 39.°da LFL;

O plano de calendarizagédo constante do PSF, no que ao endividamento liquido diz
respeito, foi no primeiro ano totalmente invertido, tendo a autarquia, num Gnico ano,
conseguido enquadrar-se, de novo, dentro dos limites impostos por lei. Dentro dos
limites imposto pela LFL, assim como, dentro dos limites impostos pelos sucessivos
Orcamentos de Estado, o que e como se sabe, tém vindo a alterar por diversas vezes a
forma de obtengdo dos niveis de endividamento liquido das autarquias. Este sera, por
ventura, um dos principais indicadores que permite demonstrar, cabalmente, o esforgo
efetuado pelo Municipio no sentido de proceder ao reequilibrio das suas financas

municipais.

e) A informagéo referente a despesa de investimento prevista, bem como respetivas fontes

de financiamento, ...;

Apesar desta relacdo constar de forma quantificada, refere-se que os investimentos
efetuados pela autarquia apenas passaram a ser concretizados quando houvesse

libertacdo de meios que assim o permitisse.
f)  Um plano de maximizagéo de receitas, ...;

Apesar de constar dos principais documentos financeiros do PSF um plano de
maximizagdo das receitas apenas aqui se faz referéncia as diversas derrogagoes
legislativas o que nem sempre tem permitido a arrecadagdo de receitas previstas no
PSF. No que a alienacg@o do patriménio diz respeito e apesar destas constarem do PSF,

este patriménio sé sera alienado quando a autarquia entender ser oportuno.

Recorde-se que um dos fundamentos para se poder recorrer a empréstimos para
saneamento financeiro, conforme previsto no n.° 4 do artigo n.° 3 do DL n.° 38/2008, de 7/3, é

precisamente o facto de se ter ultrapassado o limite de endividamento liquido previsto no n.° 1
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do artigo n.° 37.° da LFL. Ora, o facto de o Municipio de Cantanhede ter encetado todos os
mecanismos legais ao seu alcance, ainda em 2009, para inverter esta situagdo de desequilibrio
momentaneo e pontual da sua tesouraria, obrigou a autarquia, para conseguir atingir este

desiderato, a:

Elaborar um Plano de Saneamento Financeiro, que compreendesse o pagamento
imediato e total dos créditos de curto prazo, do Municipio de CANTANHEDE;

Elaborar um Plano de Saneamento Financeiro, que permitisse o pagamento aos seus

fornecedores, no tempo legalmente estipulado;

Elaborar um Plano de Saneamento Financeiro, que pemmitisse a redugdo anual
subsequente de pelo menos 10%, do montante que exceda o Limite de Endividamento

Liguido e Endividamento de Médio e Longo Prazo.

Todos estes pressupostos foram cumpridos. Alias, em 2011 (e 0 mesmo se ira verificar
em 2012) o Municipio de Cantanhede encerrou as suas contas cumprindo todos estes
requisitos. Mais, passou a cumprir os limites do endividamento liquido pelo que se entende que

os fundamentos aludidos no relatério da IGF ndo correspondem na sua totalidade a verdade.

Refere-se ainda que um PSF, em nossa opinido, ndo pode ser entendido com um
documento estatico, inflexivel, que ndo possa ser alterado sob qualquer circunstancia. No limite,
até podera ser discutido se este, face a todas as alteragdes legislativas em matéria de
endividamento, ndo deveria ser revisto. O que acontecerd quando for aprovada a nova lei das
financas locais? Continuard o PSF, que a autarquia se prop8s cumprir, enquadrado no novo
normativo legal? E se o Municipio obtiver novas fontes de financiamento, ndo podera aumentar
o seu nivel de despesas s6 porque se comprometeu a estar abaixo de um determinado nivel de
realizagdo de despesa ? Entende-se que desde que haja libertacdo de meios e que da sua
gestdo nao resulte o aumento o seu nivel de endividamento, o Municipio estara a cumprir os

pressupostos do plano. E esta, salvo melhor entendimento, a nossa opinido.

Entidades relevantes para os limites legais

Conforme referido no relatorio da IGF a INOVA, EEM encontra-se excluida do perimetro
relevante para efeitos de obtengdo dos limites de endividamento liquido total. Sempre que a
INOVA n&o apresentou resultados equilibrados, informa-se que os seus valores foram sempre

considerados nos calculos dos limites de endividamento liquido da Autarquia. O mesmo,
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efetivamente, ndo tem acontecido com as duas associagbes referidas, ou seja, com a
Comunidade Intermunicipal do Baixo Mondego e com a Associagcdo de Informatica da Regido
Centro. Para os devidos efeitos se informa que, com efeitos reportados ao inicio do ano de
2012, os calculos relativamente aos limites de endividamento liquido e de empréstimos de

medio e longo prazo passaréo a ter em consideragéo as referidas entidades.

Controlo interno e procedimento contabilisticos

O Municipio ird complementar as suas nommas de controlo interno no sentido de
colmatar as fragilidades apontadas pela IGF no que diz respeito ao apuramento dos limites de

endividamento municipal.

Por fim e para corroborar tudo o que atras foi dito informa-se que em 2012 o Municipio
ird encerrar as suas contas dando cumprimento & lei n.° 8, de 21 de fevereiro de 2012, e demais
legislagdo complementar o que, por si s, traduz a forma como tém sido controlados os fundos
disponiveis da autarquia. Para 2013 e no que aos documentos previsionais diz respeito,
informa-se que estes foram aprovados, no passado dia 17 de dezembro em sessdo da
Assembleia Municipal, pelo valor global de 22.865.000,00 euros (anexo n.° 5) indo, assim, ao

encontro das recomendacgdes da IGF.

Em face do exposto, solicita-se a V. Exas. a melhor apreciacdo dos fundamentos
apresentados por esta Autarquia, esperando que os mesmos venham a colher a concordancia

dessa Inspecgéo-geral.

Solicita-se ainda que esta Autarquia ndo venha a ser sancionada, nem que estes
incumprimentos originem qualquer tipo de penalizagdo situagdo que, a ocorrer, seria
extemporanea e iria prejudicar gravemente todo o esforgo por esta efetuado no sentido de se

reequilibrar financeiramente.

Com os melhores cumprimentos,
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