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NATUREZA

ENTIDADE AUDITADA

Auditoria Financeira

Municipio de Arronches

FUNDAMENTO

AMBITO

Plano de Atividades da IGF para 2013.

Triénio 2011-2013

OBJECTIVOS

Objetivo geral: controlar a atuacdo do Municipio no dominio da
urbanizacdo e da edificacdo, tendo em conta, designadamente, a sua
legalidade, e como

Objetivos especificos:

[0 Analisar a gestdo urbanistica, compreendendo, designadamente, o
planeamento e os recursos financeiros afetos, procurando concluir,
designadamente sobre:

v O peso do investimento municipal em urbanizagdo nas
despesas municipais;

v A representatividade das taxas urbanisticas nas receitas
municipais;

v O grau de cobertura do investimento municipal na urbanizagdo
através da taxa pela realizacdo, manutencdo e reforco das
infraestruturas urbanisticas (TMU).

[1 Apreciar a adequacao dos regulamentos municipais com relevancia
para a area da gestdo urbanistica.
[J Verificar a legalidade, bem como a prossecucao do interesse publico
municipal no ambito da aprovacdo das operagdes urbanisticas,
nomeadamente, quanto aos seguintes aspetos:
v Conformidade das operacbes urbanisticas com o0s planos
municipais de ordenamento do territério (PMOT) em vigor;
v Regularidade da liquidacdo e cobranca das taxas urbanisticas,
bem como da determinacdo das cedéncias ao dominio publico
municipal e das compensagdes, em numerario e em espécie.

[0 Analisar a regularidade da instauragdo, instrugdo e conclusao, em

matéria de ilicitos urbanisticos, dos procedimentos de contraordenacéo |

e da aplicacdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica. 5

B e s i e e

METODOLOGIA

|
A metodologia utilizada correspondeu a delineada no Guido de Controlo |

do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo nas Autarquias Locais,
com recurso, em particular, as seguintes técnicas: analise documental,
tratamento de dados contabilisticos e financeiros e realizacdo de
entrevistas.

CONTRADITORIO

Foi assegurado o procedimento de contraditério formal, através do
envio do projeto de relatorio a entidade auditada, cuja resposta foi
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recebida na IGF, por ofﬂ:io em 8/jul/2014.

CICLO DE REALIZACAO

Dezembro 2013 - Julho 2014

DIRECCAO

IFD Ana Paula Barata Salgueiro

EQUIPA

Coordenacdo: CdE Anabela Bastos

Execucgdo: Inspetor Antdnio José Aguiar Pedro

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do
«Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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1. Tendo em conta as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 17), a
analise e avaliacdo das mesmas (Cap. 2) e os resultados do
procedimento de contraditério (vd. Anexo 18), os principais
resultados desta auditoria sdao, em sintese, os seguintes:

1.1. A presente auditoria abrangeu o triénio 2011-2013.
Em matéria de receitas urbanisticas, verificamos
que a totalidade das taxas urbanisticas arrecadadas Vel e i
correspondeu a taxas devidas pela emissdo de urbanisticas:
licencas e ascendeu a €13.574,88. Verificdmos, m€ 13,6
também, gque o montante total das taxas
urbanisticas configurou, no periodo em analise,
cerca de 0,12% do montante global das receitas
correntes e apenas 0,08% das receitas totais do
Municipio.

1.2. Verificdmos que o Plano Diretor Municipal de
Arronches (PDMA), publicado em 1995, foi
posteriormente alterado por duas vezes, em 1999 e O PDM carece de

2010, decorrente, esta Ultima, da imposicdo legal revigso
de adaptacdo ao PROT-Alentejo.
1.3. Da nossa anadlise resultou que, ndo obstante-estar
Nao existe

previsto um aumento das dreas de expansdo do

PDM (8.2% - . bredi . sobredimensionamento
(8,2%), nao existe um sobredimensionamento dos perimetros

dos perimetros urbanos, encontrando-se ajustados urbanos

a evolugdo demografica do concelho.

1.4. O Regulamento Municipal de Urbanizagdo e O RMUE devera ser
Edificacio (RMUE) é de maio de 2010, e ainda ngo °Piete de atualizacdo

foi atualizado face as alteragbes entretanto
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ocorridas no RIJUE. A autarquia manifestou a
intencdo  de proceder a sua revisao,
designadamente ao nivel das regras aplicaveis as
cedéncias e compensacoes, para o que devera ter
em conta, desde ja, o disposto no D.L. n.°
136/2014, de 9/set, ndo obstante o mesmo ainda
ndo ter entrado em vigor.

Ainda ndo foi implementada a tramitagdo dos
procedimentos através do sistema informatico
previsto no RJUE.

Em cinco dos processos de obras analisados,
verificou-se gque, sobre o requerimento de alvara de
autorizagao de utilizagdo, nao foi proferido qualquer
despacho de deferimento/autorizagdo, tendo a
PCMA remetido apenas os requerimentos a Divisdo
de Obras.

No processo de obras n.° 1/2012, o requerente nao
apresentou, no prazo de 180 dias, os projetos de
especialidades, ndo tendo a autarquia declarado a
caducidade do processo.

Foram analisadas 8 comunicagbes prévias, das
quais 6 relativas ao alvara de loteamento municipal
da Caleja de Santo Anténio n.° 1/2008, onde se
verificaram 3 situagdes de violagdo do alvara de
loteamento geradoras da invalidade dos atos de
admissdo das comunicagdes prévia, nos termos do
art.© 68.9 a) do RJUE, relativamente ao nimero de
pisos permitidos pelo referido alvard e os

Relatério n.® 1634/2014

A desmaterializacao
dos procedimentos
previstos no RJUE

aguarda
implementacao

Falta de decisdo em
alguns requerimentos

Falta de declaracido da
caducidade de
processo de obras

Invalidade dos atos
administrativos
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construidos pelos requerentes. Desta forma
verificou-se que:

1.8.1. Os atos que admitiram as comunicacoes
prévias n.°s 19/2011, 1/2013 e
8/2013, respetivamente, por despachos
da PCMA de 29/set/2011, de 11/mar/2013
e de 9/set/2013, sdo invalidos, porque
nulos, por violacgdo do alvara de
loteamento municipal n® 1/2008. Com Nulidade dos
efeito, de acordo com o regulamento do despachos da PCMA de

loteamento apenas s&o permitidos 2 pisos, Aninat/co% 1ty
i d o %0 habitavei 11/mar/2013 e
excecionando-se os sé6tdos ndo habitaveis P oags

e caves sem frentes livres. Nas 3
situagdes referidas supra, além dos 2
pisos acima da cota da soleira, existiam
caves, mas que tinham frentes livres, pelo
gue ndo poderiam ter sido admitidas as
comunicagdes prévias.

A autarquia, no exercicio do contraditorio
alega em sintese, que a "““semi-cave” nao
podera ser classificada como piso, logo nao
existiria violacdo do alvara de loteamento,
argumento que, como referimos, ndo nos
parece de aceitar, nem é suscetivel de por em
causa as conclusbes da IGF.

1.9. O uanico processo de contraordenagdes existente, g

- e foi T— O Gnico processo de
no periodo em apreciagdo, foi analisado e contraGiIunECEo
encontrava-se desordenado e deficientemente eaxistente encontrava-
instruido. Afigura-se-nos como uma fragilidade do se deficientemente
Municipio a inexisténcia de uma fiscalizagdo L oo
municipal, eficaz e atuante, conforme decorre da
existéncia, no triénio, de um U(nico processo de
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contraordenagao.

Desde a data da sua aprovagao - 26/dez/2001 -, o
Regulamento de Controlo Interno ndo foi objeto de
qualquer alteragdo, nem de aprovagao pela
Assembleia Municipal. Ndo contém regulamentagao
especifica quanto a area objeto da auditoria.

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupgdo e
Infragdes Conexas foi aprovado em 28/dez/2009,
ndo tendo sido objeto de qualquer revisdo, nem foi
remetido a IGF.

Do conjunto de conclusdes e recomendagdes da
IGF, a autarquia ndo acolheu favoravelmente as
recomendacgdes que visam a declaracdo de nulidade
dos atos administrativos praticados no ambito das
comunicagbes prévias n.°s 19/2011, 1/2013 e
8/2013, por violagdo do alvara de loteamento
municipal n® 1/2008, situacbes que serdo objeto de
participagdo auténoma ao Tribunal Administrativo e
Fiscal de Beja.

Relatério n.° 1634/2014

O regulamento de
controlo interno nunca
foi atualizado

O Plano de Gestdo de

Riscos de Corrupcdo e

Infracdes Conexas nao
foi revisto nem
enviado a IGF

Violacéo de Alvara de
loteamento
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RIICT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
RSCI Regulamento do Sistema de Controlo Interno

TMU Taxa Municipal de Urbanizagao

v.g. Verbi gratia (por exemplo)
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1. INTRODUGCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades (PA) da
Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), superiormente aprovado, no é@mbito do Controlo do
Urbanismo na Administragdo Local Autdrquica — Lisboa e Sul, tendo por objetivo geral
controlar a atuacdo do Municipio no dominio do urbanismo.

1.2. OBJETIVOS

Para esta auditoria definimos como objetivo geral na area do urbanismo controlar a
atuacdo do Municipio no dominio da urbanizacdo e da edificagdo, tendo em conta,
designadamente, a sua legalidade e como objetivos especificos:

a) Objetivo 1: Analisar a gestdo urbanistica, compreendendo, designadamente,
o planeamento, os recursos financeiros afetos, procurando concluir,
nomeadamente sobre:

> 0O peso do investimento municipal em urbanizagdo nas despesas
municipais;
> A representatividade das taxas urbanisticas nas receitas municipais.

» O grau de cobertura do investimento municipal na urbanizagdo através
da taxa pela realizagdo, manutencao e reforco das infraestruturas
urbanisticas (TMU).

b) Objetivo 2 - Apreciar a adequagdo dos regulamentos municipais com
relevancia para a area da gestdo urbanistica;

c) Objetivo 3 - Verificar a legalidade, bem como a prossecugdo do interesse
publico municipal no &mbito da aprovacdo das operagbes urbanisticas,
nomeadamente, quanto aos seguintes aspetos:

» Conformidade das operagdes urbanisticas com os planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT) em vigor;
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» Regularidade da liquidagdo e cobranga das taxas urbanisticas, bem como
da determinacdo das cedéncias ao dominio publico municipal e das
compensagdes, em numerario e em espécie.

d) Objetivo 4 - Analisar a regularidade da instauragdo, instrugdo e concluséo,
em matéria de ilicitos urbanisticos, dos procedimentos de contraordenagéo e
da aplicagdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica.

1.2.1. Como objetivo geral desta auditoria incluimos também a analise do Sistema de
Controlo Interno, em particular na area objeto da auditoria.

1.2.2. Para além dos objetivos descritos, foi também objeto da presente agé@o a
apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas da
autarquia, nos aspetos relacionados com as areas objeto de auditoria, em
cumprimento do Despacho n.° 9/2010, de 13/abr/2010, do Senhor Inspetor-Geral
de Finangas.

1.3. AMBITO

1.3.1. Ambito Funcional

Esta auditoria incide sobre a Cdmara Municipal de Arronches, com particular incidéncia
na Divisdo de Obras e Servigcos Urbanos e na Divisdo Administrativa e Financeira.

1.3.2.Ambito Temporal

O periodo temporal abrangido pela agdo reporta-se, genericamente, ao triénio
2011/2013.

12/44
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/

1.4. METODOLOGIA

O desenvolvimento desta agdo obedeceu as fases e aos procedimentos de auditoria
previstos no Guido de Controlo do Ordenamento do Territério e do Urbanismo nas
Autarquias Locais’.

1.4.1. FASES
O desenvolvimento desta acdo obedeceu as seguintes fases:
1.4.11. A fase de planeamento, que implicou as seguintes tarefas:

v Levantamento e analise preliminar da informagdo relevante para a
auditoria, nomeadamente o universo a auditar;

v Levantamento dos procedimentos utilizados e dos respetivos
intervenientes;

v Selecdo das amostras nas diferentes areas objeto de auditoria;

v" Realizacdo de reunides com os eleitos locais e com os responsaveis da
area abrangida;

v Elaboragao do plano de agdo.

O universo a auditar abrangeu as operagdes urbanisticas licenciadas e as comunicagoes
prévias com admissdo emitidas entre jan/2011 e dez/2013.

A definicdo da amostra obedeceu & conjugacdo dos seguintes critérios: materialidade?,
tipo de operagdo urbanistica e analise de risco.

A materialidade da amostra ascendeu a 81,69% da area bruta de construgdo autorizada
no periodo analisado (jan/2011 - dez/2013) da qual 44,64% respeitou a 25 operacgdes
de edificagcdo num conjunto de 56 operacoes aprovadas, conforme quadros seguintes:

! Informag&o n°, 289/2013, da IGF.
22 Area bruta de construcdo
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QUADRO 1 - Amostra Operagdes Urbanisticas

Tipo de Operacao Processo Abc (m2)
2/2011 223
8/2011 276,20
10/2011 880
12/2011 161
14/2011 260
15/2011 245
19/2011 233
20/2011 504
22/2011 250,70
23/2011 260
1/2012 820,30
2/2012 251

Edificacdo 4/2012 250,70
5/2012 835
9/2012 260
12/2012 433
14/2012 152,80
15/2012 317,40
1/2013 260
4/2013 89
5/2013 252
7/2013 284
8/2013 390
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Tipo de Operagao Processo Abc (m2)

12/2013

16/2013

Fonte: Listagens fornecidas pela Divisdo de Obras e Servicos Urbanos

QUADRO 2 - Peso da amostra no universo

NO

Tipo de operacao Operacdes

% Abc autorizada %
(m2)

_ g5 | #464 8234,10 | 8169

Fonte: Amostra obtida das listagens fornecidas pela Divisdo de Obras e Servigos

1.4.1.2. A execugdo da agao obedeceu aos seguintes procedimentos de auditoria:

v Verificagdo dos procedimentos administrativos ao nivel da organizagdo dos
processos de obras, fases dos processos de licenciamento e prazos legais;
Verificacdo da liquidacdo e cobranca das taxas urbanisticas;

Verificacao da instauragdo de processos de contraordenacao;

Elaboracdo do Projeto de relatério;

Analise do contraditério; e,

Conversao do projeto em relatério definitivo.

ER -
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1.4.2. CRITERIOS

O principal critério/referencial de analise a ter em conta no &mbito da presente agdo sera
o quadro legal e regulamentar aplicavel.

1.4.3.TECNICAS

No desenvolvimento desta auditoria foram utilizadas, basicamente, as seguintes
técnicas:

> Recolha e andlise documental, incluindo as pecas escritas e desenhadas de cada
processo urbanistico;

Analise de informacio contabilistica; e,

» Realizacdo de entrevistas informais com os eleitos, dirigentes e técnicos.

Y

1.5. CONSTRANGIMENTOS

No decurso da acdo ndo se registaram constrangimentos dignos de referéncia, sendo de
realcar positivamente a colaboragdo dos servigos camararios, que permitiram a obtengdo
atempada dos elementos informativos relevantes para a realizacdo desta auditoria.

1.6. CONTRADITORIO

O projeto de relatério foi submetido a contraditério formal da autarquia local, nos termos
do art.0 12.0 do DL n.9 276/2007, de 31/julho e dos art.0s 19.% e 20.° do Regulamento
do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo Despacho n.° 6387/2010, de
5/abril, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, 2.2 série, de
12/abril, que o exerceu nos termos constantes do documento que integramos no
processo como Anexo 18, sob a designagdo “Contraditorio Formal — Resposta da Entidade
Auditada”.

Da anadlise desse documento ressalta a concordancia da entidade com a maioria das
conclusdes e recomendacdes formuladas neste relatério e que a implementagdo das
mesmas ira ser iniciada.

Registam-se divergéncias de natureza técnica entre a entidade auditada e a IGF, quanto
aos factos constantes do item 2.1.3.3., suscetiveis de gerar nulidades dos atos
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administrativos em analise, as quais serdo detalhadamente apreciadas nos pontos
proprios do relatorio. De acordo com a analise da IGF, tendo em conta os resultados
obtidos no ambito do contraditério institucional, ndo se nos afiguram existir razées que

justifiquem a alteracdo das posigdes assumidas pela IGF no projeto de relatorio.
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA
2.1.GESTAO URBANISTICA

2.1.1.INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

O Municipio de Arronches encontra-se abrangido por catorze instrumentos de gestdo
territorial, conforme relacdo disponibilizada no sitio da DGOTDU/SNIT, de que se destaca
o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA)® , o Plano Diretor
Municipal de Arronches (PDMA) e os PU da Vila de Arronches e do Barulho. A relagdo dos
instrumentos de gestdo territorial, aplicaveis no Municipio de Arronches consta do anexo
1.

O PDM de Arronches foi objeto de 2 alteragdes, uma em 1999 e outra em 2010, esta
ultima decorrente da imposicdo legal de adaptagao ao PROT-Alentejo.

O Plano de Urbanizacdo da Vila de Arronches foi objeto de uma alteragdo e prevé que a
sua implementacdo® se ird processar mediante a elaboragéo de Planos de Pormenor ou
Projetos de Loteamento. O Plano define unidades operativas de planeamento e gestdo
que visam a concretizacdo faseada das disposigdes do plano, correspondendo a areas
sujeitas posteriormente a desenvolvimento urbanistico através da aprovagdo de planos
de pormenor. Assim esta prevista a elaboracdo de:

» Plano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacdo do Nucleo Historico;

Plano de Pormenor ou Loteamento Municipal da Zona Morte;

Plano de Pormenor da Zona Sul;

Plano de Pormenor ou Loteamento Municipal da Zona Nordeste;

Plano de Pormenor da Zona Nascente;

Plano de Pormenor ou Loteamento de Iniciativa Municipal da Area Industrial de
Reserva.

YV V.V ¥V V¥V

3 Aprovado pela Resolucdio do Conselho de Ministros n.9 53/2010, publicado no D.R. 12 Série n.° 148 de
2/ago/2010.
* Artigo 22.9, 299, 30° do Regulamento do PU da Vila de Arronches
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Area plano

Instrumento Designacao Dinamica Publicacao (ha)
12 publicagdo RCM 97/95 232 1S-B | 07-10-1995
12 alteragao RCM 62/99 146 IS-B | 25-06-1999
a -1 = o
DM Plano Diretor Municipal 2 a‘l:::eraga? Regula;nento 203 IIS 19-10-2010 sLa6s
4 Arpondhias por adaptagéo 787/2010 .
12 corregdo Decl. 236/2011 166 IIS 30-08-2011
material
12 rectificacdo Decl 264/2011 192 1IS 06-10-2011
12 publicagdo RCM 17/2001 41 IS-B 14-02-2001
PU ViR 12 Alteragdo Regulamento 94 1IS 15-05-2009 e
194/2009
PU Barulho 12 publicagdo Regulamento 185 IIS 24-09-2008 24,81
520/2008
PP Zona Sul - UOP3 12 publicagéo Regulamento 188 IIS 29-09-2008 2,79

527/2008

Fonte: Divisdo de Obras e Servicos Urbanos

2.1.1.1. EVOLUCAO DEMOGRAFICA

A evolucdo demografica da populacdo residente no Municipio de Arronches é a constante
do quadro seguinte:

QUADRO 4 - Evolucdo demografica do Municipio de Arronches (Censos INE)

Populacao residente (hab)

1981

Variacédo (%)

1991 1981-1991 1991-2001 2001-2011

-14,63%

Fonte: INE
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Da analise deste quadro resulta que, nas Ultimas décadas, a populagdo residente no
Municipio de Arronches tem vindo a diminuir.

A evolucdo demogréifica dos perimetros urbanos do PDM, por comparagdo com a
evolucdo demografica da sua populagdo residente, € a que consta do quadro seguinte:

QUADRO 5 - Perimetros urbanos do PDM vs evolucdo demogrifica

Populagado Solo Potenciais Populacédo Total

£ Densidade | Solo urbano 2
residente urbano \ novos Possivel em

- populacional | de expansédo . 4
Municipio 1991 consolidado residentes 2001

(ha) (hab/ha) | ) (hab)

(2) (3) = (1)/(2) | (5) = (3) x (4) (6) = (1) + (5)

3677 192,9 19,06 17,25 328,78 4006

Fonte: Divisdo de Obras e Servicos Urbanos

O acréscimo das areas de expansdo previsto no PDMA é de 8,2%. Se comparado com a
evolucdo demografica entre 1981 e 1991, de cerca 14,63%, pode-se concluir que ndo
obstante estar previsto um aumento das areas de expansdo, nao existiu um
sobredimensionamento dos perimetros urbanos.

2.1.2. REGULAMENTOS MUNICIPAIS
2.1.2.1. REGULAMENTO DO PDM

O Plano Diretor Municipal de Arronches (PDMA) foi ratificado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n® 97/95, de 7/10, mas alterado duas vezes, sendo a segunda por
adaptacdo ao PROTAlentejo, através do Regulamento n® 787/2010, publicado no DR, 22

* Estimativa obtida com base nos seguintes pressupostos:
o Admite-se que aos espacos urbanos existentes corresponde a populagao residente em 1991;
¢ Aplica-se as zonas de expansdo a densidade obtida com base na populagao residente em 1991.
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série de 19 de outubro, a pags. 5 1641/3, posteriormente corrigido e retificado,
encontrando-se em fase de selegdo das equipas para revisdo do mesmo.

A autarquia, no exercicio do contraditorio, informou que ira proceder a revisdo do
Pano Diretor Municipal, situacdo que ja vinha sendo equacionada ha algum tempo.

2.1.2.2. REGULAMENTO DE URBANIZACAO E EDIFICACAO

No periodo temporal abrangido pela auditoria (2011/2013) esteve em vigor apenas um
regulamento de urbanizagao e edificagao:

» O projeto de RMUE foi submetido a apreciagdo publica através do D.R. 228 Série,
no 18, de 27/jan/2010, pelo Aviso n.® 1883/2010, que, ndo sendo objeto de
qualquer sugestdo, passou a regulamento através da publicagdo do Aviso n.°
10464/2010, in D.R. 2@ Série, n.© 102, de 26 de maio, pag. 29188;

» Verifica-se que o mesmo, porque nao alterado, ainda ndo deu cumprimento a uma
das obrigacBes legais decorrentes do artigo 3.2 do RJUE®, na redacdo do D.L. n.°
26/2010, de 30/mar, que estabelece novos principios aplicaveis a urbanizagao e
edificacdo e bem assim as regras aplicaveis as cedéncias e compensagoes.

» O Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edificagdo (RMUE) vigente foi
aprovado em sessdo da Assembleia Municipal de Arronches em 28/abr/2010, cujo
Aviso foi publicado no DR 22 Série, n.© 102, de 26/maio/2010, como vimos.

A autarquia, no exercicio do contraditério, informa que ira proceder a revisdo do
RMUE, de modo a concretizar as alteragdes introduzidas no Regime Juridico da
Urbanizacdo e Edificacdo, designadamente ao nivel das regras aplicaveis as cedéncias e
compensacoes.

2.1.2.3 REGULAMENTO DE TAXAS

As relagBes juridico-tributarias geradoras da obrigacdo de pagamento de taxas as
autarquias locais foram objeto de uma importante alteracdo de regime protagonizado

e Bem como do art.0 4° do DL n926/2010.
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pela publicacdo da Lei n.0 53-E/2006, de 29/dez.”, cujo artigo 17.° impde a adequagéo
dos regulamentos municipais, com vista a assegurar a compatibilidade dos mesmos com
o referido diploma.

Tendo em vista dar cumprimento ao normativo referido supra, a Assembleia Municipal de
Arronches, em sessdo de 28/abr/2010, aprovou o Regulamento e Tabela de Taxas do
Municipio de Arronches, apds o decurso do inquérito publico, que decorreu sem qualquer
alteracdo & sua versdo original, sendo publicado no DR 22 série, n® 102, em 26 de maio
de 2010, através do Aviso n® 10465/2010, pag. 29188%. Em anexo ao Regulamento
consta a fundamentacdo econdmico-financeira, aprovada por deliberagdo da CMA em
9/dez/2009, conforme n° 1 do art.® 40 do RGTAL.

Os valores das taxas municipais apenas foram atualizados no ano de 2012 e de acordo
com a taxa de inflagdo, por deliberagdo da Assembleia Municipal de 22/dez/2011,
mediante proposta da Cdmara Municipal de 12 do mesmo més. Relativamente aos anos
de 2011 e 2013, foram mantidos os valores das taxas existentes, através de deliberagdes
da Assembleia Municipal de 20/dez/2010 e 12/dez/2012, respetivamente.

Analisado o regulamento, constatou-se que:

» O mesmo foi aprovado pelo orgdo deliberativo, contendo as indicagbes
constantes do n.2 2 do art.2 8 do RGTAL.?, bem como o previsto no n.% 5 do art.?
116.° do RIUE, que estabelece que os projetos de regulamento municipal da taxa
pela realizacdo, manutengdo e reforco de infraestruturas urbanisticas devem ser
acompanhados da fundamentacdo do calculo das taxas previstas, tendo em
conta, designadamente, o programa plurianual de investimentos municipais na
execugdo, manutencao e reforgo das infraestruturas gerais;

> A aprovacdo do regulamento foi precedida da respetiva fundamentagao,
mediante a elaboragdo de Estudo Econdémico-Financeiro relativo ao valor das

B Diploma que aprovou o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL).
8 Alids, o Projeto de regulamento havia sido publicado, para inquérito plblico, através do Aviso n® 4946/2010,
no DR 22 série, n® 47, de 9/3, p&g. 10618.
9 N.0 2 a) A indicacdo da base de incidéncia objetiva e subjetiva;
b) O valor ou a formula de calculo do valor das taxas a cobrar;
¢) A fundamentagdo econdmico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os custos
diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizagdes e futuros investimentos realizados ou a
realizar pela autarquia local;
d) As isencgdes e sua fundamentacao;
e) O modo de pagamento e outras formas de extin¢do da prestacdo tributaria admitidas;
f) A admissibilidade do pagamento em prestacdes.
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Taxas, em conformidade com o disposto no art. 80, n® 2, al. c) da Lei n.0 53-
E/2006, de 29/dez;

» 0O regulamento define o regime de isengdes aplicavel (art.? 9.0) em conformidade
com o disposto no art.? 8.9, n.%2 2, alinea d) da Lei n.2 53-E/2006 e, ainda, o
regime relativo a reducdo de taxas.

2.1.3. CARACTERIZACAO DA GESTAO URBANISTICA
2.1.3.1. DOS LOTEAMENTOS

Relativamente ao triénio de 2011 a 2013, de acordo com a listagem fornecida pelos
Servigos da autarquia, ndo houve qualquer pedido de operacdo de loteamento.

2.1.3.2. DAS OBRAS PARTICULARES

No triénio de 2011/2013, de acordo com as listagens fornecidas pelos Servigos da
autarquia, estavam registados 37 pedidos de licenciamento de obras particulares e 19
pedidos de comunicagao prévia.

Quadro 6 - Processos de Obras Particulares

Processos

Anos Licenciamentos Comunicagdes Prévias
2011 18 7

2012 10 5

2013 9 7

Total 37 19

Fonte: Listagem fornecida pela Divisdo de Obras e Servigos Urbanos

23/44



inspeccaogeral.financas Controlo da Urbanizacao e Edificagao na
Administracao Local

Auditoria ao Municipio de Arronches

Relatorio n.° 1634/2014

Foram solicitados 17 processos de pedidos de licenciamento de obras particulares e 8
processos de pedidos de comunicagdo prévia, o que representa, no total, 44,64% e,
respetivamente, uma amostra de 40,54% e 52,63% do universo. A selecdo da amostra
foi feita aleatoriamente, tendo em atencdo a area bruta de construgdo (abc) e a
localizagdo, maioritariamente em aglomerado urbano/zona urbana.

Da analise dos vérios processos resultaram as seguintes evidéncias:

v Os processos de licenciamento de obras particulares encontram-se, geralmente,
bem organizados. Com efeito, os documentos estdo dispostos de forma
sequencial, e foram numeradas e rubricadas as respetivas folhas;

v Os pedidos de licenciamento de obras de edificagdo e de comunicagdo prévia
foram, em geral, acompanhados de todos os elementos instrutérios previstos nos
artigos 99 e segts. do RJUE e nos artigos 110, 120 e 159 da Portaria n.0232/2008,
de 11/mar, designadamente: documento comprovativo da qualidade de titular de
direito que confira a faculdade de realizagdo da operagdo; certiddo da
conservatéria do registo predial referente aos prédios abrangidos; meméria
descritiva e justificativa; projeto de arquitetura; extratos das plantas de
ordenamento, zonamento e de implantagdo dos planos municipais de
ordenamento do territorio;

v Os termos de responsabilidade dos autores dos projetos de arquitetura,
continham, geralmente, as referéncias constantes do art.° 10.° do RIUE,
nomeadamente, a referéncia & conformidade dos projetos com os planos
municipais de ordenamento do territério, nomeadamente o PDM e PU de
Arronches (cfr. Artigos 10.9, n.® 2, do RJUE e 9° e 2009 da Portaria n.® 232/2008),
todavia, tal ndo se verificou, no processo de licenciamento de obras n°®
2/2011, onde ndo é feita qualquer referéncia a conformidade do projeto com os
planos municipais de ordenamento do territorio aplicdveis, o que importa corrigir
de futuro.

(Anexo 2)
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v Verificou-se o0 respeito pela validade dos documentos instrutérios,
nomeadamente a validade das declaragbes das Ordens Profissionais
respetivas;

v As InformagGes Técnicas prestadas para apreciacao dos pedidos apresentados
de licenciamento e das comunicagOes prévias sdo, geralmente, exaustivas e
regulares;

v Ainda ndo foi implementada a tramitacdo dos procedimentos através do
sistema informatico proprio, previsto no art.? 8°-A do RIJUE e na Portaria n®
216-A/2008, de 3/mar;

v Nem sempre foi junta documentacdo comprovativa da existéncia de apdlice de
seguro que cobrisse a responsabilidade pela reparagdo de danos emergentes
de acidentes de trabalho, a fim de se poder requerer o respetivo alvara de
licenca da obra. De facto, verificAmos que no processo n° 4/2013, tais
elementos so6 foram apresentados, a nosso pedido, em 28/jan/2014, uma vez
que aquando do referido requerimento foi apresentada apdlice, mas
comprovativa da existéncia do seguro de responsabilidade civil;

(Anexo 3)

A autarquia, no exercicio do contraditério, informou que ja possuia a
aplicacdo informatica que permite a tramitacdo desmaterializada dos
procedimentos previstos no RIJUE, pelo que os servigos iriam iniciar a
tramitacdo dos procedimentos através da mesma. Mais informou que,
futuramente, ira ser proferido despacho de indeferimento/deferimento, apos
informac&o dos servigos técnicos.

v De igual forma, nem sempre se demonstrou terem sido apresentados os
titulos habilitantes adequados para o exercicio da atividade de construgao,
v.g., no caso do proc.® n°® 5/2013, o titulo de registo concedido pelo INCI'?;

(Anexo 4)

® Obras até €16 600,00, nos termos do n°l do art.2 69 do DL n® 12/2004, de 9/1 na redagdo do DL n°
69/2011, de 15/6.
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Foram realizadas audiéncias prévias dos interessados sempre que existiu
intencdo de indeferir as suas pretensdes, v.g., caso dos processos nos
2/2011, 10/2011 e 12/2011 e o 2/2012, sé se arquivando as mesmas apods
analise dos contraditérios ou da sua auséncia, nos termos dos art®s 100° e
sgts. do CPA, ex vi dos artigos 119, 36° e 122° do RIUE;

(Anexos 2, 5 e 6)

Alguns dos livros de obra relativos a execugdo de obras licenciadas ou de
comunicacdo prévia denotam possuir registos ndo presenciais, logo, sem
fidedignidade dos elementos registados. Com efeito, vide por todos, o relativo
ao proc.©® n°® 9/2012, onde tanto o Diretor Técnico da Obra como o Fiscal de
Obras parecem ter preenchido o livro utilizando esferografica idéntica e de
seguida, ndo durante um ano, que foi o periodo de duragdo da mesma obra,
desrespeitando, assim, o previsto no art.? 97° do RJUE e na Portaria n®
1268/2008, de 6/11;

(Anexo 7)

As contas das liquidacdes constam manuscritas na contracapa dos primeiros
volumes de cada processo, respeitando os valores aprovados, nomeadamente
a atualizacdo verificada em 2012, todavia, nem sempre se encontravam
juntas aos processos as provas de pagamento das respetivas taxas, v.g., caso
do proc.2 n°® 12/2012,

(Anexo 8)

das situagbes referidas supra, verificaram-se outras deficiéncias que importa

No processo de obras n® 8/2011, sobre o requerimento de alvara de
autorizacdo de utilizagdo ndo foi proferido qualquer despacho de
deferimento/autorizagdo, mas a Presidente da Cdmara limitou-se a despachar
para a "Divisdo de Obras” e de seguida foi considerada essa data como de
autorizacdo, sendo emitido o respetivo alvara de utilizagdo n® 11/2013, o que
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temos por irregular'’. Com efeito, do ato administrativo devem constar
sempre, entre outras mengdes'’: “o contetido ou o sentido da decisdo e o
respetivo objeto”. Ou seja, do ato administrativo deve constar aquilo que ele
determina, no caso em analise, se defere ou ndo a pretensdo. A Presidente da
Céamara limitou-se a remeter o processo a Divisdo de Obras.
Idéntico procedimento ocorreu, v.g., hos processos n°s 15 e 20/2011,
14/2012 e 4/2013;

(Anexos 9, 10,11, 12 e 3)

A autarquia, no exercicio do contraditério, informou que, futuramente, ira ser
proferido despacho de indeferimento/deferimento, apds informacdo dos servicos
técnicos.

v" No ambito do processo de obras n.® 1/2012, foi efetuado um pedido de
legalizacdo de obras de construgdo de uma sala de ordenha. Atendendo a
localizag@o da edificagdo, Parque Natural da Serra de Sdo Mamede, foi consultado
o ICNB, que emitiu parecer favoravel, condicionado a apresentacdo do processo
da especialidade incluindo o da drenagem e localizacdo do projeto da lagoa para
retengdo de aguas provenientes da lavagem da sala de ordenha. Por deliberacdo
de CMA de 26/mar/2012, o projeto de arquitetura foi aprovado condicionado a
apresentacdo de um projeto de especialidade relativo a construgcdo de uma lagoa
de retengdo de &guas residuais, tendo o requerente sido notificado para
apresentar o referido projeto no prazo de 180 dias. Contudo, o requerente, ndo

1 De acordo com o estabelecido nos arts 63°, n% 1 e 3 do 64° e 76° do RIUE e 9° e 10° do CPA (Principios da
decisdo e da eficiéncia).

12 “artigo 123.° do CPA

Sem prejuizo de outras referéncias especialmente exigidas por lei, devemn sempre constar do acto:

a) A indicacdo da autoridade que o praticou e a mencgdo da delegacdo ou subdelegacdo de poderes, quando
exista;

b) A identificagdo adequada do destinatario ou destinatarios;

¢) A enunciagdo dos factos ou actos que lhe deram origem, quando relevantes;

d) A fundamentacdo, quando exigivel;

e) O conteldo ou o sentido da decisdo e o respectivo objecto;

f) A data em que é praticado;

g) A assinatura do autor do acto ou do presidente do 6rgdo colegial de que emane.

2 - Todas as mengbes exigidas pelo numero anterior devem ser enunciadas de forma clara, precisa e completa,
de modo a poderem determinar-se inequivocamente o seu sentido e alcance e os efeitos juridicos do acto
administrativo.”
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apresentou no referido prazo o projeto, ndo tendo ainda sido declarada a
caducidade pela autarquia, apds audiéncia prévia do requerente nos termos do
disposto no n.° 5 do art.? 71.9 e 36-A do RIUE. Por outro lado, uma vez que se
trata de um processo de legalizagdo de uma Sala de Ordenha, deverdo os servigos
de fiscalizacdo verificar se o espago em causa estara a ser utilizado sem a
respetiva autorizagdo de utilizagdo, e nessa situagdo, aplicar as respetivas
sangdes contraordenacionais e demais medidas de tutela da legalidade
urbanistica®, e disso dar conhecimento a IGF.

(Anexo 13)

A autarquia, no exercicio do contraditério, informou que iria promover a
declaracdo de caducidade do processo n° 1/2012, apds audiéncia prévia do
interessado, e que os servicos de fiscalizagdo iriam deslocar-se ao local para
verificar se o local estd a ser usado sem a respetiva autorizagdo de utilizagdo.

v No processo de obras n.° 5/2012, verificou-se que, apés o decurso do prazo
de 1 ano, constante do alvara de obras de construgdo n® 2/2013, de 11/4, com
término em 9/ago/2013 e sem qualquer prorrogagdo autorizada, n&do resultou
evidéncia de ter sido requerido alvard de autorizagdo de utilizagdo ou de a
autarquia ter notificado o requerente com a intengdo de declarar a caducidade do
processo.

(Anexo 14)

A autarquia, no exercicio do contraditério, informou que nao notificou o
requerente da intencdo de declarar a caducidade do processo n® 5/2012, pelo
facto da obra se encontrar concluida e que o requerente havia requerido a
emissdo de licenca de utilizacdo em 6/fev/2014, tendo a mesma sido emitida em
7/abr/2014. Esclareceu ainda que ja havia sido promovida a declaragdo de
caducidade dos processos que se encontravam nessa situagdo e que no futuro
"irdo ser implementadas medidas ao nivel do controlo dos prazos dos processos,
de forma a prevenir os riscos de caducidade”, e que a fiscalizagdo ira verificar as
obras referentes a estes processos.

13 Nos termos dos art®s 98° e 109° do RIUE.
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2.1.3.3. COMUNICACOES PREVIAS

Foram analisadas 8 comunicacgdes prévias, das quais 6 relativas ao alvara de loteamento
municipal da Caleja de Santo Anténio n.° 1/2008, onde se levantaram duvidas da
legalidade em 3 delas, por eventual violagdo do alvara do loteamento, relativamente ao
numero de pisos permitidos pelo referido alvara e os construidos pelos requerentes.

Com efeito:

2.1.3.3.1.COMUNICAGAO PREVIA N.° 19/2011 refere-se a um pedido de construcdo
de uma moradia unifamiliar, no lote 23 do Loteamento da Caleja de Santo Antdnio em
Arronches. De acordo com o Projeto de Arquitetura (Memoria Descritiva e Justificativa e
Plantas), a moradia tem trés pisos, dois pisos acima da cota soleira e um piso abaixo. O
piso abaixo da cota da soleira € destinado a lavandaria e garagem.

A comunicagdo prévia foi admitida por despacho da Presidente da CMA, em 29/set/2011,
com comprovativo de admissdo n.© 3/2011 e apos informagdo técnica e parecer
favoravel da arquiteta, de 29/set/2011, que informa que o projeto “apresenta uma
subcave para lavandaria e zona técnica”.

De acordo com o levantamento fotografico, verifica-se que foram construidos 3 pisos, 2
acima da cota da soleira e um abaixo, uma cave ndo se encontra enterrada, € uma cave
de frente livre.

(Anexo 15)

2.1.3.3.2. COMUNICAGCAO PREVIA N.°© 1/2013 - refere-se a um pedido de
construcdo de uma moradia unifamiliar, no lote 17 do Loteamento da Caleja de Santo
Anténio em Arronches. De acordo com a memodria descritiva e justificativa, a moradia
tem trés pisos, dois pisos acima da cota soleira e um piso abaixo. O piso abaixo da cota
da soleira é destinado a garagem.

A comunicagdo prévia foi admitida por despacho da Presidente da CMA, em
11/mar/2013, com comprovativo de admissdo n.0 3/2013 e apos informacado técnica e
parecer favoravel da arquiteta, de 11/mar/2013.

No levantamento fotografico efetuado constata-se a existéncia de trés pisos, 2 acima da
cota da soleira e um abaixo, uma cave destinada a garagem, que ndo se encontrava
enterrada.
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(Anexo 16)

2.1.3.3.3. COMUNICA(;KO PREVIA N.° 8/2013 - refere-se a um pedido de
construcdo de uma moradia unifamiliar, no lote 21 do Loteamento da Caleja de Santo
Antdénio em Arronches. De acordo com a memoria descritiva e justificativa, a moradia
tem trés pisos, dois pisos acima da cota soleira e um piso abaixo. O piso abaixo da cota
da soleira é destinado a garagem.

A comunicagdo prévia foi admitida por despacho da Presidente da CMA, em 9/set/2013,
com comprovativo de admissdo n.° 8/2013 e apo6s informagdo técnica e parecer
favoravel da arquiteta, de 5/set/2013.

(Anexo 17)

No levantamento fotogréfico efetuado constata-se a existéncia de trés pisos'®, 2 acima
da cota da soleira e um abaixo, uma cave destinada a garagem, que ndo se encontrava
enterrada.

2.1.3.3.4. ANALISE

O Alvara de Loteamento Municipal da Caleja de Santo Anténio n.° 1/2008, aprovado por
deliberacdo de CMA de 11/nov/2008, estabelece que a darea a lotear encontra-se
enquadrada no Plano de Urbanizagdo da Vila de Arronches, respeitando os seus indices
urbanisticos.'’

De acordo com as prescricbes do alvara, dos 24 lotes, 22 sdo destinados a habitagdo, e
em cada um dos lotes serd permitida a construgdo de edificagdes, com uma cércea
madxima de 2 pisos ou 6,5m, 1 fogo, com area de implantagdo maxima de 142.50m2 e de
construgdo de 272.50 m2.

Estabelece o regulamento do loteamento nas definicdes - artigo 5.0 alinea h) como se
contabilizam os pisos: "Numero de pisos - numero maximo de andares ou pavimentos

* Encontra-se em construcdo o 3° piso.
15 ponto 2.2. do Loteamento da Caleja de Santo Antdnio e artigo 22.° do Regulamento do PU da Vila de
Arronches (e cf. art.© 24° do Regulamento do PDMA).
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sobrepostos de uma edificacdo com excecdo dos sotdos ndo habitiveis e caves sem
frentes livres.”

Face ao enquadramento normativo exposto supra e analisando as comunicagdes prévias
19/2011, 1/2013 e 8/2013, verifica-se nos trés projetos a previsdo e construgdo de 3
pisos, sendo que o piso abaixo da cota da soleira ndo € uma cave sem frente livre, ou
seja enterrada, pelo que os atos que admitiram as comunicagbes prévias em causa, a
saber: os despachos da Presidente da CMA de 29/set/2011, de 11/mar/2013 e
9/set/2013, sdo nulos por violagdo do alvara de loteamento municipal da Caleja de Santo
Anténio n.° 1/2008, nos termos da alinea a) do art.© 68 do RIUE.

Com efeito, o piso abaixo da cota da soleira s6 ndo sera contabilizado se se tratar de
uma cave sem frente livre, o que nao se verifica has comunicagdes prévias analisadas.

A autarquia, no exercicio do contraditorio, veio, em sintese, defender que:
"Aquando da analise dos processos apresentados, teve-se como base o seguinte:

1- Segundo o Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de Maio, a definicdo de piso
diz que «O piso ou pavimento de um edificio é cada um dos planos sobrepostos,
cobertos e dotados de pé direito regulamentar em que se divide o edificio e que
se destinam a satisfazer exigéncias funcionais ligadas a sua utilizacdo».

2- E partindo dos principios existentes no Regulamento Geral das Edificacées
Urbanas, em como o0s espacos habitacionais ndo poderdo ter um pé-direito
minimo inferior a 2,40m, sendo que em pisos cujo pé-direito ndo atinja essa
medida livre, ndo poderdo ser considerados nem pisos, nem areas habitacionais.
Ora, os projetos em causa apresentam “ semi-caves” para o aproveitamento do
terreno em declive, com pé-direito que ndo chega aos 2,40m, com uso para areas
técnicas.

Face ao expresso no ponto 1 e 2, a "semi-cave” ndo poderd ser classificada como
piso”,

As alegagbes proferidas ndo justificam a alteracdo do sentido da apreciagéo
anteriormente efetuada porque ndo sdo expostos novos factos e a argumentagdo agora
aduzida ndo pde em causa as conclusées a que chegdmos no projeto de relatorio. Com
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efeito, o Alvard de Loteamento n.© 1/2008, estabelece como se contabilizam os pisos, e
so afasta do conceito de piso, as caves sem frentes livres, o que ndo se verifica nas
situacdes analisadas, dado que todas as construgdes tém caves com frentes livres. Por
outro lado, de acordo com o Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29/mai, “piso ou
pavimento de um edificio é cada um dos planos sobrepostos, cobertos e dotados de pé
direito regulamentar em que se divide o edificio e que se destinam a satisfazer
exigéncias funcionais ligadas & sua utilizagdo”. Nos termos do disposto no artigo 65.° do
Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, os pisos com pé direito regulamentar vao de
2,20 a 3m, ora, os pisos -1 das trés edificagdes tém todos 2,20m, portanto ainda dentro
do pé direito regulamentar.
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2.1.4. TAXAS URBANISTICAS

As taxas urbanisticas cobradas pelo Municipio de Arronches no triénio de 2011/2013
registam os valores constantes do quadro seguinte:

Quadro n.° 7- TAXAS URBANISTICAS COBRADAS NO TRIENIO 2011/2012/2013

: TRIENIO
TAXAS URBANISTICAS ‘ 2013 | 2011/2012/2013
POR EMISSAO DE LICENCAS 5.152,86 | 3.798,93| 4.623,09 13.574,88| 100,00
T.M.U. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
COMPENSAGOES EM
NUMERARIO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 5.152,86| 3.798,93| 4.623,09 13.574,88 | 100,00

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2011, 2012 e 2013 e informagdes prestadas pela Diviséo
Administrativa e Financeira

» A totalidade das taxas urbanisticas arrecadadas (100,00%) corresponde a
taxas devidas pela emissao de licengas.

> As taxas urbanisticas, cobradas pelo Municipio de Arronches, sofreram uma
quebra no ano de 2012, e uma recuperagao em 2013.
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Por seu lado, os impostos municipais cobrados pelo Municipio de Arronches no triénio
2011/2013, registaram os valores constantes do quadro seguinte:

Quadro n.° 8 - IMPOSTOS MUNICIPAIS COBRADOS NO TRIENIO 2011/2012/2013 Uni:€
IMPOSTOS MUNICIPAIS | 2011 snant /"2151“21?2013

Mz 152.405,68 |  131.199,97 |  169.573,61 453.179,26 | 55,49

MT 42.857,96 16.394,81 | 160.084,39 219.337,16 | 26,86

1uc 38.296,60 47.074,11 58.794,85 144.165,56 | 17,65

ToTAL 233.560,24| 194.668,89 | 388.452,85 816.681,98 | 100,00

Fonte: Documentos de prestagao de contas de 2011, 2012 e 2013 e informacdes prestadas pela Divisdo
Administrativa e Financeira

Os impostos municipais cobrados pelo Municipio de Arronches registaram um decréscimo
em 2012, tendo registado um acréscimo em 2013, para o qual contribuiu em maior
percentagem o IMT, conforme o grafico seguinte:

Grafico n.? 1 - Impostos Municipais

IMPOSTOS MUNICIPAIS
1.000.000,00 1~ , ] -

800.000,00 —
600.000,00

400.000,00 = IMT
200.000,00 1~ 3 b e

0’00 ”.- lJ - e
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Fonte: Documentos de prestacao de contas de 2011, 2012 e 2013 e informacbes prestadas pela Divisdao
Administrativa e Financeira
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Quadro n.° 9 - PESO DAS TAXAS URBANISTICAS E DOS IMPOSTOS MUNICIPAIS NA RECEITA MUNICIPAL

Un: €

RECEITAS MUNICIPAIS 2011._]721;1':‘2172013
TOTAL (1) 6.840.695,77 |  5.500.773,65| 5.438.471,88 17.779.941,30
CORRENTE (2) 3.562.466,56 |  3.426.397,75| 4.444.229,58 11.433.093,89
TAXAS URBANISTICAS (3) 5.152.86 3.798,93 4.623,09 13.574,88
IMPOSTOS MUNICIPAIS (4) 233.560,24 194.668,89 388.452,85 816.681,98

PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS NA RECEITA 0,08% 0,07% 0,09% 0,08%
TOTAL (3)/(1)

PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS NA RECEITA 0,14% 0,11% 0,10% 0,12%
CORRENTE (3)/(2)

PESO DOS IMPOSTOS
MUNICIPAIS NA RECEITA 3,41% 3,54% 7,14% 4,59%
TOTAL (4)/(1)

PESO DOS IMPOSTOS
MUNICIPAIS NA RECEITA 6,56% 5,68% 8,74% 7,14%
CORRENTE (4)/(2)

PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS E DOS
IMPOSTOS MUNICIPAIS NA 3,49% 3,61% 7,23% 4,67%
RECEITA TOTAL

PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS E DOS :
IMPOSTOS MUNICIPAIS NA 6,70% 5,79% 8,84% 7,26%
RECEITA CORRENTE
((3)+(4))/(2)

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2011, 2012 e 2013 e informacbes prestadas pela Divisdo
Administrativa e Financeira

Da analise do quadro anterior resulta que :

» O montante total das taxas urbanisticas atingiu, no periodo em analise, 0,12%
do montante global das receitas correntes e apenas 0,08% das receitas totais do
Municipio;

» As receitas relativas as taxas urbanisticas sofreram uma diminuigdo maior em
2012 do que 2013, de cerca de 26% e 10% relativamente a 2011, apesar de
terem subido, ligeiramente, de 2012 para 2013 (17,80%);
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2.1.5. INVESTIMENTO MUNICIPAL EM INFRAESTRUTURAS GERAIS

Quadro n.° 10 - PESO DO INVESTIMENTO MUNICIPAL EM INFRAESTRUTURAS GERAIS NA DESPESA DO

MUNICIPIO NO TRIENIO 2011/2013 Un:€
DD A O 0 0 0 U [
0

INFRAESTRUTURAS VIARIAS
- REDE VIARIA 845.410,08 76.110,86 | 344.902,03 1.266.422,97
- SANEAMENTO 343,91 757,38 1.971,85 3.073,14
- AGUA 9.975,32 22.391,10 5.213,78 37.580,20
- RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 5.692,28 8.667,42 0,00 14.359,70

SUBTOTAL 861.421,59 107.926,76 | 352.087,66 1.321.436,01
EQUIPAMENTOS PUBLICOS
- EDUCAGAOD 146,00 131.528,53 27.287,85 158.962,38
- CULTURA 105.036,21 17.087,52 0,00 122.123,73
- DESPORTO 203.812,43 89.390,50 12.828,77 306.031,70
- Convivio 0,00 0,00 0,00 0,00
- MERCADOS 0,00 0,00 0,00 0,00
- TURISMO 10.756,52 334.051,84 15.822,20 360.630,56
- ESTACIONAMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00
- OUTROS 491.450,18 318.524,02 | 389.905,91 1.199.880,11

SUBTOTAL 811.201,34 890.582,41 | 445.844,73 2.147.628,48
ESPACOS VERDES 85.451,67 42.372,91 7.597,93 135.422,51

SUBTOTAL 85.451,67 42.372,91 7.597,93 135.422,51

5.355.919,59 | 4.729.587,68 | 4.783.425,42 14.868.932,69
2.145.895,02 | 1.388.100,10 | 1.138.558,37 4.672.553,49
32,82% 22,01% 16,84% 24,24%
81,93% 74,99% 70,75% 77,14%

Fonte: Documentos de prestacéo de contas de 2011, 2012 e 2013 e informacdes prestadas pela Divisdo
Administrativa e Financeira
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A andlise do quadro permite-nos avangar com as seguintes conclusdes:

v O montante total do investimento municipal em infraestruturas gerais
configurou no periodo em andlise cerca de 77,14% da despesa de capital
do Municipio e 24,24% da despesa total do Municipio;

v O investimento municipal em infraestruturas gerais registou um
decréscimo em 2012 e 2013, relativamente a 2011.

2.1.6. FISCALIZACAO MUNICIPAL E PROCESSOS DE CONTRAORDENAGCAO

Atendendo ao objetivo geral da auditoria - controlar a atuagdo do Municipio nos dominios
da urbanizagdo e edificagdo -, solicitdimos os respetivos processos de contraordenacgao
desta area. Como ainda ndo existe Livro de Registo dos Processos de Contraordenagdo,
foram solicitados todos os processos existentes no periodo em apreciagdo (2011-2013),
que se resume a um, o n.° 1/2013.

Mais se apurou que, ao nivel procedimental ndo detetamos irregularidades e que no
periodo em apreciagdo foi designado escrivao e instrutor um assistente técnico, apoiado
por uma jurista, através do Despacho da Presidente da Camara, de 2/abr/2013.

Da analise do Unico processo de contraordenagdo, verificou-se que:

v O mesmo se encontra desorganizado, embora com as folhas numeradas e
rubricadas;

v" Foi assegurado o direito de defesa;

v Neste processo ndo consta o relatério final e a proposta de decisdo, mas logo
a respetiva decisdo, com notificagdo & arguida'®;

v Embora o processo tenha tido uma breve fase de instrugdo/investigagdo, e de
curta duracdo, pois foi mandado arquivar'’ passados dois meses da autuagao,
todavia, os factos que deram origem ao processo reportam-se a 2007, sendo

16 Nos termos dos art9s 419, 460, 509, 540 e 58° do RGCO.
7 Houve aquisicdo do imdvel em causa pelo Municipio de Arronches.
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notificada a arguida, pelo menos desde 2011, de que se ndo cumprisse as
notificagdes lhe seria instaurado processo de contraordenagao;

v" Como o atraso na instauracgédo e instrugdo dos processos sé&o potenciadores de
eventuais prescrigdes dos procedimentos, nos termos do artigo 27° do DL n©
433/82, de 27/out’® (RGCO), recomenda-se a instauracdo e instrugdo
atempada da analise dos diversos processos de contraordenagdo sendo que a
prescricdo € de cinco anos, descontado, também, o tempo de suspensdo, uma
vez que as contraordenagdes em causa sdo puniveis com coima superior a
€49879,79;

¥ Acresce o facto de deverem ser aplicadas e cobradas custas nos processos,
em conformidade com o art.? 929 e ss do RGCO, dado que ddo sempre
origem a procedimentos com custos’®;

v"  Mais se verificou que o processo ja se encontra formalmente arquivado, desde
27/jun/2013.

Relativamente ao motivo da instauracdao do processo de contraordenacdo, verificou-se
que se tratava de um prédio degradado que ameacava ruina, em concreto, a chaminég,
pelo menos desde 2007, quando foi efetuada uma vistoria e elaborado o respetivo auto,
gue atestou a situagdo. No entanto, o processo ndo foi instaurado nessa altura.
Posteriormente, em 17/mar/2010, foi realizada nova vistoria e respetivo auto, na
sequéncia da qual foi efetuada a demolicdo da chaminé, devido ao perigo de ruina.

A autarquia, no exercicio do contraditério, veio informar que ird seguir as
recomendacdes propostas.

2.1.7. MEDIDAS DE TUTELA DE LEGALIDADE URBANISTICA

No periodo em andlise nao foi aplicada qualquer medida de tutela de legalidade.

18 Institui o ilicito de mera ordenacdo social e respetivo processo, alterado pelos Decretos-Lei n.%s 356/89, de
17/out; 244/95, de 14/set; 323/2001, de 17/dez e pela Lei n.? 109/2001, de 24/dez.

1% vd. decisdo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 27 de junho de 2012 (Reclamacgdo n° 5176/07.3tflsb-A.1 -
52 Secgéo).
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2.4, SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.4.1. NORMA DE CONTROLO INTERNO

O Municipio de Arronches aprovou o Regulamento de Controlo Interno por deliberagéo de
CMA de 26 de Dezembro de 2001, mas ndo pela Assembleia.

Efetivamente, deveria té-lo sido, visto que tal matéria era e é da competéncia da Cadmara
Municipal, mas sujeita a aprovagdo da Assembleia Municipal’®. Trata-se de um ato
integrativo, de aprovacao, pelo qual a Assembleia Municipal exprime a sua concordéancia
com o ato praticado pela Cdmara Municipal. A sua falta gera um vicio de violagao de lei,

sancionado com a anulabilidade, no entanto ja sanado pelo decurso do tempo.

A mesma ndo foi objeto, ainda, de qualquer revisdo.
A autarquia, no exercicio do contraditério, informou que iria proceder a atualizagéo do
Regulamento de Controlo Interno, submetendo-o a aprovagdo do 6rgdo deliberativo.

2.4.2. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

A CMA aprovou, em 28/dez/2009, o Plano de Prevengao de Gestdo de Riscos de
Corrupcdo e InfragBes Conexas, conforme Recomendagdo n® 1/2009, de 22/jul. Foi o
mesmo remetido ao Presidente do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, junto do
Tribunal de Contas, em 30/dez/2009, através do oficio n® 3992, mas ndo a IGF.

O Plano ainda ndo foi sujeito a qualquer revisdo.

A autarquia, no exercicio do contraditério, veio informar que este Plano ira ser revisto
e enviado a IGF.

20 Nos termos da alinea a) do n® 2 do art.® 64° da LAL, na versdo inicial da Lei n® 169/99, de 18/9, mais tarde,
“a submeter a apreciacdo e votacdo do dérgdo deliberativo”, segundo a alinea e) do n°® 2 do mesmo artigo,
conforme alteracdo feita pela Lei n® 5-A/2002, de 11/1. Atualmente também deve tal norma de controlo interno
ser submetida & apreciagdo e votagdo da Assembleia Municipal, cf. previsto na alinea i) do n°® 1 do art.® 33° da
LAL, na versdo da Lei n® 75/2013, de 12/9.
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3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

CONCLUSOES RECOMENDACOES

3.1.1. O Plano Diretor Municipal é de A) Que a autarquia providencie a

1995, tendo sofrido duas alteragoes e — revisdo do PDMA, tendo em vista

uma correcdo material e retificacgo. adequa-lo a realidade urbanistica e
demografica do concelho.

3.1.2. O Regulamento Municipal de B) Que sejam concretizadas no

Urbanizagdo e Edificacdo (RMUE) é de RMUE as alteragbes entretanto

maio de 2010 e ainda ndo foi introduzidas no Regime Juridico da

atusiizado. 2.1.2.1. | Urbanizac&o e Edificacdo,
nomeadamente as novas regras
aplicaveis as cedéncias e
compensagoes.

3.1.3. O Regulamento e Tabela de
Taxas do Municipio foi aprovado e
publicado em maio de 2010

adequando-se ao Regime Geral das | %'1%%

Taxas das Autarquias Locais e a Lei das

Finangas Locais.

3.1.4. Ainda nédo foi implementada a C) Que o Municipio disponibilize

tramitacao dos procedimentos através sistema informatico ou plataforma

do sistema informatico, previsto no com as funcionalidades necessarias a

RJUE. 2.1.3.2. | tramitacdo desmaterializada dos
procedimentos previstos no RIUE,
conforme protestou fazer no
contraditério institucional.

3.1.5. Em varios processos, sobre o D) Que sobre os requerimentos, o

requerimento de alvara de utilizagdo, | 2.1.3.2. |PCM emita um despacho de

ndo foi proferido despacho do PCM de deferimento ou indeferimento e nao
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deferimento, mas um mero despacho a
remeter para a Divisdo de Obras.

de mera remessa, o que a autarguia
em sede de contraditorio
institucional informou ir fazer.

3.1.6. No processo de obras n.0
1/2012, apos a aprovacao
condicionada da legalizagao, o}
requerente ndo apresentou, no prazo
de 180 dias, o projeto de
especialidade, ndo tendo a autarquia
declarado a caducidade do processo.

Uma vez que se trata de um processo
de legalizacdo, poderd estar a
funcionar sem o respetivo titulo
autorizativo.

2.1.3.2.

E)Que a autarquia promova a
declaracdo de  caducidade do
processo, apos a audiéncia prévia do
requerente.

Tratando-se de um processo de
legalizacdo, deverdo os servigos de
fiscalizagdo verificar se o espago em
causa estard a ser usado sem a
respetiva autorizagdo de utilizag3o.

3.1.7. No processo de obras n.%
5/2012, apds o fim do prazo do alvara
de obras de construgdo, 9/ago/2013,
nao foi requerida nenhuma
prorrogacdo do prazo, nem requerido
alvard de autorizagdo de utilizagdo.
N3o existe evidéncia de que a
autarquia tenha notificado o]
requerente da intencdo de declarar a
caducidade do processo.

2.1.3.2:2.

F) A autarquia informou que O
requerente solicitou a emissdo de
licenca de utilizagdo em 6/fev/2014,
tendo a mesma sido emitida em
7/abr/2014.

G) Que a autarquia implemente as
medidas necessarias ao controlo dos
prazos dos processos, de forma a
prevenir o risco de caducidade, bem
como providencie a fiscalizagdo das
obras a eles referentes, conforme
protestou fazer em sede de
contraditério institucional.

3.1.8. Os atos que admitiram as
Comunicagdes Prévias n.°%s
19/2011, 1/2013 e 8/2013,
respetivamente, os despachos da
Presidente da CMA de 29/set/2011, de
11/mar/2013 e 9/set/2013, sdo nulos
por violacdo do alvard de loteamento

2.1.3.3.1.
2:1.3.3.2,
2:1:3:3.3,
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municipal n.0 1/2008, nos termos da
alinea a) do art.° 68.° do RIUE,
porquanto apenas era permitida a
construcdo de 2 pisos, e nos trés
processos foram construidos 3 pisos.

3.19. A totalidade das taxas
urbanisticas arrecadadas corresponde
a taxas devidas pela emissdo de
licencas e ascende a € 13.574,88.

2.1.4.

3.1.11. O montante total das taxas
urbanisticas configurou, no periodo
em analise, cerca de 0,12% do
montante global das receitas correntes
e apenas 0,08% das receitas totais do
Municipio.

As receitas relativas as taxas
urbanisticas sofreram uma diminuigédo
acentuada em 2012 e menor em 2013,
na ordem dos 26% e 10%,

respetivamente.

2.1.4.

3.1.12. Apesar de apenas existir, no
periodo em apreciagdo, um processo
de contraordenacéo, o} mesmo
apresentava-se desorganizado e
deficientemente instruido.

2.1.6.

H) Os processos de contraordenagao
devem ser instruidos aquando da
constatacdo das infragbes e serem
objeto de cuidada
instrucao/investigagdo e oportunas
decisdes, atendendo aos objetivos
subjacentes a instauragdo dos
mesmos, nomeadamente o efeito
dissuasor de praticas ilegais.

41744




inspeccaogeral.financas Controlo da Urbanizacao e Edificacao na
Administracao Local

Auditoria ao Municipio de Arronches

Relatério n.° 1634/2014

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES
2.2.1. O Municipio de Arronches I) Devera a autarquia proceder
aprovou o Regulamento de Controlo rapidamente a atualizagdo do RCI,
Interno (RCI), em 26/dez/2001, mas submetendo-o a aprovacdo da AMA,
ndo foi aprovado pela Assembleia — conforme protestou fazer no
Municipal de Arronches, o gque o torna contraditorio institucional.

ilegal, ndo tendo, ainda, sido objeto
de qualquer atualizagdo, desde essa

data.

2.2.2,. A CMA aprovou em J) Devera a autarquia proceder a
28/fev/2009 o Plano de Gestdo de revisdo do Plano de Gestdo de Riscos de
Riscos de Corrupcdo e Infragdes |2.2.2. | Corrupgdo, bem como ao envio do
Conexas, o qual ainda ndo foi objeto mesmo a IGF.

de revisdo nem de remessa a IGF.

4. PROPOSTAS
Em face dos resultados descritos no presente relatério, propde-se:

4.1. O envio do presente relatério, pelo Gabinete do Senhor Secretédrio de Estado
Adjunto e do Orcamento ao Senhor Secretario de Estado da Administragdo Local, ao
abrigo do Despacho conjunto de Suas Exas. a Ministra de Estado e das Finangas e o
Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional, de 24 de julho de 2014;

4.2. A remessa deste Relatério e dos Anexos ao Senhor Presidente da Cémara
Municipal de Arronches, com mencgdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos
restantes membros da Camara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos
termos da alinea 0), do n°® 2, do art. 35° do Anexo I, da Lei n® 75/2013 de 12 de
setembro;

4.3. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececdo deste
Relatério, informe a IGF, sobre o estado de implementacdo das recomendactes
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efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique, a excecdo
daquelas cujo cumprimento ja foi evidenciado pela autarquia.

A Equipa,
Inabele s by fa oA
Anabela Bastos Anténio Aguiar Pedro
Chefe de Equipa Inspetor
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ANEXOS

Anexo 1 Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor

Anexo 2  Processo de licenciamento de obras de edificagdo n.°2/2011
Anexo 3 Processo de licenciamento de obras de edificagdo n.© 4/2013
Anexo 4 Processo de licenciamento de obras de edificagdo n.© 5/2013
Anexo 5 Processo de licenciamento de obras de edificagdo n.© 10/2011
Anexo 6 Processo de licenciamento de obras de edificagdo n.¢ 2/2012
Anexo 7 Comunicagdo Prévia n.°© 9/2012

Anexo 8 Processo de licenciamento de obras de edificagdo n.© 12/2012
Anexo 9 Processo de licenciamento de obras de edificagdo n.© 8/2011
Anexo 10 Processo de licenciamento de obras de edificagdo n.© 15/2011
Anexo 11 Processo de licenciamento de obras de edificagdo n.© 20/2011
Anexo 12 Processo de licenciamento de obras de edificagdo n.0 14/2012
Anexo 13 Processo de licenciamento de obras de edificagéo n.® 14/2012
Anexo 14 Processo de licenciamento de obras de edificagdo n.° 5/2012
Anexo 15 Comunicacdo Prévia n.© 9/2012

Anexo 16 Comunicagdo Prévia n.© 1/2013

Anexo 17 Comunicacdo Prévia n.° 8/2013

Anexo 18 Procedimento de contraditério formal — Resposta da entidade
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