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| NATUREZA

ENTIDADE AUDITADA ‘

OBJECTIVOS

Auditoria Financeira

Municipio do Cadaval

Plano de Atividades da IGF para 2013

Triénio junho 2010 - junho 2013

Objetivo geral na area dos recursos humanos: Avaliar a atuagdo
do Municipio no dominio das despesas com pessoal, tendo em conta
designadamente, a sua legalidade e regularidade.

Objetivos especificos:

[0 Analisar a evolugdo dos recursos humanos, bem como as
despesas com pessoal no municipio.

O Verificar a legalidade e regularidade das despesas e outros
pagamentos ao pessoal, incluindo prestacbes de servicos em regime
de avenca e tarefa,
designadamente, as medidas restritivas emn termos de admissao de
pessoal, incluindo de valorizacbes
remuneratorias.

prestacao servicos e

Verificar a legalidade das acumulagbes de fungbes.

a pessoas singulares ou coletivas e, |

Objetivo geral na area do urbanismo: Controlar a atuacdo do |

Municipio no dominio da urbanizacdo e da edificacdo, tendo em conta,
designadamente, a sua legalidade, e como

Objetivos especificos:

[0 Analisar a gestdo urbanistica, compreendendo o planeamento € os
recursos financeiros afetos, procurando concluir sobre:

v O peso do investimento municipal em urbanizacdo nas

despesas municipais;

v A representatividade das taxas urbanisticas nas receitas
municipais;

v 0 grau de cobertura do investimento municipal na urbanizagdo

através da taxa pelz realizagdo, manutencdo e refor¢go das |

infraestruturas urbanisticas (TMU).

[ Verificar a legalidade, bem como a prossecucdo do interesse publico
municipal no ambito da aprovagdo das operagbes urbanisticas,
nomeadamente, guanto a conformidade das operacdes urbanisticas
com os planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) em
vigor;

OO0 Analisar a regularidade da instauracé@o, instrucdo e concluséo, em
matéria de ilicitos urbanisticos, dos procedimentos de contracrdenagdo
e da aplicacdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica.
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| A metodologia utilizada correspondeu & delineada nos seguintes'

. Guites: Controlo das Despesas com Pessoal das Autarquias Locais e
Controlo do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo nas Autarquias
Locais, com recurso, em particular, as seguintes técnicas: andlise
documental, tratamento de dados contabilisticos e financeiros e
realizacao de entrevistas.

METODOLOGIA

Foi assegurado o procedimento de contraditério formal, através do
CONTRADITORIO . envio do projeto de relatorio 2 entidade auditada, cuja resposta foi |
| recebida na IGF, em 22/abr/2014.

: f
CICLO DE REALIZACAO | Agosto 2013 - Abril 2014

DIRECCAO IFD Ana Paula Barata Salgueiro

Coordenacdo: CdE Anabela Bastos
EQUIPA

Execugdo: Inspetora Ana Maria Firmino

Nota: Os conceitos, termos e expressoes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtes de controlo constam do
«Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Préticas, no site http://www.igf, min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo poderd ser reproduzido, sob gualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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1. Tendo em conta as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 20), a analise e
avaliacdo das mesmas (Cap. II) e os resultados do procedimento de

contra

ditério (v.g., de concordancia geral - vd. Anexo 21) os principais

resultados desta auditoria sdo, em sintese, os seguintes:

1I1I

1.1.1'

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

Em matéria de controlo dos recursos humanos, importa referir
que:

As despesas com pessoal, no triénio de 2010/2012, no
montante global de M€11,1, representaram 36% do total da
despesa municipal e 48% da despesa corrente da CMC e
registaram um decréscimo de cerca de 6% (no montante de
€513 614).

Entre as despesas com pessoal, assumiram especial pesoc as
relativas as remuneracdes certas e permanentes (cerca de
77%), que decresceram 17% entre 2010 e 2012.

Por sua vez, as despesas com a seguranca social
representaram 20% do total das despesas com pessoal,
registando um aumento de cerca de 2%. Os restantes 3% da
despesa com pessoal respeitam a abonos variaveis ou
eventuais, os quais decresceram entre 2010 e 2012 cerca
de 13%.

O numero de trabalhadores diminuiu cerca de 6% entre
2010 e 2012, verificando-se que © Municipio cumpriu a
obrigacdo legal de reducgdo de trabalhadores, prevista na
LOE2012. Tambem em dezembro de 2013, o Municipio
tinha reduzido o numero de efetivos, de acordo com os
limites impostos pela LOE 2013,

IRIA AQ MUNICIPIO DO

1S HUMANGS E

CADAVAL

PO URBANISTMO

Decréscimo das
despesas com
pessoal no triénio
2010/2012

Maior peso das
despesas
relativas a

remuneracies

certas e
permanentes

Aumento de
despesas com a
Seguranca Social
e diminuicdo das

despesas com
abonos variaveis

ou eventuais

Diminuicdo do
nimero de
trabalhadores
entre 2010 e
2013

2/64



' &

ESERAE. |
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1.1.6.

1.1.7.

1.1.8,
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O numero de contratos de trabalho a termo resolutive nao
foi reduzido de acordo com os limites impostos pela LOE2013.
Porém, a renovacgao dos contratos de trabalho a termo resolutivo
que ocorreu naquele ano foi fundamentada nos termos do art.°
59.9n.° 3 da LOE 2013.

No final do ano de 2012 (31/dez), o Municipio tinha adequado a
respetiva estrutura orgdnica as regras da Lei n.0 49/2012, do
que resultou a reducdo do nimero de lugares dirigentes
(chefes de divisdo municipal). Porém, até ao final do periodo
das comissdes de servico dos respetivos dirigentes, foram
mantidas as unidades orgéanicas flexiveis criadas pelo anterior
regulamento da organizacdo dos servigos municipais.

A redugao de 5% ao vencimento dos eleitos locais foi aplicada a
partir de jul/ 2010, com efeitos retroativos a jun/2010, ndo
tendo tal reducdo incidido sobre o subsidio de férias pago no
més de junho, conforme determina a Lei n.® 10-A/2010.

A CMC promoveu a reposicao dos montantes indevidamente
pagos, a titulo de subsidio de férias, aos eleitos locais em
regime de permanéncia, no ano de 2010, no montante global de
€ 446,42.

O Abono das despesas de representacdo aos eleitos
locais, em especial a partir de janeiro de 2011, foi inferior ao
montante devido, no valor de € 1607,35, embora, ainda no
decurso da auditoria, a CMC tenha promovido a regularizagdo
das situagdes de incorreto abono de despesas de representagao,
através do pagamento por parte da autarquia das verbas
processadas por defeito, aos eleitos locais em regime de
permanéncia, do anterior mandato.

1.1.10. O Municipio auditado tem vindo a respeitar as restrigcdes

legais em matéria de admissao de trabalhadores, tendo-se
verificado, a partir da entrada em vigor da Lei n.0 12-A/2010 e

CONTROLO DOS RECURSOS HUMANDS E DO URBANISMO

Em 2013, ndo se
registou a
diminuicédo do
niamero de
trabalhadores
com CTFPTD

Reducao do
nimero de
dirigentes

Reducao de 5%
ao vencimento
dos eleitos locais,
a partir de
jun/2010

A reducao nao
incidiu sobre o
valor do subsidio
de férias pago em
jun/2010

Abono das
despesas de
representacio
aos eleitos locais,
a partir de
jan/11, inferior
ao devido

O Municipio
regularizou esta
situacdo no
decurso da
auditoria

Observancia das
restricoes legais
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da LOE para 2012, que o recrutamento de trabalhadores
assumiu carater excecional.

1.1.11. O MC tem observado a proibicdo de valorizagdes

1.1.12.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

remuneratorias, em 2011, 2012 e 2013, estabelecida pelas
Leis que aprovaram os Orcamentos de Estado para estes anos.

Foi emitido parecer prévio e efetuada a reducdo
remuneratéria, quando tal se justificou, relativamente aos
contratos de aquisicOes de servicos celebrados ou renovados em
2011 e 2012.

Quanto a area do urbanismo, refira-se que:

O montante total das taxas urbanisticas (incluindo
compensagdes em numerario) configurou, no periodo em
analise, cerca de 1,07% do montante global das receitas
correntes e apenas 0,75% das receitas totais do

Municipio.

No triénio, a maioria das taxas urbanisticas arrecadadas
(77,64%) corresponde a taxas devidas pela emissdo de
licengas. O peso da receita obtida com a cobranca da taxa
municipal de urbanizacdo no custo das infraestruturas
gerais realizadas pelo municipio, & de 1,56%, sendo
insuficiente para financiar ou sequer compensar esses custos.

Foram detetadas situacdes de violacao de normas do RPDM
em vigor geradoras da invalidade dos atos de licenciamento, nos
termos do art.0 68.0 alinea a) do RIUE. Com efeito, da andlise
dos processos de licenciamento urbanistico, constalou-se a
violagdo do art.0 32.° do RPDM do Cadaval, que proibe a
edificagdo em espago agricola e do art.0 37.© do RPDM, que
proibe a edificagdo em espaco florestal, em areas inferiores a 4
ha. Desta forma verificou-se que:

RECURSOS HUMARNOS E DO URBANISMO

em matéria de
recrutamento de
trabalhadores

Observancia da
proibicdo de
valorizagbes

remuneratérias

Emissao de
parecer prévio e
reducio
remuneratoria
relativamente a
contratos de
prestacédo de
servicos

As taxas
urbanisticas
configuram
0,75% das

receitas totais do

Municipio

A maioria das
taxas cobradas
corresponde a
taxas devidas
pela emissao de
licencas

Invalidade dos
atos
administrativos
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1.2.3.2.

1.2.3.3.
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No ambito da Comunicacdo Prévia n.° 143/2010 - O
pedido de informacdo prévia antecedeu (proc.
339/2009) foi deferido por despachoc do PCM, de
12/dez/2009, ou seja, apds a entrada em vigor da RCM n.°
64-A/2009, que ocorreu a 01/nov/2009, pelo que o ato de
licenciamento da operacdo urbanistica, a 11/jun/2010, com
fundamento em informagdo prévia favordvel, viola o disposto
no art. 32.2 n.9 1 do RPDM, que proibe a edificagao em

que

espaco agricola.

O licenciamento da operagdo urbanistica em causa, ao abrigo
do art.2 33.2 do RPDM (disposi¢cdo normativa suspensa, a
partir de margo de 2010 e até a alteragdo por adaptagédo do
PDM, conforme determina o n.° @ da RCM n.° 64-A/2009)
apenas seria admitido caso a informacgao prévia tivesse sido
deferida em data anterior a 01/nov/2009.

Relativamente ao Proc. de Obras n.© 151/2010 - O
pedido de informagdo prévia que o antecedeu (proc.
62/2010) foi deferido por despacho do PCM, de
11/mar/2010, ou seja, apos a entrada em vigor da RCM n.®
64-A/2009, que ocorreu a 01/nov/2009, pelo que o ato de
licenciamento da operagdo urbanistica, a 29/jul/2010, com
fundamento em informac&o prévia favoravel, viola o disposto
no art.® 32.2 n, 1 do RPDM, que proibe a edificagdo em
espago agricola.

O licenciamento da operagdo urbanistica em causa, ao abrigo
do art.9 33.° do RPDM (disposigao normativa suspensa, a
partir de margo de 2010, até a alteracdo por adaptagdo do
PDM, conforme determina o n.0 9 da RCM n.0 64-A/2009)
apenas seria admitido caso a informagdo previa tivesse sido
deferida em data anterior a 01/nov/2009.

No ambito do Proc. de Obras n.© 268/2010 - O ato de
licenciamento da operagdo urbanistica, a 14/abr/2011, viola
o disposto no art.° 32.9 n.2 3 do RPDM, publicado em

03/ago/2010, que determina, para além dos restantes

Nulidade dos
despachos do
PCM de
12/dez/ 2009 e
11/jun/2010

Nulidade dos
despachos do
PCM de
11/mar/2010 e
29/jul/2010

Nulidade do
despacho do PCM
de 14/abr/2011
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1.2.3.5.
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requisitos, que a parcela de terreno deve ter area igual ou
superior a 4 ha, o que ndo se verifica no caso em apreco,
porquanto a area do terreno é de 38 860 m2.

Relativamente ao Proc. de Obras n.? 304/2010 - A
membria descritiva do projeto de arquitetura diz respeito ao
licenciamento de um armazém agricola.

O aspeto arquiteténico e as caracteristicas da construcao,
designadamente, a quantidade de véos abertos, visiveis nas
diversas pecas desenhadas que integram o projeto inicial e,
sobretudo, o projeto de alteracbes e, ainda, pelo que é
possivel observar nas fotografias atuais da edificagdo,
evidenciam a constru¢do de uma habitagdo e ndo, de modo
algum, de armazém agricola. Nos termos do art.© 33.9 do
RPDM, publicado a 03/ago/2010, a edificagdo em parcela de
terreno servida por arruamento publico com infraestruturas
urbanas, para fins habitacionais, apenas € admitida, caso a
parcela detenha area igual ou superior a 4 ha, pelo que, o
ato de licenciamento é nulo por violagio da referida
disposicdo regulamentar e do artigo 32.9 n.2 1 do RPDM.,

No ambito do Proc.® de Obras n.? 14/2011 - A memoria
descritiva do projeto de arquitetura diz respeito ao
licenciamento de uma arrecadagdo agricola.

0O aspeto arquitetonico e as caracteristicas da construcgao,
designadamente, a quantidade de v&os abertos, visiveis nas
diversas pecgas desenhadas que integram o projeto de
arquitetura (inicial e aditamento) e confirmado, pelo que é
possivel observar nas fotografias atuais da edificagdo,
evidenciam a construgao de uma habitagdo e ndo, de modo
algum, de arrecadacdo agricola.

Nos termos do art.® 33.°2 do RPDM, publicado a 03/ago/2010,
a edificacao em parcela de terreno servida por arruamento
publico com infraestruturas urbanas, para fins habitacionais,
apenas & admitida, caso a parcela detenha &area igual ou
superior a 4 ha, pelo que o ato de licenciamento € nulo por
violagdo da referida disposic@o regulamentar e do art.0 37.0

Nulidade dos
despachos do
PCM de
10/jun/2011 e
1i/mar/2013

Nulidade do
despacho do PCM
de 12/jul/2011
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2

n.° do RPDM.

1.2.5. Os processos de contraordenacdo evidenciam demora

2.
21

2.2,

3.

excessiva e lentiddo na respetiva instru¢do traduzida em
largos meses, e mesmos anos, sem qualquer movimento nos
processos. Da andlise de 26 processos, 20 ndo tinham
decisdo.

Controlo interno

. A norma de controlo interno é praticamente omissa no que
concerne aos procedimentos de controlo a implementar na area
dos recursos humanos e omissa quanto a implementagdo
de procedimentos de controlo na area do urbanismo.

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracbes Conexas
foi aprovado em 19/jan/2010, contempla medidas na érea dos
recursos humanos e do urbanismo, ainda ndoc foi sujeito a
qualquer revisdo, nem remetido a IGF,

Do conjunto de conclusdes e recomendagbes da IGF, a autarquia
ndo acolheu favoravelmente as recomendacoes que visam a
declaracdo de nulidade dos atos administrativos praticados no
dmbito da comunicagdo prévia n.0 143/2010, e dos processos de
obras n.® s 151/2010; 268/2010; 304/2010; 14/2011, por violagdo
de normas do PDM, situacdes que serao objeto de participacdo
auténoma ao Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa.,

AUDITORIA A0 MUNICIPIO DO CADAVAL

CONTROLO DOS RECURS0S HUMANOS E DO URBANISMO

Lentiddo na
instrucao dos
processos de

contraordenacao

NCI é omissa
quanto a
implementacao
de procedimentos
de controlo na
area do
urbanismo

O Plano de
Gestdo de Riscos
de Corrupgao e
Infracoes
Conexas ndo foi
revisto

Violacdo de
normas do PDM
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1. INTRODUGAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da Inspegdo-
Geral de Financas (IGF) para 2013, nos dominios dos Recursos Humanos e do Urbanismo.

1.2. OBIETIVOS

Para esta auditoria definimos como objetivo geral ao nivel dos recursos humanos, avaliar a
atuacdio do Municipio de Cadaval (MC) no dominio das despesas com pessoal considerando,
designadamente, a sua legalidade, regularidade e racionalidade e como objetivos especificos:

a) Objetivo 1: Analisar a evolugdo dos recursos humanos, bem come as despesas
com pessoal do Municipio;

b) Objetivo 2: Verificar a legalidade e regularidade das despesas e outros
pagamentos em geral ao pessoal, incluindo prestagtes de servigoes em regime
de avenca e tarefa, a pessoas singulares ou colectivas, €, designadamente, as
medidas restritivas em termos de admissdo de pessoal, incluindo prestagoes de
servicos e valorizacdes remuneratoérias;

c¢) Objetivo 3: Verificar a legalidade das acumulagdes de funcdes.

Para esta auditoria definimos como objetivo geral na area do urbanismo controlar a
atuacdo do Municipio no dominio da urbanizacdo e de edificagdo, tendo em conta a sua
legalidade e como objetivos especificos:

a) Objetivo 1: Analisar a gestdo urbanistica compreendendo o planeamento e 0s
recursos financeiros afetos procurando concluir sobre:

O O peso do investimento municipal em urbanizagdo nas despesas
municipais;
O A representatividade das taxas urbanisticas nas receitas municipais;

O O grau de cobertura do investimento municipal na urbanizagao através da
taxa pela realizacdo, manutencao e reforgo das infraestruturas
urbanisticas (TMU).
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b) Objetivo 2: Verificar a legalidade, bem como a prossecugdo do interesse pUblico,
no &mbito da aprovacdo das operagbes urbanisticas, nomeadamente, quanto a
conformidade das operagbes urbanisticas com os planos municipais de
ordenamento do territério em vigor.

c) Objetivo 3: Analisar a regularidade da instauragdo, instrugdo e conclusdo, em
matéria de ilicitos urbanisticos, dos procedimentos de contraordenagdo e da
aplicacdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica.

No &mbito desta auditoria, incluimos também a andlise do Sistema de Controlo Interno,
em particular nas dreas objeto da auditoria e, para além dos objetivos descritos, foi
também objeto da presente acdo a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao
e Infragdes Conexas da Autarquia, nos aspetos relacionados com as areas objete da
auditoria, em cumprimento do Despacho n.? 9/2010 de 13/abr/2010, do senhor Inspetor-
Geral de Finangas.

1.3. AmsrTto

A presente agdo incidiu sobre a Cdmara Municipal do Cadaval, com particular incidéncia na
Divisdo do Urbanismo e Ordenamento do Territorio, na Divisdo do Planeamento
Estratégico, Recursos Humanos e Acdo Social e na Divisdo de Administracdo Geral
Educagao e Cultura.

O periodo temporal abrangido pela agéo reportou-se ao triénio de junho de 2010, a junho
de 2013.

1.4. METODOLOGIA

1.4.1. A metodologia seguida na execugdo desta auditoria, obedeceu, basicamente, a
delineada nos Guibes relativos ao “Controlo das Despesas com Pessoal das
Autarquias Locais” e “Controlo do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo nas
Autarguias Locais”, tendo assentado, designadamente, nos seguintes
procedimentos de auditoria®:

O Levantamento e andlise preliminar da informacdo relevante para a auditoria, nomeadamente,
0 universo a auditar;

' Informacdo n.9 105/2013 e Informacgado n.© 289/2013, da IGF.
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O Levantamento dos procedimentos utilizados e dos respetivos intervenientes;

O

Selegdo das amostras nas diferentes areas objeto da auditoria;

O

Realizacdo de reuniGes com eleitos locais e com responsaveis das diversas areas;

=]

Elaboragdo do projeto de relatdrio e relatorio final.

Os processos respeitantes a controlo prévio de operacdes de edificacdo foram selecionados
de acordo com critérios de materialidade e de analise de risco, tendo sido verificados os
referentes a edificagdes com maior area de construgao quer em solo urbano, quer em solo
rural e agueles que, independentemente da respetiva area bruta de construcdo, dizem
respeito & edificagdo em solo rural - classes de espagos agricola e florestal - em relagdo ac
gqual o PROT consagra o principio da proibigdo de edificagdo isolada para fins habitacionais
e o PDM restringe o licenciamento da edificagdo as condicdes previstas nos artigos 32.°0 e
37.9 do respetivo regulamento.

A materialidade da amostra ascendeu a 9,9% da area bruta de construgao autorizada
no periodo analisado (2010-2013), da qual 9,7% respeitou a 38 operagdes de
edificacdo e 24,5% a 1 operacdo de loteamento®, num conjunto de 342 operagbes

aprovadas, conforme ilustram os quadros seguintes:

Quadro 1 - Peso da amostra no universo

| Amostra 2010-2013 |

Tipo operacdo | N° Operacdes | O | Abc autorizada %
Edificagdo 38 11,3% 10.776,28 9,7%
Loteamento 1 14,3% 350,00 24,5%

Total 39 11,4% 11.126,28 9,9%
Universo 2010-2013 |
Edificacgbes 335 100% 110.978,56 100,0%
Loteamentos 7 100% 1425,95 100,0%
342 112.404,51

Fonte: Listagens fornecidas pela CMC

2 No periodo temporal abrangido pela presente agéo estfo registadas 7 operacbes de loteamento. Verifica-se,
contudo, gue um dos processos de loteamento fol objeto de arguivamento anteriormente &8 emissao de alvara
(Proc. 02/2010/3) e outro processo encontra-se em fase de apreciagdo (Proc, 02/2012/1).
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Quadro 2 - Amostra

Tipo de operacdo | Processo

01/2010/202 113,00
01/2012/14 148,30
01/2011/91 414,00
01/2011/101 316,61
01/2012/117 753,00
01/2013/04 210,10
01/2010/65 | 226,00
01/2010/268 278,61
01/2010/320 499 60
01/2011/18 143,05
01/2010/44 38,00
01/2010/314 153,60
01/2010/151 o 313,70
01/2009/151 48,00
01/2010/132 285,35
01/2010/149 45,50
01/2010/304 174,85
01/2011/14 130,80
01/2011/319 300,00
Edificagao 01/2011/133 467,40
01/2012/98 434,3
01/2010/108 660,00
01/2012/166 375,00
01/2010/204 690,70
01/2009/284 204,20
01/2010/337 414,80
01/2010/143 338,10
01/2011/129 232,98
01/2011/274 244,40
01/2010/269 253,20
01/2011/281 406,50
01/2012/102 135,00
01/2012/159 164,50
01/2012/129 460,81
01/2012/97 148,30
01/2012/282 80,00
01/2009/284 204,20
01/2010/295 269,80
Sub-total 1 10.776,28
Loteamento 2/2010/04 350,00
Sub-total 2 350,00
Total (Sub-total 1 + Sub-total 2) 11.126,28

Fonte: Amostra obtida através das listagens refersntes a processos de licenciamento
e comunicacdes prévias de obras particulares fornecidas pela CMC

1.4.2. Os principais critérios/referenciais de analise considerados no &mbito da
presente auditoria foram o quadro legal e regulamentar aplicavel.
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1.4.3. As técnicas de auditoria, utilizadas no desenvolvimento dos procedimentos
atras indicados, consistiram, essencialmente, na recolha e analise documental,
na analise de informag&8o contabilistica e na realizagdo de entrevistas informais
com eleitos, dirigentes e técnicos.

1.5. CONDICIONALISMOS

Registou-se a excelente colaboragdo do pessoal dirigente, técnico e de apoio da Divisdo de
Obras e Planeamento, Recursos Humanos e Contabilidade, ndo sendo de referir quaisquer
constrangimentos no ambito da presente agao,

1.6. CONTRADITORIO

O projeto de relatério foi submetido a contraditério formal dos orgaos do Municipio, nos
termos do art.© 12.9 do D.L. n.0 276/2007, de 31/jul e dos art®s 19.9 e 20.9 do
Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF, aprovado pelo Despacho n.°
6387/2010, de 5/abr, do Sr. Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, 223,
Série, de 12/abr, que o exerceu nos termos constantes do documento que integramos no
processo como Anexo 21, sob a designagéo ™ Contraditorio Formal - Resposta da Entidade
Auditada”.

Da analise desse documento ressalta a concordancia da entidade com algumas das
conclusbes e recomendactes formuladas neste relatério e que a implementagao destas
ultimas ja foi iniciada de acordo com as orientagdes, entretanto, transmitidas aos

respetivos servigos, tendo remetido, em alguns casos, as respetivas evidéncias.

Registam-se divergéncias de natureza técnica entre a entidade auditada e a IGF, quanto
aos factos constantes do item 2.2.3.1., suscetiveis de gerar nulidades dos atos
administrativos em analise, as quais serdo detalhadamente apreciadas nos pantos proprios
do relatério. De acordo com a analise da IGF, tendo em conta os resultados obtidos no
ambito do contraditorio institucional, ndo se nos afiguram existir razdes que justifiquem a

alteracdo das posicBes assumidas pela IGF no projeto de relatdrio.

16/64



AUDITORIA A0 MUNICIPIO DO CADAVAL
CONTROLO DOS RECURS0S HUMANOS £ DO URBANISMOD

T

inspeccaogeral.financas

2. RESULTADOS DA AUDITORIA
2.1. RECURSOS HUMANOS

2.1.1, CARACTERIZACAO DA DESPESA COM PESSOAL E DOS RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO

2.1.1.1. ESTRUTURA E EVOLUCAO DA DESPESA

No triénio de 2010/2012, as despesas com pessoal (no montante de € 11 126 963,0)
representaram, em média, 36% da despesa municipal = DT (passando de 40%, em
2010, para 35%, em 2012) e 48% da despesa corrente - DC. Verificou-se, no
triénio, um decréscimo de cerca de 6% nas despesas com pessoal, ao passarem de
€ 3 884 816, em 2010, para € 3 371 203, em 2012, com uma variagdo, em termos
absolutos, nesse periodo, de € 513 613, conforme ilustra o quadro seguinte (vd. Anexos n.°s
l1e?2).

FIGURA 1 = PESD DAS DESPESAS COM PESSOAL NA DESPESA MUNICIPAL — 2010/2012

PESO DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS DESPESAS

MONTANTES (C) MUNICIPAIS

DESIGNACAO

" 012 Trénio
2011

|DESPESA TOTAL PAGA (DT) 9642 §34 778 737 g 541 239
|DESPESA CORRENTE PAGA (DC) 7256 659 8037 579 770 40% | 54% | 33%  48% | 35% | 44% | 36%  48%
|

DISPESAS COM PESSDAL 3832916 3870942 3371 203

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2010 a 2012)

O grafico seguinte da-nos conta da estrutura da despesa com pessoal no Municipio e da
sua evolugdo, no trienio 2010/2012 (vd. Anexos n.°s 1 e 2);

FIGURA 2 — ESTRUTURA E EVOLUCAO DA DESPESA DE PESS0OAL — 2010/2012
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Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2010 a 2012)
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Do total das despesas com pessoal assumiram especial peso as relativas as
remuneragoes certas e permanentes, ao representarem, no periodo temporal
abrangido, cerca de 77% daquelas despesas, dos quais cerca de 50% respeitam a
remuneracdes do pessoal em regime de contrato de trabalho em funcées publicas
por tempo indeterminado e 12% a remuneracoes do restante pessoal e eleitos
locais. (vd. Anexos n.%s 1 e 3 - indicadores 6 a 8).

Saliente-se que apenas cerca de 0,3% das despesas com remuneragdes certas e
permanentes respeitam aos trabalhadores afetos as atividades objeto de transferéncia ou
contratualizacdo no dominio da educagao - vd. Anexo n.° 3 - indicador 15.

As remuneragdes certas e permanentes decresceram, entre 2010 e 2012, cerca de
17% (€514 760), tendo diminuido, igualmente, o seu peso nas despesas com pessoal
cerca de 3 p.p. (vd. Anexos n.%s 1, 2 e 3 ~ indicador 3).

A diminuicdo da despesa ocorreu em todas as rubricas relativas a remuneragoes
certas e permanentes, com excecdo das rubricas referentes a pessoal do quadro
(01.01.04.) e subsidio de refeicdo-pessoal do quadro (01.01.13.01) que registaram um
aumento de, respetivamente, cerca de 12% e 24% (vd. Anexo n.° 1).

O maior decréscimo foi registado na despesa relativa ao pessoal contratado a termo
(01.01.06.), pessoal em regime de tarefa e avenga (01.01.07.) e remuneragdc por doenga
e maternidade/paternidade-referente a pessoal do quadro (01.01.15.01) que diminuiram
no triénio, respetivamente, €349 941,99, €6495 e € 38765,09 (vd. Anexo n.° 1).

Cabe ainda referir a diminuicdo de 67% registada na rubrica 01.01.14. relativa ao
pagamento de subsidio de férias e natal (em termos absolutos, no montante de €279
841,11), por forca das restricbes orgamentais constantes das LOE2012 e 2013.

Quanto as despesas com a seguranca social, estas representaram, no mesmo periodo,
cerca de 20% do total das despesas com pessoal, registando um aumento de cerca de
2%, entre 2010 e 2012, correspondente a um acréscimo, em termos absolutos, de € 15
387,56 (vd. Anexos n.%s 1 e 2)

Para este acréscimo contribuiram os encargos com a salde’, as contribuigdes para a
Seguranca Social (regime geral), os acidentes em servigo e doengas profissionais e outras
despesas de seguranca social. As restantes componentes do agregado registaram um

3 De acordo com o classificador econémico das despesas das autarquias locais, aprovado pelo DL n.° 26/2002, de
14/fev, englobam-se aqui as despesas com a salde (p. ex. proteses, artigos e medicamentos, servigos de
especialidades clinicas, tratamentos, internamentos e outras despesas da mesma natureza) quando feitas em
direto beneficio do funcionario e este apresenta o comprovativo da despesa para comparticipagao (aplicando-se
as tabelas de comparticipacdo aprovadas pela ADSE).
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decréscimo, nomeadamente, outros encargos com a saude, subsidio familiar a criancas e
jovens, contribuigbes para a seguranga social - CGA e contribuicdes para a seguranca
social - outros - vd. Anexo n.° 1,

Os restantes 3% da despesa com pessoal respeitam a abonos variadveis ou
eventuais, os quais também decresceram entre 2010 e 2012 cerca de 13% (€ 14
241,21) - vd. Anexosn.% 1 e 2.

O peso dos principais abonos varidveis ou eventuais no total do triénio foi o sequinte:

FIGURA 3 — PRINCIPAIS ABONOS VARIAVEIS OU EVENTUALS

m Horas Extraordindrias m Ajudas de Custo ® Abono para Falhas

® Subsidio de Turno B Outros suplementos ® Restantes abonos

; g
A /N

4% 4%

De acordo com esta figura, no triénio 2010/2012, de entre os abonos varidveis ou
eventuais, foi 0 pagamento de horas extraordinarias que teve um peso mais significativo
(cerca de 43%), sequido das ajudas de custo (cerca de 7%). As horas extraordinarias
registaram uma tendéncia decrescente entre 2011/2012, de 54% para 42%, o que em
termos absolutos corresponde a -€ 18 838,25. Relativamente as ajudas de custo,
verificou-se o seu aumento em cerca de 19%, no periodo compreendido entre 2010 e
2012,

A analise de alguns indicadores revelou ainda a seguinte evolugio em matéria de despesas
com pessoal, no triénio 2010/2012 (vd. Anexo n.° 3 - indicadores 11 a 15):

v A despesa com pessoal per capita diminuiu no triénio, passando de € 279
para € 237 (15 p.p.);
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v 0O valor médio da despesa com pessoal por trabalhador® diminuiu de € 17
658, em 2010, para €16 607, em 2012; e

v O peso das despesas com remuneracdes certas e permanentes do pessoal
afeto as atividades objeto de transferéncia ou contratualizacdo no dominio
da educacdo foi de 0,26% do total das despesas com pessoal do MC e 0,34%
do total das remuneragbes certas e permanentes pagas pelo MC naquele
periodo.

A andlise da evolugdo das despesas com pessoal — analise comparativa entre os
anos de 2012 e 2013, primeiros trés trimestres - permite concluir que as
remuneracdes certas e permanentes aumentaram em cerca de 11%, em
resultado do pagamento do subsidio de férias no decurso do ano de 2013,

Cabe ainda referir a diminuigao da despesa relativa a abonos variaveis ou eventuais,
em cerca de 17%, e 0 aumento do total das despesas com seguranga social, cerca de
35%. Este aumento deve-se, sobretudo, ao aumento dos encargos com saude
(rubrica 01.03.01) e as prestacdes familiares {01.03.04), respectivamente, em 86% e
65%.

(Anexo 4)

2.1.1.2. ESTRUTURA E EVOLUCAO DOS RECURSOS HUMANOS

O regulamento da organizacdo dos servicos municipais do MC, em vigor desde dezembro
de 2012, foi aprovado pela Assembleia e pela Camara Municipal do Cadaval®,
respetivamente em 09/nov e 23/out de 2012, nos termos do disposto no DL n.® 305/2009,
de 23/out e na Lei n.© 49/2012, de 29/ago. A estrutura orgénica flexivel dos servigos
municipais foi aprovada pela CMC, a 04/dez/2012°.

Por forca da entrada em vigor da Lei n.0 49/20127, de 29/ago (cujo art.0 25.0 determina,
expressamente, que os municipios devermn aprovar a adeguagao das suas estruturas
orgénicas, nos termos do DL n.° 305/2009, as regras e critérios da Lei n.© 49/2012, até
31 de dezembro de 2012), o Municipio procedeu a adeguagdo da estrutura organica
flexivel implementada pelo anterior regulamento da organizagdo dos servigos municipais

* Para este efeito, consideramos também as avencas e tarefas e os eleitos locais em regime de permanéncia.
® Publicado no DR, I1 série, n.0 244, de 1B/dez/2012.

® publicada no DR, 11 série, n.© 246, de 20/dez/2012

? Diploma legal que procede a adaptagdo a administragao local da Lei n.© 2/2004, de 15/jan, alterada pelas Leis
n.2 51/2005, de 30/ago, 64-A/2008, de 31/dez, 3-B/2010, de 28/abr e 64/2011, de 22/dez, que aprova 0
estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administraggo central, regional e local do Estado.
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(aprovado pela AMC, a 24/set/2010® e revogado pelo actual regulamento) de forma a dar
cumprimento as regras e critérios da mencionada lei e as normas do DL n.? 305/2009.

De acordo com o regulamento actualmente em vigor, a organiza¢do dos servigos
municipais obedece ao modelo estrutural hierarquizado compreendendo o nimero maximo
total de quatro unidades organicas flexiveis lideradas por cargos de direcio
intermédia de 2.2 grau, uma unidade orgdnica fiexivel liderada por cargo de
direcdo intermédia de 3.° grau e um numero maximo total de seis subunidades
orgdnicas. As unidades orgénicas flexiveis compreendem a divisdo de administracdo
geral, educacio e cultura, a divisdo de planeamento estratégico, recursos humanos e agao
social, a divisdo de servigos urbanos e obras municipais e a divisdo de urbanismo e
ordenamento do territério. A unidade juridica, apoio autarquico e contratagao corresponde
& unidade orgénica flexivel liderada por cargo de direcdo intermédia de 3.2 grau.

Atendendo unicamente ao critérioc da populacdo residente na area do territorio municipal
(art.© 8.0 n,0 1 alinea a) da Lei n.© 49/2012), o Municipio podia prover trés chefes de
divisdo (art.© 8.0 n.2 1 b) da Lei n.® 49/2012). Refira-se, contudo, que o art.0 21.0 prevé
mecanismos de flexibilidade, desde logo, aguele que determina que os municipios podem
aprovar estruturas orgénicas com um numero de cargos dirigentes superior até 20% por
nivel e grau ao numero de dirigentes cujo provimento é legalmente permitido, no minimo
de um (art.© 21.9, n.0 1). Pelo que, a partir de tal mecanismo de flexibilidade, previsto
neste artigo, seria sempre possivel ao Municipio prever, como ocorreu, quatro unidades
organicas flexiveis lideradas por chefes de divisdo (vd. anexo 7).

O regulamento da organizagdo dos servigos municipais, publicado no D.R. II Série, de
28/dez/2010, revogado pelo regulamento atualmente em vigor, compreendia seis
unidades organicas flexiveis lideradas por cargos de diregao intermédia de 2.9
grau. Nos termos do art.? 11.0 do regulamento, serdo mantidas até ao final do periodo
das comissoes de servigo dos respetivos dirigentes, as unidades organicas flexiveis criadas
por aquele regulamento - a divisao de servigos urbanos, ambiente e energias e a divisao
de obras municipais - as quais, nos termos da atual estrutura orgdnica dos servigos,
correspondem a uma Unica unidade orgénica, a Divisdo de servigos urbanos e obras
municipais. O art.® 25.°, n.° 7 da Lei n.° 49/2012, de 29/ago prevé tal possibilidade, a
qual, quando utilizada, determina a suspensdo dos efeitos das alteragdes decorrentes da
adequacgdo organica, pelo que, até ao termo das comissbes de servigo dos dirigentes das
referidas unidades orgénicas, o MC mantém uma estrutura orgdnica compreendida por
cinco unidades organicas flexiveis chefiadas por cargos de diregdo intermeédia de 2.° grau.

De acordo com o Balango Social do MC enviado a DGAL, o pessoal encontra-se repartido

8 publicado no DR, 11 Série, de 28/dez/2010
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do seguinte modo e registou a seguinte evolugdo (vd. Anexo 5):

FIGURA 4 — DISTRIBUICAQ DOS TRABALHADORES POR RELACAQ JURIDICA DE EMPREGO PUBLICO

N.°DE TRABALHADORES

VARIAGAQ ENTRE

RELACAOJURIDICA ' 2010/2012 (%)
2010 2Mm 2012

Comissao de Servigo 5 9 9 80%
Contrato de Trabalho em Fung¢des Pablicas por Tempo 166 186 188 13%
Indeterminado (nomeagao) =
Contrato de Trabalho em Fungdes Plblicas a Termo Resolutivo a9 10 8 _B4%
Cenc ..... —
Contrato de Trabalho em FungOes Plblicas a Termo Resolutive 0 0 0 0%
Incerto ) ) ) "
Prestagoes de Servigo 0 0 1 100%
Qutras Situagoes 0 2 0 0%

TOTAL 220 207 206 -6%

Fonte: Balangos Sociais de 2010 a 2012

No triénio, o nilmero de trabalhadores diminuiu cerca de 6% (passou de 220, em
2010, para 206, em 2012).

Tal decréscimo deve-se, unicamente, a diminuicdo, em 84%, do niimero de contratos de
trabalho em fungdes plblicas a termo resolutivo certo (passaram de 49 para 8
trabalhadores). Com efeito, guer o ndmero de contratos de trabalho por tempo
indeterminado, quer o niimero de comissdes de servigo, sofreram, no triénio, um aumento
de 13% e B0%, respetivamente.

No que respeita ao nimero de trabalhadores do MC afetos & execugdo das atividades
transferidas do Ministéric da Educacdo (com um numero total de 9, no final de 2012),
representavam nesse ano cerca de 4% do total de trabalhadores (vd. Anexo n.° 3- indicador 16
e Anexo 5).

Por sua vez, o indice de admissdes de pessoal’, no triénio em andlise, passou de 5%,
em 2010, para 20%, em 2011 e para 4%, em 2012, enquanto o indice das saidas'® passou
de 9,5%, em 2010, para 26%, em 2011 e para 5%, em 2012 (vd. Anexo n.° 6).

? Que resulta da divisao entre o total de entradas num ano pelo nimero de efetivos a 31/dez desse ano.
10 percentagem que resulta da divisdo entre o total de saidas num ano pelo nimero de efetivos a 31/dez desse
ano.
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