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Ja a taxa de cobertura de entradas por saidas'’, no mesmo periodo, variou entre
52%, em 2010, 76%, em 2011, e 82%, em 2012. Assim, apesar da taxa de cobertura
haver aumentado entre 2010 e 2012", registaram-se sempre menos entradas que saidas
de trabalhadores (vd. Anexe n.© 6).

Inspeccangeral financas

E de referir ainda que, de acordo com os balangos sociais da autarquia, o nimero de
avencas ¢ tarefas em 2012 € de 1 (nos anos de 2010 e 2011 n&o é referida a existéncia de
contratos de tarefa ou avenga, cfr, Anexo n.° 5). Verifica-se, porém, que foram considerados
pela CMC apenas os contratos de avenga pagos pela rubrica da classificagdo econémica
01.01.07 - Pessoal em regime de tarefa ou avenca. Outras aquisicbes de servicos a
pessoas singulares (em regime de tarefa ou avenca) oneraram as rubricas 02.02.14 -
Aquisicdo de servigos - estudos, pareceres, projetos e consultadoria - e 02.02.22 —
Aquisicdo de servicos — outros. Embora ndo decorra inequivoca & expressamente da lei,
quais os contratos de tarefa e avenga que devem ser evidenciados na rubrica 01.01.07
(relevando para efeitos dos balangos sociais e, consequentemente para efeitos de
acompanhamento pela DGAL quanto ac nuimerc de entradas e saidas do pessoal em
regime de tarefa e avenca), parece-nos que nesta rubrica devem ser incluidas todas as
aquisicées de servicos com pessoas singulares em que releve, no caso das avengas, a
existéncia de prestagdes sucessivas no exercicio de profissdo liberal e de retribuiio
mensal ou, no caso das tarefas, a execucac de trabalhos especificos, de natureza
excecional, durante um prazo pré-estabelecido e a sua remuneragdo por tarefa. O contrato
abaixo referido, por preencher tais requisitos, devia, quanto 2 ndés, onerar a rubrica
01.01.07 e, como tal, ser objeto de comunicacio a4 DGAL.

FIGURA 5 — CONTRATOS DE AVENGCA COM PESSOAS SINGULARES

Prestador de
servigos

Fundamento

Avenga - PrestagBo de | Celebrado a | DL n.2 197/99, de &/jun;

servicos de consultoria | 16/fev/2004, pelo prazo | art.® 35.2 da lei no 12
juridica de wum ano, com | A/2008, de 27/fev
clausula de renovagao
automdtica

Fonte: Dados fornecidos pele MC

No trienio em andlise, dos trabalhadores aoc servico da autarquia, os assistentes
operacionais representavam, em media, 63% do nOmero desses trabalhadores; os
técnicos superiores, representam 12% do universo dos trabalhadores e os assistentes
técnicos constituem cerca de 13% daquele niimero (o pessoal integrado nas carreiras de

' Mede a percentagem entre o niimero de entradas e de safdas (sendo gue se for superior & 100% significa que
houve mais entradas gue saidas).
*2 0 gue significa que aumentou a relacio entre o nimerc de entradas e o de saidas em cada um desses ancs.
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informatica e fiscal municipal e os trabalhadores nomeados em regime de comissdo de
servico representam cerca de 4% e 2%, respetivamente, do numero total de
trabalhadores do Municipio). N3o se registam, em cada uma destas carreiras, o aumento
ou a diminui¢do significativa do nimero de trabalhadores. Apenas se verifica a variagdo do
namero de assistentes operacionais que passaram de 140 em 2010, para 127, em 2012,
conforme ilustra o quadro infra (cf. também, anexo 5)

Firaura 6 — DISTRIBUICAO DOS TRABALHADORES POR CATEGDRIA/FUNGAD

Un:n.® de trabalhaderes

N.*DE TWABI\IH_!\F.IHRFS;
EM FUNCOES PUBLICAS

CARGOICARREIRA

2040 2011 20%2
Suparior (1} ui 1] 0%
DIRIGENTE I
|intermédio I3 5 5 ¥
T
|Técnico Superior 28 o | 25 e
GARREIRAS [ TeEmint e ‘T—“ e -;;‘ e e i
GERAIS | R 33 sl
|Assistente Operacional 140 132 27 -9%
Bombeiro 0 ol [1] 0%
OUTRAS |informatca 2 2! 2 0%
' |
FUNGOES (pajicia M unicipal 0 ol 0 )e
|Outros 6 6! 6 L
TOTAL 220 207 | 205 7%

Fonte: Balancos Sociais de 2010 a 2012

Na sequéncia da aprovagdo da adaptagio da estrutura orgénica do MC as regras e critérios
estabelecidos na Lei n.° 49/2012, de 29/ago, foi reduzido o nimero de lugares de
chefes de divisdo municipal (que passa de 6 para 4 lugares) até 31/dez/2012, em
cumprimento do disposto no art.© 8.0 e art.? 25.9, n.2 1 do referido diploma legal (v. ponto
2.1.1.2. supra).

De acordo com o art.? 48.° da LOE2012, até final do 3.0 trimestre do ano de 2012, as
autarquias locais deviam reduzir o numero de trabalhadores, de acordo com os critérios
estabelecidos nas alineas a) a ¢} do n.° 1 do referido art.© 48.9, Por sua vez, o art.% 65.0
da LOEZ2013 impbde a obrigacdo de redugdo, no minimo em 2%, do ndmero de
trabalhadores, face aos existentes em 31/dez/2012, sem prejuizo do cumprimento do
disposto no art.0 59.0. De acordo com informacio prestada pelos servicos, a qual
fundamentou a prestagdo de informacdc a DGAL e a elaboragido do Balango
Social, foi cumprida a obrigagdo de redugdo de trabalhadores, prevista nas

LOE2012 e 2013.
O art. 59.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/dez (LOE 2013) determina que até 31 de
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dezembro de 2013 seria reduzido, no minimo em 50%, o nlimero de trabalhadores com
contrato de trabalho a termo resolutivo néo sendo ainda admitida a renova¢io dos
contratos de trabalho em fungdes plblicas, a termo resolutive, em vigor. O n.2 3 do
referido art.0 58.9 admite, excecionalmente, 2 renovagdo de tais contratos, fundamentada

na existéncia de relevante interesse puablico e desde que se verifiquem os demais
requisitos cumulativos previstos nas alineas a) a f) do referido n.© 3 do art.© 59.0,

inspeccaogeral finangas

As verificagbes efetuadas no MC permitem concluir que ndo fol reduzido o nimero de
contratos de trabalho a termo resolutivo, no decurso do ano de 2013, tendo o Municipio
procedido a renovagdo de sete contratos de trabalho, com trabalhadoras da carreira e
categoria de assistente operacional, afetas a area da educag8o. Foram invocadas razdes de
relevante interesse publico e fundamentado o cumprimento dos requisitos exigidos nos
termos do art.? 59,9 n.¢ 3 da LOE 2013. A renovagdo de tais contratos, proposta pelo
executivo municipal, que emitiu parecer favoravel, a 4 de junho de 2013, foi aprovada, por
unanimidade, por deliberacéo da Assembleia Municipal, de 21 de junho de 2013.

No &mbito do procedimento de renovacdo dos contratos foi airda consultada a Oeste-
Comunidade [ntermunicipal, entidade gestora da mobilidade especial autdrquica, nos
termos e para efeitos do disposto no art.? 16.9 do DL n.©° 209/2009, de 3/set, com as
alteragdes introduzidas pela Lei 66-B/2012, de 31/dez.

ANEXO 8

De acordo com o estipulado no art.0 24.9, n.0 1 da Lei n.© 49/2012, de 29/ago, aos
titulares de cargos de direcdo superior de 1.° grau e de direcdo intermédia de 1.0
e 2.9 grau podem ser abonadas despesas de representagio no montante fixado pzra o
pessoal dirigente da administragdo central’. A atribuigdo das despesas de representagio &
da competéncia da Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal.

No Municipio do Cadaval, a atribuicdoc das despesas de representacdc aos dirigentes
titulares de cargos de direcdo intermédia de 2.° grau, foi aprovada pela Assembleia
Municipal, na 1.2 sessdo extraordinaria, realizada a 09/nov/2012.

2.1.1.3. COMPETENCIAS

Nos termos do art.® 68.° n.® 2 da Lei n.? 169/99, de 18/set, na redacéo da Lei n.® 5-
Af2002, de 11/jan", compete ao Presidente da Camara Municipal decidir todos os assuntes

3 através do despacho conjunto a que se refere o n.° 2 do art.? 31.° da Lei n.9 2/2004, de 15/]an, na redagdo
que |he foi dade pela Lei n.® 64/2011, de 22/dez, sendo-lhes igualmente aplicaveis as correspondzntes
atualizaches anuals.

19 piploma alterado pela Lei n.© 75/2013, de 13/set
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relacionados com a gestédo e direcdo dos recursos humanos afetos aos servicos municipais,
bem como gerir os recursos humanos dos estabelecimentos de educacdo e ensino, nos
casos € nos termos determinados por lei (n.0 2, alinea e)). A gestdo e diregdo dos recursos
humanos pode ser objeto de delegagdo quanto as matérias taxativamente enunciadas no
art.? 70.9 n.° 2 do diploma legal referido.

De acordo com o seu despacho de 10/nov/ 2009, o Presidente da CMC determinou gue
a area correspondente a gestdo de recursos humanos ficard a cargo do vereador a tempo

da mesma data.

2.1.2. AVALIACAD DA ATUACAO DO MUNICIPIO NO PLANO DA LEGALIDADE E
REGULARIDADE DAS DESPESAS COM PESSOAL

2.1.2.1. REDUCOES REMUNERATORIAS

O MC deu cumprimento, em geral, & obrigatoriedade de redugdo das
remuneracoes, em 2010, 2011 e 2012, estabelecida nos diplomas legais aplicdveis®®,

No decurso do ano de 2011 e, em cumprimento do disposto na Lei n.? 49/2011, de
7/set, foi apurada e descontada, a sobretaxa extraordinaria sobre o subsidio de Natal
pago a trabalhadores, dirigentes e autarcas.

No ano de 2013, o subsidio de Natal é pago em duodécimos, em cumprimento do art.9
28.° da LOE2013.

De acordo com o disposto no art.© 11.9 da Lei n.© 12-A/2010, o vencimento mensal
iliquido dos titulares de cargos politicos € reduzido, a titulo excecional em 5%, sendo
abrangidos por esta redugdo remuneratéria, com efeitos a partir de 1/jun/2010, o©
Presidente e os vereadores a tempo inteiro [cfr. art.? 11.9, n.° 2, alinea j)]1.

Verificamos, mediante a andlise das folhas de vencimento dos eleitos locais (a partir de
junho de 2010) bem como da informacdo prestada pela Divisdo Municipal responsavel
pelos recursos humanos, que a redugdo de 5% ao vencimento foi aplicada a partir de jul/
2010, com efeitos retroativos a jun/2010. No entanto, de acordo com os documentos

13 Cfr. Lei n.© 12-8/2010, de 30/jun, aplicavel aos litulares de cargos politicos - presidente da CM e vereadores
em regime de tempo inteiro, Lei n.© 47/2010, de 7/set, aplicdvel aos membros dos gabinetes de apoio pessoal do
presidente e vereadores da CM, Lei n.® 55-A/2010, de 31/dez, aplicavel, no caso das autarquias locais, acs
respetivos eleitos, dirigentes e trabalhadores [doravante designada de LOE2011), Lei n.? 64-B/2011, de 30/dez
(LOE2012), que manteve em vigor o regime decorrente da citada Lei n.° 55-Af2010, de 31i/dez, com idéntica
incidéncia e Lei n.? 66-B/2012, de 31/dez (LOE2013) mantém em vigor o regime decorrente das Leis n.9 55-
Af2010 e 64-Bf2011.
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analisadoes, a redugdo em causa ndo incidiu (presidente e dois vereadores em regime de
tempo inteiro) sobre o subsidio de férias pago no més de junho, tendo, em
consequéncia, sido paga a mais, aqueles eleitos locais, a importancia global de € 446,42
(vd. Anexo 9)

Figura 7 - Montantes referentes ao suhsidio de férias/2010, pagos a maie

Subsidio de
¢/ reduga

Identilicagio dos eleltos locais

Diferenca

Montante Mont ante
ar pago
Nome " pog pag

(2)

3a33,00

Vereador tempo
inteire

2609,84 747,20

Vereador tempo r747,20

nteiro

2609,64

1010

TOTAL PAGO A MAIS PELO MUNICIPIO

A Lei n.0 47/2010, de 07/set, determina que o vencimento mensal iliquido dos membros
dos gabinetes de apoio pessoal dos presidentes e vereadores das cimaras
municipais € reduzido, a titulo excecional, em 5%, com efeitos a partir de setembro de
2010,

Yerificamos, mediante a andlise das folhas de vencimento dos membros do gabinete de
apoio pessoal do Presidente e versadores (a partir de agosto e de setembro de 2010) que
a reducdo de 5% ao vencimento foi aplicada a partir de set/ 2010 (a reducdo incidiu —
corretamente - sobre o vencimento iliquidc do més de setembro e ndo, apenas, sobre a
remuneracdo correspondente ao periodo posterior a 08/set/2010, data em que entrou em
vigor a Lei n.® 47/2010, de 07/set), cfr. anexo 10.

Ainda quanto aos eleitos locais, verificou-se que o montante das despesas de
representacdo foi reduzido, na sequéncia da reducdo remuneratéria (aquelas

despesas estdo indexadas ao vencimento dos eleitos locais’’).

% Que foi reduzido a partir desse mas em 5%, nos termos da citada Lel n.o 12-A/2010, de 30/jun.
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Verifica-se, porém, que o montante pago, a titulo de despesas de representagac, so foi
obieto de reducdo a partir de outubro de 2010 (& ndo, conforme devia ter acontecido, a
partir do més de jun/2010, datz em que ocorreu a reducdo remuneratéria, na sequéncia
da entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2010, de 30/jun), tendo os servigos procedido - entre
outubro e dezembro de 2010 - a redugao do montante das despesas de representagéo,
em valor superior ao devido, a fim de proceder @o acerto dos valores pagos. Ao Presidente
da CMC e aos vereadores a tempo inteiro foram abonados mensalmente, entre out/2010 e
dez/2010, os montantes de € 949,88 e de € 506,61, respetivamente. Foram estes os
valores de despesas de representagdo considerados, aquando da redu¢fo remuneratdria
que ocorreu a partir de jan/2011, por forca da entrada em vigor da LOE 2011 (cfr. art.®
19.9 da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez), pelo que, desde entdo, foram pagas agueles
eleitos, remuneracdes inferiores s devidas.

Figura 8 - Fleitos locais - Montantes referentes ao valor das despesas de represertacio, pagos a menos, entre
2010 e 2013

Valor pago a menos- despesas de
reprogantacio

Identificagiio do Eleito Local

Nome won 2042

Fresicenie
oM

Masatior 28 8432 w3 ©288 603,70
lempe inieira
ANOS DE

2010 A 2013

Versador

R es 8432 8432 299 383,81
tempo inleiro

TOTAL PAGO A MENOS PELO WUNICIP IO 1607,35

No decurso da auditoria foram alertados os servicos para tal facto, o que levou a que
efetuassem, desde logo, o apuramento e correcdo dos montantes pagos a titulo de
despesas de representagdo a eleitos locais entre os anos de 2010 e 2013 (cf. Figura 8),
cabendo proceder & respetiva restituigdo por parte dos services municipais.'”

No @mbito do contraditério, refere o Presidente da CMC que, por seu despacho de
19/fev/2014, foi determinada a restituicdo dos valores pagos a menos aos eleitos locais
em regime de permanéncia (aos valores a restituir aos eleitos locais foram subtraidos os
montantes pagos a mais, a titulo de subsidio de férias no ano de 2010 - v. ponto 2.1.2.1.

7 por despacho do Presidente da CMC, de 19/fevf2014, exarado sobre a informagdc da Chefe de Divisdo n.®
1/2014/Recursos Humanos, determinou-se a restituigac dos montantes em causa.
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supra). Tal valor — apurado pelos servicos - difere daquele que consta do projeto de
relatorio, em € 17 (dezassete). Tal divergéncia ndo assume relevancia material (v. anexo 21)

inspeccaogeral.financas

2.1.2.2. ACUMULAGAO DE FUNCOES

| Os eleitos locais em regime de permanéncia, durante o anterior mandate 2
no atual mandatc, até ao momento, Nac exerceram ou exercem, em
acumulagio com as fungies autarquicas, outras atividades, de natureza
piiblica e/ou privada.

|
|
l

Em conformidade com os elementos facultados 4 IGF', os eleitos locais em regime de
permanéncia, no presente e anterior mandatos autarquicos, ndo exerciam ou exercem, em
acumulacdo com as fungées autarquicas, outras fung@es, de natureza piblica e/ou privada
{vd. Anexo n.° 11).

Relativamente a trabalhadores, verificamos o seguinte:

v Os requerimentos foram elaborados a |uz dos pressupostos legais previstos na Lei
n.© 12-A/2008, de 27/fev, alterada pela Lei n.© 34/2010, de 02/set;

v Os pedidos sao objeto de parecer por parte dos servicos responsaveis pela gestao
de recursos humanos;

¥ Nos pareceres elaborados pelos servigos procura-se demonstrar em que medida, no
caso concreto, sao cumpridos os requisitos exigidos pela lei para que o pedido seja
autorizado sendo analisados os factos que permitem aferir se, da acumulacédo, ndo
decorre prejuizo para o interesse publico.

¥ Em determinadas situagbes, consideradas complexas pelos servigos de recursos
humanos, ¢ solicitado parecer técnico ao gabinete de apoio juridico;

v Os pedidos sao autorizados pelo Presidente da CM;

+ Qs trabalhadores que exercem as respetivas fungdes em regime de acumulacdc sao
notificados de que terdo que Informar os servicos, caso a remuneracdo total lliguida
ultrapasse os € 1500,00. A aplicagdo da taxa de redugdo remuneratériz prevista
nas Leis n.9 55-A/2010, de 31/dez, 64-A/2011, de 30/dez e 66-B/2012, de 31/12,
ocorrerd no caso em que os trabalhadores exercam fungdes em alguma das
entidades referidas no art,? 19.% n,° 9 da LOE 2011,

18 Relativamente ao atual mandato, ver declaragbes de inexisténcia de incompatibilidades ou impedimentos
entregues no Tribunal Constitucional pelos vereadores e Presidente da CMC.
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Figura 9 - Trabalhadores que exercem as respetivas funcoes em regime de acumulacéo

o~ DATA
NOME CARGO CARGOA . ygrza "i:[”“"il':"‘" DESPACHO
ACUMULAR AUTORIZAGAD
Assislerl atbaice. Dy, - lPoicormponadvel | L. renunarsdo | 02-07%-20 2
O o M e | emenpresaprivade | |
A gaisi onle Operpciond oagricultor atdnero remunerodo i B08-2013
| |
A ssistenie Operacions - aoriciltor akdnano remunerado | 1%02-20D
DAGEC |
Tacnies inf s rmaica Farmaaor msdnom remunersin | 0-09-201
R — 2k AT s | e
i técrico supetiof - OPERH  suditoria de queidsde  sddnomn remuner sdo | B-W0.200
[ AASaLents ey agricultor agmm ramuracsns | 79.1.208
| DSUCM |
1 S i
£ I
| Téonice infermalica Formadeor sdémare remunersdo i nozzow
|
1 R R prestadora de
iz Ei:;’m" i servicos naF de mdbnamn Tamunes o I 50200
i Pero M onz |
i : heenico oficisl ds
| & ssistartaTderica .DPERH  contas nasmmress aténomo nremunersd o 23.08-201
| “cenarioC este
| 2 S ] :
4 Assistente Operacionst agricultor addnero remuner alo 0-08-200
:' “"‘“g: S‘T’:”"" sgricultor srénam nieters 30-07-20

Fonte: Listagens disponibilizadas pelos Servigos Municipais

2.1.2.3. ADMISSOES DE PESSOAL

Em conformidade com os elementos disponibilizadas pelos servicos, o MC tem vindo a
observar as restricies legalmente previstas quanto & admissdo de pessoal,
nomeadamente as decorrentes do artigo 9.2, n.2 1, da Lei n.2 12-A/2010, de 30/jun,
quanto & proibicdo de abertura de procedimentos concursals com vista a constitui¢gdo de
relacbes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou
determinavel, destinados a candidatos que ndo possuam uma relagido juridica de emprego

publico por tempo indeterminado previamente constituida.

Verifica-se, porém, que apds a sntrada em vigor da Lei n.° 12-A/2010, o Municipio tem
recorrido & possibilidade excecional de recrutamento de trabalhadores, nos termos dos
artigos 9.9, n.° 2, e 10.9, n.° 2, daquele diploma, através da abertura de procedimentos
concursais aos quais podiam concorrer candidatos sem uma relacdo juridica de emprego
plblico por tempo indeterminadc previamente constituida. Estes procedimentos concursais
foram iniciados em 2011.
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O recrutamento excecional foi previamente autorizado pela CM, sob proposta do respetivo
Presidente, fundamentada nos termos legais*®.

inspeccaogeral finangas

VerificAmos, na amostra analisada’®, que os procedimentos administrativos iniciados
posteriormente a 01/jul/2010, assentam a fundamentacéo para o recrutamento excecional
de trabalhadores nos reguisitos exigidos no art.® 10.9, n.° 2, da referida Lei n.0 12-
A/2010, designadamente, guanto a existéncia de relevante interesse publico®*.

O art.? 46.° da LOE 2012 introduziu novas medidas visando o controlo do recrutamento
de trabalhadores nas autarquias locais. Mos termos do n.? 1 prevé-se a proibigdo de
abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de relagées juridicas de
emprego piblico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel para carreira
geral ou especial e carreiras que ainda ndo tenham sido objeto de extincao, de revisdo ou
de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que ndo possuam uma relacdo juridica
de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida. O n.? 2 preve,
todavia, que em situagdes excecionais, devidamente fundamentadas e quando cumpridos
todos os requisitos previstos nas alineas a) a e), o 6rgao deliberativo possa aprovar a
abertura de procedimentos concursais com vista & constituicdo de relagoes juridicas de
emprego publico.

O MC, no ambito do procedimento concursal para recrutamento de um trabalhador
necessario a ocupagdo de 1 posto de trabalho previsto e n3o ocupado no mapa de pessoal,
na carreira e categoria de técnico superior (jurista) para exercer fungdes no Gabinete de
Assessoria Juridica, procede a fundamentagdo exigida nos termos do referido art.© 46.° n.©
2 da LOE 2012* tendo o recrutamento sido autorizado pela Assembleia Municipal do
Cadaval, por deliberagio de 27/abr/2012%,

2.1.2.4. VALORIZAGOES REMUNERATORIAS

De acordo com os elementos facultados pelos servigos, o MC nao praticou, entre 2011
e 2012, atos que consubstanciem valorizacGes ou acréscimos remuneratérios dos
trabalhadores da Autarquia, designadamente através de alteragdes de posicionamento

9 Cfr. artigo 10.9, n.9 2 e 3, da Lei n.2 12-A/2010, de 30/jun.

0 Foram analisados 3 procedimentcs de concurso para constituicio de relagdo juridica de emprego plblico por
tempo indeterminado, o que corresponde a 15% do universe auditado atendendo a que, no periodo em analise,
foram abertos 20 procedimentos de concurso para constituicio de relagio juridica por tempao indeterminado.

1 Ver ata n.o 4/2011, de 15/fevf2011 e ata n.¢ 08/2012, de 10/abr/2012, referentes as reunifes ordindrias da
CM do Cadaval.

22 Ata n.° 08/2012, reunidio ordinaria pablica da CMC, de 10/abr/2012.

3y, ata da 13.% sessZo ordinaria realizada em 27 de Abril de 2012.
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remuneratério (obrigatéria ou gestionaria), atribuicdo de prémios de desempenho ou de
outros atos legalmente vedados, nos termos legais™,

Nos termos da proposta n.® 1/2013, de 08/jan, do Presidente da CMC, foi determinado,
em conformidade com o art.® 35,© da Lei n.? 66-B/2012, de 31 de dezembro, a ndo
atribuicdo de montantes para encargos decorrentes de altera¢fes de posicionamento
remuneratério e prémios de desempenho, no ano de 2013.

No que concerne aos procedimentos concursais para recrutamento de novos
trabalhadores, a partir de 1/jan/2011, t&m vindo a ser aplicadas as regras de
determinacdo do posicionamento remuneratorio estabelecidas no artigo 26.9 da LOE2011.

2.1.2.5. AQUISICAD DE SERVIGOS

De acorde com o artigo 22.° n.¢ 2 da LOE2011 carsciam de parecer prévio vinculativo®,
sob pena de nulidade, os contratos de aquisico de servigos, designadamente, nas
modalidades de avenca e tarefa e cujo objeto fosse a consultadoria técnica,
independentemente da natureza da contraparte’®, com excecZo dos enumerados no n.¢ 2
do artigo 69.9 do Decreto-Lei n.© 29-A/2011, de 1/mar, que estabeleceu as normas de
execugdo do Or¢amento de Estado para 2011. Esta obrigatoriedade manteve-se na
LOE2012%.

A CMC, em 28/mar/2012, deliberou proceder & emissdo de um parecer prévio genérico
favaravel relativamente aos contratos de aquisicdo de servigos celebrados ou renovados
nos anos de 2011 e 2012, cujo objeto recai no ambito de aplicagdc da norma legal
constante do art.? 19.° da LOE 2011 e art.? 26.9 da LOE 2012, e, relativamente aos quais,
ndo foi atempadamente proferido o mencionado parecer prévio favoravel por parte do
6rgdo executivo.

Considerando o circunstancialismoc em que ocorreu a falta de emissao atempada dos
pareceres, fundada nas dlvidas suscitadas sobre o d&mbito da incidéncia da obrigagdo de
parecer prévio e, face a auséncia de publicagdo da portaria a regular para as autarquias
locais os termos e a tramitacdo da emissdo daguele parecer prévio, afigura-se ser de
relevar a falta de implementacdo atempada daquela obrigagéo legal. Verifica-se que o MC

¥ Esta proibicdo foi introduzida pelo artigo 24.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, que aprovou o Orgamento de
Estado para 2011, e mantida em vigor, com ligeiras alteragbes, pelo artigo 20° da Lei 0.0 64-B/2011, de 30/dez,
que aprovou o Orgamento de Estado para 2012,

5 Nos termos do n.° 4 do referido artigo 22.° da LOE2011, o parecer prévio vinculative é da competéncia do
orgéo executivo,

€ Cfr. em especial, artigos 19.° e 22.9 da LOEZ011; 59.° do DL n.° 29-A/2011, de 1/mar, e 26.° da LOE2012.
*' Nos termos do artigo 26.9, n.° 4, da LOE2012.
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veio a emitir lais pareceres demonstrando estarem preenchidos os requisitos legalmente
exigidos parz a celebragio dos contratos de prestacdo de servicos em causa, dando
acolhimento & orientacdo concertada entre a ANMP e a DGAL e tendo procedido 3
respetiva redugdo remuneratdria (prevista nos art.9s 19.0 e 22,0 da LOE 2011 e art.©
26.%da LOE 2012) quanto aos contratos celebrados ou renovados em 2011 ou 2012, com
idéntico objeto e a mesma contraparte, sempre que se demonstrou estarem preenchidos
os demais requisitos legais?®.

2,1.2.6. ABONO PARA FALHAS

O MC tem vindo a pagar abono para falhas a 5 trabalhadores pelo exercicio de fungées que
implicam o manuseamento ou guarda de dinheiro (trabalhadores afetos ao servico de
tesouraria e responsaveis por fundos de maneio).

Os trabalhadores apenas tém direito & percegdo do abono para falhas quando haja
desempenho efetivo de funcgBes e enguanto se mantenham as condicdes de trabalho que
determinaram a respetiva atribuigdo. O pagamento deste acréscimo remuneratorio
reporta-se acs dias em que os trabalhadores tenham desempenhado as funcées que
impliguem o manuseamento efou guarda de valores (v. art. 5.°2 n,° 1 do DL 4/89, na
atual redacao).

No Municipio do Cadaval, o abono para falhas & processado de acordo com e quadro
legal em vigor tendo sido pago unicamente nos dias de servigo efetivo das funcfes que
conferem esse direito ndo sendo abonado no periodo de licenca de férias dos
trabalhadores.

2.1.2.7. TRABALHO EXTRAORDINARIO

Entre 2011 e 2012, regista-se um decréscimo do montante pago a titulo de horas
extraordindrias que passou de € 59 782,36 para € 40 944,11 (verifica-se, apesar disso, o
aumento do valor pago a titulo de horas extracrdinarias relativamente ao ano de 2010,
que foi de € 35 908,06).

Tendo em conta os resultados dos testes realizados®®, parece-nos relevante salientar os
seguintes aspetos:

8 Contrato AD/n.© 16/2011/Cadaval, para desenvolvimento de atividades de enrquecimento curricular para as
escolas do 1.° Cclo do ensino basico do concelho do Cadaval para v ano letivo de 2011/2012, celebrado a
26/jul/2011 e renovacdo do contrato de prestacdo de servigos de assessoria juridica, na modalidede de avenga,
celebrado em 2011,

29 Foram verificados os boletins de trabalho extraordindrio realizado nos meses de maif2011, abr/2012 e

fev/2013, respeitantes a todos os trabalhadores do Municipio,
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a) Os acréscimos ao valor da retribuicdo horaria referentes a pagamento de trabalho
extraordinario prestado em dia normal de trabalho, em dia de descanso semanal,
obrigatério ou complementar e em feriade, foram atualizades em fungdo do
disposto no art.? 32.° da LOE 2012 e art.© 45,0 da LOE 2013;

b) O recurso ao trabalho fora do periodo normal de trabalho por parte da autarquia e
a respetiva retribuigdo ocorreram, em regra, nas condicées enumeradas nos artigos
161.0 e 212.% da Lei n.0 59/2008, de 11/set™;

¢) Em algumas situagdes foram excedidas as duas horas de trabalho diario em dia
normal de trabalho e as sete horas em dias de descanso semanal, sendo tais
situagbes fundamentadas nos termos do art.0 161.0 n.0 2 da Lei n.0 59/32008, de
11/set;

d) Nas situacies analisadas em que o limite anual de horas extraordinérias foi
ultrapassado, tais situacoes engquadram-se nas excegfes legalmente previstas no
art,0 161, n.% 2 do RCTFP, ndo implicando uma remuneragao mensal por trabalho
extraordinario superior a 60% da remuneracdo base dos trabalhadores, conforme
impoe a referida norma legal;

e) A informacio que consta do boletim de trabalho extraordinario permite aferir da
legalidade do trabalho realizado, em especial no que concerne as autorizacées para
a respetiva realizacdo e para a ultrapassagem dos limites do trabalho extraordinario
nos termos do artigo 161.¢, n.? 2 do RCTFP;

f) O trabalho extreordinario €, em regra, previamente autorizado (o trabalho
extraordinario ndo é previamente autorizado quando a sua realizacdo se destina a
fazer face a situacBes imprevistas, vg. ruturas em condutas de agua);

g) Relativamente ao trabalhador designado para as fungbes de motorista da
presidéncia, foram proferidos despachos por parte do Presidente da CMC, a
04/jan/2011, 03/jan/2012 e 03/jan/2013, nos termos dos quais é autorizada a
prestagdo de trabalho extraordinario, sempre que necessario, para o cebal
cumprimento das respetivas fungbes, nos termos do disposto no referido art.®
161.9 n.0 2 do RCTFP;

h) N3o foram detetadas situagdes em que tenha ocorrido prestacdo de trabalho
extraordinario por parte de trabalhadores com isencdo de horario, desighadamente,
dirigentes.

* Diploma que aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Fun¢des Publicas, deravante designado de RCIFP.
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Nos anos de 2010 e 2011, no processamento dos abonos de ajudas de custo,

foram detetadas algumas insuficiéncias e/ou irregularidades que tiveram

como consequéncia, na amostra analisada, o pagamento de ajudas de custo,
| nuns casos por excesso, e por defeito noutros.

A analise dos boletins itinerarios relativos a deslocaces® revelou, em regra, o pagamento
dagueles abonos de acordo com os ditames legais, apesar de se haverem verificado
algumas irregularidades e/ou insuficiéncias:

v Verificou-se, numa situagdo, o desconto, sem suporte legal, de uma
parcentagem da ajuda de custo didria ao estrangeiro nos dias de partida e de
regresso tendo sido abonado, a menos, o valor de € 178,70 (deslocacio an
estrangeiro, entre 15 e 20 de junho de 2011, por parte do PCM};

{anexo 12)
¥ Verificam-se situagdes em que o uso de automovel préprio ndo foi previamente

autorizado, conforme impde o art.?2 20.° do DL n.® 106/98, de 24/abr, com as
alteracoes do DL n.© 137/2010, de 28/dez.

No exercicio do contraditério, o Presidente da CMC cencorda com a recomendagéo da
IGF no sentido de que deve ser regularizada a situagdo de incorreto abono de ajudas de
custos, atraveés do pagamento por parte da autarquia das verbas processadas por defeito,
no valor de € 178,70 - deslocagido ao estrangeiro, entre 15 e 20 de junho de 2011, por parte do PCM.

2.1.2.9. CONTRIBUIGOES DA ENTIDADE E DESCONTOS OBRIGATORIOS

As verificacdes efetuadas evidenciaram o geral cumprimento do regime relativo a
efetivacio dos descontos obrigatérios e das contribuigbes devidas sobr2 as
remuneracdes pagas aos trebalhadores municipais e a sua entrega as respetivas
entidades, nos prazos legais.

Verificaram-se, contudo, relativamente a amostra selecionada, algumas divergéncias
quanto ao valor dos descontos a cargo du trabalhador, para a CGA devendo a CMC
esclarecer, no &mbito do exercicio do contraditorio tal situacdo (cf. anexo 13).

Os descaontos e contribuicbes verificados respeitam a Caixa Geral de Aposentacbes (CGA),
Seguranca Social e ADSE, bem como as retencdes na fonte do Imposto Sobre o

31 Foram analisados os boletins de itinerdrio relativos a deslocagdes efetuadas nos meses de junho de 2011, maio
de 2012 e margo de 2013.
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Rendimento de Pessoas Singulares (IRS)*.

No exercicio do direito de contraditdrio, o Presidente da CMC refere o seguinte “(..)
foram verificadas na auditoria algumas divergéncias quanto ao valor dos descontos a cargo do
trabalhador, relativamente a descontos para @ CGA, no gue respeita a incidéncia da taxa de 11%
sobre as despesas de representacdo dos eleitos e dirigentes.

Neste ambito, cumpre esclarecer que no ano de 2013, por forga da aplicacdo da LOF de 2013, foi
contactada a CGA solicitando esclarecimento sobre a aplicabilidade da incidéncia contributiva as
despesas de representacdo dos eleitos locais e dirigentes, ndo tendo os servicos municipais obtido
fnformacdo e o devido esclarecimento sobre a matéria. No ano de 2014, apds nove contacto com a
CGA sobre o mesmo assunto, foram os servigos esclarecidos da efectiva aplicabilidade da incidéncia
contributiva sobre as despesas de representacdo, pelo que ne ano em curso j4 se encontra a ser
aplicada a taxa respetiva (...)".

Atento os esclarecimentos prestados pelo Presidente da CMC no sentido em que foi
regularizada a situagdo, ndo se afigura que devam adotar-se outras diligéncias ou
solicitados esclarecimentos adicionais. (v. anexe 21)

2.1.2,10. FIABILIDADE DA INFORMACAQ REMETIDA A DGAL

Para efeitos de acompanhamento da evolucdo das despesas com pessoal, as autarquias
locais devem remeter, periodicamente®, & DGAL a informacdo constante do n.° 5 do
artigo 50.@ da Lei n.® 2/2007, de 15/jan*".

A autarquia respeitou a indicada periodicidade para efeitos de remessa da informacéo em
causa*® e, embora nfo se verifique qualquer divergéncia entre o valor anual comunicado e
aquele que consta do mapa de resumo da posigio atual do orgamento da despesa por
econémica, recolhido para o mesmo periodo (no caso, 01/jan/2012 e 31/dez/2012)
verificam-se algumas divergéncias quanto aos valores comunicados nos meses de Junho e
Julho, conforme ilustra o quadro seguinte. De acordo com informacdo do coordenador da
contabilidade estdo em causa acertos que ocorreram nos meses em causa.

* Cfr. artigos 77.° e 78.9 da LVCR; 43.0 2 113,° a 115.° do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Segurancga Social; 5.9 e 6.9-A do Estatuto de Aposentacdo, aprovado pelo DL n.°® 487/72, de
9/dez; 98.° e seguintes do Codigo do IRS; 46.9 @ 48.0 do DL n.0 118/83, de 25/fev,

* Trimestralmente até junho de 2010 & mensalmente, paor forca do artigo 10.%, n.® 6 da Lel 12-Aj2010, de
30/jun, a partir de julho de 2010 (cfr. ainda o disposto no n.° 4 do artigo 20.° desta Lei).

* Diploma que aprovou a Lei das Financas Locais, sendo que essa obrigacdo foi reiterada nos diplomas sobre a
execucdo orcamental de cada ano - cfr. artigo 70°, n.91 do DL n® 69-A/2009, de 24/mar; artigo 75.9, n.% 2 do
DL 72-Af2010, de 18/jun, artigo 64.° do DL 29-A/2011, de Di/mar, e artigo 69.°, n.2 3 do DL 32/2012, de
13/fev,

* orr. venricagoes eretuacas no ambito do SIAL.
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Figura 10 - Despesas com p | = valorag icados 5 DGAL
Despesa com pessoal
{total do agrupamento 01) diferenga (euros)

1628660,89

£2829,62
1631390 ,41
1806124,62

202962
1888961,14
3371202,64

]

2374202 .54

Fonte - SIIAL, mapas execucao orgamental da despesa (2012

2.2. URBANISMO

2.2.1. REGULAMENTOS MUNICIPAIS

A relagdo dos instrumentos de gestdo urbanistica, aplicaveis no municipio do Cadaval

consta de anexo (vd. anexo 14).

2.2.1.1. PLANO REGIONAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO - PROT QVT

O Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Oeste e Vale do Tejo foi aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 64-A/2009, publicado do D.R. I Série, de 6 de
agosto de 2009 tendo entrado em vigor no dia 1 de novembro de 2009,

A entrada em vigor do PROT OVT implicou a revisdo e alteracdo dos planos diretores
municipais em vigor, nos termos dos artigos 26.° e 98.°2 do DL n.© 380/99, de 22/set, para
efeitos de incorporagdo das suas orientagdes e diretrizes.,

A RCM n.© 64-A/2009 determina, no respetivo ponto n.? 7 a), que sdo incompativeis com
o PROTOVT as disposigbes constantes dos planos diretores municipais que admitam a
construgdo de edificagBes dispersas ou Isoladas destinadas a habitagdo (nos termos
tipificados nas diretrizes 1.1. e 1.2. do item “qualificacdo do solo rural” constante do ponto
3.1. das NMarmas FEspecificas de Ordenamento do Territorio) em areas classificadas como
solo rural, com exce¢do dos aglomerados rurais delimitados, se a drea minima do prédio
ndo for igual cu superior a 4 ha.

As orientagbes fundamentais para a organizacao territorial e funcional constantes do PROT
assentam, precisamente, em estabelecer modelos que proibam a edificagaoc isolada para
fins habitacionais em solo rural, exceto para residéncia progria e permanente dos
agricultores e desde que verificados cumulativamente os seguintes requisitos:
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O requerente seja agricu ltor, nos termos regulamentares setoriais, responsa’vel

pela exploracdo agricola e proprietdrio do prédio onde se pretende localizar a
habitagao;

e Nio exista qualquer outra habitacdo no interior da mesma exploracao nem
alternativas de localizag8o para a habitagdo do agricultor;

e A verificacdo dos dois requisitos anteriores seja comprovada por declaragao do
requerente e confirmada por declaragbes passadas pelos servigos publicos

competentes;

« A area minima do prédio a definir em PDM, n3o seja inferior a 4 ha (ponto 3).

A RCM n.° 64-A/2009 determinou, de acordo com o respetivo ponto n.° 8, que as referidas
normas juridicas, consideradas manifesta e objetivamente incompativeis com o PROTOVT,
constantes dos planos diretores municipais, seriam objeto de alteragdo por adaptagdo, nos
termos do art.© 97.° do DL n.2 380/99, de 22/set, no prazo de 90 digs Uteis, sob pena de
serem suspensas, nos termos do art.? 100.© n.0 2 alinea a) do referido diploma legal, ate
a alteracdo do plano em causa®,

Por sua vez, dispbem o0s n° 9 e 11 daquela Resolugao, que ficam suspensas as
disposicBes dos planos diretores municipais que ndo tenham sido alteradas, no prazo de
90 dias uteis, até a respetiva alteragdo ou revisdo exceto, nomeadamente, as informagdes
prévias favoraveis validas antes da entrada em vigor da referida Resolugdo (1/nov/2008).

2.2,1.2, PLANO DIRECTOR MUNICIPAL

Regulamento em vigor

O Plano Diretor Municipal do Cadaval ratificado (com exclusdo das previsdes constantes do
art.2 48.0, b) e art.9 66.° e anexo 1V) pela Resolugde do Conselho de Ministros n.© 170/95,
de 13/dez, publicado no D.R. I Série B, de 13 de Dezembro, de 1995, sofreu apenas uma
alteracdo, por adaptacdo, ao Plano Regional de Ordenamento do Territério de Oeste e Vale

36 Atraves do Aviso {extrato) n.? 7164/2010, publicado na Il sériz do D.R. de 09fatr, da CCDR-LVT, enumeram-
se 05 municipics que, decorrido o prazo de 90 dias (prazo que terminou no dia L2/marf2010) procederam a
alteracdo das disposicdes dos respetivcs PDM identificadas como incompativels com o PROT OVT [ponto 1).
Relativamente aos municipios que ndo procederam & adaptacdo dos seus planos diretores municipais ao PROT,
onde se Inclul o municiplo do Cadaval, Operou a Suspensso 8 que se refere ¢ ponto 9 da RCM n.® 64-A/2009, até
a publicagao da respetiva alteragao por adaptacao (pento 3 d))-
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As normas regulamentares alteradas, consideradas incompativeis com o PROTOVT, sdo
aquelas que constam dos artigos 32.9 (edificacdo no espaco agricola), 33.0 (edificacdo em
parcela de terreno servida por arruamento pablico com infraestruturas urbanas) e 37.°
(edificagdo no espaco florestal) do RPDM.

O art.® 32.2 e o art.? 37.°2 do RPDM, na atual redagdo, determinam que nos espagos
agricola e florestal é admitido, a titulo excecional, o licenciamento de edificacdo utilizada
para habitagdo do proprietdrio ou dos trabalhadores permanentes que se considere
indispensavel para as utilizagbes referidas, bem como ainda de instalagtes para apoio a
atividade agricola, desde que a parcela de terreno onde se pretenda o licenciamento tenha
area igual ou superior a 4ha, nos casos de habitacdo e igual ou superior a 2ha nos
restantes usos.

A nosso ver, as normas juridicas em causa fazem depender o licenciamento de edificacBes
da necessaria existéncia de conexdo entre estas e a atividade prevista para a classe de
espacos em causa. Ou seja, a realizagdo de obras de construgdo apenas serd admitida
(norma exceclonal) caso as mesmas sejam destinadas e adstritas & atividade econdmica
em causa: "(..) E admitido [...] o licenciamento [...]. de edificagao utilizada para habitacdo
do proprietdrioc ou dos trabalhadores permanentes da mesma que se considere
indispensdvel para as utilizagdes referidas (...)" tal interpretacdo mostra-se, quanto nos, a
mais conforme com o PROTOVT que, cumprindo a fungdo de quadro orientador e
estratégico, enuncia o principic da proibicdo da edificacBo dispersa e define as excecdes
relativamente aquela proibicéo.

O art.® 33.9 do RPDM determina, por sua vez, que sendo as parcelas de terreno -
inseridas em espacgos agricola ou florestal - servidas por arruamento plblico que disponha
de redes plblicas de iluminagé&o, distribuigdo de energia elétrica e abastecimento de agua,
o licenciamento de edificagdo é condicionado a que a area da parcela seja igual ou superior
a 4 ha, nos casos de habitacdo e igual ou superior a 1000 m2, nos restantes USOs,
devendo ainda observar-se os demais parametros e indices urbanisticos previstos na

referida norma juridica.

5

Nas &reas urbanas, até & aprovacdo e publicagio dos correspondentes planos de
urbanizac8o e planos de pormenar®®, a CM, na construc3o de infraestruturas urbanisticas e

= Publicada, atraves do Aviso n.© 15376/2010, na Il Série do D.R, de 03fago/2010.

* Foram aprovados o plano de urbanizecdie do Cadaval e Addo Lobo, ratificado pela RCM n.® 155/2004, publicada
no DR IT série, de 5/nov, o qual estabelace as regras e pardmetros urbanisticos a que deve cbedecer a ocupacéo,

39/64



AuDITORIA AD MUNICIPIO DO CADAVAL

¢ »
l ; ) CONTROLO P05 RECURSOS HuMARDS E DO URBANISHMO

I inspeccaogeral. financas

no licenciamento municipal deve assegurar a coerente consolida¢do da estrutura urbana e
a progressiva concretizacdo de espaco e zonas das dreas urbanas - zonas a preservar,
zonas consolidadas e zonas a reabilitar (¢f. art.? 10.9 n.0 1},

A gestdo urbanistica no espaco urbano processar-se-a de modo a assegurar a referida
consolidacdo da estrutura urbana ndo sendo definidos parametros ou indices urbanisticos a
aplicar a edificacdo naquela categoria de espaco - os pardmetros urbanisticos previstos no
art.© 11.°© do RPDM serdo observados na realizagéo de obras de urbanizacdo e apenas
serdo considerados em operacées de loteamento urbano com érea igual cu superior a 1ha.

2.2.1.2.1. Procedimento de revisdo do PDM

Quanto ao estado de execucgdo da revisdo do PDM 2 de acordo com informacédo subscrita
pela urbanista da CMC, datada de 04/jul/2013, encontra-se em fase de agendamento a
primeira reunidao plenaria da Comisséo de Acompanhamento, cuja constituicao foi
divulgada, a 29/jan/2013, atraves de publicacdo no DR Il Série.

De acordo com a referida informagdo técnica, no procedimento de revisdo do PDM, ainda
em fase inicial, verificam-se os seguintes constrangimentos, de naturezz financeira e
técnica, que justificardo a adjudicagao das tarefas a desenvolver a uma tnica entidade:

e Cartografia

A cartografia existente na autarquia é obsoleta e os estudos/cartas que necessitam de ser
elaborados e/ou concluidos ter8o que ser acompanhados de cartografia de refer@ncia
atualizada, sob pena de ndo serem aprovados pelas entidades competentes;

A previsdo do custo associado & aquisicdo de cartografia de trago é de € 50 000,00, sendo
de quatro meses o tempo previsto para a elaboracac e aprovacao da mesma;

O custo referente a aquisicdo de ortofotomapas, com o voo de 2012, e de € 708,48.

= Avallagdo Ambiental Estratégica™

A elaboragdo da avaliagdo ambiental estratégica sncontra-se em fase de abertura de
concurso e terd um custo aproximado de € 24 900,00.

uso e transformacio do solo no perimetro urbano do Cadaval e Addo Lobo, a que corresponde a UOPG prevista

no art,© 52,0 alinea b} do RPDM e o plano de pormenor da zona industrial do Cadaval, que define regras quanto a
instalacio de peguenas e médias unidades industriais ligeiras, a inserir na area definida na respetiva planta de

implantacdo.

3 Cf. DL n.° 232/2007, de 15/jun, alterado pelo DL n.® 58/2011, de 4/mai, DL n.> 380/99, de 22/set na atual
redagac do DL n.U 46/2009.
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+ Carta da Reserva Agricola Nacional

A elaboragdo da carta digital vectorial da RAN do concelho do Cadaval sera efetuada pelo
Municipio com o apoio da DRAP-LVT, conforme protocolo existente.

. erva Ecologica Nacional

A elaboragdo da carta, que tera que incluir os critérios de delimitacdo previstos na
legislagdo em vigor, encontra-se em fase de abertura de concursg, sendo o custo previsto
de € 66 200,00.

Constata-se que o PDM do Cadaval, em vigor desde o ano de 1995, elaborado ao abrigo
do DL n.0 69/90, de 2/mar (diploma legal revogado pelo DL n.® 380/99, de 22/set,
alterado pelo DL 316/2007, de L19/set, pelo DL n.® 181/2009, de 07/ago, pelo DL n.°
46/2009, de 20/fev e pelo DL n.® 2/2011, de 06/jan) e sujeito a uma (nica revisdo por
adaptacdo ao PROT OVT, em 2010, ndo serd objeto de revisdo, a curto prazo.

Note-se que a revisdo do PDM n&o dispensaré (visando a sua adaptacdo ac PROT) a
reavaliacdo global da estratégia de desenvolvimento concelhio e a ponderacdo alargada
das opgbes de ocupagdio e uso do solo, quer ao nivel de zonamento quer da
regulamentagdo®™. Em termos genéricos, para a conformacgdo do PDM as orientagbes e
diretrizes do PROT OVT, decorrerd a necessidade de altera¢io das sequintes matérias:

v Classificagao e qualificacdo do solo urbano, no sentido de clarificar e unificar
classificacoes (as orientacdes definidas no PROT pressupdem, desde logo, a
articulagdo com o DR n.2 11/2009, e cumprimento dos demais requisitos
constantes dos pontos 3.1. e 3.3. do PROT - narmas especificas de ordenamento
do territorio);

v A excegdo a edificagdo para fins habitacionais, em solo rural, deve fundamentar-se
nos requisitos constantes da diretriz contante do ponto 1.2.3. “Qualificacao do solo
rural”, prevista no ponto 3.1. “"Normas especifica de ordenamento do territdrio’, do
Capitulo 1V, da RCM n.® 64-A/20009;

v Qs parametros urbanisticos a aplicar as operacdes de construcido, de reconstrucio,
reabilitagdo e ampliagdo das construgdes existentes, em sclo rural, deverdo ser
definidos de acordo com o conjunto de critérios elencados nas diretrizes 1.4.1. a
1.4.3. “Qualificacdo do solo rural”, prevista no ponto 3.1. "Normas especificas de
ordenamento do territdrio”, do Capitulo IV, da RCM n.0 64-A/2009.

(cfr. Capitulo IV, Normas Orientadoras, ponte 1. da RCM n.© 64-A/2009)

40y, 1.9 relatério de monitorizagdo e avaliagdo do PROT -OVT, estudo elaborado pela CCDR - LVT, em dezembro
de 2011,
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2.2.2. TAXAS URBANISTICAS

FIGURA 11- Pesc das taxas urbanisticas e dos impostos na receita municipal (2010/2012)

TRIENIO

RECEITAS MUNICIPAIS | 2010/2011/2012

TOTAL (1) 9.681.705,08 11.805.785,17, 9.881.555,2
CORRENTE (2) 7.251.999 67 7.453.362 32 7.185./35,27
TAXAS URBANISTICAS (3] 36.953,72 126.596,41 69.172,93
IMPOSTOS MUNICIPALS (4) | 567,320,720 1 614,804 32 1.669.034,20

PESO DAS TAXAS

URBANISTICAS NA RECEITA 0.40% 1,07%| 0,70% 0,75%
TOTAL (3)/(1)

PESO DAS TAXAS :

URBANESTICAS NA RECEITA ,59% 1,70% 0,96% 1,07%

CORRENTE (3

PESO DOS IMPOSTOS
MUNICIPAIS NA RECEITA 16,19% 11,68% 16,80% 15,46%
TOTAL ( 1)

PESO DOS IMPOSTOS
MUNICIPAIS NA RECEITA 21,61% 21,67% 23,23% 22,16%
CORRENTE (<)

Fonte: DocuMmentos de prestacao de contas de 2010, 2011 e 2017 e informagdes prestadas pela CMC
v 0 montante total das taxas urbanisticas (incluindo compensag8es em numerario)

configurou, no periodo em analise, cerca de 1,07% do montante global das
receitas correntes e apenas 0,75% das receitas totais do Municipio;

v 0 valor das taxas urbanisticas diminuiu acentuadamente entre os anos de 2011 e
2012. Em termos absolutos, o valor cobrado passou de £€ 126.596,41 para €
69.172,93, ndo obstante se tenha registado um aumento significativo de 2010
para 2011;

¥ Sdo os impostos municipais que assumem maior peso na receita total (15,46%) e
na receita corrente municipal (22,16%);

A maioria das taxas urbanisticas arrecadadas (77,64%) corresponde a taxas devidas pela
emissSo de licencas. A receita obtida com a cobrancga da taxa municipal de urbanizagéo
corresponde a 22,17% do total das taxas administrativas relacionadas com o urbanismo
cobradas no triénio, sendo somente de 0,19%, o peso da receita obtida a titulo de
compensacbes em numerdrio pela ndo cedéncia de areas destinadas a espacos verdes e
equipamentos de utilizagdo coletiva, conforme se constata no quadro infra.
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FIGURA 12 - Taxas urbanisticas cobradas no triénio (2010/2012)

e . TRIENIO
TAXAS URBANISTICAS 10/2011 /2012
POR EMISSAD DE LICENCAS 17.771,12 112.411 46 52.400,02 182 583,50 71,54
T.M.M. 21.182,60 14,184,953 16.772,01 52.139 56 2217
COMPENSACOES EM
efpiaey ius 441,66 3,00 0,00 441,66 0,19
TOTAL 39.395,38 126.596,41 69.172,93 235.164,72| 100,00

Fonte: Documentos de prastacdo de contas de 2010, 2011 e 2012 e informacdes prestadas pela CMC

No triénio, o peso da receita obtida com a cobranga da taxa municipal de
urbanizacio (a qual visa compensar o custo suportado pelo Municipio com investimento
na execugdo, manutengdo e reforco de infraestruturas) mo custo das infraestruturas-
gerais realizadas pelo Municipio, é de 1,56%, conforme se verifica no quadro
seguinte:

FIGURA 13~ Peso da TMU no custo das infraestruturas no triénio (2010/2012)

PPI / ANO 2010 | 2011 2012 2010 / 2011 / 2012
INFRAESTRUTURAS VIARIAS
- REDE VIARIA 74.834,73 48.042,06] ©1.25527 204.132,06
- SANEAMENTO 207.340,13 145.019,15| 346.715,18| 699.974,46
- AGUA 69.913,20 53.343,50| 19.728,94 142.985,64
- RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 41.618,50 19.134,11| 27.836,98 88.5689,59
SUBTOTAL 393.706,56| 266.438,82| 475.536,37 1.135.681,75
EQUIPAMENTOS PUBLICOS
. EDUCACAL o BB B13,93|  Sav.3z0,28 79.707,03| 203.047,86
-_l._ -l.;L TURA p—— 193.741 .04 738,00 280,00 o 194.759,64
- DESPORTO 65.794,40 887.671,14 95.747,90 1.049.213,50
- CONViIvVIO ©,00 0,00 0,00 0,00
MERCADOS 0,00 0,00 000 0,00
- TURISMO 0,00 0,00 0,00 o.00
|- ESTACIONAMENTO T o0 T eoo]  ooo| ~ o,00
- OUTROS ) o.00
SUBTOTAL | 6a®.249,07| 1.434 035 43| 125 735,61 2.209.021,00
ESPACOS VERDES 882,00 502,60 1.475 60
SUBTOTAL 282,00 503,60 0,00 1.475.60

21.182,60 14.184,95 16.772,01 52.139,56

2,03% 0,8B3% 2,79% 1,560

Fonte: PI2nos Plurianuzis de Investimento - anos de 2010 a 2012 e informagso da CMC
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2.2.2.1. REGULAMENTO DE TAXAS E REGULAMENTO MUNICIPAL DA EDIFICACAO E DA

URBANIZACAO

Regulamentos em vigor

Regulamento e tabela de taxas do Municipio do Cadaval, cuja 1.2 alteragao foi
publicada no DR 1l Série, de 05/mar/2012, através do Aviso n.? 3500/2012.

Regulamento Municipal da Urbanizacdo e da Edificacdo, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, de 08/ago/2002, através do Edital n.© 378/2002, que fixa as
taxas pela realizacdo, reforco e manutencdo de infraestruturas urbanisticas.

Relativamente ao regulamento e tabela de taxas em vigor, apuramos o sequinte:

4

O regulamento estabelecz as normas que regulam a incidéncia, a liquidagéo e a
cobranca de taxas resultantes da prestagdo de servigos, da utilizagdo de bens do
patriménio e sob jurisdicdo municipal e da emissao de licencas pelo municipio;

A aprovacdo do regulamento foi precedida da respetiva fundamentagdo, mediante a
elaboragdo de Estudo Econdmico-Financeiro relativo ao valor das Taxas, em
conformidade com o disposto no art. 89, n® 2, al. c) da Lei n.® 53-E/2008, de
29/dez;

E admitido o pagamento em prestagdes (art.® 13.9) nde sendo, porém, definides os
critérios para a respetiva autorizagdo;

QO regulamento define o regime de isencées aplicavel (art.0 23.9) em conformidade
com o disposto no art.® 8.°, n.° 2, alinea d) da Lei n.° 53-E/2006 e, ainda o regime
relativo a reducdo de taxas;

Sdo definidas as formulas de cdlculo do valor das taxas a cobrar a titulo de
compensagdes em numerario (art.? 33.9).

Relativamente ao Regulamento Municipal da Urbanizagdo e da Edificagdo, que contém as
regras gerais e critérios referentes as taxas devidas pela realizagdo, manutengdo e reforgo
de infraestruturas urbanisticas, referimos o seguinte:

¥ No cdlculo da taxa foi considerado o plano plurianual de Investimentos municipais

na execucdo, manutengio e reforgo de infraestruturas gerais sendo as taxas
aplicaveis diferenciadas em funcdo dos usos e tipologias das edificacdes, em
conformidade com o disposto no art.© 116.9 n.2 5 do RIUE;

O regulamento ndo é acompanhado da fundamentacio do calculo das taxas
previstas, conforme determina o referido art.? 116.2 n.® 5 do RIUE (o regulamento
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esclarece o gue se paga com a taxa de urbanizagéo mas ndo esclarece o porqué do
montante a pagar);

v A componente do PPI € considerada no computo do cdlculo/montante final da taxa
sendo o respetivo coeficiente de influéncia (traduzido em K3) fixado no valor de
1,22

v A area do concelho, designada na formula de calculo da taxa por £, corresponde
ao W, previsto no n.® 4, alinea g) do cap. IV do RMUE,

2.2.3. GESTAO URBANISTICA

Como resultado da andlise e dos testes efetuados & amostra selecionada (conforme
referimos em 1.4.1. analisdmos 38 processos administrativos referentes a operagdes de
edificacac e 1 processo administrativo referente a operagdo de loteamento, num conjunto
de 342 operacgdes aprovadas) constatou-se o sequinte:

v Por deliberagdo da CMC, de 04/nov/2009, foram delegadas no Presidente da CM, as
competéncias previstas no art.? 5.9, n. 1 e n.% 3 da Lei n.? 60/2009, de 03/set,
que altera o DL n.° 555/99, de 15/dez, diploma legal que aprova o regime juridico
da urbanizacdo e da edificacdo. Nessa sequéncia, sdo concedidas pelo Presidente da
CM, as licencas administrativas previstas no art.® 4.°© n.° 2 do referido diploma
legal que aprova o RJUE e aprovados os pedidos de informagoes prévias;*’

v Sao corretamente adotados os regimes processuais estabelecidos no RIUE,
nomezadamente, da comunicagio prévia e ficenciamento, bem como o procedimento
de audiéncia prévia (art® 100° do CPA), quando a tal haja lugar.

¥ 0s processos administrativos encontram-se devidamente organizados sendo
rubricadas e numeradas todas as folhas dos processos;

v Através do SIG (sistema de informagdo geografica) é assinalada a localizagéo da
operagdo urbanistica requerida pelos particulares, nas plantas de ordenamento e
condicionantes do PDM, constando tal informacdo de todos os processos
administrativos analisados;

v Dos processos administrativos analisados, instruidos com a referida informagao

A

quanto 3 localizacio das operacgBes urbanisticas nas plentas de ordenamento e

€ CMC, por deliberacio de 29/marf2011, revoga o ato de delegagio de competéncias, aprovado em

04/nov/2009. Através de um nova deliberacdo, datada de 29/mar/2011, sdo delegadas no Presidente da CMC, as
competéncias previstas no art.2 5.¢ n.8s 1 e 4 do DL n.® 26/2010, de 30/mor, diploma legal que altera o DL 0.0
555/99, Trata-se da delegacdo de competéncias idénticas aguelas gue Ihe haviam sido delegadas a 04/nov/ 2009,
agora previstas no art.? 5.°n.9s 1 e 4, do DL n.® 26/2010, dltima alteragao ap DL n.@ 555/99.
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condicionantes do PDM, ndc consta, porém, informacdo técnica quanto as normas
regulamentares aplicaveis as pretensoes em causa.

2.2.3.1, Licencas administrativas em viclagio do PDM

No conjunto dos 38 processos de licenciamento urbanistico selecionados e analisados
evidenciaram-se as seguintes situacdes de violacdo das normas do Regulamento do Pleno
Diretor Municipal (PDM) em vigor, geradoras da invalidade dos atos de licenciamento por
forca da aplicacdo do disposto nc art® 689, alinea a), do Decreto-Lei n? 555/99, de 16/dez

(RIVE):

Processo

FIGURA 14 - LICENGAS DE OPERAGOES URBANISTICAS EM VIOLAGAD DAS NORMAS DO PDM

Objeto

Causas da violacdo do PDM

Atos
administrativos
de licenciamento

Normas
violadas

Construgdo de moradiz unifamiliar com 333 m2 abc, em parcela de
terreno com drea de 13 B50 m2, localizado em espaco agricola ngo
incluide na MAN, de acerde corn planta de ordenamente do PDM,
O pedido de informacdo prévia que antecedeu (proc. 339/2009) foi
deferido por despacho do PCM, de 11/dez/2009, ou seja, apds 2 g“pa:hf ,do ZPOC';
entrada em vigor da RCM n.0 64-A/2009, que acarreu 2 01/nov/2000, e Lifjun/20ll
Construgho Pelo gue, o atc: de adn:nis.sﬁo de comunicacdo prévia referente & g;unif;?:g 8 T
143/2010 i presente opEracen wrbanistica, a 11/jun/2010, com fundamentn em N
de habitacdo | . i % i 3 = prévia; ne 1 ‘do
informagdo prévia favoravel, viola ¢ disposte ne art.0 32,2 n.? 1 do
Unifamiliar % ' . Despacho do PCM [RPCM  do
(Anexo 15} RPDM, gue proibe a edificacdo em espaco agricala.
i ; de 12/dez/ 2009 | Cadaval
A realizacdo das obras de construgdo em causa, ao abrigo do art.® que Aafaia &
33.0 do RPDM {dispesicio normativa suspensa, a partir de margo de pedido e
2010 ¢ até a alteragio por adaptagio do PDM, conforme determina o | | h - i
n.9 9 da RCM n.® 64-/2009) apenas seria admiido caso a infarmacag | o oeeo PIEV
prévia tivesse sico deferida em data anterior a 01/nov/ 2009, data da
entrada em viger do PROT OVT (cfr. n.® 11 b) da RCM n.® G4
AJ/2009). Pelo qua o despacho do PCM de 11/jun/2010 gue admitiu a
comunicacdo prévia é nulo.
Licanciamente de construgdo de moradia unifamiliar com 313,70 m2
abc, em parcela de terreno com drea de L1600 m2, localizado em
espagh agricola ndc incluide na RAN, de acords com planta de
ordenamento da PDM, Despacho do PCM
de 29/4ul/2010 que
O pedido de informacde prévia que anteczdes (proc. 62/20107 foi | defere 7]
construcao deferidio por despacho do PCM. de 11/mar/2010, ou sprja, apos a \irnnntmenm da arto 320
151/2010 de habitacio entrada em vigor da RCM n.? 64-A/2009, que ocorreu a 01/nov/2009, | opzracdo o
s D Pelo que, o ato de licenciamento da operagio wurbanistica, a | urbanistica; v
unifamiliar e A 2 ¥ RPDM  do
{Anexo 16) garagem 29/july2010, com furdamento em Informagdo prévia favordvel, viola o | Despacho da PCM Cadaval
disposto no art.® 32.9 n.% 1 do RPDM, que preibe a edificacio em | de  11/mar/2010
@spago agricola. quz  defere o
O licenciamento da operagac urbanistica em causa, ao abrigo co art.? | pedida de
33.9 do RPDM (disposigdo normativa suspensa, a partir de margo de | informac3n prévia
2010, até a alteragdo por adaptagae de POM, conforme determing o
n.% 9 da RCM n.? 64-A/2009) apenas sera admitido caso a informacac
prévia Uvesse sido deferida em data anterion & 01/10viZ009, ddld da
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Objeto

Causas da viclagio do PDM

entrada em vigor do PROT OVWT (dr. n.@ 11, b) da RCM n® &4-
AF2009).

ALos
administrativas
de licenciamento

Nor

mas

violadas

268/2010

{Anexo 17}

Construgdo
da hahitacio
unifamiliar

Licenciamento de construgcdo de moradia unifamiliar com 126,60 m2
abc, em parcela de terreno com area da 38 860 m2, Iocalizado em
RAM, area agricols ndo incluida na RAN e Espago Agro-Florestal, de
acordo com planta de ordenamenta do PDM.

O ato de licenciamento da operagda urbanistica, a 14/abr/2011, visla
o dispesto no art?® 32.% n.? 3 do RFDM, publicado em 03/ago/2010,
gue deterning, para além dos restanles reguisitos, que a parcela de
terrena deve ter irea igual ou superaor a 4 ha, o que nao se verifica
no case €m apregoe.

Despacho do PCM
de 14/abr/2011,

Areo

32,0

n® 3 do
RPDKM  dao
Cadaval.

Proc
304/2010

{Anexo 18)

Construgio
de armazém
agricola

Licenciamento de construgdo de armazem agricola com 174,85 m2
abc, em parcela de terreno com area de 3200 m2, localizado em RAN,
area agricola ndo incluida na RAN, de acorde com planta de
ordenamento do PDM, sendo aplicavel o disposto no art.? 33.7 do
RPDM.

A memoria descritiva do projete de arguitetura diz respeito ao
licenciamente de um armazém agricola.

0 aspeto  aruiEstdnico e as  caracterisiicas  da  construgao,
designadamente, a quantidade de vos abertos, wvisiveis nas diversas
pecas desenhadas que integram o projete inicial e, sobretudc, o
prajeto de alreragbes - v. algados principal e posterior e alcados
laterais - = confirnado, pelo que & possivel observar nas fotegrafias
atuais da edificacio, evidenciam a construgde de uma habitagdo e
nao, de modo algum, de armazeém agricola.

Mos termos do art.® 33,9 do RPDM, publicads a 03/age/2010, a
edificacdo em parcela de terreno servida por arruamento publico cam
infraestruturas urbanas, para fins habitacionais, apenas é admitida,
caso a parcela detenha area igual ou superior a 4 ha,

Pelo gue, o ate de licenciamento ¢ nulo por viclagds da refarida
disposicao regulamentar e do art.? 32.9 n.% 1 do RPOM,

Despacho do PCM
de 10/jun/2011 &
despacho do PCM,
de  0L/mar/2013,
que  aprova  as
alteragbes a
licenga.

AL
ne
&rt.0
do
co

3z.°
1 e
330
RPOM

Cadaval,

Proc.
1472011
(Anexo 19)

Construgdo de
arrecadacino
agricola

Licenciamento de construgdo de armazém agricola com 130,80 m2
abc, em parcela de terrenc com drea de 3200 m2, localizado em
espaco florestal, de acordo com planta de ordenamento do PDM,
sendn aplicavel o disposto nos art.9s 33.¢ e 37.9 do RPOM.

A meméra descritiva do projete de arguitctura diz respeite oo
licenciamento de uma arrecadacao acriccla.

O aspetc arquiteténico e as  raracteristicas da  construgéo,
designadaments, a quantidade de vios abertos, visiveis nas diversas
pecas dessnhadas que integram o projete de arquitetura (inicial e
aditamenta) - v. algados principal e posterior - e confirmado, pelo
qus € possivel observar nas fotografias atuais da edificacio,
evidenclam a construgdo de uma habitagdo e ndo, de mode algum,
de arrecacagan agricola

O aditamento a memoria descritiva visou, precisamente, o aumento
da largura e do numero de vaos e ainda, a construgao de cave.

Mos termos do art.? 33.° de APDM, publicado a 03fage/2010, a
edificacdo em parcela de terreno servida por arrvamento publico com
infraestruturas urbanas, para fins habitacionais, apenas é admitida,
casc a parcela detenha area igual ou superior a 4 ha,

Pelo gue, o ato de licenciamento & nulo por wiolagdo da referida
disposicao regulamentar e do art.? 37.2 1.2 1 do RPDM.

Despacho do PCM
de 12/jul/2011 gue
defere o padido da
licenciamento.

Art.©
no
art.?
do
do

e
1 e
a3
RPOM

Cadaval.

Fonte: Processos urbanisticos
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0 Presidente da CMC, no exercicio do direito de contraditério, alega, essencialmente,
o seguinte:

e Quanto aos processos n.2 01/2010/143; n.? 01/151/2010 e n.© 01/2010/268

Inspeccaongeral.finangas

O processo foi entregue na sequéncia de um pedido de informacdo prévia
devidamente aprovado nos termos do PDM em vigor. O PROT OVT estabelece no
seu anexo II seccdo I, a data de caducidade das disposicées que o contrariam,
ou seja, a resolugdo em causa determinou gue findo os 90 dias uteis sem que se
tenha precedido a alteragdo por adaptagdo prevista no n.9 7 desse diploma
ficavam suspensas, ao abrigo da alinea a) do n.9 2 do artigo 100.° do DL n.?
380/99, de 22/set, na redaccdo atual, determinadas disposi¢ies contidas no PDM
do Cadaval que incidiam sobre os artigos 32.% n.0 2 alinea a) 33.2 corpo do
artigo e alinea e) e artigo 37.9n.° 2,

Assim, a referida suspensdo sé entrou em vigor a 12 de Margo de 2010, o que
legitima o pedido de informacdo prévia e posteriormente, o pedido de
comunicacdo prévia que deu entrada no prazo de validade do referido pedido.

e Quanto aos processos n.° 01/2010/304 e n.°? 01/2011/14

O Processo cumpre as normas e regulamentos em vigor para o uso pretendido,
ndo podendo os servigos municipais duvidar das informagbes entregues. Os
projetos cumprem o disposto no art.® 10.° n.© 1 e n.? 2 do RIUE e,
relativamente & estética, encontram-se enquadrados na paisagem, pelo que, nao
subjaz fundamento para o respetivo indeferimento, nos termos do art.? 24.9 ou
36.° do RJUE.

Podendo existir dividas guanto ao uso efetivo praticade pelo proprietdrio dos
imdveis foi o mesmo inserido numa listagem de verificagfes periddicas podendo
0S servigos municipais, a toda a altura em que seja praticado um uso distinto do
autorizado, fazer cessar tal utilizagéo.

As razdes de facto e de direito expostas pelo Presidente da CMC ndo podem merecer a
nossa concordancia, mantendo-se o contelddo essencial das conclusGes que antes
proferimos.

Com efeito,

quantn ao processo n.® 01/2010/143: A admissdo de comunicacdo prévia, a
11/jun/2010 (& data encontravam-se suspensas as disposices do RPDM que
enquadravam a referida operacfo urbanistica) com fundamento em informacéo
prévia favoravel, apenas podia ocorrer caso aquela informacho prévia tivesse
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sido proferida antes da entrada em vigor da Reselugdo do Conselho de Ministros
n. 64-A/2009, que ocorreu a 01 de Novembro de 2009. Porém, o pedido de
informagao prévia foi deferido a 12/dez/2009, quando ja estava em vigor o
PROTOWVT.

Este entendimento resulta, quanto a nds, da interpretacdo da norma do
PROTOVT em causa (art.0 11, alinea b)) que refere o seguinte “(...) 11-Excluir do
dmbito da suspensao referida no n.° 9 as acgies, nomeadamente operagbes de
loteamento, que, sendo compativeis com plano municipal e plano especial de
ordenamento do territério: b) Obtiveram informacdes prévias favoraveis validas
antes da entrada em vigor da presente resolucdo (...)"

Quanto ao processo n.© 01/151/2010, defendemos idéntico entendimento, visto
o pedido de informacdo prévia que antecedeu (proc. 62/2010) ter sido deferido
por despacho do PCM, de 11/mar/2010, ou seja, apos a entrada em vigor da
RCM n.° 64-A/2009, que ocorreu a O01/nov/2008. Pelo que, o ato de
licenciamento da operacdo urbanistica, a 29/jul/2010, com fundamento em
informacdo prévia favordvel, viola o disposto no art.© 32.9 n.,0 1 do RPDM, que
proibe a edificagdo em espago agricola.

Quanto ao processo n.? 01/2010/268 defendemos, também, semelhante
entendimento, visto o pedido de informacdo prévia que antecedeu (proc.
334/2009) ter sido deferido por despacho do PCM, de 12/dez/2009, ou seja,
apés a entrada em vigor da RCM n.? 64-A/2009, que ocorreu a 01/nov/2009.
Pelo que, o ato de licenciamento da operacdo urbanistica, a 14/abr/2011, viola o
disposto no art.® 32.9 n.© 3 do RPDM, publicado em 03/ago/2010, que
determina, para além dos restantes reguisitos, que a parcela de terrenc deve ter
area igual ou superior a 4 ha, o que ndo se verifica no caso em apreco.

Quanto aos processos n.® 01/2010/304 e n.® 01/2011/14 néo deixaremos de
formular a seguinte observacdo: O exercicio do controlo prévio das operagdes
urbanisticas pressupbe o poder (poder-dever) de, a Administracdo promover a
apreciacdo técnica dos projetos verificando a sua conformidade com as normas
legais e regulamentares em vigor. Perante a evidéncia de que as edificacées em
causa configuram a construgdo de habitagdes e ndo de armazéns agricolas (o
aspeto arquitetdnico e as caracteristicas da construgdo, confirmado, pelo que €
possivel observar nas fotografias atuais das edificagdes, ndo deixam duvidas
quanto a esse facto) cabia aoc PCM indeferir os pedidos, com fundamento,
precisamente, na violacgo dos artigos 32,9, 33.2 e 37.° do RPDM do Cadaval,
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2.2.4. FISCALIZACAO MUNICIPAL E PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO

A Divisdo de Urbanismo e Ordenamento do Territorio compete fiscalizar e acompanhar as
obras de construcao civil e de urbanizacdo por forma a garantir que as mesmas decorram
de acordo com os projetos aprovados, respeitando os condicionamentos fixados no ato de
controlo prévio (cfr. art.® 8.2, n.2 2, alinea i) do Estrutura Orgdnica Flexivel dos servigos
municipais, publicada através do daspacho n.? 16273/2012, no D.R. II Série, de 20/dez/2012) e
ainda proceder ao levantamento de autos de noticia e contraordenacio, de acordo com a
legistacdo em vigor (cfr. art.® 8.9 n.0 2, alinea j}). A DUOT esta afeto um tnico fiscal, a quem
compete exercer as funcbes referidas, na dependéncia hierarquica do chefe da referida
divisao municipal.

Os processos de contraordenacdo sdo instruidos e acompanhados pela Unidade Juridica,
Apoio Autarquico e Contratagéo (cfr. art.0 9.9, n.¢ 2 alinea b)).

Fol analisada uma amostra de 26 processos de contraordenagdo, correspondente a cerca

de 7% do universo de processos instaurados ne mesmo periode. Foram analisados
procedimentos instaurados por llicitos de natureza contraordenacional no ambito do

urbanismo™;

FiGurA 15 — Contraordenacbes 2010/2013

Processos de contraordenagido instaurados

Aguarda "
2010 az a 3 10 9 3 o8
2011 110 o a o Q 1 111
2012 54 ] 9 ] [ 2 06
2013 1) 45 o [} 3 0 1 49
Total 291 4 2 13 8 35 354

1) PROCESSOS REGISTADOS ENTRE JANEIRO E JULHD

FONTE! LISTAGENS FORNECIDAS PELO MUNICEPIO

2 ko analisada uma amostra de 26 processos de contraordenacdo, correspondente a cerca de 7% do universo
de processos instaurados no mesmo perfodo. Note-se que o universo referente aos procedimentos de
contraordenacdo instaurados pelo Municipio no periodo em andlise (354) ndo diz respeito unicamente a ilicitos de
natureza urbanistica. As listagens elaboradas pelos servigos e fornecidas a 1GF contém todos os procedimentos
de contraordenacao Instaurados no periodo respeitantes a diversos ilicitos de natureza contracrdenacional,
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v

Compulsados os 26 processos selecionados (vd. anexo 20), constatou-se:

v

Demora excessiva e lentiddo na instrugdo dos mesmos, traduzida em largos meses,
€ mesmo anos, sem qualquer movimento nos processos;

Foi sempre assegurado o direito de defesa:

Relativamente aos processos em que foi proferida decisdc condenatéria e esta se
tornou definitiva, procedeu-se, a liquidagdo e cobranca de custas processuzis, nos
termos do Cddigo das Custas Processuais.

Atualmente, a instrucdo da tctalidade dos processos encontra-se na dependéncia
de dois técnicos superiores juristas, um dos guais exerce ainda as funcdes
inerentes ao cargo de Chefe da Unidade Juridica, Apoio Autarquico e Contratacgo.

O atraso na instrugdo dos processos podera acarretar a prescrigdo dos
procedimentos em causa, nos termos do art.® 27.9 do DL n.9 433/82 de
27/out*? especialmente, daqueles que foram instaurados em 2010 e que ainda
estdo em fase de instrucdo, pelo que, apesar dos constrangimentos inerentes ao
reduzido numero de trabalhadores afetos o exercicio destas fungdes, € urgente e
imprescindivel, o reforco da celeridade processual.

2.2.5. MEDIDAS DE TUTELA DA LEGALIDADE URBANISTICA

A autarquia adota procedimentos e medidas de tutela da legalidade nas situagdes em que
é detetada a pratica de ilicitos urbanisticos.

As situacBes em que foi decretado o embargo de obras, occorreram no decurso do ano de
2013, ndo tendo, até a presente data, sido proferidos despachos ou deliberagdes que
determinem a realiza¢do de novas diligéncias.

Verifica-se, também quanto as situacoes em que foi determinada a posse administrativa e
a demolicac de obras, que tais medidas carecem de efetiva aplicacao.

O guadro seguinte ilustra as medidas de tutela da legalidade adotadas no MC e o estado
dos respetivos processos:

heZ Institui ¢ ilicito de mera ordenacgdo social e respetivo processo, alterado pelos Decretos-Lei n.9%s 356/89, de
17fout; 244/95 de ldfset; 323/2001, de 17/dez e pela Lai n.2 1092001, de 24/dez.
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FIGURA 16 - Situacao dos processcs em gue foram decretadas medidas de tutela da legalidade

Medidas de tutela da legalidade analisades (Anos 2010 / 2011 / 2012)

Processo ada | Situagdo do processo

auto de embargo de

Embargo 16/0u/2013
auto de emtargo de
Embarge O4/julf2013
. auto de ernbargo de
Embarge 06/ mar/2013

Ernbargs auto de embargo de

O<t/mar/2013
Ermoerss T
[ it el sl
Ermbargn A
Ermarao e

Aguarda decisdo de eferiva

0l/2011/82 Fosse Aadministrativa aplicagdo da medida. Aguarda
ermissdo de parecer
01/2011/16% Posse Administrativa CEUIEUAIRCIERAE STAME

aplicacdo da medida

Ultrapassado o prazo de
- = udiéncia previa previsto no
0320131168 Bumalido art.0 106.0 do RIUE, Aguarda
despacho

Total |

Fonte: Processos administrativos

2.3, SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.3.1. NORMA DE CONTROLO INTERNO

A NCI foi aprovada pela CM do Cadaval, por deliberacdo de 07/jun/2011.

A norma de controlo interno é praticamente omissa no que concerne aos procedimentos de
controlo a implementar na &rea dos recursos humanos e omissa quanto a implementagao
de procedimentos de controlo na area do urbanismo. Para a area dos recursos humanos
dispde, unicamente, o respetivo art.9 24,0 sob a epigrafe Processamento e Pagamento de
Remuneragdo. Nos termos desta norma juridica, institui-se o drecuito referente ao
processamento de remuneragées, o qual esté a cargo do servigo de recursos humanos:

v As folhas de processamento dos vencimentos sdo assinadas pelo coordenador
técnico responsavel e pela PCM sendo, pasteriormente, remetidas a contabilidade;

¥ Os impressos relativos a trabalho extraordinario, ajudas de custo, deslocagdes e
alojamento dos trabalhadores sdo conferidos pelo superior hierdrquico e
autorizadas pelo PCM, sendo posteriormente remetidos ao servigo de recursos
humanos, para efeitos de processamento;
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¥ As deslocagtes em viatura propria sdo sempre previamenie autorizadas pelo PCM
ou vereador com competéncia delegada.

Constatou-se ainda que foram aprovados avisos, ordens de servigo e instrugdes de
trabalho para a regulagdo de diversos procedimentos respeitantes & area de recursos
humanos, tais como, prestagbes de encargos familiares, forma de calculo do
pagamento dos subsidios de férias no decurso do ano de 2013, marcacdo de férias e
pagamento de trabalho extraordinario em 2013. Foram ainda aprovadas normas para
uniformizagac dos procedimentos de avaliagio de trabalhadores em periodo
experimental para constituicao de relacdo juridica de emprego publico.

Importa salientar gque a utilizagao de viaturas municipais € o controlo de utilizegao de
telemdveis regem-se por orientacoes internas (informacéo e comunicado) nos termos
das quais ndo se prevé, porém, regras quanto a atribuicde e controlo do uso de
telemdveis € regras quanto a utilizagdo pelos trabalhadores dos postos de
combustiveis.

3.2 PLANO DE GESTAQ DE RISCOS DE CORRUPCAD E INFRACOES CONEXAS

Este plano foi aprovado pela CMC em 19/jan/2010, conforme recomendagao do Conselho
de Prevencdo da Corrupcéo, tenda sido remetida aquele drgdo, mas nda foi remetido a
IGF.
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LUSOES E RECOMENDAGOES

P

3. CONC

ST

CONCLUSCES tens RECOMENDACOES

3.1.1. No trienio 2010/2012, as despesas
com pessoal, no montante global de
MELL,1, representaram 36% do total da |2.1.1.1.
despesa municipal ¢ 48% da despesa
corrente da CMC e registaram um
decréscimo de cerca de 6% (no montante
de €513 614).

3.1.2. Entre as despesas de pessoal,
assumiram especial peso as relativas as
remuneragies certas e permanentes 2.1.1.1.
(cerca de 77%), que decresceram 17%
entre 2010 e 2012.

3.1.3. Por sua vez, as despesas com a
seguranc¢a social representaram 20% do
total das despesas com pessoal, 311
registando um aumento de cerca de 2%, no
mesmo periodo, a que correspondem, em
termos absolutes, €15 387,56.

3.1.4. Os restantes 3% da despesa com
pessoal respeitam a abones variaveis ou
eventuais, 05 quais também decresceram
entre 2010 e 2012 cerca de 13% (€ 14
241,21).

2.1.1.1.

3.1.5. O peso das despesas com
remuneracdes certas e permanentes do
pessoal afeto as atividades objeto de
transferéncia ou contratualizagdo no
dominio da educacéo foi de 0,3% do total
das remuneragoes certas e permanentes
pagas pelo MC.

2.1.1.1.

3.1.6. Entre 2012 e 2013, registou-se o
aumento do total das despesas com
remuneragies certas e permanentes e 2.1.1.1.
segurancga social, em cerca de 11% e 35%
respetivamente. Por sua vez, diminuiu a
despesa total com abonos variaveis e
eventuais em cerca de 17%.

3.1.7. 0 nimero de trabalhadores
diminuiu cerca de 6% entre 2010 e 2012 |2-1.1.2
{passou de 220, em 2010, para 206, em
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2017).

3.1.8. Por sua vez, entre 2012 e 2013, foi
cumprida a obrigacio de reducdo de |51 1>
trabalhadores, prevista nas LOE2012 e
2013.

3.1.9. Ndo foi reduzido o ndmero de
contratos de trabalho a termo resolutivo,
no decurso do ano de 2013, tendo O
municipio procedido & renovacac de sete
contratos. Para tanto, foi invocada e |2-1.1.2
fundamentade a excecionalidade da ndo
reducdo do nimeros de contratos de trabalho
a termo resolutivo, nos termos do art.©¢ 59.9
n.9 3 da LCE 2013,

2.1.10. A taxa de cobertura de entradas
por saidas variou 52%, em 2010, 76%, em
2011, e 82%, em 2012. Apesar do aumento, [¢-1.1.2,
registaram-se sempre menos entradas que
saidas de trabalhadores.

3.1.11. Em termos de categoria/fungao, no
trienio, ¢s assistentes operacionais
representavam cerca de 63% do total de
trabalhaderes, enguanto os técnicos
superiores e o0s assistentes técnicos

pesavam, respetivamente, 12% e 19% (0
pessoal integrado nas carreiras de [2.1.1.2.
informatica e de fiscal municipal e os
trabalhadores nomeados em regime de
comissdo de servico representam cerca
de 4% e 2%, respetivamente, do
nimero total de trabalhadores do
Municipio).

3.1.12. Foi reduzido o nimero de lugares
de chefes de divisio municipal até 2:1.1.2
31/dez/2102,

ConcLusbes RECOMENDACOES

3.2.1, A atuacdo do MC no plano da
legalidade e regularidade, evidencia, de
um modo geral, a correcio dos
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procedimentos instituidos na area das
despesas com pessoal. |
3.2.2. A redugdo de 5% ao vencimento dos A)A CMC promoveu a reposi¢io dos
eleitos locais foi aplicada a partir de jul/ montantes indevicamente pagos, a
2010, com efeitos retroativos a jun/2010, titulo de subsidio de férias, aos
ndo tendo tal reducdo incidido sobre o |2.1.2.1 eleitos locais em regime de
subsidio de férias pago no més de junho, permanéncia, no ano de 2010, no
conforme determina a Lei n.® 10-A/2010 montante global de € 446,42, na
sequéncia da auditoria, conforme
evidéncia remetida no contraditorio.
323 Abono das despesas de B) A CMC promoveu a regularizacdo das
representagdo zo0s eleitos locais, em especial situagBes de incorreto abono de
a partir de janeiro de 2011, em montante despesas de representagdio, através
inferior ao devido, no valor de € 1607,35. do pagamento por parte da
autarquia das verbas processadas
2.1.2.1. por defeito, acs eleitos locais em
regime de permanéncia, do anterior
mandato, no montante global de €
1607,35, na sequéncia da auditoria,
conforme evidénecia remetida no
contraditério.
3.2.4. 0 Municipio auditado tem vindo a
respeitar as restrigdes legais em matéria
de admissdoc de trabalhadores, tendo-se
verificado, a partir da entrada em vigor da Lei
n.Y 12-A/2010 e da LOE para 2012, que o |2-1.2.3.
recrutamento de trabalhadores assumiu
carater excecional e foi fundamentado nos
termos dos artigos 9.2 e 10.9 da Lei n.® 12-
A/2010, ou do art.® 46.9 n.% 2 da LOE 2012.
3.2.5. 0 MC tem observado a proibicio
de valorizagbes remuneratérias em 2011
e 2012 ectabelecida pelas Leis que
aprovaram os Orgamentos de Estado para 2.1.2.4.
estes anos. Parz o ano de 2013, também nao
foram aprovadas verbas para fazer face a tais
despesas.
3.2.6. A autarquia, com referdncia aos
contratos de aquisicdo de servicos
celebrados ou renovados em 2011 e 2012,
sujeitos a parecer prévio e a redugic, nos |4:1-2.5.
termos da LOE2011, emitiu aquele parecer
e procedeu a aplicagio da reducdo
| remuneratéria guando tal se justificou,
3.2.7. No processamento dos abonos de €) Que a CMC promova a regularizagéo
ajudas de custo foram detetadas as 2 128 das situagbes de incorreto abone de
seguintes irregularidades: ajudas de custos, através do
__ | _Ppagamento por parte da autarquia
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v Reducao, sem suporte legal, da
percentagem diaria da ajuda de custo
ao estrangeiro nos dias de partida e
regresso  (como se fosse uma
deslocacdo em territério nacional) e

¥ 0 uso de automodvel proprio nado foi
previamente autorizado.

AupiToria ao MunIciFio DD capavaL

CONTROLO DOS RECURSOS HUMANOS E DO UREANISMO

as por defeito,
no valor de € 1/8,70, que em sede
de contraditdrio  institucional a
autarquia manifestou intencdo de
fazer.

D) Que a utilizagdo de automovel
préprio seja previamente autorizada
nos termos legais.

3.2,.8. Verifica-se o geral cumprimento do
regime relativo a efetivagéo dos descontos
obrigatdrios e das contribuigbes devidas
sobre as remuneraclies pagas  aos

trabalhadores municipais. 2.1:32.9.

Verificou-se, contudo, algumas divergéncias
quanto ao valor dos descontos a cargo do
trabalhador, relativamente a descontos para
a CGA, cuja justificacdo ndo foi possivel obter
no decurso da auditoria.

E) A CMC esclareceu tais divergéncias
em sede de contraditorio
institucional.

CONCLUSOES

3.3.1. O Plano Diretor Municipal do Cadaval
ratificado pela Resolucéo do Conselho de
Ministros n.? 170/95, de 13/dez, sofreu
apenas uma alteracdo, por adaptagdo, ao
Plano Regicnal de Ordenamento do
Territério de Oeste e Vale do Tejo,
aprovada por deliberacdo da assembleia
municipal do Cadaval de 18/jun/2010.

2.2.1.2

RECOMENDAGOES

3.3.2. Nos termos dos art.% 32.0 e 37.°2 do
RPDM, o licenciamento de edificacdo no
espago agricola e florestal & admitido a
titulo excecional.

v As normas juridicas em causa
fazem depender o licenciamento de
edificagdes da necessaria existéncia
de conexdc entre estas e a
atividade prevista para a classe de
espagos em causa.

2:2.1.2

v Qu seja, a realizacdo de obras de
construcdo apenas sera admitida
(nerma excecional) caso as mesmas

sejam destinadas e adstritas a

F) Em cumprimento das orientagies
fundamentais para a organizagao
territoricl ¢ funcional constantes do
PROT, no licenciamento de
edificages isoladas para fins
habitacionais em colo rurzl, deve
ser verificado que o requerente é

agricultor, nos termos
regulameantares seteoriais,
responsavel pela exploracdo

agricola e proprietario do prédio.
Devera ainda confirmar-se gue ndo
existe gualquer outra habitacdo no
interior da mesma exploracdo nem
alternativas de localizacdo para a
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atividade econémica em causa.

habitagdo do agricultor.

3.33. O montanle tolal das taxas
urbanisticas (incluindo compensagdes em
numerario) configurou, no periodo em
andlise, cerca de 1,07% do montante
global das receitas correntes e apenas
0,75% das receitas totais do Municipio.

2.2.2.

3.3.4. A maicria das taxas urbanisticas
arrecadadas (77,64%) correspondez a taxas
devidas pela emissao de licencas.

v A receita obtida com a cobranga da
taxa municipal de urbanizacao
corresponde a 22,17% do total das
taxas administrativas relacicnadas
com o urbanismo, cobradas no
triénio.

v E de 0,19%, o peso da receita
obtida & titulo de compensacdes em
numerdrio pela ndo cedéncia de
dreas destinadas a espacos verdes
e equipamentos de utilizagdo
coletiva.

v No triénio, o peso da receita
obtida com a cobranca da taxa
municipal de wrbanizagac no
custo das infraestruturas gerais
realizadas pele municipio, é de
1,56%,

2.2.2.

3.3.5. Proc. n.°% 143/2010 - O pedido de
informacdo prévia que antecedeu (proc.
335/2009) foi deferido por despacho do
PCM, de 12/dez/2009, ou seja, apds a
entrada em vigor da RCM n.@ 64-A/2009,
que ocorreu a 01/nov/2009, pelo cue o ato
de licenciamento da operacdo urbanistica, a
11/jun/2010, com fundamento em
informagdo prévia favoravel, vidla o
disposto no art.9 32.2 n.® 1 do RFDM, que
proibe a edificacdo em espaco agricola.

O licenciamento da operagdo urbanistica
em causa, ao abrigo do art.0 33.9 do RPDM
(disposicao normativa suspensa, a partir de
marco de 2010 e até & alteragdo por
adaptagao do PDM, conforme determina o
n.2 9 da RCM n.© 64-A/2009) apenas seria
admitido caso a informagdo préviz tivesse
cido deferida em data anterior a

22.311
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01/nov/2009,

3.3.6. Proc. n.? 151/2010 - O pedido de
informacac prévia que antecedeu (proc.
62/2010) foi deferido por despacho do PCM,
de 11/mar/2010, ou seja, apbs a entrada
em vigor da RCM n.° 654-A/2009, que
ocorreu a 01/nov/2009, pelo que o ato de
licenciamento da operagso urbanistica, a
29/julf2010, com fundamento em
informagdc prévia favoravel, viola o
disposto no art.?2 32.9 n.2 1 do RPDM, que
proibe a edificago em espago agricola.

O licenciamento da operagdo urbanistica
em causa, ao abrigo do art.® 33.¢ do RPDM
(disposigde normativa suspansa, a partir de
mar¢o de 2010, até a alteragdo por
adaptacdo do PDM, conforme determina o
n.2 9 da RCM n.° 64-A/2009) apenas seria
admitide caso a informacdo prévia tivesse
sido deferida em data anterior a
01/nov/2009.

2:2.3.1.

3.3.7. Proc. n.% 268/2010 - O ato de
licenciamentc da operagdo urbanistica, a
14/abr/2011, viola o disposto no art.? 32.°
n.? 3 do RPDM, publicado em 03/ago/2010,
gue determina, para além dos restantes
requisitos, que a parcela de terreno deve
ter &rea igual ou superior a 4 ha, o que nao
se verifica no caso em aprego.

2.2.3.1.

3.3.8. Proc 304/2010 - A memoria
descritiva do projeto de arquitetura diz
respeito ao licenciamento de um armazém
agricola.

O aspeto arquiteténico e as caracteristicas
da construgao, designadamente, a
quantidade de vios abertos, visiveis nas
diversas pacas desenhadas que integram o
projeto inicial e, sobretudo, o projeto de
alteracBes e, ainda, pelo que é possivel
observar nas fotografias atuais da
edificacdo, evidenciam a construcdo de
uma habitagdo e ndo, de modo algum, de
armazém agricola.

Nos termos do art.® 33. do RPDM,
publicade a 03/ago/2010, a edificacdo em
parcela de terreno servida por arruamento
publico com infraestruturas urbanas, para

22301,
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fins habitacionais, apenas & admitida, caso
a parcela detenha drea igual ou superior a
4 ha, pelo que o ato de licenciamento é
nulo por violagao da referida disposigao
regulamentar e do artige 32.¢ n.9 1 do
RPDM.

3.3.9. Proc. 1472011 - A memobria
descritiva deo projete de arguitetura diz
respeito ao  licenciemento  de  uma
arrecadagdo agricola.

O aspelo arguitetonico e as caracteristicas
da construgdo, designadamente, a
quantidade de vaos abertos, visiveis nas
diversas pecas desenhadas que integram o
projeto de arquitetura (inicial e aditamento)
e confirmado, pelo que é possivel observar
nas fotografias atuais da edificagdo,
evidenciam a construgdo de uma habitagdo
e ndo, de modo algum, de arrecadagdo
agricola.

Nos termos do art.e 33.° do RPDM,
publicado a 03/age/2010, a edificacéo em
parcela de terreno servida por arruamento
plblico com infraestruturas urbanas, para
fins habitacionais, apenas é admitida, caso
a parcela detenha drea igual ou superior a
4 ha, pelo que o ato de licenciamento &
nule por viclacao da referida disposicao
regulamentar e do art.® 37.° n.2 do RPDM.

2.2.3.1.

3.3.10. Os processos de
contraordenacdo evidenciam demora
excessiva e lentidao na respetiva instrucdo
traduzida em largos meses, e mesmo anos,
sem qualquer movimento nos processos.

2.2.4,

G) Os processos de contracrdenacgdo
pendentes devem ser objeto de oportunas
decisdes, atendendo aos  objetivos
subjacentes a instauragdo dos mesmos,
nomeadamente o efeito dissuasor de
praticas ilegais.

CONCLUSOES

3.4.1. A norma de controlo irterno é
praticamente omissa no gue concerne aos
procedimentos de controlo a implementar
ne area dos recursos humanos e omissa
quanto a implementacé&o de
procedimentos de controlo na area do
urbanismo.

2.3.1.

RECOMENDACOES

H) Devera a CMC diligenciar no sentido de
introduzir na Norma de Controlo Interno,
regulamentacdo sobre procedimentos de
controlo na area do urbanismao.
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Para a area dos recursos humanos

dispoe, unicamente, quanto ao
processamento e pagamento de
remuneragoes instituinde o circuito

referente aquele procedimento, o qual estd
a cargo do servigo de recursos humanos,

3.4.2. Para a arca de recursos humanos
foram aprovados avisos, ordens de servigo
€ Instrugles de trabalho para a regulacdo
de diversos procedimentos, tais como,

remetido a esta entidade, mas ndo foi
remetido a IGF.

prestagdes de encargos familiares, forma de | 2-3-1.

cdlculo do pagamento dos subsidios de

férias no decurso do ano de 2013,

marcagdo de férias e pagamento de

trabalho extraordindrio no mesmo ano.

3.4.3. A utilizacdo de viaturas municipais e 231 I) Devera a CMC aprovar regulamentacdo

o controlo de utilizagio de teleméveis = " |acerca de atribuicio de telemdveis,

regem-se  por  orientagdes  internas controlo da sua utilizagéo,

(informagde e comunicado) nes termos das designadamente, mediante a fixacdc de

quais néo se prevé, porém, regras quanto & plafonds para a respetiva despesa e

atribuicdc e controlo do uso de teleméveis e monitorizaggo dos consumos efetuados.

regras quanto a utilizagio pelos As condigbes dea utilizagdo de wveiculos

trabalhadores dos postos de combustiveis. municipais devem prever normas de
controlo quanto ac abastecimento de
combustivel.

3.4.4. 0 plano foi aprovado pela CMC ¥) Que a autarquia promova a revisdo do

em 19/jan/2010, conforme Planc de Gestao dq Riscos de Corrupgdo e

recomendacio do  Conselho  de ARSI S R L

Prevencdo da Corrupcidn tendo sido .

4. PROPOSTAS

4.1. Atento todo o exposto, propde-se a remessa deste Relatério e respetivos Anexos
ao Senhor Presidente da Camara Municipal do Cadaval, com meng3o expressa de dar
conhecimento dos mesmos aos restantes membros da Camara Municipal e de remeter
copia a Assembleia Municipal, nos termos do previsto no n.© 2, alinea o), do art. 35.0 do

Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12/set,

4.2. Que a Cdmara Municipal, no prazo de 60 dias a contar dz data da rececdo deste
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relatério, informe a IGF, sobre o estado de implementagéo das recomendagoes efetuadas,
juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique, a excecdo daguelas
cujo cumprimento ja foi evidenciado pela autarquia.

Pela Equipa,

I/hl o 'je’l'['Li' [?‘Lf\_l. tt \

Anabela Bastos
Chere de Equipa
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LISTA DE ANEXOS
Evolugdo das Despesas com Pessoal - 2010/2012

Execucdo Orgamental da despesa com pessoal e aquisicies de servicos -
2010/2012

Indicadores Orcamentais - 2010/2012

Evolucdo da despesa com pessoal - andlise comparativa entre trés
primeiros trimestres de 2012 e de 2013

Andlise do Balango Social - Contagem de efetivos segundo o grupo
profissional - 2010/2012

Andlise do Balango Social — Contagem de admissdes e saidas —
2010/2012

Redugdo de trabalhadores em 2013
Reducéao de trabalhadores - 2012 e 2013
Reducdes remuneratérias - Eleitos locais

Reducoes remuneratdrias - Membros do GAP

Acumulagdo de FungBes pelos Eleitos Locais - DeclaracBes de Inexisténcia
de incompatibilidades ou impedimentos - actual executivo municipal

Ajudas de custo - Deslocagdes em dias sucessivos ao estrangeiro

Apuramento dos descontos sobre as remuneragdes a cargo dos
trabalhadores

Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor

Processo de Obras n.© 143/2010 - Comunicagdo Prévia, construgdo de
moradia unifamiliar

Processo de Obras n.® 15172010 - Licenciamento de conslrugdo de
maradia unifamiliar

Processo de Obras n.? 268/2010 - Licenciamento de obras de construgao
de moradia unifamiliar

Processo de Obras n.? 304/2010 - Licenciamento de armazém
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Anexo 19 Processo de Obras n.® 14/2011 - Licenciamento de arrecadagfio agricola
Anexo 20  Processos de contraordenacao 2010 a 2013 - Amostra de auditoria

Anexo 21  Procedimento de contraditorio formal — Resposta da entidade
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