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I rocuerente no processo 3

margem referenciado e af melhor identificada, tendo sido notificada do douto oficio
n2335/UNOGUA, vem dizer:

10

A exponente é uma sociedade comercial por quotas, cujas participagSes socials

sdo detidas pelo Sr. _ € esposa
28

Sociedade que constitui um instrumento para uma realidade gue tem sempre
os seus socios como elemento motivador.

38

A exponente apresentou pedido de licenciamento para a construcdo de
moradia unifamiliar, piscina e apoio agricala,

42

Corresponde 2 verdade que a exponente n3o fez constar expressamente nas
pecas ascritas, nem nas desenhadas que a moradia unifamiliar se destina a habitacio
do agricultor.

Porém,
59

tal depreende-se do facto de, para além da moradia unifamiliar, se propor a
construir um apoio agricola.
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O apoio agricola, como consta do parecer da CCORC de 07 de Maio de 2001
anexo, & “Um edificio de apoio agricolo ou florestal ¢ umo instalagdo wmp!emenmr de
uma exploracfio agricola au florestal destinada a olbergar os factores de produciio e os
produtos resultontes desso exploraggo”

)

Je

Atenta a definigao de apwio agricela, o tipe de operacio urhanistica prevista
permite implicitamente concluir gue, de facto existe uma actividade agricola, sob pena
de inexistir razio para ser ter um apoio 3quela actividade.
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N&o obstante o C.Civil ndo se pronunciar sobre o problema de guais as
clrcunstdncias atendiveis para a interpretagdo, ensina MOTA PINTO, in Teoria Geral do
Direito Civil, 1980, pdg. 421 gue se devera operar com a hipdtese de um destinatério
normal, sendo atendiveis todos os coeficientes ou elementos que um declaratario
medianamente instruido, diligente e sagaz, na posicdo do declaratario efective, teria
tomado em conta.
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A titulo de exemplo VIANUEL DE ANDRADE, in Teoria Geral da Relacdo Juridica,
vol, il pag. 313, nota 1 «os usos da pritica, em matéria terminolégica ou de outra
natureza que possa interessor», a «finalidade prosseguida pelo declarante».
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Acolhendo estes ensinamentos, porgue razio quereria a exponente um apoio
agricola, se ndo fosse, como ¢ préprio termo sugere, para dar um apoio a sua
actividade agricola.

&

Por outro lado,

o

112
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e

esclarece-se que o imdvel onde se propde construir a moradia com piscina e
apoio agricola existe, pelo menos, desde 1970, conforme caderneta predial anexa.

e
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O artigo 632 n25, na versdo vigente & data dos factos, estatui que “Ndo serdo
permitidas novas construcées para habitagdo nas propriedades a constituir com a drea
inferior a 2,5ha”
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Desta disposicio retira-se com clarividéncia que o seu escopo é impedir o
destaque’ de parcelas com drea inferior a 2,5™ e niio, como 3 primelra vista possa
sugerir, a estatuigdo de areas minimas de edificabilidade.

142

Ora, se o imdvel onde se pretende levar a cabo a operacio urbanistica existe
desde data anterior a entrada em vigar do Reg, PDM do concelho de Ourigue, tal
preceito ndo lhe serd aplicavel.

Assim, @ em suma, do conjunto da proposia
apresenta (moradia, piscine e apoio agricola) implica que
farcosamente se conclua que a moradia se destina a residéncia
do agricultor.

! Recorde-se que uma das condigBes para a o destaque fora dos perimetras urbanos &, nos termos do
art. 62, n25 do Dec. Lei n2555/99, de 16 de Dezembro, justamente o uso habitacional.

54
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Condigdes para construgao em &rea rural face ao PDM

Data: 20017105707
Nomero, 124101
Recponsaveis: MMTB

Em resposia 2a solieitedo por V, £x° a0 sbrigo do af n°911, de 2/3/01 ¢ repartando-nos ao assunto identificado

em epigrafe temos a informar o seguinte:
A questio que nos € colocada prende-se com a possibildade de, face ao PDM, licenciar as obras de ampliagao e
adaptagio de uma construggo existante em area rural, constituida por rfc amplo @ uma cave destinada 2
garagem, ciijo uso, segundo informagao de camara, hunca podena ter sido o de habitagao dado nie ter
condigbes para essa fungao. Presume-se por isso que s trata de uma canstrugZo antiga e que portanto a data da
sua construglo ndo lhe era exigive! licenga murnicipal, isto porque aunca nos ¢é referenciaco qualquer
licenciarmento mas também nao hos é dito que 3 cbra @ dandestina Pretendendo-se agora ampliar e adaptar
essa construgio ao uso habitacional, € exigindo o ©DM uma area minima da parcela de 5000 m2 quande a
construgio se destine a habitaglo, pergunla-se se pelo facto de j& existir aguela adificagdc € possivel o
licanciamento das referidas obras tendo em conta que o terrano ndo tem a afea minima correspondente ao uso
proposto. Uma vez que a construglo existente nBo estava destinads a habitagdo, tendo antes caracteristicas de
arrurmos ou de Instalagées de apoio agricola ou florestal, & pretenséo do requersnte envolve ndo apenas o
licenciamento da execugio das obras de alteragdo ou ampliagao mas tambeém o licenciamento da alteraggo at
uso da edificagfio.
Ora o facio de haver uma mudanga de Use é determinante na solugdo a dar 20 caso concreto, isto porque a
exigéncia de uma dada area minima da parcela se relaciona também com determinado use. Daf que o PDM exija
parcelas de 5000 m2 guando a constiugao se destine a habifagBo, equipamentos € unidades industriais (n* 1 do
artigo 22°) e apenas 1460 m2 no caso de instalagies de apoio agricola ou fiorestal. Entendemos por isso que 0
parametio “area minima da parcelz” se aplica sempre que haja uma nova afectagio do solo, quer seja por motivo
da implantagZo de Uma construgao nova quer pela rmudanga de uso de uma construgio existerte. O mesmo ja
nio acontecera nos casos em que se pretenda alterar ou armpliar uma construgao existente, sem alteragée ao
respective uso. porquanto nestas hipoteses gue esta em causa hao & o destino edificatorio concreto da parcelz
em causa, mas apenas uma modificagéo do quantum edificattrio da mesma.

Conclui-se assim gque o licenciamento da pretenséc tem que observar, uma vez que envolve uma alteragao ao
uso, ¢ dispaste no n° 1 do artigo 22° do PDM, nomeadamente quanto 4 drea minima da parcela. Quanto 4
guestio de saber se uma casa de habitagdo pode ser considerada uma instalagéo de apoio agricota ou florestal
por forma a ser enquadravel no 1° 2 do artige 22°a respostas s6 pode ser negativa, uma vez que a prirmeira tem
come finalidade o alojaments ou residéncia de pessoas, tendo em conta o modo como fei construlda,
reconstrulda ou transformada, pedendo caracterizar-se pela sua tipografia (unifamiliar, colectiva, etc.), pelo seu
estado de conservagdo, peles seus elementos de conforto (agua, inslalagGes sanitarias, electricidade,
aquecimento ..} & peia sua taxa de ocupagfo Um edificio de apoio agricola ouTioréstal & uma instatagio
complementar de uma exploragéo agricola ou florestal destinada a albergar os:factores de produgéo e'os
produtos resultantes dessa exploragéo.

A Chafe de Divisao de Apoio Juridico ([

Efenac paf EFeriar por e-mait

https:lhvww.ccdrc.pﬂindex.php?view=details&amp;id=970&a.mp;pop=l&amp;tmpl= .. 02-01-2014
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Appa; 0100000 ha Rendimento Parclal: €0,06
[mruLARrES
identifizogso niscal: I o [
worada: (|
Tipo de titufar: Proprledade plena Parte: 11 Dacumante: ESCRITURA PUBLICA Entidade: 156501961
Iﬁﬁwh internet en 20124230
O Chefe de Finangas
R
{José Manuel Pauline de Scusa Luls}
Péginatce 1

021203 -OURIQUE -R- Q=42



Processon® 16 / 2011

@ &

e e sl EE EE R e ey el B BE L B B B B B s el e



J

4
v
inio de ‘:

Municigio ds
1§ Ourigque

i

=3 =3

HEREE

WaW.EM-ourique pt

DOCUMENTON.2 11
PROC. 44/2011



,,.....
—_
-~ 3

e e e

Garanita | EM

| REQISTO DE ENTRADA
Reg.? M.‘—’_-_‘l w0 T

(Bl ety

BALNMIG IR AL 1 FUNCHIHAR IO
ot C ; F
cumaue o L ocrams o
Ex." Senhor A
Presidente Camara Municipal
Ourigue L\
Proc. 44/2011

I = erente no Frocesso & margemn referenciado e ai

melhor identificado, vem dizer:
12
O exponente apresentou pedido de licenciamenic para a construgo de
moradia unifamiliar, piscina e apoio agricola.
20

Corresponde 4 verdade que o exponente nio fez constar pxpressamente nas
pecas escritas, nem nas desenhadas que a motadia unifamiliar se destina a habitacao

do agricultor,
Parém,
3e
tal depreende-se do facto de, para além da moradia unifamiliar, se propor a
construir um apoio agricola.
40
O apoio agricola, como consta do parecer da CCORC de 07 de Maio de 2001
anexo, & “Um edificio de opofo agricola ou florestal é uma instalacéio complementar de

uma exploraciio agricola ou florestal destinada a albergar 0$ factores de producdo e os
produtes resultantes dessa explorag@o”
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Atenta a definicio de apoio agricola, o tipo de operagiio urbanistica prevista
permita Implicitamente coneluir que, de facto existe uma actividade agricola, sob pena
de inexistir razdo para ser ter um apolo agquela actividade.

62

N3o obstante o C.Civil ndo se pronunciar sobre o problema de quais as
circunstincins atendiveis para a interpretagdo, ensina MOTA PINTO, in Teoria Geral do
Direlto Civil, 1980, pag. 421 que se devera operar com a hipétese de um destinatario
normal, sendo atendiveis todos os cosficientes ou elementos que um declaratério
madianamente instruldo, diligente @ sagaz, na posigdo do declaratario efectivo, teria
tomado em canta.

7¢

A titulo de exemplo MANUEL DE ANDRADE, in Teoria Gera! da Relagdo Juridica,
vol. Il pag. 313, nota 1 «os usos da prdtica, ém matéria terminoidgica ou de outra
natureza gue possa interessars, a «finalidade prosseguida pelo declarante».

Acolhendo estes ensinamentos, porque razdo quereria o exponente um apoio
agricola, se ndo fosse, como o préprio termo sugere, para dar um apoio a sua
actividade agricofa.

Assim, e em suma, do conjunto da proposta
apresenta (moradia, piscina e apoio agricala) implica que
forgosamente se conclua gque a moradia se destina a residéncia
do agricultor, o que alids corresponde & realidade.

E.D.

443
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Condicdes para consfrugio em area rural face ao PDM

D

Data: 2001705/07
Momero: 124101
Responsaveie: MMTE

Em respesta ac solicitade pat V. Ex* ao abrige do oi 1° 831, ge 2/301 e repartande-nas 20 assunio identificado
e eplgrafe temos a informar o seguinte:

A questéo que nos & colocada prende-se com a posshilidade de, face ao PDM, licenciar as gbras de ampliagio e
adaptagio de uma construcdo existente em &rea rural, constitulda por e amplo @ uma cave destinada a
garagem, cujo uso, segundo informacso de camara, aunca poderia ter sido o de habitagie dade ndo ter
condighes para essa fungdo. Presume-se por issu que se trata de uma construgdo antiga e que porlanto a data da
sua construgio ndo Ihe era exigivel licenga municipal, ista porque nurca nos & referenciado qualquer
licenciamente mas tarmbém ndo nos é dita que a obra é clandestina. Pretendendo-se agora ampliar e adaptar
essa consirugiio ao uso habitacional, e exigindo 0 PDM uma area minima da parcela de S000 m2 quando &
construcio se destine a habitagia, pergunta-se se pelo facto de j4 existir aguela edificagio € possivel o
licencizmenio das referidas obras 1endo em conta que o terreno ndo tem a area minima cotrespondents ao uso
proposto. Uma vez que a construgdo existente ndo estava destinada a habitagao, fendo antes caracteristicas de
arrumos ou de instalagbes de apoio agricola ou florestal, a pretens3o do requerente envoive néo apenas ¢
licenciamento da execucao das obras de alteragéo ou ampliagdo mas também o ieenciamento da alteragio ao
usa da edificagao.

Ora e facto de haver uma mudanga de usa & determinante na solugao a dar ao caso conereto, isto porque a
exigéncia de uma dada 4rea minima da parcela se relaciona também com determinade uso, Dai que o PDM exija
parcelas de 5000 m2 quando a construgéo se destine a habitagao, equipamentos e unidades industriais (n® 1 do
artigo 22°) e apenas 1400 m2 no caso de instalagées de apoio agricola ou florestal, Entendemes por isso que o
parimetro “area minima da parceta’ se aplica sempra que haja uma nova gfectagéo do solo, guer seja par metivo
da implantagio de uma construgio nova quer pela mudanga de uso de uma construgsio existente. O mesmo ja
N30 acontecera Nos Casos em que s¢ pretenda alterar ou ampliar uma constiugéo existente, sem slteracio ao
respective uso, porquanto nestas hipdteses que esta em causa ndo & o destino edificatdrio concreto da parceia
@ em calisa, mas apenas uma madificagao do quantum edificatério da mesma.

Conclui-se assim que o ticenclamento da pretens@o tem que observar, uma veZz que envolve uma atteragdo ao
uso, o disposte no n® 1 do artigo 22° do PDM, nomeadamente quanio a area minima da parceia. Quanto &
questdo de saber se uma casa de habitagde pode ser considerada uma instalaggo de apoio agricoia ou florestal
por forma a ser anquadravel no i° 2 do artigo 22° a respostas s pade ser negativa, uma vez que a primeira tem
como finalidade o alojamento ou residéncia de pessoas, tendo em conta o modo como foi construida,
reconstruida ou transfonmada, podendo caraclerizar-se pela sua tipegrafia (unifamitiar, colectiva, elc. ), pelo seu
astado de conservagio, pelos seus elementos de conforto {agua, Instatacdes sanitérias, electricidade,
aquecimento...) e pels sua taxa de ocupagdo. Um edificio.de apoic agricola ou florasial £ uma instalagdo
complementar-de uma exploragao agricola ou florestal-destinada a albergar 0s tactores de produgao e os,
produtos resultantes.dessa axploragdc.’ h o

A Chefe de Diviséo de Apoio Juridico (I

Eiferiar pat [Z¥nviar por c-mait
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] hitps:/fwww ccdre. ptindex. php?view=details&amp;id=970&amp;pop=1&amp;tmpl=... 18-12-2013
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SEXTA FEIRA, 13 DEZEMBRO 2013
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. - Vocé esta aqui- - Inicip
ACTIVIDADE
Tipe Sujeito Passivo

CAT.B-REND. EMPRESARIAIS

Marada do Estabelecimento Estével (quando diferente do Domicilio Fiscat)

Av. / Rera
Locaiidade
Cédigo Postal
Distrito
Concelho

Freguesia

Dados Relativos & Actlvidade Exercida ou Esperada

Data de Inicie

Data
Cessagao IVA

Motivo

NIF
Cessionario (VA

MNome

Data
Cessagho R

Motivo
Aquisicdes Intracom,
Transmissbes Intracom.

nio
NAC

Exerce Actividade constante do Anexo E do CIVA

ACTIVIDADES EFECTIVAMENTE EXERCIDAS

TiFO CAE
PRINCIPAL 47592

SECUNDARIO
SECUNDARIO

02100
68100

Operagdes e Opcles (IVA)

Tipe de Operagdes

Pro Rata

Transacgdes Intracom, de Bens

Prestagao/Aquisisigio Servigos Intracom,

Opgio Regime Tributagio

Opgio Pratica Oper. imabiliarias

Opsgio Perlodictdade Mensal

Regime de Reembolso Mensal (IVA)

Situacdo
Data de Inicio

OURIQUE
7670-000 OURIQUE
BEJA

OURIQUE
QURIQUE

1985-06-M

Importagdes NAQ
Exportagfes NAO

NAQ

DESIGHACAD

COM. RET.LOUCAS, CUTEL. OUT. ART. SIM.P/ USO DOM.,
EST.ESP.

SILVICULTURA E OUTRAS ACTIVIDADES FLORESTAIS
COMPRA E VENDA DE BENS IMOBILLARIOS

BENS COM/SEM DEDUCAD
NAD

EE &

ragina 1 o £

-

Os Seus Servicos  Consultar Situacah Cadastral Actual  Dados de Actividade

541

hitps:/fwww.portaldasfinancas.gov.pt/pt/main jsp?body=/external/sitcad/sitcad/jsp/sitcadA... 13-12-2013



J YOrtal 0as Minangas Yragma £ ae £

; Data de Fim S 540
’_] Regime de IVA da caixa

Data de tnfeio
J Data de Fim

Motivo Exclusdo
1
!

MAIS INFORMAGAQ 5

-1y

Dadaos Portel das Finangas

|

s Outros Dados Actividade

&

[tira Actualizacio em 2013-12-09 | 1.33.48.0477 | Autoridede Tribuléria e Aduzneira

D

oo

https://www.porialdasfinances.gov.pt/pt/main.jsp7body=/external/sitcad/sitcad/jsp/sitcadA...  13-12-2013
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Exmo, Senhor

Sua referéncia Sua comuricacio de Nossa referéncia Data
OF. 338 AUNOGUA 12r1242013

ASSUNTO: PROCESSO DE LICENCIAMENTO N.° 44/2011 - ANULAGAO DE AVERBAMENTO

s Sl s
@

Através do requerimento datado de 10/02/2013, registado no Servigo de Licenciamenio de Obras
Particulares sob o n.” 1519, veio V. Exa., solicitar o averbaments do seu nome, ao processo de

obras identificado em epigrafe.

Para instrugdio do pedido em causa, foi junto 2o processo uma certiddo emitida pela Conservatéria
de Registo Predial de Ourique referente ao prédio urbano descrito sob ¢ n.® 2784/20100819, a que
coresponde o processo de obras n.° 43/2011, de que também & requerentc [N

I concebendo-se assim no ambito do processo de obras n.° 44/2011, a falta de legitimidade

=]

do requerente na pretenséo invocada.

N&o tendo sido verificada por parte do Servigos Administrativos a referida anomalia, consignou-se lal

averbamento, cuja imegularidade fora ora delectada pela Inspegéio Geral de Finangas no ambito da

auditeria "Controlo do Urbanismo na Administragéo Local Autérquica™ realizada ao Municipio de

3

Gurigue, no cofrente ano.

=0

Por conseguinte, o ato administrativo que deferiu o referido pedido de averbamento, foi anulado por
H Despacho do Presidente da Camara, em 29/11/2013, com fundamento na falia de legitimidade do

requerente.

J e /'/-- - -"“':""’L" -
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Pirefie ch i

350 Owue e -

F] Tel PB5 510 400
Fax 288 510 riﬂj
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Com os melhores Cumprimentos,

O Presidente da Camarg

DR crveaes

P



MUNIC{PIO DE QURIQUE
CAMARA MUNICIPAL

INFORMAGAO
ASSUNTO: PROCESSO DE OBRAS N.° 44/2011

REQUERENTE:
LOCAL:

3 3 =

5 |

Pelo requerimento datado de 10/02/2013, registado no Servigo de Licenciamento de
% Obras Particulares sob o n.° 1519, foi solicitado por [IEIEGEGEGEGEEEEEEEEEEN

o averbamento do seu nome, ao processo de obras identificado em epigrafe.

3

Para instrugo do pedido em causa, este juntou uma certiddo emitida pela
Conservatéria de Registo Predial de Ourique referente ao prédio urbane dascrito sob
0 n®° 2784/20100819, a que comesponde o processo de obras n 43/2011,
concebendo-se assim no ambito do processo de obras n.® 44/2011, a falta de
legitimidade do requerente na pretens&o invocada.

B B B

Néo tendo sido verificada por parle do Servigos Administrativos a referida anomalia,
congignou-se tal averbamento, cuja irregularidade fora detectada pela Inspegio Geral
de Finangas no ambito da audiloria realizada 4 UNOGUA, no comrante ano.

Nestes termos, o acto administrativo que deferiu o referido pedido de averbamento,
]@} deveréa ser anulado, com fundamento na falta de legitimidade do requerente.

B

A Consideragéo Supericr de V. Exa.,

Pagos do Municipic de Ourique, 29 de novembro de 2013

A Chefe de Divis&o

L) [ T3

Av2. 25 de Abril, 26 7670 ~ 250 Owrique  Telefone 286510400  Fax 286 510040 E-mall: geral@cmourique.pt

E=3
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ASSUNTO: Jungdo de elementos oo Processo

‘ §R ° i
Cancolho df ' eg.n.°_ ; | -
Ourique e Bl ||

Cémara Municipal

(|
[,

Exma._ Senhor Presidente
da Camara Municipal de Ourique

= :

i
i
1

!

Duic:.ﬁf_CL{JZQH—. Data: 3-’ 4 2ot

3

—

|

IDENTIFICAGAQ DO REQUERENTE

&

EE = B
ha

QUALIDADE DO REGUERENTE
® Proprietdrio O Locatério O Tirular do direito de uso & hobfacGo
i1 Mandatdrio O Usufrutudrio O outra
D 3 ] _ MOTIVO DA JUNCAO DOS ELEMENTOS AO PROCESSO

QOficio da DTOU n.? _3)3_:1[_ de _ﬂj_j_’zﬂﬂ_{l

[ Rectificagd@o de elementos

O Por iniciativa do requerente

[ Reunl@o com ¢ técnico da DTOU: de. oo fio g2

|
S|

¢ |

ey

Vem requerer a V. Exa. a jungdo qo processo doi documentas a seguir discriminados:
. o
JMMMMMO Cac Ae \nicia de

dfuicade de  Llvicablruta.

Y

Pede deferimentag,
Ourigue, 3 de é‘(‘mﬁ'sﬁo . de 2{}1!_‘]

O Requerente,

IAssincnum do req'.eran|l cu cle outrem o sey rogo, s& !!imo ndo

souber i ndo puder assinar [fiotozdpla do 3.1, su ossinaturo recenhecidal

H 3 e
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Estabelecimento principal, ou local do exercicio da actividade, igual up dom

AT o Documento Comprovativo da Deelaragao de Inicie/Reinicio de Activida
autoridade
tributaria e aduaneira Inicio de Actividade
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MUNICIiPIO DE QURIQUE
CAMARA MUNICIPAL

CERTIDAO

I Chcc de Divisdc da “Unidade Organica de Gesfio

Urbanistica e Ambiente” do Municipia de Qurique:

----- -- CERTIFICA que, a Camara Municipal de Qurigue, em Reunido Ordinaria
realizada em 30 de dezembro de 2013, deliberou anular 2 deliberagic tomada pelo
Crgsio Executivo em Reunido Ordinaria realizada em 8/08/2012, que declarou a

caducidade do Alvara de Comunicagao Prévia n.° 2/2012, referente ao Processo de
Obras N.° 79/2011, de que é titula

-——- Por ser verdade, se passa a presente certiddo, a qual vai assinada e

autenticada com o selo branco em uso neste Municipio, aos trinta dias do més de

dezembro de 2013.

—-- E eu

, Chefe de Diviséo, a

subscrevi e assing.

A Chefe de Divisao

AR, 25 de ADil, 26 7670 - 250 Qurique  Telefane 286510400  Fax 286 510401 E-mail: geral@cmourique.pt
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PROCESSOS DE CONTRA ORDENAGAO N.° 01/2010

DECISAO

Vistos os autos cumpre decidir, nes termes  do arligo 58.° ¢ damais disposigoes aplisaveis do
Decrato-Lei N.” 433/82 de 27 de Quiubro, com a redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.® 244/95, de 14
de Setembro e Lei n® 108/2001 de 24 de Dezembro.

Dos factos:
Em deslocagao de fiscalizagao pelo Concelho de Ourigue, o Técnico de Fiscalizagdo Municipal desta

autarquia, verificou pessoalmente que o Sr. _ na qualidade de dono da obra
procedeu & construgdo de anexo e alteracdes ac edificio habitacional sita na Cerca das Pedras da

freguesia e concelho de Ourique, sem licenga municipal.
Assim, as obras em aprego iniciaram-se sem que para isso tenha previamente requerido o respectivo
licenciamento ol autcrizago municipal;

O arguido foi notificado, em 22/03/2013 para exercer o direito de audigio e defesa, de acorde com o
consignado no art® 50° do R.G.C.O. (D.L. 433/82, de 27/04).
O arguido apresentou-se no Gabinete Juridico para prestar declaragdes em 05/04/2013, conforme
consta dos respectivos autos em aprego.

Afirma que, em frente da janela da sala comum estavam projeclados 4 pilares com pouca distancia
entreé 0s mesmos, 0 que cortava a mira para o por do sol. Resolveu aconselhar-se com o construtor
acerca da alteracao, tendo este referido que néo iria causar qualquer problema o facto de retirar os
dois pilares, o que fez, desconhecendo a desconformidade patentc na obra. No que concerne o
anexo, refere que depois do mesmo se encontrar construido, foi feito projecto, tendo sido aprovada

pela Camara Municipal de Qurlque, ————— - e

Efectivamente, longe véo os tempos em que o proprietario, sé por o ser, podia livvemente usar e
abusar dos bens que possuisse, designadaments construinde nos imdveis de que era detentor o que
bem entendesse.

Nos dias de hoje, hd o direito do urbanismo e da ordenagéo do territdrio plasmando regras que
procuram compatibilizar o interesse particular (associado o direito & propriedade privada e a livre
iniciativa) com o interesse comunitario, pautado pela necessidade de garantir o saneamento bésico
(esgotos, aguas pluviais), a preservagao paisagistica, a poluigBo sonora, paisagistica, os interesses

MUNCIPIO DE CURICLIE

Avenida 25 de Abril. 26
7670 - 250 Ourique

Tel ;280 510 400
Fax.:286 510 401
Emais gerileE pmeuroue pt
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dos vizinhos, enfim, uma pléiade de interesses difusos que so, simultaneamente de todos e de

ninguém.
E neste quadro que surge a necessidade de criar regras claras quanto ao urbanismo e, a elas
acopladas, sangdes para a sua violagéo.
Estabelece entdo o art. 98° n° 1 al. a) do regime Juridico da Urbanizagao e da Edificagdo que é
punivel com como contra ordenacdo “a realizacido de quaisquer operagles urbanislicas sujelias a
prévio licenciamento ou autorizagdo sem o respectivo alvard, excepto nos casos previstos nos
artigos 81°e 113°7
Da factualidade mostra-se que o arguido procedeu a obras de construgo civil.

Trata-se, néo temos dividas de operagéo urbanistica nos termos ja assinalados, e também davidas
inexistem que a concreta realizagdo das obras pelo arguido estd sujeita a ceondicionalismos

administrativos e, por isso, deveria ter adoptado os comportamentos necessarios para obter a licenga

necessaria.
Assim, da andlise do processo e segundo as mais basicas e elementares regras da experiéncia, o
ndo pagamento da licenga €, em si mesmo, um beneficio econémico que o arguide obteve, dal

retirando alguma vantagem patrimonial com a pratica da infraccéo.

Subsumindo os factos ae direito:

Atendendo ao disposto nos artigos 33°, 34° e 35° do D. L. 433/82 de 27/10, na sua ltima redacgao
introduzida pela Lei n® 108/2001 de 24/12, o presente processe de contra-ordenacgédo € o prdprio, a
Céamara Municipat de Ourique é competente para 0 seu processamento e aplicagéo da respectiva

coima, quer em razido da matéria, quer em razio do territdrio.
Sdo obras de edificagéo, de acordo com o definido na alinea a) do art. 2° do DL. 555/99, de 16/12, na
redacgdo dada pela Lei n® 60/0007 de 04/09, "a actividade ou resultado da construgéo, reconstrugéo,
ampliagéo, {...) bem como de qualquer outra construgéo que se incorpore no solo com caracter de

permanéncia.”
As obras acima descritas néio se encontram isenias ou dispensadas de licenciamento, nos termos do
art 6° do diploma legal acima identificado e, ndo existe regulamento municipal sobre a matéria, ~e-----

Assim, os factos acima indicados e descritos nas participagfes dos Servigos de Fiscalizagho (a
realizacdo de obras de edificagdo sem licenga ou autorizagao) constituem contra-ordenacio punivel
com caima graduada de 500,00 € a 200.000,00 € nas termos do disposto no n® 2 art. 88°%, do D.L.

MURNICIP/O DE QURIGLE
Avanina 25 an ADIE, 26
7670 - 250 O urique

Tel.:285 510 400

Fax.:286 5§10 401
Ermas: g el & emauique.pr
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555/99, de 1812, por forga das alteraches operadas pela Lei n® 60/2007, de 4 de Setembro, no
Regime Jurfdico da Urbanizag&o e da Edificagéo.

Efectivamente, dispde o art. 4° que a realizacdo de operagdes urbanisticas depende de prévia
licenga ou autorizag8o, devendo o particular interessado em obter o correspondente alvard obedecer
as regras relativas ao procedimentc administrativo constantes dos art 8° e ssg, com particular
incidéncia no art. 57°.

Aqui chegados — e concluindo que as obras realizadas pelo arguido deveriam ser licenciadas e que o
mesmo as levou a cabo sem possuir a necessaria licenca — importa entéo dirimir a questao do lipo
subjectivo, isto &, se € necessaria a expressa referéncia do dofo ou da negligéneia, ------------mmmmnneeee
Nos termaos do no n® 9 do aludido art. 98° do ja citado diploma legal, * a negligéncia € punivel”. --------
Consequentemente os factos que constituem contra-ordenagfes urbanisticas nos termos da

legistacao a que se alude, ou s&o puniveis a titulo de dolo ou de negligéncia.
No gue diz respeito & questdo sub iudice, importa atacar, em primeire lugar, a questio deo tipo
subjectivo, isto &, a necessidade de, nos ilicitos contra-ordenacionais, se fazer referéncia ao dolo ou

& negligdncia.
Sendo a negligéncia a “inobservancia do dever objective de cuidado imposto por lei, traduz-se num
comportamento por omiss&o”, pelo que “Impondo a iei determinada conduta & provando-se gue um
agente nao a adoptou, verifica-ss, desde logo, a contra-ordenagéo, imputavel a titulo de negligéncia,
pelo menos®, pois saber se ¢ dolosa exige a prova dos factos por acgdo donds se possa concluir a
intenc@o consciente e deliberada de adoptar um determinado comportamento ilicito” (Acordao do
Tribunal da Relagéo do Porio de 18.02.2008, Colectanea de Jurisprudéncia, I, pag. 230). -==-=--snmme=m--
E pois de particular relevancia o facio do arguido ter procedido & legalizagho das obras de
construgéo, com a enirega de todo o processo devidamente instruido, tendo pago todas as taxas
devidas e cuja aprovagdo em reunifio do executiva camarério, culminou na emisséo da respectiva
licenga, deixando assim de obter beneficio econdmico com a prética do acto ilicito. =---—=ssmr=arammemne-

E223

Com relevancia para a deciséio do presente processa considero:

A realizagéo das obras de edificag@o sem a necessdria licenga;
A forte necessidade de prevencgéo de futuros actos da mesma natureza.
Ter o arquide adoptade um comportamesnto negligente.

A culpa diminuta do arguido.

MUNIGIPIO DE QURIOUE

Avanida 25 e Al 26
TH70 - 250 Ourique

Tel.:286 510 400
Fax..286 610 401
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Ter o arguido diligenciado por si s6 a legalizag8o das obras em aprego.

Néo ter retirado beneficio econdmico com a pratica da infracg&o.
Ter sido ja emitido Alvara de Utilizag&o relativamente &s obras em ctise.

Qualificados juridicamente os factos, cumpre decidir:
Analisados todos ¢s factos supra alegados considero adequado aplicar ac arguido Heinz Guten
Sippel pela prética de uma contra-ordenagao prevista e punida pela alinea a) do n® 1 e n° 2 do art®
98° do D.L. 555/99, de 16/12, na redacgéo dada pelo D.L. 177/2001, de 04/06, Lei n® 60/0007 de
04/09 ao proceder a conslrugdo de anexo e alteragbes ao edilicio habitacional sita na Cerca das
Pedras da freguesia e concelho de Qurique, sem que para 1al tenha previamente requerido o
respectivo licenciamento ou autorizago municipal, a sangiio de_ ADMOESTACAO PROFERIDA
POR ESCRITO, nos termos do artigo 51° de DL 433/82, nos seguintes termos:

Adverte-se solenemente o Sr. | r-sidente nc Monte do Compromisso,
freguesia e concelho de Ourique, de que ndo deverdo voltar a executar quaisquer operagdes
urbanisticas em prédios de sua propriedade, ou outros, sitos no concelho de Ourique, em
desconformidade com o projecto aprovado pela Camara Municipal, sem previamente as
licenciar ou comunicar de acorde com a legislagido em vigor, sob pena de [he ser aplicada
sanc¢éo mais grave prevista nalei.

Nos termos do disposto no artigo 94° do D.L. 433/82, tendo em conta a natureza da sangio aplicada,
nédo ha lugar ao pagamento de custas.

Adverte-se ainda que;

A presente decisgo tomar-se-a definitiva se nao for impugnada judicialmente no prazo de 20 (vinte)

dias, a contar da data da sua notificagfio, em conformidade com o dispasto nos artigos 598° e ss. do
Decreto-Lei n.” 433/82 de 27 de Outubro, na sua redacgio actual, pelo que o pagamento devera

EET
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Fax.:286 510 401

Erreul geral & emenriquo pi




B EET 2 EEY BEEE B

v
L
Ourique

wwaw.em-ourique.pt

efectuar-se, nos termos do disposto no artigo 88° do referido diploma. legal, nc prazo de 10 (dez)
dias, ou antes, mediante guias que o Arguide deve solicitar nesta Cmara Municipal. ---——-----------—-
Devera regularizar a situagéo que originou ¢ processc de contra-ordenac#o, abjecto dos presentes

aulus, independentemente do pagamento da coima aplicada neste deciséo.
Em caso de impugnacéo, esta deve ser dirigida ao Juiz de Direito do Tribunal da area onde se
verificou a infracgao, e deve ser entregue na entidace administrativa gue proferiu a presente deciséio.
O Tribunal pode decidir a impugnacio mediante audiéneia ou caso o arguido e o Ministério Pdblico

n&o se oponham, mediante simples despacho.

Notifique-se, nos termos dos artigos 46.° e 47.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 ¢ie Outubro.

Pagos do Municipio de Ourique aos dois dias de Dezembro de 2013

(8] Presidente_\_ da Camara
P =

/Pedro Nuno Raposo Prazeres do Carmo/

NUNCIMO DE QURIGUE
Avenida 25 de Abril, 26
7670 - 250 Ourique

Tel.:286 510 400

Fax.:286 510 401
Emasl: grerakehameunn i pt
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PROCESSOS DE CONTRA ORDENAGAO N.° 02/2010

DECISAO

Vistos 05 aulos cumpre decidir, nos termos do artigo 58.° e demais disposicBes aplicdvels do
Decreto-Lei N.° 433/82 de 27 de Outubro, com a redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.” 244/95, de 14
de Setembiro e Lei n® 109/2001 de 24 de Dezembro.

Dos facios:

Em deslocagéio de fiscalizagéo pelo Concelho de Ourique, o Técnhico de Fiscalizagao Municipal desta
autarquia, verificou pessoalmente que na qualidade de dono da obra procedeu & construgdo de
alpendre com estrutura de betdo armacio, paredes dos alcados posterior e lateral dirsito em alvenaria
de tijolo, com aproximadamente 60 m2 e 3m de cércea, sita no Barranco do Messias freguesia de
Santa Luzia concalho de Ouriqus, sem licenga municipal.
Assim, as obras em aprego iniciaram-se sem que para isso tenha previamente reguerido o respectivc

ficenciamento ou autorizagho municipal;

Constam dos autos duas fotografias;
O arguido foi notificado, em 10/04/2013 para exercer o direito de audigéo e defesa, de acordo com o
consignado no art® 5C° do R.G.C.O. (D.L. 433/82, de 27/04}.
QO arguide ndoc compareceu no Gabinete Jurfdico para prestar declaragdes, apresentou defesa

escrita, nem justificou a sua auséncia.
Nesta conformidade, cabe & autoridade administrativa decidir da contra ordenag&o em aprego, tenda
como meio de prova 03 autos constantes do respectivo processo.

Efectivamente, longe vio s tempos em que o proprietério, s6 por o ser, podia liviemente usar ¢
abusar dos bens que possuisse, designadamente construindo nos imdveis de que era detentor o que
bem eniendesse.
Nos dias de hoje, ha o direito do urbanismo e da ordenagéo do territério plasmando regras qus

procuram compatibilizar o interesse parlicular (asscciado o direito & propriedade privada e a livre
iniciativa) com o interesse comunitério, pautado pela necessidade de garantir o saneamento basico
(esgotos, aguas pluviais), a preservacio paisagistica, a poluigiio sonora, paisaglstica, os interesses
dos vizinhos, enfim, uma pléiade de interesses difusos que sdo, simulfaneamente de todos e de

ninguém.

MUNIC IO BE OUAIOUE
Avenida 25 de ADrl, 26
7670 - 250 Ouriue

Tel.:285 510 400
Fax..286 510 401

Emai: gorakftemoungua pt
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E neste quadro que surge a necessidade de criar regras claras quanto ao urbanismo e, a elas

acopladas, sangdes para a sua viclagio.
Estabelece entfo o art. 98° n® 1 al. a} do regime Juridico da Urbanizacio € da Edificagdo que é
punivel com como conira ordenagdo “a realizagdo de quaisquer operacdes urbanfsticas sufeftas a
prévio ficenciamento ou autorizagdo sem o respectivo alvard, excepfo nos casos previstos nos
arfigos 81°e 113°”
Da factualidade mostra-se que o arguido procedeu a obras de construgio civil.

Trata-se, ndo temos dividas de operagdo urhanistica nos termos ja assinatados, e também dividas
inexisterm que a concreta realizagfo das obras pelo arguido estd sujeita a condicicnalismos
administrativos e, por isso, deveria ter adoptado os comportamentos necessarios para obter a licenga
necessaria.
Assim, da anélise do processo e segundo as mais bésicas e elementares regras da experiéncia, o

nao pagamento da licenga &, em si mesme, um beneficic econdmico que o arguido obteve, dafl
retirando alguma vantagem pattimonial com a pratica da infracgao.

Subsumindo os faclos ao direito:

Atendendo ac disposto nos artigos 33°, 34° e 36° do D. L. 433/82 de 27/10, na sua Ultima redacgdo
introduzida pela Lei n® 109/2001 de 24/12, o presente processo de contra-ordenagéo € o proprio, a
Céamara Municipal de Qurique é competente para 0 seu processamento e aplicagdo da respectiva

coima, quer em razéo da matéria, quer em razéo do lerritdrio.
580 obras de edificagdo, de acordo com o definido na alinea a) do art. 2° do DL. 555/99, de 16/12, na
redacgao dada pela Lei n® 60/0007 de 04/09, “a actividade ou resuitado da construgéo, reconstrugéo,
ampliagio, (...) bem como de qualguer outra construgdo que se incorpere no sclo com caracter de

permanéncia.”
As obras acima descritas n&c se encontram isentas ou dispensadas de licenciamento, nos termos do
art 6° do diploma legal acima identificado e, ndo existe regulamento municipal sobre a matéria, -—----

Assim, os laclos acima indicados e descritos nas participagbes dos Servigos de Fiscalizagho (a
realizagio de obras de edificagio sem licenga ou autorizacéo) constituem contra-ordenacgio punivel
com coima graduada de 500,00 € a 200.000,00 € nos termos do disposto no n° 2 art, 98°, do D.l..
555/99, de 16/12, por forga das alteragBes operadas pela Lei n® 60/2007, de 4 de Setembro, no
Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagag.
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Efectivamente, dispde o art. 4° que a realizagfio de operages urbanisticas depende de prévia
licenga ou autorizac&o, devendo o particular interessado em obter o correspondente alvard obedecer
as regras relativas ao procedimento administrativo constantes dos art 8° e ssg, com particular
incid&ncia no art. 57°.

Aqui chegados — e concluindo que as obras realizadas pelo arguido deveriam ser licenciadas € que o
mesmo as levou a cabo sem possuir a necesséaria licenga — importa entao dirimir a questao do tipo
subjectivo, isto &, se é necessaria a expressa referéncia do delo ou da negligéngia, ----------------------
Nos termos de no n° 9 do aludido art. 98° do j4 citado diploma legal, * a negligéncia 8 punivel’. --------
Consequentemente os faclos que constituem contra-ordenagbes urbanisticas nos termos da

legislagdo a que se alude, ou s8o puniveis a titulo de dole ou de negligéncia.
No gue diz respeito a quesiao sub iudice, imporla atacar, em primeire lugar, a questdo do tipo
subjective, isto é, a nesessidade de, nos ilicitos contra-ordenacionais, se fazer referéncia ao dolo ou
a negligéncia.

Sendo a negligénecia a “incbservancia do dever objectivo de cuidado imposto por lei, traduz-se num
compartamento por omisséo”, pelo que “impondo a lei determinada conduta e provanclo-se gue um
agente néo a adoptou, verifica-se, desde logo, a centra-ordenagdo, imputdvel a titulo de negligéncia,
pelo menos”, pois saber se & dolosa exige a prova dos factos por accio donde se possa concluir a
intengdo consciente e deliberada de adoptar um determinado comportamento dicito” (Acdrdao do
Tribunal da Relacao do Porto de 18.02.2008, Colecténea de Jurisprudéncia, [, pag. 230), --=-s--aaeu-ne-

*EE

Com relevancia para a decisdo do presente processo considero:

A realizagdo das obras de edificagdo sem a necesséria licenga;

A forle necessidade de prevencio de futuros actos da mesma natureza.

Ter o arguido obtido beneticio econdmico com a prética do acto ilicito.
Ter o arguido adoptado um comportamento negligente.
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Quallficados juridicamenie os factos, cumpre decidir:

Analisados todos os factos supra alegados considero provado que o arguido, [IIIIEIEGEGE
praticou uma contra-ordenacgéo prevista e punida pela alinea a) do n® 1 e n® 2 do art® 98° do D.L.
555/99, de 16/12, na redacgio dada pelo D.L. 177/2001, de 04/06, Lei n® 60/0007 de 04/09 ao
proceder a construgdo de alpendre com estrutura de betéio armado, paredes dos algados posterior e
lateral direito em alvenaria de tijolo, com aproximadamente 60 m2 e 3m de cércea, sem que para tal
tenha previamente requerido ¢ respectivo licenciamento ou autorizagdo municipal, «w--sssm--—mmnvnu-o-

Da andlise do processo, afigura-se-nos patente que tais factos foram praticados a titulo de

negligéncia.
Atendende ac facto do arguide ter obtido beneficio econdmico com a pratica da conira-ordenagéo,

decido pela:
a} Aplicagde ao arguido da caima, pelo seu limite minimo, no montante de 500,00 € (quinhentos

euros);

b} Dispensa de aplicagdo de sanges acessorias;
c) Fixagdo das custas do processo, nos termos do art® 32° do Cédigo das Custas Judiciais, por
remissdo dos arts 92° e 94° do D.L. 433/82, de 27/04, no valor de 51,00 € (cinquenta e um eurcs),
referente a custos de comunicaghes previsios na alinea b) do citado art® 94° do R.G.C.O. ~—---=mememm

Adverte-se ainda que:

A presente decisfo tarnar-se-a definitiva se ndo for impugnada judicialmente no prazo de 20 (vinte)
dias, a contar da data da sua notificag@o, em conformidade com o disposto nos arligos 59° e ss. do
Decreto-Lei n.° 433/82 de 27 de Outubro, na sua redacgéo actual, pelo que o pagamento devera
efectuar-se, nos termos do disposio no artigo 88° do referido diploma legal, no prazo de 10 {(dez)
dias, ou antes, mediante guias que o Arguido deve solicitar nesta Gamara Municipal. ---rm=rreneeees -
Devera regularizar a situagdo que originou o processo de contra-ordenacéo, objecto dos prasentes
autos, independentemente do pagamento da coima aplicada nesta decisio.
Em caso de impugnacio, esta deve ser dirigida ao Juiz de Direito do Tribunal da area onde se

verificou a infracgéo, e deve ser entregue na entidade administrativa que proferiu a presente deciséo.
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O Tribunal pode decidir a impugnacéo medianle audiéncia ou caso o arguido e o Ministério Pblico
nio se oponham, mediante simples despacho.

Netifique-se, nos termos dos artigos 46.° € 47,° do Decreto-Lei n.® 433/82,
de 27 de Outubro.

Pagos do Municipio de Ourique aos dezassete dias de Dezembro de 2013

O Presidente da Camara___
" e ~

// F;_--ﬁﬂm-ﬂ_—““ ----- —
-.,.n-—"""‘-.—v_'.._ -
/Pedro Nunc Raposo Prazeres do Carmof/
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PROCESSOS DE CONTRA ORDENAGAC N.° 03/2010

DECISAD

Vistos o8 autos cumpre decidir, nos fermos do artigo 58.° a demais disposicbes aplicdveis do
Decreto-Lei N.” 433/82 de 27 de Outubro, com a redacgio dada pelo Decrefo-Lei n.” 244/95, de 14
de Setembro e Lei n® 109/2001 de 24 ds Dezembro.

Dos factos:
Em deslocaggio de fiscalizagZo pelo Concetho de Ourigus, o Técnico de Fiscalizagiio Municipal desla

autarquia, verificou pessoalmente que o Sr. _na qualidade de dono

da obra procedeu A alteragfo de habitacio sujeita a prévio licenciamento, sita na NG
I freguesia e concelho de Ourigue, sem licenga municipal.

Assim, as obras em apreco iniciaram-se sem que para isso tenha previamente requerido o respectivo

licenciamento ou autorizac&o municipal;

O arguido foi notificado, em 28/03/2013 para exercer o direito de audigéo e defesa, de acordo com o
consignado no art® 50° do R.G.C.0. (D.L. 433/82, de 27/04).
Q arguido apresentou-se no Gabinete Juridico para prestar declaragbes em 05/04/2013, conforme

consta dos respectivos autos em aprego.
Afinna que, quando iniciaram o processo de obras, o mesmo foi instruide com todos os
procedimentos legais & projectos. Finda a obra solicitaram a vistoria, tendo a mesma sido reprovada
por se ier constatado algumas alteragdes ac projecto inicial. Posteriormente foi-lhes transmitido pelo
entio vereador do Urbanismo Eng® || ave iria resolver o problema da visteria. Assim,
foram aguardando até que se aperceberam que tinham um imdvel em situagao irregular, «-s-mseem-eeen
Nesta conformidade, contrataram os servigos de um Eng® Civil, 0 qual elaborou todos os projectos
necessarios & legalizacdo do referido imédvel, sendo que ¢ mesmo, actualmente totalmente

legalizado.
Efectivamente, longe vio os tempos em que o proprietério, so por o ser, podia liviemente usar e
abusar dos bens que possuisse, designadamente construindo nos iméveis de que era detentor o que
bem entendesse.
Nos dias de hoje, ha o direito do urbanismo e da ordenago do territdrio plasmando regras gue
procuram compatibilizar o interesse particular {associado o direito a propriedade privada e & livre

MUNCIPID DE QURIGUE
Avenice 25 de Abril, 26
7670 - 250 Quriaue

Tel.:286 510 400

Fax.:286 510 401
Ernal: peralils ema i e al




= s e5

s T e I

o
tuntcipc d‘.a
Ourique

WWwLom-ourigue.pt

iniciativa) com o interesse comunitario, paulado pela necessidade de garantir o saneamento basico
(esgotos, dguas pluviais), a preservagéio palsaglstica, a poluig8io sonora, paisagistica, os interesses
des vizinhos, enfim, uma pléiade de interesses difusos que s&o, simultaneamente de todos e de

ninguém.

E neste guadro gque surge a necessidade de 6riar regeas olams quanto aa urbanisma a, a aias

acopladas, san¢des para a sua violagéo.
Estabelece entdo o arl. 98° n° 1 al. a) do regime Juridico da Urbanizagéo e da Edificagéo que é
punivel com como contra ordenagéo “a realizacdo de quaisquer operagdes urbanisticas sujeitas a
previo licenciamento ou autorizagdo sem 0 respectivo alvard, excepio nos casos previsios nos
artigns 81°e 113°7
Da factualidade mostra-se que o arguido procedeu a obras de construgao civil.

Trata-se, nao temos dividas de opera¢ao urbanistica nos termos ja assinalados, e também davidas
inexistem que a concrefa realizagdc das obras pelo arguido estd sujeita a condicionalismos
adminisirativos e, por isso, deveria ter adoptado os comportamsntos necessarios para obter a licenga
necessaria.

Assim, da anélise do processo e segundo as mais basicas e elementares regras da experiéncia, o
nao pagamento da licenga é, em si mesme, um beneficio econdmico que o arguide obteve, daf

retirando alguma vantagem patrimonial com a pratica da infracgio.

thE

Subsumindo os factos ao direito:

Atendendo ao disposto nos artigos 33°, 34° e 35° do D. L. 433/82 de 27/10, na sua Glima redacgdo
introduzida pela Lei n® 109/2001 de 24/12, o presente processo de contra-ordenacio € o préprio, a
Camara Municipal de Qurique é competente para ¢ seu processamento e aplicagdo da respectiva

coima, quer em razdo da matéria, quer em razao do territério.
S&o obras de edificagdo, de acordo com o definido na alinea a) do art. 2° do DL. 555/99, de 16/12, na
redacgao dada pela Lei n° 60/0007 de 04/08, “a aclividade ou resultado da construgéio, reconstrugéo,
ampliagéo, (...) bem como de qualquer outra construgdo gue se incorpore no solo com cardcter de

permanéncia.”

As obras acima descritas ndo se encontram isentas ou dispensadas de licenciamento, nos termos do
art 8% do diploma legal acima identificado e, n&o existe regulamento municipal sobre a maiéria. -------
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Assim, os factos acima indicados e descritos nas participagtes dos Servicos de Fiscalizagio (a
realizagdo de cbras de edificagdo sem licenca ou autorizagéo) constituem contra-ordenagio punifvel
com coima graduada de 500,00 € a 200.000,00 € nos termos do disposto no n® 2 art. 98° do D.L,
555/99, de 16/12, por forga das alteragles operadas pela Lei n® 60/2007, de 4 de Setembro, no
Regime Juridico da Urbanizacéo e da Edificagdo.

Efeclivamente, dispbe o art. 4° que a realizagéc de operagbes urbanisticas depende de prévia
licenga ou autorizagfo, devendo o particular interessado em obter o correspondente alvard obedecer
as regras relafivas ac procedimento administrativo constantes dos art 8° e ssg, com particular

incidéncia no art. 57°.
Aqui chegados — e concluindo que as obras realizadas pelo arguido deveriam ser licenciadas e que o
mesmo as levou a cabo sem possuir a necessaria licenga — importa entdo dirimir a questdo do tipo
subjectivo, isto &, se & necesséria a expressa referéncia do dolo ou da negligéncia. =-s-----em—--s-e-m-
Nos termos do no n° 9 do aludido art. 98° de ja citado diploma legal, “ a negligéncia é punfvel®, -—----—
Consequentemente os factos que constituem confra-ordenagGes urbanisticas nos termos da
legislag&o a que se alude, ou séo puniveis a litulo de dole ou de negligéndia.
No que diz respeito & questdo sub iudice, importa atacar, em primeiro lugar, a questdo do tipo

subjectivo, isto &, a necessidade de, nos iliciios contra-ordenacionais, se fazer referéncia 2o dolo ou

a negligéncia.
Sendo a negligéncia a “inobservancia do dever objectivo de cuidado imposto por lei, iraduz-se num
compariamento por omisséio’, pslo que “impondo a lei determinada conduta e provando-se que um
agente ndo a adoptou, verifica-se, desde [ogo, a contra-ordenagéo, imputdvel a titulo de negligéncia,
pelo menos”, pois saber se & dolosa exige a prova dos factos por accdo donde se possa concluir a
intencéo consciente e deliberada de adopiar um determinado comportamenio ilicitc® (Acérddo do
Tribunal da Relagdc do Porte de 18.02.2008, Colectdnea de Jurisprudéncia, |, pdg. 230}, -—-----—-—---
E pois de particular relevancia o facto do arguido ier procedido legalizacédo das obras de
construgéio, com a entrega de todo o processo devidamente instruido, tendo pago todas as taxas
devidas e cuja aprovagdo em reunido do executiva camarario, culminou na emisséo da respectiva
licenga, deixando assim de obter beneficic econdmico com a pratica do acto ilfcito. -—--------------—m--

AR

Com relevéncia para a decis&o do presente processo considero:

A realizacdo das obras de edificagdo sem a necesséria licenga;
A forte necessidade de prevencéc de futuros actos da mesma natureza.

MUNICIPIO DE QURIDUE
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Ter o arguido adoptado um comportamento negligente.

J
]
|
D A culpa diminuta do arguido.
[J
]

Ter o arguido diligenciado por si s6 a legalizagio das obras em aprego.

Ter sido ja emilido Alvard de Ulilizagao relativamente as obras em crise.

i |

Qualifieados juridicamente os factos, cumpre decidir:

Analisados tados os Taclos supra alegados considero adequado apilicar ao arguido | NEGTzcNEG
- pela prética de uma contra-ordenagéo prevista e punida pela alinea a) do n® 1 e n® 2 do art®
98° do D.L. 555/99, de 16/12, na redaccéo dada pelo D.L. 177/2001, de 04/06, Lei n° 60/0007 de
04/09 ao proceder & construgéio de anexo e alieragées ao edificio habitacional sita na Cerca das

respectivo licenciamento ou autorizagio municipal, a sangio de_ADMOESTACAO PROFERIDA
POR ESCRITO, nos termos do artige 51° do DL 433/82, nos seguintes termos:

Adverte-ss solenemente o . I <icionte n [N o

I freguesia e concelho de Ourique, de gue ndo deverd voltar a executar

Cl Pedras da freguesia e concelho de Qurique, sem que para tal tenha previamente requerido o
1:| quaisquer operacoes urbanislicas em predios de sua propriedade, ou outros, silos no

concelho de Ourigue, em desconformidade com o projecto aprovado pela Cadmara Munigipal,
sem previamente as licenciar ou comunicar de acordo com a legislagdo em vigor, sob pena de

[
the ser aplicada sangédo mais grave prevista na lei.

Nos termos do disposto no artigo 94° de D.L. 433/82, tendo em conta a natureza da sancio aplicada,
néo ha lugar ao pagamento de custas.

e

Adverte-se ainda que:

e
[——

A presente decisdo tormar-se-a definitiva se ndo for impugnada judicialmente no prazo de 20 (vinte)
dias, a contar da data da sua notificacdo, em conformidade com ¢ disposlo nos artigos 5¢° e ss. do
Decreto-Lei n.® 433/82 de 27 de Qutubro, na sua redacgéo actual, pefo gue o pagamento devera

e

MUNICIFIO DE QURIQUE
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efectuar-se, nos termos do disposto no artigo 88° do referido diploma legal, no prazo de 10 (dez)
dias, ou antes, mediante guias que o Arguidc deve salicitar nesta Camara Municipal. -~~----~------==-----
Deverd regularizar a situagdo que originou o processo de confra-ordenagio, abjecto dos presentes

autos, independentemenie do pagamento da coima aplicada nesta decistio.
Em casa de impugnacéo, esta deve ser dirigida ao Juiz de Direito do Tribunal da Area onde se
verificou a infracgao, e deve ser entregue na entidade administrativa que proferiu a presente decisao.
O Tribunal pode deeidir a impugnagio mediante audiéngia ou case o arguido e o Ministéric Piblico
ndo se oponham, mediante simples despacho.

Notifique-se, nos termos dos artigos 46.° e 47.° do Decreto-Lei n.* 433/82, de 27 de Outubro.

Pagos do Municipio de Ourigue aos dois dias de Dezembro de 2013

O Presidente da Camara

et /Pedro Nuno Raposo Prazeres do Carmo/

KIUMICIPIC CE OURIOUE
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PROCESSOS DE CONTRA ORDENACAO N.° 05/2010

DECISAD

Vistus os autos cumpre decidir, nos fermos do ariige 58.° e demais dispusipbes apiicdveis do
Decreto-Lei N.* 433/82 de 27 de Outubro, com a redacgio dada pelo Decreto-Lai n.° 244/95, de 14
de Setembro e Lei n° 109/2001 de 24 de Dezembro.

Dos factos:
Em destocacao de fiscalizag&o pelo Concelho de Ourique, o Téchico de Fiscalizagao Municipal desta
autarquia, verificou pessoalmente que o Sr. _na gualidade de dono da obra
procadeu a construgao de um edificio destinado a garagem e sala de jogos, encontrando-se estes
com a cobertura colocada e as paredes exteriores e interiores rebocadas, uma piscina com paredes
executadas em alvenaria de blocos, operagéo sujeita a prévio licenciamento, sita nas ||| NN
freguesia de ], concelho de Ourique, sem licenga municipal.

Assim, as obras em aprego iniciaram-se sem que para isso tenha previamente requerido o respectivo

licenciamento ou autorizagho municipal;
O arguido foi notificado, em 28/03/2013 para exercer o dirsito de audigéo e defesa, de acordo com o
consignado no art® 50° do R.G.C.0. (D.L. 433/82, de 27/04).
O arguido apresentou-se no Gabinete Juridico para prestar declaracies em 24/04/2013, conforme

consta dos respectivos autos em apreco,
Afirma que:” conforme consta do of. 11/GJ/2013, o arguido confessa que procedeu & consirugao de um
edificio destinado a armazém sito nas I F2r2 o cfeifo contratou o Sr. NG
- quer para diligenciar na obtengdo do projecto para a respectiva construgao, quer para
proceder a sua construcdo. Dado ndo estar em Portugal, sempre depositaram a stia cohfianga no St.
I: como esie [hes solicitava dinheira para a construgdo assim o faziam. Julgavam assim, que
os trabaihos levados a cabo por |GG 7vam a coberto da respectiva ficenca de
construgdo. Apenas tomaram conhecimento que assim néc sucedeu com a notificacao do oficio supra
referido.
Ao expesto acresce: 1) gque o arguido promoveu por iniciativa prépria, e antes da notificagdo da
existénecia do presente processo de contra-ordenacio, a4 regularizagdc das obras realizadas;
2} o arguido niéo retirou qualquer beneficio econémico com a pratica da infracgdo;
3) a obra foi entretanto legalizada;

MURICIFID DE GURIQUE
Avenida 25 de Abril, 26
7870 - 250 Ourique

Tel.:286 510 400 s
Fax. 206 510 401
Edednl: giral & covdurae, of



e s T o

o
MUNFCipio do

- J
Ourique
www.cm-ourique.pt

4) jd fai emitido alvari de utilizagdo relativamente ao prédio onde haviam sido realizadas as obras em
desconformidade com o projecto; i

Efectivamente, longe vao os tempos em que o proprietario, 0 por o ser, pedia livrements usar e
abusar dos bens que possuisse, designadamente construindo nos imdvels de que era detentor o que

sem entendessa.
Nos dias de hoje, ha o direito do urbanismo e da ordenagie do territdrio plasmando regras que
procuram compatibilizar o interesse particular (associado o direilo & propriedade privade e & livre
iniciativa} com o interesse comunitario, pautado pela necessidade de garantir o saneamento basico
(esgotos, dguas pluviais), a preservagio paisagistica, a poluigdo sonora, palsagistica, os interessas
dos vizinhos, enfim, uma pléiade de interesses difusos que sao, simultaneamente de todes e de

ninguém.

E naste quadro que surge a necessidade de criar regras claras quanto ao urbanismo e, a elas

acopladas, sangfes para a sua violagéo.
Estabelece entéio o art. 98° n® 1 al. a) do regime Juridico da Urbanizago e da Edificacdo que é
punivel com como contra ordenagéo ‘a realizacdo de quaisquer operagdes urbanisticas sufeitas &
prévio licenciamento ou autorizagdo sem o respectivo alvard, excepto nos casos previsios nos
arfigos 81%e 113%”
De factualidade mostra-se que o arguido procedeu a obras de construgéo civil.
Trata-se, ndo temos dividas de operacio urbanistica nos termos ja assinalados, e também dividas

inexistem gue a concreta realizacde das obras pelo arguido esiéd sujeita a condicionalismos
administrativos e, por isso, devetia ter adoptado os comportamentos necessarios para obter a licenga

necesséria.
Assim, da analise do processo e segundo as mais basicas e elementares regras da experiéncia, o
ndo pagamento da licenga &, em si mesmo, um bkeneficio econdmice que © arguido obteve, dafl
refirando alguma vantagem patrimonial com a prética da infracgéo.

Subsumindo 05 factos ao direito:

Atendendo ao dispesto nos artigos 33°% 34° e 35° do D. L. 433/82 de 27/10, na sua Gffima redaccéo
introduzida pela Lei n® 109/2001 de 24/12, o presents processo de contra-crdenagéo é o proprio, 2
Camara Municipal de QOurigue é competente para o seu processamento e aplicagdo da respectiva

coima, quer em razdo da matéria, quer em razio do territério.
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Sdo obras de edificagdo, de acorde com o definido na alinea a) do art. 2° do DL. 555/99, de 16/12, na
redaccéo dada pela Lei n® 60/0007 de 04/09, "a actividade ou resultado da construcéoe, reconstrugéo,
ampliac&o, (...) bem como de qualquer outra construgéo que se incorpore no solo com caracter de
permanéncia.”

As obras acima descrilas néo se encontram isentas ou dispensadas de licenciamento, nos termos do
art 6° do diploma legal acima identificado e, ndo existe regulamento municipal sobre a matéria. -——--

Assim, os factos acima indicades e descrites nas participagtes dos Servigos de Fiscalizagdo (a
realizacdo de obras de edificagio sem licenca ou autorizagdo) constituam contra-ordenagdo punivel
com coima graduada de 500,00 € a 200.000,00 € nos termos do disposto no n® 2 art. 987 do D.L.
555/99, de 16/12, por forca das alteragbes operadas pela Lei n® 60/2007, de 4 de Setembro, no
Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificagéo.

Efeclivamenle, dispde o art. 4° que a realizagdo de operagbes urbanisticas depende de prévia
licenga ou autorizagéo, devendo o particular interessado emn obter o correspondente alvard obedecer
as regras relativas ac procedimento administrativo constantes dos art 8° e ssg, com particular
incidéncia no art. 57°.

Aqui chegados — e concluindo gue as obras realizadas pelo arguide deveriam ser licenciadas e que o
mesmo as levou a cabo sem possuir a necessétia licenga — importa entédo dirimir a questéo do tipo
subjectivo, islo é, se é necessaria a expressa referéncia do delo ou da negligéncia, —-------=-=mmmmmemnmm-x
Nos termos do no n® 9 do aludido art. 88° do ja citado diploma legal, * a negligéncia € punivel”, -—----—-
Consequentemente os factos gue conslituem contra-ordenag@es urbanisticas nos termos da
legislag@io a gue se alude, ou séio punivels a titulo de dolo ou de negligéncia.
No que diz respeito a quesido sub iudice, importa atacar, em primeiro lugar, a questdo do tipo

subjectivo, Isto €, a necessidade de, nos iliciios contra-ordenacionals, se fazer referéncia ao dolo ou

& negligéncia. .
Sendo a negligéncia a “inobservancia do dever objectivo de cuidado imposto por lei, traduz-se num
comportamento por omissao”, pelo que "“impondo a lei determinada conduta e provando-se que um
agente n&o a adoptou, verifica-se, desde logo, a contra-ordenacao, imputavel a titulo de negligéncia,
pelo menos”, pois saber se & dolosa exige a prova dos factos por acgdo donde se possa concluir a
intengdio consciente ¢ dellberada de adoptar um determinado comportamento ilicito” (Acdrdao do
Tribunal da Relac&o do Porto de 18.02.2008, Colectinea de Jurisprudéncia, |, pag. 280). wwee-smsmeoemn
E pois de particular relevancia o facto do arguido ter procedido & legalizagiio das obras de
construgao, com a entrega de todo o processo devidamente instruido, tendo pagoe iodas as taxas
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devidas e cuja aprovagdo em reunidio do executivo camardrio, culminou na emisséo da respectiva
licenga, deixande assim de obter beneficio econdmico com a pratica do acto ilicito, --mmssmmemereseeaaaean

*hi

Com relevancia para a decis@o do presente processo considero:
A realizacéo das obras de edificagio sem a necessdria licenga;

A forte necessidade de prevencao de futuros actos da mesrma natureza.
Ter o arguido adoptade um comportamente negligente.
A culpa diminuta do arguido.

Ter o arguido diligenciado por si $0 a legalizag@o das obras em aprego.

Ter sido jd emitido Alvaré de Utilizagao relativamente as obras em crise.

Qualificados juridicamente os factos, cumpre decidir:
Analisados todos os factos supra alegados considero adequado aplicar ao arguido Heinz Guten
Sippel pela pratica de uma contra-ordenacdo previsia e punida pela alinea a) do n® 1 e n° 2 do ant®
98° do D.L. 555/99, de 16/12, na redacgdo dada pelo D.L. 177/2001, de 04/06, Lei n° 60/0007 de
04/09 ao proceder & construgdio de anexo e alterag@es ac edificio habitacional sita na Cerca das
Pedras da freguesia e concetho de Ourique, sem que para tal tenha previamente requerido o
respectivo licenciamento ou autorizagido municipal, a sangdo de_ADMOESTACAQ PROFERIDA
POR ESCRITQ, nos termos do artigo 517 do DL 433/82, nos seguintes termos:

Adverte-se solenemente o Sr. | ] com domicilio na Rual
I - Ourique, de que niio devers voltar a executar quaisquer operagbes
urbanisticas em prédios de sua propriedade, ou outros, sitos no concelho de Ourigue, em

desconformidade com o projecto aprovado pela Camara Municipal, sem previamente as
licenciar ou comunicar de acordo com a legislagdc em vigor, sob pena de lhe ser aplicada

sangdo mais grave prevista na lei.

Nos termos do disposta no artigo 94° do D.L. 433/82, tendo em conta a naturaza da sangao aplicada,

nao ha lugar ao pagamento de custas.
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Adverie-se ainda que:

A presente decis8o tornar-se-a definitiva se nao for impugnada judicialmente no prazo de 20 (vinte)
dias, a contar da data da sua hotificagéo, em confarmidade com o disposto nos artigos 58° e ss. do
Decreto-Lei n.° 433/82 de 27 de Outubro, na sua redaccao actual, pelo que o pagamento devera
efecluar-se, nos termos do disposto no artigo 88° do referido diploma legal, no praze de 10 (dez)
dias, ou antes, mediante guias que o Arguido deve solicitar nesta Camara Municipal. -——-—--------—--—— -
Devera regularizar a situagfio que originou ¢ processe de contra-ordenagéo, objecto dos presentes

autos, independentemente do pagamento da coima aplicada nesta deciséo.
Em casc de impugnagdo, esta deve ser dirigida ap Juiz de Direito do Tribunal da area onde se
verificou & infracgéo, e deve ser entregue na entidade administrativa que proferiu a presente decisio.
O Tribunal pode decidir a impugnagédo mediante audiéncia ou caso o arguido e o Ministério Publico
néo se oponham, mediante simples despacho.

Naotifique-se, nos termos dos artigos 46.° e 47.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Qutubro.

Pagos do Municipio de Qurique aos dois dias de Dezembro de 2013

HUNIC PO DE OURIOUE
Avenidi 25 de Abel, 25
7670 - 260 Quriguo

Tel.:286 510 400
Fax..288 510 401
Emad; geral che uique. ol



|
]

==

i, O i N i S i | O i) [ i Y Sl QO

4
'Tid
MURKIpI 0 ]
Ourique

www.cm-ourigue.pt

PROCESSOS DE CONTRA ORDENAGAO N.° 06/2010

DEGISAQ

Vistos os autes cumpre decidir, nos lermos do arlige 58.° e demais dispusigbes aplicdveis do
Decreto-Lei N.° 433/82 de 27 de Quiubro, com a redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.® 244/95, de 14
de Setembro e Lel n® 108/2001 de 24 de Dezembro.

Dos factos:

Em deslocaggo de fiscalizag&o pelo Concelho de Ourigque, o Técnico de Fiscalizagao Municipal desta
autarquia, verificou pessoalmente que na gualidade de dono da obra procedeu a construcdo um
edificio e um muro da suporte de terras em desconformidade com a correspondente comunicagio

prévia, sito na Cerca da Sangrina, freguesia e concelho de Qurique.
Constam dos autos seis fotografias;

© arguido foi notificade, e 01/04/2013 para exercer o direite de audigdo e defesa, de acordo com ¢
eonsignado ne art® 50° do R.G.G.0. (D.L. 433/82, de 27/04}.

O arguido néo compareceu no Gabinete Juridicc para prestar declarag@es, ndo apresentou defesa

escrita, nem justificou a sua auséncia. -
Efectivamente, longe véo os tempos em que o proprietario, s6é por o ser, podia livremente usar e
abusar dos bens gue possuisse, designadamente construindo nos imdveis de que era detentor o gue
bem entend
Nos dias de hoje, ha o direito do urbanismo e da ordenacéio do territdrio plasmande regras que
procuram compatibilizar o interesse particular (associado o direito a propriedade privada e A livre

iniciativa) com o interesse comunitario, pautado pela necessidade de garantir 0 saneamento basice
(esgotos, aguas pluviais), a preservacdo paisagistica, a poluicdo sonora, paisagistica, os interesses
dos vizinhos, enfim, uma pléiade de interesses difusos que sfo, simultaneamente de todos e de

ninguém.
E neste quadro que surge a necessidade de criar regras claras quanto ao urbanismo e, a clas

acopladas, sancdes para a sua violag&o.
Estabelece entdo o art. 98° n° 1 al. b) do regime Juridico da Urbanizagéio e da Edificagdo que &
punivel com como contra ordenacio ‘a realizagdo de quaisquer operagoes urbanisticas em
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desconformidade com o respective projecto ou com as condigdes ou da admissfio da comunicagdo
prévia.”

Da factualidade mostra-se que o arguido procedeu a obras de construgao civil.
Traia-se, nao temos dividas de operagao urbanistica nos termos ja assinalados, e também davidas
inexistern que a concreta realizagdo das obras pelo arguido estd sujelta a condicionzlismos
administrativos e, por isso, deveria ter adoplado os comportamentos necassarios para obter &
conformidade das obras & comunicag&o prévia,

Assim, da andlise do processo e segunde as mais basicas e elementares regras da experiéncia, o
nao pagamento da licenga &, .em si mesmo, um beneficio econdémico que o arguido obteve, daf

retirando alguma vantagem patrimanial com a pratica da infracgéo.

Subsumindo os factos ao direito:
Atendendo ao disposto nos artigos 33°, 34° e 35° do D. L. 433/82 de 27/10, na sua Gltima redaccéo
introduzida pela Lei n® 109/2001 de 24/12, o presente processo de contra-ordenag@o é o préprio, a
Cémara Municipal de Ourigue é competents para 0 seu processamento e aplicagdo da respectiva
coima, quer em razéo da matéria, quer em razao do territoric.

520 obras de edificagéo, de acordo com o definido na alinea a) do art. 2° do DL. 555/09, de 16/12, na
redacgéo dada pela Lei n® 60/0007 de 04/09, “a actividade ou resultado da construgo, reconstrugéo,
ampliagdo, (...} bem come de qualguer culra construgde gue se incorpore no solo comn carédcter de

permanéncia.”
As obras acima descritas nfo se encontram isentas ou dispensadas de licenciamento, nos termos do
an 6° do diploma legal acima identificado €, nédo existe regulamento municipal sobre a matéria. ------—-
Assim, os factos acima indicados e descritos nas participactes dos Servicos de Fiscalizagao (a
realizagdo de obras em desconformidade com a comunicagdo prévia constitui contra-ordenacio
prevista e punida pela alinea b} do n® 1 art® 88°, e n® 3 do supra citado diploma legal, com coima
graduada de 1.500€ a 200.000€, por se tratar de uma pessoa singular por forga das alterages
operadas pela Lei n® 60/2007, de 4 de Setembro, no Regime Juridico da Urbanizagio e da
Edificagéo.
Efectivamente, dispde o art. 4° que a realizacfo de operagdes wban(sticas depende de prévia
licenca ou autorizagiio, devendo o particular interessado em obter o correspondente alvard obedecer
as regras relativas ao procedimento administrativo constantes dos art 8° e ssg, com particular
incidéncia no art. 57°.
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Aqui chegades ~ e concluindo que as obras realizadas pelo arquido deveriam ser licenciadas e que o
mesmo as levou a cabo em desconfcrmidade com a comunicag8o prévia — importa entéo dirimir a
questio do tipo subjectivo, isto &, se é necessaria a expressa referéncia do dolo ou da negligéncia. ~-
Nos termos do no n° 8 do aludido art. 98° do |4 cltade diploma legal, " a negligéncia é punivel®. --——
Consequentemente os factos que constituiem contra-ordenacdes urbanisticas nos termos da

legisiagdo a que se alude, ou sdo puniveis a titulo de dolo ou de negligéncia.
No gue diz respeito & questdio aub judice, importa atacar, em primeiro lugar, a questdo do tipe
subjectivo, isto &, a necessidade de, nos ilicitos contra-ordenacionais, se fazer referéncia ao dolo ou
a negligéncia.

Sendo a negligéncia a “inobservancia do dever objectivo de cuidado imposto por lei, traduz-se num
comportamento por omiss&o”, pelo que “impondo a lei determinada conduta e provando-se que um
agente nao a adoptou, verifica-se, desde logo, a contra-ordenagag, imputavel a titulo de negligéneia,
pelc menos”, pois saber se é dolosa exige a prava dos factos por acgio donde se possa concluir a
intengéo consciente e deliberada de adoptar um determinado comportamento ilicite” (Acérdao do
Tribunal da Relagéo do Porto de 18.02.2008, Colectdnea de Jurisprudéncia, |, pag. 230). —---——-------

s

Com relevincia para a decisdo do presente processo considero:
A realizacio das obras de edificagio em desconformidade com a comunicagéo prévia; —---——----------

A forte necessidade de prevencio de futuros actos da mesma natureza,

Ter ¢ arguido obtido beneficic econémico com a pratica do acto ilicito.
Ter 0 arguido adoptado um comportamento negligente.

Qualiticados juridicamente os factos, cumpre decidir:

Analisades todos os factos supra alegados considero provado que o arguido, N
I :2icou uma contra-ordenacéo prevista e punida pefa alinea b) do n® 1 & n° 2 do an® 96°
do D.L. 555/92, de 16/12, na redacgdo dada pelo D.L. 177/2001, de Q4/06, Lei n® 60/0007 de 04/09
ao proceder a construgao de um edificio e um muro de suporte de terras em desconformidade com a

comunicagéo prévia.
Da andlise do processo, afigura-se-nos patente que tais factos foram praticados a tiulo de

negligéncia.
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Atendendo ao facto do arguido ter obtido beneficio econémico com a préitica da contra-ordenagao,

decido pela:
a) Aplicagdo ao arguido da coima, pelo seu limite minimo, no montante de 1.500,00 € (mil e

quinhentos euros);
b) Dispensa de aplicagéo de sangbes acessdrias;
c) Fixagdo das custas do processo, nos termos do art® 32° do Codigo das Custas Judiciais, por
remisséo dos arts 92° e 84° do D.L. 433/82, de 27/04, no valor de 51,00 € (cinquenta e um euros),
referente a custos de comunicagdes previstos na alinea b) do citado art® 94° do R.G.C.O. ~—--------——-

Adverie-se ainda que:

A presente deciséo tornar-se-a definitiva se nédo for impugnada judicialmente no prazo de 20 (vinte)
dias, a contar da data da sua notificagdo, em conformidade com ¢ disposto nos artigos 59° e ss. do
Decreto-Lel n.° 433/82 de 27 de Outubro, na sua redacgdo actual, pelo que o pagamento devera
sfectuar-se, nos termos do disposto no artige 88° do referide diploma legal, no prazo de 10 (dez)
dias, ou antes, mediante guias que o Arguido deve solicitar nesta Camara Municipal. ------—--erweseaenen

Devera regularizar a siluagie que originou o processo de contra-ordenacio, objecto dos presentes

autos, independentemente do pagamento da coima aplicada nesta deciséc.
Em caso de impugnagéo, esta deve ser dirigida ao Juiz de Direitc do Tribunal da darea onde se
verificou a infracgfio, e deve ser enfregue na entidade administrativa que proferiu a presente deciséo.
O Tribunal pode decidir a impugnacio mediante audiéncia ou caso o arguido e o Ministério Pablico
ndo se aponham, mediante simples despacho.

Notifique-se, nos termos dos artigos 46.° e 47.° do Decreio-Lei n.” 433/82,
de 27 de Cutubro.

Pagos do Municipio de Ourique aos deis dias de Dezembro de 2013

O Presidente da.Camar

o
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PROCESSOS DE CONTRA ORDENAGAO N.° 08/2010

DECISAO

Vistos os auios cumpre degidit, nes tenmos do artige 58.° @ demais disposizies apiicdveis do
Decreto-Lei N.® 433/82 de 27 de Outubro, com a redacgdo dada pelo Decreto-Lai n.® 244/95, de 14
de Setembro 2 Lei n° 109/2001 de 24 de Dezembro.

Dos factos:

Em deslocacéo de fiscalizagdo pelo Concelho de Qurigus, o Técnico de Fiscalizagdo Municipal desta
autarquia, verificou pessoalmenie que na gualidade de dono da obra procedeu & execugao de
trabalhes de remodelagic de terrenc em drea ndo abrangida por operagio de loteamento, eperagio
sujeita a prévio licenciamento, sita no NN, freguesia e concetho de Ourique,

sem licenca municipal.

Assim, as obras em aprego iniciaram-se sem que para isso tenha previamente requerido o respectivo

licenciamento ou autorizagéo municipal;
Constam dos autos duas fotografias;

0O arguido {oi notificado, em 11/04/2013 para exescer o direito de audicdo e defesa, de acordo com ¢
congignado no art® 50° do R.G.C.0. (D.L. 433/82, de 27/04).
O arguido néo compareceu no Gabineie Juridico para prestar declaragdes, ndo apresentou defesa
escrita, nem justificou a sua auséncia.

Efectivamente, longe vac os tempos em que o proprietario, sé por o ser, podia liviemente usar e
abusar dos bens que possuisse, designadamente construindo nos imdveis de que era detentor o gue

bem entendesse.
MNos dias de hoje, ha o direito do urbanismo e da ordenacéo do territdrio plasmando regras que
procuram compatibilizar o interesse particular (associado o direito 4 propriedade privada e 4 livre
iniciativa) com o interesse comunitdrio, pautado pela necessidade de garantir o saheamento basice
(esgotos, dguas pluviais), a preservagdo paisagistica, a poluicgo sonora, paisagislica, os inleresses
dos vizinhos, enfim, uma pléiade de interesses difusos que sdo, simultaneamente de todos ¢ de

ninguém.
E neste quadro que surge a necessidade de criar regras claras guanto ao urbanismo e, & slas

acopladas, sangdes para a sua violacdo.
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Estabelece entdo o art. 98°, n° 1 al. a) do regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificacéo que é
punivel com como contra ordenagdo "a realizacdo de quaisquer operagbes urbanisticas sujeitas a
prévio licenciamento ou autorizagdo sem o respectivo aivard, excepto nos casos previstos nos
artigos 81°e 113°7
Da factualidade mostra-se que ¢ arguido procedeu a obras de construgéo civil,

Trata-se, nao temos dividas de operacBo urbanistica nos termos ja assinalados, e também dividas
inexistem que a concreta realizagdo das cobras pelo arguido estd sujeita a condicionalismos
administrativos e, por isso, deveria ter adoptado os comportamentos necessérios para obter a licenga

necessdria.
Assim, da andlise do processo e segundo as mais basicas e elementares regras da experiéncia, o

ndo pagamenio da licenga €, em si mesmo, um bensficio econdmico que o arguido obleve, dai

retirando alguma vantagem patrimonial com a pratica da infracgéo.

i

Subsumindo os factos ao direito:

Atendendo ao disposto nos artigos 33°, 34° e 35° do D. L. 433/82 de 27/10, na sua dliima redacgao
introduzida pela Lei n® 109/2001 de 24/12, o presente processc de contra-ordenagio é o préprio, a
Céamara Municipal de QOurique é competenie para o seu processamento e aplicacdo da respectiva

coima, quer em razéo da matéria, quer em razio do territério.
SZo obras de edificacdo, de acordo com o definido na alinea a) do art. 2° do DL. 555/99, de 16/12, na
redacgéo dada pela Lei n® 60/0007 de 04/09, “a actividade ou resultado da construgéo, reconstrugéio,
ampliagao, (...} bem como de qualquer outra construcao que se incorpore no solo com cardcter de

permanéngcia.”
As obras acima descritas n&o se encontram isentas ou dispensadas de licenciamento, nos termos do
art 6° do diploma legal acima identificado e, ndo existe regulamento municipal sobre a matéria. --——-

Assim, os factos acima indicados e descritos nas participagdes dos Servigos de Fiscalizacdo (a
realizagdo de obras de edificagéo sem licenga ou autorizagiio) constituem contra-ordenagio punivel
com coima graduada de 500,00 € a 200.000,00 € nos termos do disposto no n® 2 art. 98° do DL
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555/99, de 16/12, por forca das alteragBes operadas pela Lel n® 6072007, de 4 de Setembro, no
Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificacdo.

Efectivamente, dispde o art. 4° que a realizagho de operagbes urbanisticas depende de prévia
licenga ou autorizagéo, devendo o particular interessado em obter o correspondente alvard obedecer
as regras relativas ao procedimento administrative constantes dos art 8° e ssg, com particular
incidéncla no art. 57°.
Aqui chegados — e concluindo que as obras realizadas pelo arguido deveriam ser licenciadas e que o

mesmo as lovou a cabo sem possuir a necesséria licenga — importa entdo dirimir a questéo do tipo
subjectivo, islo &, se € necessaria a expressa referéncia do dolo ou da negligéncia, -----=—-s-—mmneemmmem
Nos termos do ne n° 9 do aludido art. 98° do ja citado diploma legal, * a negligéncia & punivel”, —---—-
Consequentemente os factos que constituem contra-ordenag@es urbanisticas nos termos da
legislacdo a que se alude, ou s&o punivals a titulo de dolo ou de negligéncia.

No que diz respeito & quesido sub iudice, importa atacar, em primeiro lugar, a questao do tipo
subjectivo, isto &, a necessidade de, nos ilicitos contra-ordenacionals, se fazer referéncia ao dolo ou

a negligéncia.
Sendo a negligéncia a “inobservancia do dever objective de cuidado imposto por lei, traduz-se num
comportamento por cmissac”, peio que “impondc a lei determinada conduta e provando-se que um
agente nao a adoptou, verifica-se, desde logo, a contra-ordenagéo, imputével a thulo de negligéncia,
pelo menos”®, pois saber se é dolosa exige a prova dos factos por acgéo donde se possa concluir a
intengdo consciente e deliberada de adoptar um determinado comportamento ilicito” (Acérdédo do
Tribunal da Relagéo do Porto de 18.02.2008, Colectdnea de Jurisprudéncia, |, pag. 230). --=-r=mmmsera-

Sk

Com relevéincia para a deciséo do presente processo considero:

A realizacédo das obras de edificaggo sem a necesséria licenga;

A forte necessidade de prevengéo de futuros actos da mesma natureza.

Ter ¢ arguido obtido beneficio econdmico com a pratica do acto licito.

Ter ¢ arguido adoptado um comportamento negligente.
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Qualificados juridicamente os factos, cumpre decidir:

Analisados todos os factos supra alegados considero provado que o arguido, ||| EGzG
I praticou uma contra-ordenacéo prevista e punida pela alinea a) do n® 1 e n® 2 do art® 98°
do D.L. 555/99, de 16/12, na redaccéo dada pelo D.L. 177/2001, de 04/06, Lei n® 60/0007 de 04/09
ao proceder a4 execucdo de trabalhos de remodelacdo de terreno em area nao abrangida por
operag&o de loteamento, operagéo sujeita a prévio licenciamento, sita no [INNGNGNGTNGNGEGEGGEGE
freguesia e concslho de Curique, sem que para tal tenha previamente requerido o respactivo

licenciamento ou autorizagio municipal.
Dz andlise do proacesso, afigura-se-nos patente que tais faclos foram praticados a titulo de

negligéneia.
Atendendo ao facto do arguido ter obtido beneticio econdmico com a prética da contra-ordenagéo,

decido pela:
a) Aplicacdo ao arguide da coima, pele seu limite minimo, no montante de 500,00 € {quinhentos

euros);

b) Dispensa de aplicagio de sangdes acessdrias;
¢} Fixagdo das custas do processo, nos termos do ari® 32° do Codigo das Custas Judiciais, por
remissio dos arts 92° e 84° do D.L. 433/82, de 27/04, no valor de 51,00 € {cinquenta & um euros),
referente a custos de comunicagdes previstos na alinea b) do citado art® 94° do R.G.C.O. ---—--—=-r=rrn-

Adverie-se ainda que:

A presente deciséo tornar-se-4 definitiva se ndo for impugnada judicialmente no prazo de 20 (vinte)
dias, a contar da data da sua notificagdo, em conformidade com o disposto nos artigos 59° e 8s. do
Decreto-Lei n.° 433/82 de 27 de Qutubro, na sua redacgdo actual, pelo que o pagamente devera
efecluar-se, nos termos do disposto no artigo 88° do referido diploma legal, no prazo de 10 (dez)
dias, ou antes, mediante guias que o Arguido deve solicitar nesta Camara Municipal. ----------——----
Devera regularizar a situacio que originou o processo de contra-ordenagéo, objecto dos presentes
autos, independentemente do pagamento da coima aplicada nesta decisfo.
Em caso de impugnacéo, esta deve ser dirigida ao Juiz de Direito do Tribunal da drea onde se

verificou a infracgéo, e deve ser entregue na entidade administrativa que proferiu a presente deciséo.
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O Tribunal pode decidir a impugnagae mediante audiéncia ou caso o arguido & o Ministério Publico

néo se oponham, mediante simples despacho.

Netifigue-se, nos termos dos artigos 46.° e 47.° do Decreto-Lei n.° 433/82,
de 27 de Outubro.

Pagos do Municipio de Ourique aos dois dias de Dezembro de 2013

4‘.’::',-—’—’:#”‘ o

/Pedre Nuno E;poso Prazeres dom
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Nao havendo lugar 2 conseltz exlernz
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LICENCIAMENTO DE OPERAGAO DE LOTEAMENTO E OBRAS
DE URBANIZACAO

Pedido dedidamente tnstruido
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LICENCIAMENTO DE OPERAGAOQ DE LOTEAMENTO E OBRAS
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Peddo devifamente mslaido
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COMUNICAGAO PREVIA DE OBRAS DE EDIFICAGAO

W&o havanio lugar a consultas exterabs
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I (coodcnadora téonica)

Servigo Licenciamentos de Obras Particulares — I (2ssistente técnico)

I - ss'stere técnico)

Analise Técnica:

Chefe de Divisso — [ NG

.
I = quiteto)

Técnicos Superiores—< I (<ngenheiro civil)
I (ocografa)

| N (cngenheiro biofisico)

I

I (= rquiteto)
I (cngenheiro civil

Comisséo de Vistorias

(assistente técnico)
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MUNICiIPIO DE QURIQUE
CAMARA MUNICIPAL

DESPACHO N.° 56-A/P/2013

“GESTORES DO PROCEDIMENTO - FUNCIONAMENTO ROTATIVO”

Atento o Despache N.° 5 — A/2013, dalado de 21 de outubro, que velo dar
cumprimento as disposigdes da Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, que procedeu &
sexta alteragao do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagio, através da qual foi
introduzida a figura do “GESTOR DO PROCEDIMENTG”,

DETERMINO:

a) Que a distribuigdc dos processos seja feita de forma rotativa pelos Gestores do
Procedimento da “Unidade Orgdnica de Gestdo Urbanistica e Ambiente”
(UNOGUA), designadamente pelas Técnica Superior, Arq.” [

I - /s 7ecrics, .

b) Nas faltas ou auséncfas de qualquer dos Gestores do Procedimento indicados

na alinea anterior, compete ao Técnice Superior, Arq. I
I =::couer o nommal desenvolvimento da  tramitagdo
processual, acompanhando, nomeadamente, a instrugdo, o cumprimento de
prazos, a prestacio de informacdo e os esclarecimentos aos interessados, —--

¢} Pelo presente despacha fica revogado o Despacho N.° 5 — A/2013, datado de

21 de outubro, na parte em gue com ele for incompativel.

d) O presente despacho produz efeitos imediatos.

Pagos do Municipio de Qurigue,6 de dezembro de 2013

O Presidente da Cdmara

Av. 25 de Abrll, 26 7670 — 250 Ourlque  Telefone 286510400 Fax 286 510407 E-mail: geral@cmourique pt



