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Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Data
Proc. N2 2012/172/ SGD GP/MLV
B1/989

Assunto: Inspecdo ao Municipio de Oeiras- ex- IGAL- Despesas com refei¢des

Exm® Sr. Sub Inspetor-geral,

No dmbito da Auditoria indicada em epigrafe e tendo em vista um melhor esclarecimento da
génese e enquadramento das matérias ai objeto de andlise por parte do Tribunal de Contas,
cumpre-me apresentar, em sede de Contraditério, alguns aspetos que se afiguram assaz relevantes,

visando a sua correspondente consideragdo na elaboragao do Relatério Final de Auditoria.
Importa, todavia e antes do mais, tecer as seguintes

I- CONSIDERACOES INTRODUTORIAS:

1. Quanto a imputa¢io da responsabilidade pela apresentacio do contraditério da
Camara Municipal, a titulo pessoal, ao seu atual Presidente da Cimara:

Foi o ora signatario notificado, a titulo pessoal, para exercer, quanto aos factos que lhe sio

imputados, o direito de contraditério, em cumprimento do disposto nos arts. 132 e 87?2 da Lei
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98/87, de 26 de Agosto, na redagdo que lhe foi dada pela Lei 48/2006, de 29 de Agosto ( adiante

designada abreviadamente por LOPTC).

Tal ressalva, constante da referida notificacdo, apenas pode ter trés interpretacdes, na

perspetiva do ora signatdrio:

1. Ou se destina a que, no relato de despesas constantes do extrato do projeto de Relatorio de

Auditoria, o ora signatario explicite e fundamente as despesas elencadas e que foram por si

autorizadas. Nessa conformidade, tal defesa restringir-se-a, no que concerne a elencagao

constante do Anexo 1 remetido, apenas as seguintes rubricas:

ap

538/2010
11979/2010
12156/2010
12156/2010
12354/2010
924/2011
1706,/2011
2556/2011
5831/2011

Documento
comprovativo

VD- FAT/REC 8686
FACT 32049

Fact 02/00003316
Fact 02/00004425
Fact 4737
Fact.32516
Fact.282974

Fact 46
FACT.40123

Pagina

15,16,17
340-342
343,344
343,344
377-380
527-529
601-605
644-646
785-787

Valor (em €)

1.090,00
76,05
37,9
29,3
71,8
134,85
85,9
142,75
520,00

Origem: Anexo 1 do extrato do projeto de Relatério de Auditoria

2. Ouse destina a que, relativamente a todas as despesas elencadas no mencionado Anexo 1, 0

ora signatdrio se pronuncie por, em todas elas e ao abrigo do despacho n® 64/2009 (Cf

Anexo 1) ter sido quem autorizou o respectivo pagamento
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3. Ou a inclusdo da expressdo “ pessoal” na notificagdo do extrato de projeto de Relatorio a que
ora se responde se ficou a dever a mero lapso, sendo que o se pretende serd, sim, a apresentagdo de

resposta, em sede de Contraditdrio, por parte do Municipio de Oeiras, representado pelo ora

signatdrio, na qualidade de seu Presidente de Cimara.

No que concerne a hipétese 1, cumpre referir que, das despesas acima elencadas, as
seguintes surgem igualmente referenciadas no dmbito do Anexo 2- descricdo de despesas de

refeigdes de " trabalho” participadas por membros dos drgdos e trabalhadores do Municipio:

oP Documento Pagina Valor (em €)
comprovativo

12156/2010 Fact 02/00003316 343,344 37,9

12354/2010 Fact 4737 377-380 71,8

924/2011 Fact.32516 527-529 134,85

1706,/2011 Fact.282974 601-605 85,9

2556/2011 Fact 46 644-646 142,75

Origem: Anexo 2 do extrato do projeto de Relatério de Auditoria

Ou seja, cinco das despesas relacionadas no Anexo 1 sdo, no ambito do Anexo 2,

consideradas como despesas de refei¢des de trabalho.

Por sua vez, no dmbito do Anexo 3A, sdo elencadas as seguintes despesas, classificadas

como sendo " despesas com refeicdes com entidades externas ao Municipio”:

oP Documento Pagina Valor (em €)

comprovativo
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12354/2010 Fact 4737 377-380 71,8
924/2011 Fact.32516 527-529 134,85
5831/2011 FACT.40123 785-787 520,00

Origem: Anexo 3 A do extrato do projeto de Relatorio de Auditoria

Ora, se a notificagdo dirigida a " titulo pessoal” ao ora signatario se destina a que o mesmo,
relativamente a todas as despesas elencadas no mencionado Anexo 1 do projeto de relatério, se
pronuncie por ter autorizado o respectivo pagamento, cumpre desde jai referir que tal
autorizagdo de pagamento foi proferida ao abrigo do Despacho 64/2009, ja junto como Anexo 1,
por tal se enquadrar no contexto da delegagio e subdelegagio de competéncias, na drea das

Finangas, objeto do citado Despacho.

Trata-se, assim e nesta 6tica, de despesas ja previamente autorizadas e as quais cumpria,
tao-somente, dar o andamento final, autorizando o respectivo pagamento. Ora, tratando-se de
despesas previamente autorizadas, o ora signatério, & data dos factos Vice-presidente da CMO e
responsavel, entre outros, pelo pelouro das Financas, autorizou os respectivos pagamentos na
convicgdo de que, como € normal, a fundamentagdo e justificagdo casuistica de cada despesa

haveria, j4, ocorrido e sido analisada aquando da aprovagdo da respectiva realizagio.

Agiu, assim, o signatario na convic¢do de que os pagamentos nio enfermavam de qualquer

ilegalidade, convicgao que ainda hoje mantém, conforme mais adiante se analisara- Cfr. Paragrafo I1.

Na verdade, sempre atuou o ora signatario, no exercicio do anterior cargo de Vice-
presidente e, atualmente, enquanto Presidente da CM Qeiras, com prudéncia e cuidado, pelo que, no
caso vertente, para além de entender que a sua intervengdo se traduziu no cumprimento de uma

mera formalidade necessdria ndo ponderou, em momento algum, a possibilidade de estar a praticar
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qualquer irregularidade ao autorizar o pagamento das despesas, previamente autorizadas, ora em

andlise.

Mas ainda que se entenda que o signatario, ao autorizar os pagamentos em questio,

praticou qualquer irregularidade, sempre se dira que a sua actuacéo estaria viciada de erro.

Com efeito, atuou sempre o signatario na convicgdo de que a sua actuagio ndo incumpria a
lei, circunstancia que ndo poderd deixar de ser tida em conta, no caso em anilise, para efeitos de .
relevagdo da sua eventual responsabilidade sancionatéria por eventual infragao financeira que lhe
seja imputada. Dai que a assinatura do signatario, no 4mbito de autorizagdes de pagamentos sob
andlise traduza, essencialmente um investimento de confianga na equipa de Vereadores e

Dirigentes da Cimara Municipal.

Acresce, ainda, recordar que ao ora signatdrio, como alids a toda a CAmara Municipal de
Oeiras, respetivos responsdveis politicos, dirigentes e técnicos, nunca foi dirigida, anteriormente,
qualquer recomendagdo nem juizo de censura quanto & matéria ora sob andlise, por qualquer das

inimeras entidades inspectivas que regularmente realizam auditorias nesta edilidade.

Por ultimo e no que concerne a terceira e ultima hipétese de interpretacdo da indole da
notificagdo dirigida ao ora signatirio, resta apenas entender a mesma como se destinando a receber
do Presidente da Cémara atualmente em fung¢des, a titulo de contraditério institucional, a
confirmagdo ou infirmagdo da exatiddo factual do relato a que se responde, através da apresentagio
dos argumentos de natureza jurfdica, econdmica, financeira, de gestdo e contabil{stica convenientes
e, ainda, para se pronunciar sobre o preojeto de recomendagdes e sobre a sua exequibilidade no seio
da edilidade.

Deveria, assim e a n/ ver, o Despacho que determinou a realizagio do presente
contraditério ter sido dirigido ao signatério a titulo de contraditdrio institucional,

E que, nesta matéria, importa salientar ser comum o entendimento, a luz da Lei 98/97, que

se deve distinguir claramente o exercicio do contraditério prévio das entidades auditadas, por via
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da audigdo dos seus responsaveis politicos no momento da auditoria, do contraditério, pessoal, dos

eventuais responsaveis pelas infragdes identificadas.

Todavia, para concretizagio plena de tal desiderato, quer a nivel da concretizagdo de um
contraditério pessoal ou de um contraditorio institucional, verifica-se que o projeto de relatério a

que ora se responde carece de:

* Uma concretizagdo detalhada dos factos evidenciados, de modo a permitir a imputagéo,
concreta e especifica, de responsabilidade pelos mesmos, com o inerente apuramento da
culpa individual, atento o diferente nivel de intervengio de todos no processo de gestio dos
dinheiros pablicos em causa;

= Identificacdo clara dos responsaveis materiais pelos factos vs. os responsiveis pelos
servigos envolvidos;

* [ndicagdo concreta de cada uma das infragdes evidenciadas, através de concretizagdo das
situagées de facto e de direito susceptiveis de integrar infragdes financeiras;

= (Concreta identificagio e quantificacdo do dano para o erdrio piblico decorrente das
infra¢es enunciadas e que. hoje, atento o disposto no art. 592 n® 4 da LOPTC, corresponde
ao dano que, de facto, foi sofrido e verificado e ndo o valor objectivamente identificado

como tendo sido despendido.

Sem a indicagio concreta dos elementos acima referidos, fica o presente exercicio de
contraditdrio cerceado na sua abrangéncia e nas efetivas possibilidades de defesa concedidas ao

ora respondente,

Resulta, assim e nessa ética, incumprido o comado constante do art. 132 da LOPTC que,
expressamente, refere que:

“(..) E assegurado aos responsdveis, previamente & instauragdo dos processos de
responsabilidades (...) o direito de sere ouvidos sobre os factos que lhes sdo imputados, a respectiva

quantificagdo, o regime legal e os montantes a repor ou a pagar{(...)- sublinhado nosso.
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E que, mesmo em sede de procedimentos de Auditoria, imperam os principios
constitucionais e legais, relativos ao pleno exercicio das garantias de defesa, referentes ao Processo
Penal e consagrados no respectivo Codigo, com relevantes implicagoes em sede de efetivagéo,

concreta, da ora pretendida responsabilizacdo financeira.

2. Quanto a imputagiio de responsabilidade financeira, em sede de LOPTC:

No dmbito da LOPTC, a responsabilidade financeira, apurada no dmbito do Tribunal de

Contas, seja sancionatdria ou reintegratéria, tem natureza pessoal.

Conforme decorre do j4 mencionado no dmbito do presente contraditério, o signatério,
assim como todos os responsdveis envolvidos na matéria sob auditoria, agiu na convicgdo de que
estava a cumprir a Lei; ora, mesmo perante hipotéticos e ndo concretamente individualizados factos

infraccionais, sempre teria de se concluir que todos incorreram em erro.

E o critério para aferir a censurabilidade de tal falta de consciéncia da ilicitude, no caso
concreto tem, atenta a auséncia de antecedentes relativos 4s matérias ora em analise, assim como
em face da auséncia de anteriores recomendagdes sobre tal matéria, de corresponder a um critério

de exigibilidade reduzida.

Nio nos esquecamos que, em sede de Administragdo Piblica, muitas vezes (a maior parte
das vezes, dirfamos nés), quem fundamenta a realizacdo de uma despesa ndo é que a autoriza e

quem a autoriza louva-se em fundamentacéo alheia...

Poder4 ser eticamente censuravel que o signatario e demais responsaveis envolvidos na
matéria ora auditada ndo conhegam pormenores concretos, em sede de realizagio de concretas
despesas publicas; todavia, os circunstancialismos descritos (auséncia de dolo, auséncia de
anteriores recomendacdes, existéncia de convicgdo de cumprimento da lei) sdo factos suficientes
para, por eles proprios, permitirem concluir pela verificacdo, nos atos genericamente imputados ao

signatério e demais envolvidos (ainda nao identificados ou individualizados), de um erro sobre a

oy
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proibigao ou exclusdo da ilicitude, implicando forgosamente a inexisténcia de culpa relativamente a

todos eles (artigo 31.2, n.2 1, do Cédigo Penal).

Na verdade:

[I-Inexisténcia de quaisquer Recomendagdes anteriores, por parte da IGF, Ex- IGAL ou

Tribunal de Contas quanto a matéria ora objeto de Auditoria:

Tecidas estas consideragdes e debrugando-nos sobre a concreta matéria auditada, cumpre-
nos referir que todos os pagamentos efetuados e constantes do projeto de relatério em andlise,
foram realizados tendo em conta a verdadeira conviccdo de que eram regulares e, por isso, ndo

violadores de quaisquer preceitos legais.

Foi, assim e por exemplo, entendido pelo Municipio que a realizagdo do almogo de Natal
com os colaboradores e dirigentes, longe de se tratar de uma despesa ilegal, constituiu, anos ap6s
ano, um instrumento de boa gestio de recursos humanos, fomentando o espirito de equipa e
criando junto dos trabalhadores e colaboradores a convicgdo generalizada de que o bom
desempenho das respetivas fungdes beneficia todos, enquanto partes integrantes de uma estrutura
que prossegue determinados fins; visa-se, assim, sempre, garantir a operacionalidade e eficicia da
equipa na prossecug¢io da missdo da Cimara Municipal, sendo inegavel que uma boa gestio dos
recursos humanos potencia a criagdo de condigdes favoraveis ao atingir dos objetivos/atribuictes

prosseguidos pelo Municipio.

E igualmente inegdvel que a organizacio de acdes como o almogo de Natal promovem o
convivio e o espirito de entreajuda entre os trabalhadores do Municipio, resultando evidente que
existe uma correlagdo positiva entre a coesdo de trabalhadores e os resultados obtidos pelas
fungdes desempenhadas; e ¢ esta ligagdo intrinseca entre atribuigdes do Municipio e as operagbes
necessarias e adequadas a sua prossecugdo que confere base legal as inerentes despesas; razio pela

qual se manteve anualmente a realizagdo do almogo de Natal, para todos os funciondrios e
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colaboradores desta edilidade, como expressdo de reconhecimento por um ano de trabalho,

permitindo ainda um balango da atividade do ano e desenho das perspetivas para o ano seguinte,

Ou seja, ndo fora a absoluta convicgdo de se tratar, no quadro piblico, de uma pratica
comum & generalidade das entidades puablicas, de uma actuagio mais, que legal, justa e justificada, e

nunca teriam sido autorizadas as correspondentes despesas.

E, nos mesmos pressuposto e convicgdo, se verificaram as assinaturas dos Dirigentes e

Vereadores, apostas nas demais faturas/despesas constantes do relatdrio a que aqui se responde.

Vejam-se, por exemplo, as despesas com refei¢des com a_ e
com representantes da_e com Dirigentes da CAmara Municipal de Cabo Verde, e

demais entidades de natureza Social, Desportiva e Empresas sediadas no Concelho, .
_; todas foram realizadas em representagdo do Municipio de Oeiras, visando a
captagdo de recursos, investimento, definicdo de estratégias, sempre de manifesto interesse
publico, ainda que, se reconhega, que por manifesto lapso, dos diversos documentos que suportam

as mencionadas despesas, ndo resulte sempre expressa uma justificacdo suficiente para o efeito.

A tais despesas sdo, todavia, pelo projeto de relatério sob anilise, imputadas pretensas
violagoes dos principios da Economia, Eficiéncia e Eficicia, principios esses que, segundo o
glossério do Anexo I do Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, se traduzem em:

«Economia. Aquisigio de recursos financeiros, humanos e materiais apropriados, tanto sob
o ponto de vista da qualidade como da quantidade, no momento oportuno e pelo menor custo»;

«Eficdcia. Grau de alcance dos objetivos visados, segundo uma relagio de custo beneficion;

«Eficiéncia, Utilizagdo de recursos financeiros e materiais de modo a atingir uma
maximizag¢do dos resultados para um determinado nivel de recursos ou a minimizagio dos meios

para determinada quantidade e qualidade de resultados».
Na verdade, as chamadas normas de responsabilizagdo financeira integram conceitos

absolutamente indeterminados, tanto do ponto de vista técnico como juridico, o que acentua a

dificuldade, genericamente reconhecida, de defini¢do do contorno dos factos sob averiguacao e das
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alegadas condutas ilicitas, susceptiveis de afastar o respeito por normas constitucionais que

nenhum objetivo de eficécia e eficiéncia pode ou deve afastar.

Em face das consideragdes acima expendidas, ndo cremos poder acolher o entendimento
segundo 0 qual a realizagdo das despesas em causa no presente relatdrio violaria os principios da

Economia, Eficacia e Eficiéncia.

E isto, antes do mais, porque:

* Trata-se de despesas de indole excecional - veja-se, nomeadamente, as despesas
com refeigdes, deslocagdes e o almogo de Natal dos funcionarios e colaboradores-
foram realizadas em situagdes especificas e excecionais, na convicgio de que o seu
custo imediato seria inevitavelmente suplantado pelos beneficios, nem sempre com
expressio meramente financeira dos mesmos decorrentes, e isto mesmo sem
prejuizo dos constrangimentos econémicos sentidos e reconhecidos.

* Nunca se concebeu, mesmo hipoteticamente, que as referidas despesas nio
tivessem previsao legal, cumprindo aqui, alids, apelar ao entendimento constante
do Relatdrio da IGF n21109/2013, sobre o controlo do endividamento e da situagio
financeira desta Camara Municipal referente ao periodo compreendido entre
1/01/2009 e 31/12/2011, que refere que “... 0 endividamento global do Municipio
apresenta um nivel adequado ac seu quadro financeiro, pois: Em qualquer dos anos
bastaria a totalidade da receita de um exercicio para solver toda a divida Municipal”.

* Também no mesmo relatério se evidencia, ainda, que, “... em 2011 o Municipio de
Qeiras, autonomamente considerado, contribuiu positivamente para o défice do

subsector das Autarquias Locais..."

Ora, inquestionavel é que o exercicio de cargos politicos implica, com regularidade, a
realizacdo de despesas em representagdo da respetiva Entidade, neste caso o Municipio de Oeiras,
despesas essas que, por terem um inquestionavel caracter institucional, ndo devem ser suportadas
pelos seus titulares; em tal grupo de despesas terdo, necessariamente, de se incluir despesas

realizadas com sessdes de trabalho, deslocagdes e estadias.
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Face ao exposto, atenta a boa-fé que pauta a atuagdo do Municipio, bem como a do seu
Presidente, Vereadores e Dirigentes, reitera-se que todo o tipo de pagamentos efetuados e
constantes do projeto relatério que ora se justificam, foram realizados tendo em conta a verdadeira

convicgdo de que eram legais e por isso ndo violadores de quaisquer preceitos legais,

Cumpre, no entanto, informar que, nesta data, estdo ja a ser adotadas medidas no sentido
de, em situagdes futuras, ndo surgirem quaisquer das dividas ora colocadas quanto as despesas sob
andlise, explanadas no projeto relatdric em causa, nomeadamente, através de prolagdo de um
despacho orientador, que ora se junta como Anexo 2. Subjacente a esse despacho esta, indelével, o
compromisso de clarificar e densificar o conceito de despesas elegiveis, nomeadamente em sede de
despesas de representagdo, no sentido de as mesmas terem, sempre, subjacente uma relagdo

externa de natureza institucional.

Nesta conformidade, mesmo que se esteja efetivamente perante ilicitos financeiros,
hip6tese que somente por mero dever de raciocinio se concebe, em face da omissdo, no presente
projeto de Relatorio, de elementos identificadores e concretizadores dos mesmos, como
anteriormente explanado, sempre cumpre lembrar que tais ilicitos sdo relevaveis, no dmbito do
presente processo de auditoria, nos termos do n? 8 do mesmo artigo 652 da Lei n® 98/97, de 26 de
agosto, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n2 35/2007, de 13 de agosto. E, nomeadamente atenta a
apresentagdo das justificacdes para a realizacio das despesas em causa constante do presente

contraditério,

Nio devers, deste modo, incidir sobre a Cimara Municipal de Oeiras, ou sobre o seu
Presidente um concreto juizo de censura, devende sim, ser relevadas quaisquer eventuais
responsabilidades por ndo ter havido, como ndo podia haver, por parte desta Cimara Municipal,
algum propoésito de defraudar ou violar quaisquer preceitos legais que regulam a matéria. Nesta
conformidade, devera a Inspe¢do Geral de Finangas considerar improcedentes e devidamente
esclarecidas as dividas e questdes colocadas no relato de auditoria, ndo propondo a adogio de

quaisquer eventuais medidas sancionatdrias e/ou reintegratorias.

PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE OEIRAS
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11 Contratos de Prestacio de Servigos celebrados com uma Sociedade de Advogados,

com recurso a ajuste direto, para a prestagio de servigos juridicos:

Veio igualmente a IGF, em sede de projeto de relatorio proferido a 30/10/2013, sobre o n.2
2012/172/B1/989, analisar a validade dos contratos de prestacdo de servicos de assessoria

juridica n.2s 428/2009 e 59/2011 celebrados com a sociedade de advogados_
- 23/11/2009 € 24/03/2011.

A andlise da IGF incidiu sobre trés pontos firmes de referéncia:

(i) 0 tipo de procedimento concursal optado para escolha do prestador de servigos;

(ii) A eficdcia retroativa dos contratos de prestagdo de servigos celebrados;

(iii) A ndo aplicagdo das Leis do Or¢amento de Estado de 2011 no que diz respeito ao
contrato 59/2011.

A - Antecedentes

1. Em Novembro de 2009 a autarquia tinha ao seu servigo os seguintes advogados externos: i
.|

2. Nessa data, como advogados internos, ou seja com vinculo mediante contrato de trabalho em
fungdes publicas, ndo contava o GCA] com qualquer causidico, tendo apenas trés juristas nos
seus quadros que, como se sabe, ndo exercem o patrocinio judicidrio por ndo se encontrarem
inscritos na Ordem dos Advogados.

3. Com efeitos a 14 de Novembro de 2009, a autarquia rescindiu o contrato celebrado Com-

dvogado com escritério em Oeiras.

4. Este advogado detinha o0 mandato de cerca de 200 processos judiciais, que abarcavam todo o
arrendamento de casas de habitagio social do Municipio, bem como processos de fndole
laboral e de responsabilidade civil, entre outros.

5.Em 9 de Dezembro de 2009, um dos Juristas com que o CGA] podia contar, -

I <t ou em mobilidade interna, passando este Gabinete a ser composto apenas por
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6. A 23 de Novembro de 2009 foi outorgada a aquisi¢io de servigos de patrocinio juridico a
sociedade de advogados com efeitos retroativos a 2 de
Qutubro desse ano e pelo prazo de 12 meses.

7. A 2 de Agosto de 2010, passou a integrar o GCA}_mediante contrato

de trabalho em fungdes publicas.

8. A 2 de Dezembro de 2010 passou a integrar o CGA] _om 0 mMesmo

vineculo laboral.

9. No final de 2010 _era mandatiria de 245 processos em que 0
Municipio era parte, que constituia cerca de 62% da totalidade dos processo judiciais a
correr termos nos Tribunais em que o Municipio era parte.

10. A 24 de Margo de 2011 foi celebrade novo contrato com essa sociedade, com efeitos
retroativos a 1 de Qutubro de 2010.

B - Anilise

a) Do Tipo de procedimento concursal escolhido

11. O Relaté6rio de Auditoria considerou que deveria a autarquia ter langado um concurso limitado
por prévia qualificagdo (Art® 162 n2 1 al. ¢) do CPP), ou seguir a regra geral, face ao valor
emergente da despesa, do concurso piiblico. (Art? 162, n° 1 al. b) do CPP)

12. Comega-se por sublinhar que o legislador reconhece a existéncia de razdes materiais de
interesse geral que justificam a restri¢io a concorréncia mesmo quando o valor do
beneficio econémico resultante do contrato a celebrar seja mais vultuoso - enunciando
critérios materiais de adopgao do procedimento de ajuste direto, constantes dos Art2s. 242 a
272do CCP.

13. Por isso, tal como resulta do disposto no Art2 232 do CCP, a escolha do procedimento ao abrigo
do critério material permite a celebragio de contratos de qualquer valor, afastando a regra de
condicionamento do valor do contrato que, a partida, seria aplicdvel por efeito do disposto no
Art2 18%do CCP.

14. 0 legislador, alids, ndao deixa de identificar razoes materiais de interesse geral que
justificam uma compressio do principio da concorréncia, pelo que admite que a formagio
de um contrato publico se concretize através da selecido daquele que, de entre 0s cinco tipos

de procedimentos pré-contratuais previstos no n? 1 do Art? 162 do CCP, se assume como o

—_—
<
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procedimento intrinsecamente mais restritivo da concorréncia: o procedimento de
ajuste direto.

15. Vejamos, no entanto, as razdes que levaram ao langamento do procedimento adjudicatério do
ajuste direto, ao invés de um concurso limitado por prévia qualificagdo ou de um concurso
publico, modalidades estas que, segundo o Relatério deveriam ter sido seguidas e nio foram.

16. Com efeito, o ajuste direto é o procedimento em que a Entidade Adjudicante convida
diretamente uma ou vérias entidades a sua escolha a apresentar a proposta, podendo com elas
negociar aspetos da execucio do contrato a celebrar tal como resulta do Art® 1122 do CCP.

17. E certo que os contratos sub judice foram celebrados com base nesse procedimento concursal
ao abrigo do disposto no artigo 27.2, n.2 1 al. b) do CCP, com consulta apenas a uma entidade.

18.0s servigos prestados pela sociedade de advogades consultada assumiam a natureza
intelectual (Art? 272 n.2 1 al. b) do CCP) e envolviam nio sd a defesa dos interesses
pretensives do Municipio em juizo como fora dele, como também a grande maioria da
pareceristica no universo das areas do saber juridico (assessoria juridica e, em especial,
servicos de advocacia) em que estivesse em causa o interesse piiblico posto por lei a cargo
do Municipio nas suas miltiplas incidéncias.

19. Na verdade, a contratacdo de servigos de assessoria juridica, pela sua prépria natureza, nio
serd, na maioria dos casos, compativel com a definigio das especificagbes contratuais
necessdrias a adjudicagdo e a elaboragdo de um caderno de encargos, pelas especificidades
do Direito em si, dado o funcionamento dos nossos tribunais na definicido temporal de
prolagdo das sentengas transitadas em julgado, dada a imprevisibilidade do trabalho
processual do causidico de acordo com as circunstincias do caso concreto, facto que implica
sempre a sujei¢do a uma alea, ou imprevibilidade na componente remuneratéria devida
pelo trabalho prestado atinente aos custos de cada processo de per si, sem que no entanto se

ofendam as regras da contabilidade das autarquias locais (POCAL).

20. A determinagio prévia, exaustiva e concretizada dos servicos que se pretendiam
adquirir, como se impde nos casos de adjudicagdo designadamente por concurso publico,
ndo se afigurou igualmente compativel com as necessidades ou a margem de incerteza que

em concreto se viessem a colocar aoc municipio.

21, A este respeito, em concreto, j4 tomou posi¢ao o Venerando Tribunal de Contas, no

Acordao 11/060UT02/32S de 3.10.2006, ao reconhecer que e cita-se: «/d em relagcdo ao
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advogado, tendo em consideragdo que ele foi contratado para responder a necessidades
reais, mas incertas na sua natureza, quando e quantum (supra 1, 7.2), sendo tais
prestagdes essencialmente dependentes da natureza, complexidade e tramites dos processos e
da capacidade e arte do préprio causidico, devendo ai prevalecer o critério da conflanga e da

escolha direta e livre, aceita-se conforme d lei a opgdo de ajuste direto.»

22, Por outro lado, ndo se adotou especificamente um procedimento concursal aberto ao
publico, pois o tipo de destinatarios de um potencial concurso dessa indole, teria desde logo,
um dmbito de abrangéncia muito restrito, dadas as especiais caracteristicas técnicas que esta
autarquia procurava. (Direito Administrativo, Direito Urbanistico, Direito Empresarial Local,

Direito Secietdrio, Direito Financeiro, Fiscal e no Direito Geral das Autarquias Locais).

23. Depois, a escolha de um prestador de servicos desta area assentava
essencialmente nas suas qualidades técnicas pessoais, no seu curriculo e na confianca

que dele emanava para o adquirente de servigos...

24, Ora, dificilmente este municipio conseguiria objetivar os critérios para uma prévia
qualificagdo (por hipétese) que lhe permitisse assegurar a confianga técnica pessoal que

precisava para os seus advogados.

25. Qualquer tipo de analise efetuada ficaria sempre aquém do verdadeiro potencial dos
candidatos, até porque este concurso recairia sobre sociedades de advogados que sdo
compostos por diversos técnicos, ndo nos parecendo viavel avaliar o desempenho de todos,
de uma forma objetiva, nas diversas dreas de direito e menos ainda o seu caracter pessoal, a

confianga subjetiva inerente a contratagio de advogados.

26. Acresce, que qualquer um dos procedimentos sugeridos pela IGF tem um custo

elevado em termos de tempo.

27. Veja-se o exemplo do concurso limitado por prévia qualificagdo cuja sugestido de
aplicacdo foi efetuada pela entidade a que ora se responde: este inicia-se com um primeiro
momento de obtencdo de candidaturas constituidas por documentos destinados a
qualifica¢do dos candidatos e, posteriormente num segundo momento em que os candidatos

ja qualificados irdo apresentar propostas.
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28. Ora essa protelacio da conclusio do procedimento é totalmente contriria a
propria natureza dos contratos de aquisi¢io de prestagdo de servigos juridicos, os
quais se destinam a obtencdo da assessoria necessaria a tutela de direitos ou interesses cuja
subsisténcia ou efeito util podem ficar prejudicados pelo adiamento na conclusdo do

procedimento pré-contratual.

29. Como se viu, o GCAJ tinha & data da celebragéo do primeiro contrato de prestagdo de

servigos cerca de 200 processos judiciais e nenhum advogado nos seus quadros.

30. A adogdo de qualquer dos tipos de procedimento concursal sugeridos no Relatério
Inspetivo seria prejudicial para o interesse piblico, pois daria aso 4 desprotegio jurfdica do
Municipio durante o perfodo em que este corresse, o que se afigurava inaceitavel ja que estes

procedimentos tém uma duragdo nunca inferior a um ano, como de resto é consabido.

31. Ora, sopesados 0s interesses em causa no bindmico custos / beneficios julgou-se ser
de aplicar o procedimento que melhor defendesse os interesses do Municipio que se

revelavam de maior importincia e peso financeiro.

32, Cré-se, assim, no quadro dos critérios materiais que determinam a escolha do
procedimento de ajuste direto, o que se encontra previsto na alinea b) do artigo 27.2n.2 1
do CCP era o que mais se adaptava as necessidades do Municipio, ndo se afigurando por isso

contra legem.

33. O circunstancialismo factual que determinou o procedimente em causa foi ditado por
razdes ponderosas de tutela dos interesses pretensivos da autarquia e do interesse piiblico

posto por lei a cargo da autarquia, ancorado na lei.

b) Da eficicia retroativa dos contratos

34. Invoca o Relatério a que ora se responde que se “verifica no caso concreto que ndo
estando minimamente demonstrada a verificagdo de “exigéncias imperiosas de direito publico”

ndo podia ter sido atribuida eficdcia retroativa ao presente contrato.”



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.
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Isto porque de acordo com o artigo 287.2, n.2 2 da CRP, as partes podem atribuir
eficacia retroativa ao contrato apenas quando exigéncias imperiosas de direito piblico assim
0 exijam.

Ora, ao contririo do alegado, ficou demonstrado em ambas as contratagdes antes
referidas “exigéncias imperiosas de direito publico” estdo suficiente e claramente
fundamentadas de facto e de direito: a defesa dos interesse pretensivos do Municipio em
juizo e fora dele em processos cujos valores indemnizatérios eram muito altos.

Na verdade, aquando do inicio dos procedimentos tendentes & celebragao dos contratos
de prestagdo de servigos na modalidade de avenga, foi anexado um relatério designados por:
“Relatério de Actividades de 2010”, alusivo ao periodo de 2007 a 2010 (Cf. Anexo 3) onde se
da noticia do numero de processos judiciais em que o Municipio era parte, a fim de
caracterizar a situagdo de total desprotecdo judicial em que nos encontravamos perante tao
exiguo nimero de Advogados. (Art? 1252, n® 1 do CPA)

Posteriormente foi dado conhecimento ao executivo municipal em sua reunido de
11/07/2012, doutro relatério, designado “Relatério demonstrativo das atividades
prosseguidas e dos resultados obtidos - 2012”- Cfr. Anexo 4, que se reporta de forma mais
circunstanciada a distribuigdo dos processos judiciais pelos advogados e juristas do GCA]
durante o periodo de 2008 a 2011, apresentagdo que foi feita no periodo antes da ordem do
dia pelo Diretor do GCAJ.

Todo este acervo documental, contemporineo ou posterior a abertura dos
procedimentos concursais, integra o dever de fundamentagao constante do artigo 125.2,n.2 1
do CPA: fundamentagdo por remissao e por adug¢do posterior.

Razdo pela qual nenhuma censura pode ser assacada quanto a auséncia de
fundamentagdo que integre os atos administrativos determinativos da contratagio objeto de
verificagao inspetiva.

Do acervo documental junto aos procedimentos resulta justamente o preenchimento do
conceito legal de “exigéncias imperiosas de direito publico” que justificaram a contratagdo em
causa,

Com efeito, decorre dos invocados relatérios, que a data da celebragio do primeiro
contrato com o n? 428/2009, o Gabinete Juridico desta autarquia ndo tinha qualquer

advogado nos seus quadros, mas somente trés juristas que, como sabemos, ndo pode
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praticar atos proprios da profissdo de Advogado, mormente o exercicio do patrocinio
judiciario.

43. Quem assegurava o contencioso da autarquia eram, a data,_

44, Todavia, em 14 de Novembro de 2009- cessou o seu vinculo com a

autarquia, deixando cerca de 200 processos que lhe estavam distribuidos sem mandatério
forense.

45, Dado que o seu contrato havia sido denunciado em 14 de Setembro de 2009, a
autarquia viu-se obrigada a encontrar uma solugdo imediata para impedir que 0s processos
judiciais em que era parte, fossem considerados desertos e as acdes perdidas por falta de
mandatério.

46. Isto porque, obviamente, que o prestador de servigos cujo contrato havia side
denunciado para aquela data de 14/11/2009 renunciou de imediato aos mandatos forenses
que lhe haviam sido conferidos pela autarquia, como mister se impunha.

47. Tratou-se portanto de uma situacio de urgéncia administrativa que é definida como a
situacdo da vida real em que, pela sua especial gravidade e perigosidade, a Administragdo
Publica tem o poder legal de efetuar uma intervengio imediata, sob pena de, se for mais
demorada, se frustrar a possibilidade de atingir os fins de interesse piblico postos por lei a
Seu cargo.

48. A urgéncia administrativa caracteriza-se nas trés seguintes ideias:

(i) E uma realidade ordindria, ainda que eventual, da acdo da Administragdo. Ordindria,
porque esta prevista na lei para as situagdes em que exista um perigo atual e iminente que
ameace a satisfagdo de um interesse piblico legalmente protegido e imponha a
Administragdo uma atua¢do imediata e inadiavel. Eventual, porque apenas tem lugar
quando se verifiquem situagdes de perigo que nio sdo certas nem frequentes;

(ii) Os procedimentos administrativos de urgéncia traduzem formas simplificadas de agir.

(iii) A atuagde administrativa urgente estd, em qualquer caso, prevista na lei. E uma atuagio
legal especial, integrada no normal agir administrativo, e ndo uma atuagio excecional ou

praticada em circunstancias excecionais.!

! DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Volume Hl, 2011, 2* Edig3o, Almedina, pags. 337-380;
MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO, Ob. Cit., pag. 312
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49. Ora, a concretiza¢io da sumariedade procedimental passaria necessariamente pela
imediata contratagdo de advogados através de um modus procedendi ancorado em tal
instituto da urgéncia e na relagio de confianga técnico-juridica e capacidade para assumir,
em toda a sua extensio, a defesa do interesse publico e das posi¢des juridicas pretensivas do
Municipio de Oeiras em juizo nas diversas areas do saber juridico, gerais e especiais e a sua
comprovada experiéncia profissional e, se possivel, o conhecimento dos resultados obtidos
no desempenho da sua atividade profissional.

50. Recorde-se que a opgdo de contratacéo foi tomada de forma retroativa, de modo a que se
assegurassem 0s processos pendentes nos tribunais, sem quaisquer hiatos temporais entre
a reniincia as procuragdes e a assuncdo do patrocinios pela sociedade de advogados que, em
consequéncia da situagdo de emergéncia, se logrou conseguir de imediato, sem interrupgdo da
instancia.

51. Comega-se por referir que a simplificagdo e abreviagdo do modus procedendi nos
processos urgentes esta proficientemente sustentada por ISABEL CELESTE M. FONSECA, na
sua tese de doutoramento intitulada “Processo temporalmente justo e urgéncia - contributo
para a autonomizagdo da categoria da tutela jurisdicional de urgéncia na Justica
administrativa”, Coimbra Editora, 2009, pags. 933-989.

52, A eventual existéncia de um hiato temporal entre o dia em que o mandatario cessa
fungdes, com a correspetiva rentincia (Art2 392, n® 1 do Codigo do Processo Civil) implicaria a
desprotegdo juridica do Municipio em juizo, motivo pelo qual se propds o imediato inicio
de fungdes da sociedade de advogados.

53. Em vista do que se acaba de referir, mister se impunha a indispensavel contratacio, ainda
que ndo formalizada por escrito, da aludida sociedade de advogados para que ndo fosse posta
em causa a estabilidade da instincia processual por auséncia de mandatirio, tanto mais
que de acordo com o n? 1 do Art® 402 do CPC a falta de procuragdo e a sua insuficiéncia ou
irregularidade podem, em qualquer altura, ser arguidas pela parte contraria e suscitadas
oficiosamente pelos tribunais, o que se deveria logo salvaguardar. No sendo sanado o vicio,
ficaria sem efeito tudo o que tiver sido praticado pelo mandatdrio, com consequéncias
gravissimas para a autarquia.

54. Estas consequéncias, face ao gravame para o Municipio, teriam de ser de imediato
prevenidas, o que de resto aconteceu.

55. 0 mesmo se diga no caso do contrato n.2 59/2011.
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56. A data da contratagdo, a 24/03/2011, o contrato anterior celebrado com a mesma
sociedade de Advogados (contrato n.® 428/2009) havia cessado a 01/10/2010.
57. Entretanto, de modo a nde deixar mais uma vez os contratos desprovidos de mandatario

jud icial._continuou a prestar servigos juridicos a

este Municipio pelo caracter intuitos personae da relagdo e dos resultados obtidos, de resto,
excelentes.
58. Refira-se que 62% dos processos judiciais iniciados em 2010 haviam sido distribuidos [l

_ sendo que esta sociedade assumia ja nesse ano 0 mandato de 245

processos.

59, Também parte dos processos que estavam conﬁados_foram
redistribuidos a esta sociedade, dado que ja se vislumbrava a dentincia do contrato com este
advogado, o que veio a suceder em 09/06/2011, dando origem aos respetivos
substabelecimentos em Advogados da sociedade.

60. Esta circunstincia, aliada ao bom desempenho e a confianga que o Municipio criou no
seu desempenho profissional, levou a que a sociedade de advogados fosse a escolha ébvia para
a continuidade do trabalho juridico, e a melhor escolha.

61. Tomada essa decisdo e dada a duragdo demasiado longa de qualquer procedimento
concursal, mais uma vez nio teve este Municipio outra alternativa que nio optar por agquele
que assegurasse que nao existisse qualquer prejufzo para os interesses publicos a defender.

62. Prejuizos que, in casu, resultariam na desprote¢do do Municipio em juizo, caso .

_néo visse o seu trabalho pago no perfodo que
mediou entre o contrato 428/2009 e o contrato 59/2011. Seria alias ilicita a conduta da
Administragdo que exigisse a entidade a prestagdo de um servigo que depois o informasse que,
afinal, o ndo poderia pagar, o que configuraria ma-fé (Art® 62-A do CPA) e um inadmissivel
enriquecimento sem causa.?

63. Pois face & possibilidade de nao lhe ser assegurada a contraprestagao remuneratdria na
prestacdo de servigos que manteve, estaria no seu direito em renunciar a todos os mandatos
conferidos por este Municipio.

64. Para se evitar essa situagdo e tendo em conta a necessidade premente do Municipio,

considerou-se ser do interesse publico a atribuigdo de retroatividade ao dito contrato.

2 Neste sentido, Alexandra Leitdo, O enriquecimento sem causa na Administracio Plblica, AAFDL, 1998, pgs. 90 e
55.



21/29

65. Pelo que, é nossa firme convicgdo que a situacao sub judice se incrusta integralmente na
excecdo legal do Art? 2872, n? 2 alineas a) a c) do CCP face ao circunstancialismo factual e a
preméncia na salvaguarda dos interesses do Municipio, dado que superiores interesses publicos
se sobrepunham e, nessa medida, o descaracterizavam, ao se sopesar um e outro. A
prevaléncia da defesa dos interesses da autarquia em 200 a 245 processos judiciais ndo é
compagindvel com uma virtual compressdo restritiva decorrente de uma proibigdo de
retroacio de efeitos.

66. Além disso, a urgéncia administrativa, a cessagio do mandate forense aquando da extingdo
da relagao juridica que lhe serviu de base, nos termos do Art? 2652 do Cédigo Civil conjugado
com a falta de procuragdes forenses abriria portas 3 arguicio pela parte contraria e ao proprio
tribunal de as suscitar oficiosamente, pondo em causa a regularidade da instancia processual e
impossibilitando a pratica de atos pelos novos mandatirios que fossem constituidos em ato
contfnuo aos renunciantes.

67.A lei ndo impede que a Administragdo possa demonstrar, in casu, que a derrogagdo do
principio da concorréncia € indispensavel e incontornavel, sendo a adogao de um ajuste direto
a opgdo necessaria e insubstituivel para a formagdo do contrato.

68. Viu-se, além do mais que a urgéncia dos servicos de assessoria juridica a adquirir é
manifestamente incompativel com a adog¢io de um procedimento bifasico previsto no Art®
162,n2 1 al. ¢) do CCP.

69. Mesmo quando recorre a elementos de facto relativos aos préprios prestadores, a Entidade
Adjudicante ndo consegue, em boa verdade, identificar fatores que sejam suscetiveis de -
através de uma férmula objetivamente mensurdvel - demonstrar ou desmentir a efetiva aptidao
técnica de cada operador econdmico para a execugdo das prestagdes objeto do contrato,

70, Na aquisicdo de servicos juridicos tal impossibilidade ficou demonstrada porque se concluiu
que a natureza desse tipo de servi¢os é radicalmente incompativel com o proprio modo de
fixagdo de um critério de adjudicagio num procedimento concorrencial.

71. Assim sendo, a decisdo de selegdo do prestador dos servigos juridicos depende, antes de
qualquer critério, da confianga subjetiva que o respetivo beneficidrio deposita nas

qualidades pessoais dos prestadores e concretiza-se na escolha de um operador econémico
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cuja identidade é diretamente apurada, em razdo da sua preferéncia, pelo érgio competente
da Entidade Adjudicante, a Cimara Municipal 3.

Em vista do que se acaba de referir, conclui-se que foi cumprimento do disposto no
artigo 287.2, n.2 2 do CCP, tal como, alias, foi aduzido no conteudo fundamentador das

deliberagdes de aquisicio dos servigos em causa.

¢) Da aplicabilidade da Lei de Or¢amento de Estado de 2011 ao contrato 59/2011

73.

74.
75.

76.

77.

78.

79.

80.

Considera IGF que a data juridicamente relevante para efeitos de aplicagdo da LOE de 2011,
quanto a redugdes remuneratorias e parecer do 6rgdo executivo é a da formalizagdo do
contrato, que ocorreu em 2011,

Com o devido respeito, nao se pode acompanhar tal posi¢do em face das razdes alegadas.

Com efeito, o contrato formou-se no ano de 2010. O ato administrativo (a deliberagdo ou
decisdo de contratar) foi tomada em 2010 quando ainda ndo se encontravam em vigor as
medidas restritivas do OE de 2011.

Sendo que foi nesse ato que o Senhor Presidente da Cdmara decidiu contratar, sendo este por
isso 0 momento temporal juridicamente relevante para efeitos de determinacdo da lei
aplicavel.

Assim sendo, ndo poderia o caderno de encargos ter refletido as redugtes remuneratdrias que
se impuseram a partir de 2011, i.é,, em momento posterior.

Tendo o ato decisério que impéds o langamento do procedimento concursal sido tomado em
2010, ndo faria sentido que este procedimento concursal tivesse de seguir as normas que se
imporiam no futura.

Por outro lado, estipula o artigo 22.2 da LOE 2011 que “o disposto no artigo 19.2 € aplicdvel aos
valores pagos por contratos de aquisicdo de servigos que venham a celebrar-se, ou a renovar-se
em 2011, com idéntico objeto e a mesma contraparte (...}"

Assim, o &mbito material da norma, independentemente da discussdo sobre o momento em

que nasceu a decisdo de contratar, é delimitado pelo inicie da vigéncia do contrato: s¢ se

3 JOAO AMARAL E ALMEIDA e PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, A conlratagao publica de servigos de assessoria juridica,
Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Sérvule Correia, Vol. Il Edigio da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
Colmbra Editora, 2010, pg. 413.
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aplica a contrato que inicie a sua vigéncia apds a entrada em vigor da lei, seja contrato novo,
seja contrato que renove apds a entrada em vigor da dita lei.

81. E bem se compreende que assim seja, sob pena da retroatividade da lei, inadmissivel in casu
pois estarfamos a aplicar a um contrato cuja vigéncia se iniciou em 2010, uma penaliza¢do
para a qual o adjudicatirio ndo estava preparado (por inexisténcia, & data, de tal dever)
quando optou por efetuar a prestagio de servigos ao Municipio.

82. Pois:

1) A decisio de contratar e a aceitacio da contraparte de realizar a
contraprestagdo que lhe cabia, nasceu em 2010 e ndo em 2011.

(ii) O convite a contratar, no qual se junta um caderno de encargos que nao prevé
qualquer redugio por ainda nio lhe ser aplicivel, é efetuado ainda em 2010.

(iii) O ato administrativo de contratar (decisdo do Presidente da Camara) surgiu
igualmente em 2010.

(iv)  Apenas a formalizagdo contratual, com a sua transposigio a escrito, ocorreu em
2011, mas reportando-se a um momento temporalmente anterior.

83. Pelo que, ndo poderia a LOE 2011 ser aplicada a este contrato, ndo existindo lugar a redugdo
remuneratoria, ou a parecer prévio vinculativo do érgdo executivo.

84, Admitir a aplicagio da LOE 2011 seria admitir a violagio do principio da
irretroatividade da lei e a violagdo de legitimas expectativas juridicas remuneratérias
do contratante.

I - Em conclusido

A) As necessidades correntes do Municipio de Oeiras que haviam sofrido & data de
celebragdo dos contratos um incremento significativo, reclamavam um urgente reforgo
da equipa de prestagio de apoio e assessoria juridica e exercicio do patrocinio judiciario
nos diversos tribunais, dado o aumento das agdes deduzidas contra o Municipio e a
diminui¢do dos advogados a prestar assessoria ao seu Gabinete Juridico;

B) O progressivo grau de especificidade nos dominios dos vérios ramos e sub-ramos do
Direito, tais como o Direito dos Contratos Piblicos, Direito do Urbanismo e Ambiente,
Direito dos Registos e do Notariado, Direito do Trabalho da Funcao Pablica, atividade
regulamentar autarquica, Contencioso Tributdrio Local, Direito da Funcio Piblica,

Direito Financeiro, etc.
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A existéncia, j4 em curso, de um elevado niimero de processos de diferente indole,
designadamente judicial, cujo_eixou de ser prestador de
servigos desta autarquia a 14,/11,/2009.

A necessidade de concentragdo numa tnica entidade da gestio dos processos de
natureza judicial e administrativa ao invés da dispersdo que a data a caracterizava e que
se revelou pouco econdmica, eficiente e eficaz;

A especial necessidade do Municipio de Oeiras de profissionais para o exercicio do
patrocinio judicidrio, facto que implicava a detencdo de Cédula Profissional de
Advogado, em d&reas tdo variadas, como o Contencioso Administrativo geral, e
especialmente do contencioso local autarquico; o Direito do Trabalho da Fungéo Piblica,
com relevancia especial para o Departamento de Gestio de Recursos Humanos; o
Direito do Urbanismo e do Ambiente; o Direito Fiscal e o Direito Civil em geral.

A necessidade do Municipio de Oeiras pretender, igualmente, consolidar a prestacio de
assessoria juridica, nas seguintes dreas: Direito dos Registos e do Notariado; Direito do
Urbanismo e do Ambiente; Direito Societdrio, com especial incidéncia do Sector
Empresarial Local; Direito Fiscal; Direito Administrativo geral e Direito das Autarquias
Locais, em especial; Direito da Contratagdo Piiblica;

Simultaneamente, a necessidade dos contratos a celebrar, possibilitarem, ainda, que lhe
fosse prestada a necessdria assessoria e acompanhamento na elaboragdo de
Regulamentos Municipais em quaisquer matérias que integrassem as atribuigdes e
competéncias das Autarquias Locais e do Sector Empresarial Local e, bem assim, ver
assegurada a presenga em quaisquer reunmides tidas por convenientes A defesa e
acautelamento dos interesses do Municipio de Oeiras.

Por um lado, o curso e as vicissitudes dos processos judiciais ou outros que se
encontravam pendentes ou que viessem, no futuro, a ser instaurados, serem por
defini¢do imprevisiveis.

Como também ser indeterminavel a duragdo, os atos, diligéncias, complexidade e dreas
do Direito que esses processos implicavam ou pudessem vir a implicar, bem como o seu
desfecho.

A amplitude e generalidade dos servigos pretendidos ndo serem compativeis com a sua
descrigdo ou enunciagdo taxativa, exaustiva e discriminada, bem como na concreta

definigao do quantum.
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K) Por outro lado, o servigo de apoio, assessoria, consultoria e patrocinio forense a prestar,

L)

requerer a contribuicdo de fortes competéncias técnicas e funcionais, cada vez mais
especializadas no &mbito do saber juridico.

0 apoio e acompanhamento permanente de que os servigos do Municipio careciam
revelar-se transversal s mais variadas areas do Direito, com impossibilidade evidente

da sua individualizagdo, numa autarquia com a dimens3o como a de Oeiras.

M) Também, a relacao a estabelecer entre o Advogado e o Cliente, no caso o Municipio,

0)

P)

dever, como ndo poderid deixar de ser, se pautar pelas mais exigentes regras da
confianga, transparéncia e lealdade, ja que se tratava de contratos intuitus personae. E,
quando a obrigagio ¢é intuitu personae, ela é infungivel, ndo podendo,
consequentemente, o devedor fazer-se substituir por outrem no seu cumprimento.

Tais especificidades da natureza da relagdo a estabelecer ndo eram pois mensurdveis
com recurso a critérios objetivos como o0s que estio na base das regras de adjudicagdo
convencionais, devendo antes dar-se primazia as intransmissiveis qualidades pessoais
do prestador do servigo.

A escolha e selegio do prestador de servigos ndo poderem ser determinadas com
recurso a valoragbes que desatendiam aquele especial relacionamento.

0 conhecimento, a intrinseca relagdo entre Advogado e Cliente, a performance factual e
demonstrada de determinada equipa serem condigées essenciais para que o trabalho de
apoio e assessoria pretendida possa ser desenvolvido num clima de inteira confianga,
colaboragdo e cooperagdo entre as partes. SO assim se alcangando os resultados
esperados em prol da defesa do interesse piblico posto por lei a cargo das autarquias

locais.

R)

primeira contratagédo, vindo a acompanhar varios processos contenciosos promovidos
pelo e contra 0 Municipio, o que havia feito de forma exemplar, com significativas
vantagens financeiras e fiscais para a autarquia.

E a data da segunda ser mandatiria de cerca de 245 processos judiciais tendo
apresentado excelentes resultados e estabelecido uma relacio de grande confianca com

o Municipio.

PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE OEIRAS
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T

S

)

sido chamada a intervir na resolugdo de questdes de diferente indole colocadas ao
Municipio, 0 que tinha feito com indesmentivel mestria.

Disponibilizando a referida sociedade a possibilidade de alocar Advogados para o
exercicio presencial de fungbes no Gabinete de Contencioso e Apoio Juridico,
satisfazendo por esta via as necessidades didrias de resposta célere as mais variadas
solicitagbes a que era chamado a intervir, provenientes do universo dos servicos
municipais e membros do Executivo Municipal, relativamente a condutas decorrentes
do seu munus funcional e por causa dele.

Em sintese, reunir as caracteristicas iinicas que deve reunir o prestador dos servicos de
assessoria juridica.

Ao que acresce, que a natureza e objeto do proprio contrato a celebrar ndo eram
compativeis com a elaboragio de especificages contratuais determinadas e precisas de

molde a serem valorativamente apreciadas num contexto de livre concorréncia.

W) Sendo que, tal especificidade tem vindo a ser reconhecida, designadamente, pela

X)

7)

Jurisprudéncia pacifica e constante do Venerando Tribunal de Contas, que ja tomou
posigdo sobre este preciso assunto.

Por outro lado, a necessidade de atribuir eficicia retroativa prendeu-se com o peso de
interesses publicos na manuten¢io dos mandatos judiciais conferides a mais de 200
processos judiciais (no contrato 428/2009) e de 245 processos (no contratos 59/2011)
em tempo (til.

Dado que a renuncia as procuracgbes juntas aos processos judiciais teria consequéncias
processuais muito gravosas.

Por todas estas razoes considera este Municipio que escolheu bem o procedimento
concursal adotado para a celebracdo dos contratos 428/2009 e 59/2011, bem como em

dar-lhes eficacia retroativa.

AA)  Finalmente e no que diz respeito a aplicagdo da LOE 2011 ao contrato 59/2011,

considera o Municipio que interpretou corretamente a lei, dado que esta ndo tem efeito

retroativo.

BB) Pois, a formagdo do contrato em causa ocorreu sem que estivesse em vigor a LOE

2011,
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CC)Tendo em conta que a deliberagdo do Presidente, o convite a contratar, a elaboragio e
notificagdo do caderno de encargos e o envic de proposta pela entidade adjudicante
ocorreu ainda em 2010.

DD) Sendo que o contrato em causa iniciou a sua vigéncia nesse ano.

Conclui-se assim que nenhuma censura pode ser imputada a autarquia por qualquer
comportamento infracional perante a factualidade evidenciada nos dois relatérios que

novamente se juntam.

IV. Anilise de queixas e Exposiges:

No que concerne aos lnicos dois processos, abordados neste Capitulo do Relatério a que ora
se responde e que ainda se encontram pendentes de uma resposta por parte desta edilidade,

cumpre-nos informar quanto se segue:

= Processo n? 111000-6/2008 da Ex- Igal: Exposi¢io sobre funcionamento ilegal

de restaurante:

1) Através do registo n.25844/2013 o requerente,_
_ solicitou a emissdo do alvard de Licenga de Construgio,

requerimento esse objeto de deferimento através de Despacho da Chefe da DAAA,
datado de 24.04.2013- cfr. Anexo 5.

2) 0 citado Despacho foi comunicado ao requerente a 29.04.2013 -
SGD 10820 - Cf. Anexo n2%6.

3) Através do requerimento n.2 9941/2013, foi solicitada a emissio
da Licenga de Utilizagdo para o estabelecimento denominado- 0
citado registo foi apreciadg através da informagdo n.211010/2013-
DMPUH/DPGU/DLAAE e obteve despacho de Deferimento do Chefe da DLAAE a
21.06.2013- Cf. Anexo 7 e 8.

4) Este procedimento foi concluido com a emissdo do Alvard de

Licenga de Utilizagdo n.2111/2013 a 29.07.2013- Cf. Anexo 9.

(L
|
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=  Processo n? 111000-9/2010 da Ex- 1gal- Prédio demolido em Linda a Pastora

1 |
_ ambas em Queijas, procedeu a demolicao do ||| NG

I Queijas, apds notificacdo da CM Oeiras;

2) Os residuos resultantes de tal demoligdo foram colocados na escavagdo aberta no [l para
efeitos de contengdo das paredes laterais onde se situam os tirantes em ago, assim como
aterrar, para conten¢do, a zona que serve de sub- base é_
em Queijas, em virtude de estar em causa a seguranga de pessoas e bens.

3) As ultimas informagdes com deslocagdo ao local e registo fotografico constantes no
processo, datam de 11 e 14 de Dezembro 2011, sendo que, a data das mesmas, os
residuos ainda permaneciam no.

4) Tendo sido alegada a existéncia, entre os municipes oponentes, de procedimentos
cautelares e de uma ago ordindria, relativa 4 demoligio e deposicio de residuos supra
referida, bem como um embargo judicial por parte do Tribunal de Oeiras, foi solicitada a
comprovagdo de tais factos mas, até a data, nada foi rececionado nesta edilidade.

5) Iremos efectuar nova insisténcia, ndo obstante estarmos, parente o descrito, perante

uma situagdo de litigio entre particulares, no que concerne a propriedade do referido JJjj

_ litigio esse que as instdncias judiciais cumpre dirimir.

V. Recomendagdes: Serdo acolhidas, em situagdes futuras, as recomendagdes constantes

dos pontos 2.1, 3.1.1,, 3.1.2.

Sem outro assunto de momento e ao dispor para qualquer esclarecimento suplementar

subscrevo-me, com os melhores cumprimentos,




