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‘ ENTIDADE AUDITADA J Municipio de Mora

‘ FUNDAMENTO J Plano de Atividades da IGF para 2013.

, AMBITO J Triénio jun/2010 a jun/2013

1 F I

‘ Objetivo geral ao nivel da contratacdo publica (empreitadas e
aquisicées de bens e servigos): avaliar a regularidade, legalidade e boa

{ | gestdo financeira dos recursos publicos envolvidos, e como

Objetivos especificos:

adequacdo dos procedimentos pré-contratuais utilizados ao regime
‘ legal;

’ O  Verificar a legalidade e regularidade da despesa, bem como a

a Verificar se, na formacio e execucdo do contrato, foram
, assegurados os principios da legalidade e regularidade da despesa, da

transparéncia e da concorréncia.

Objetivo geral na &rea do urbanismo: controlar a atuacdo do
Municipio no dominio da urbanizacdo e da edificagdo, tendo em conta,
designadamente, a sua legalidade, e como

, Objetivos especificos:

0O Analisar a gestio urbanistica, compreendendo 0 planeamento e os
‘ recursos financeiros afetos, procurando concluir sobre:

OBJECTIVOS v 0 peso do investimento municipal em urbanizacdo nas
‘ despesas Mmunicipais;

| ¥ A representatividade das taxas urbanisticas nas receitas
' municipais;

através da taxa pela realizacéo, manutencdo e reforco das
infraestruturas urbanisticas (TMU).

’ v" 0 grau de cobertura do investimento municipal na urbanizacdo

O Apreciar a adequacdo dos regulamentos municipais com relevancia
na drea da gestdo urbanistica,

O Verificar a legalidade, bem como a prossecugao do interesse publico
municipal no &mbito da aprovacdo das operacdes urbanisticas,
nomeadamente, quanto aos seguintes aspetos:
v" Conformidade das operagdes urbanisticas com os planos
municipais de ordenamento do territorio (PMOT) em vigor;
v Regularidade da liguidacdo e cobranca das taxas urbanisticas,
bem como da determinacdo das cedéncias ao dominio publico
municipal e das compensagdes, em numerdrio e em espécie.

O Analisar a regularidade da instauracédo, instrucdo e conclusdo, em
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matéria de ilicitos urbanisticos, dos procedimentos de contraordenagao
e da aplicacdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica.

A metodologia utilizada correspondeu a delineada nos seguintes
GuiBes: Controlo das Empreitadas de Obras Publicas e de Controlo das
Compras Publicas das Autarquias Locais € Controlo do Ordenamento do
Territério e do Urbanismo nas Autarquias Locais, com recurso, em
particular, &s seguintes técnicas: analise documental, tratamento de
dados contabilisticos e financeiros e realizagdo de entrevistas.

METODOLOGIA

Foi assegurado o procedimento de contraditorio formal, através do |
CONTRADITORIO envio do projeto de relatério a entidade auditada, cuja resposta foi
recebida na IGF, por e-mail, em 14/mai/2014.

CICLO DE REALIZACAO | Agosto 2013 - Maio 2014 J

DIRECCAO IFD Ana Paula Barata Salgueiro ‘

Coordenacdo: CdE Anabela Bastos
EQUIPA )

J Execucao: Inspetor Antonio José Aguiar Pedro

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do
«Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http;/[www.igf.min_-fingncag,glt.

Este Relatério ndo poderd ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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1. Tendo em conta as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 22), a andlise e
avaliagdo das mesmas (Cap. 2) e os resultados do procedimento de
contraditorio (vd. Anexo 23), 0s principais resultados desta auditoria
sdo, em sintese, os seguintes:

1.1. Em matéria de contratacdo publica, destacamos que:

1.1.1. No periodo de jun/2010 a jun /2013, o peso da despesa
com empreitadas de obras publicas foi de 53,7% do total
das despesas de capital e de 16,3% da despesa total.

1.1.2. Refira-se contudo, que a execugao dos seis primeiros meses
de 2013 foi equivalente a execugao total do ano anterior, 0
que poderd ter representado um aumento significativo no
final de 2013.

1.1.3. Do valor das empreitadas adjudicadas, 38,50% foram
precedidas de concursos plblicos e 61,50% de ajustes
diretos, procedimentos que se mostram adequados aos
montantes envolvidos.

1.1.4. Em relagdo a aquisicdo de bens e servicos, apuramos que,
do total da despesa adjudicada €1 317.435,97, foram
precedidos de concurso publico € 652.609,80, que
representam 49,5% e de ajuste direto € 664.826,17, que
correspondem a 50,5%.

1.1.5. No periodo de jun/2010 a jun/2013, o peso da despesa com
aquisicdo de bens e servigos neste Municipio foi de 35,9%
do total das despesas correntes e de 25,3% da despesa
total e correspondeu a 38 adjudicagoes.

1.1.6. De uma forma geral, foram cumpridos 0s procedimentos

Despesa com
empreitadas de
obras publicas:

ME 3

Distribuicdo de
empreitadas por
tipo de
procedimento

Distribuicdo do
valor das
adjudicacbes por
procedimento

Despesa com
aquisicdes de
bens e servigos:
MCE 4
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legais previstos no CCP, relativamente, quer aos processos
de empreitadas, quer aos processos de aquisicdes de bens
e servicos. Com efeito, os procedimentos pré-contratuais
adotados em matéria de contratacdo pulblica, mostraram-se
regulares face aos valores envolvidos,

1.2. Em matéria de urbanismo, importa referir que:

1.2.1.

1.2.2,

1.2.3.

1.2.4.

O montante das taxas urbanisticas cobradas no triénio de
2010-2012 ascendeu a € 20 399,45, tendo diminuido 5%
em 2012, Verificdmos também que o peso da receita obtida
com a cobranga da TMU foi sempre inferior a 1%, sendo
insuficiente para financiar ou compensar os custos das
infraestruturas realizadas pelo Municipio. Por outro lado,
ndo houve qualquer receita a titulo de compensaces em
numerario pela ndo cedéncia de areas destinadas a espacos
verdes e a equipamentos de utilizacdo coletiva.

Verificdmos que o Plano Diretor Municipal de Mora (PDMM),
ratificado em 2008, foi posteriormente alterado por duas
vezes, sendo a segunda em 2010 e decorrente da
imposicao legal de adaptagdo ao PROT-Alentejo. Os planos
de pormenor sdo muito anteriores ao PDM e abrangem uma
area muito reduzida.

Verificdmos que, ndo obstante estar previsto um aumento
das areas de expansdo no PDM, ndo existe um
sobredimensionamento dos perimetros urbanos, que é de
6%.

Dos 19 processos de obras analisados( 21% do universo),
destacam-se o0s processos de obras n.© 7/2012 e de
comunicagdo prévia n.° 19/2010, que apresentavam termos
de responsabilidade irregulares, porque ndo tinham a

Cumprimento dos
procedimentos
legais previstos

no CCP

Valor das taxas
urbanisticas:

m€ 20,4

PDM data de
2008

Irregularidades
de alguns termos
de
responsabilidade
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referéncia a conformidade dos projetos com os planos
municipais de ordenamento do territério. A mesma situagao
tinha também sido constatada no Unico pedido de alteragao
de loteamento analisado na auditoria.

Em trés dos processos de obras analisados, verificou-se nao
ter sido ainda declarada a caducidade dos mesmos pela
Cémara Municipal, ndo obstante ja ter decorrido mais de
dois anos sobre a sua abertura, carecendo ainda de

realizagdo de audiéncia prévia.

Os sete analisados
encontram-se ordenados e conclusos, mas dois deles estao,
ainda, em fase de investigacdo, apesar de um ja ser de
2012,

processos de contraordenagao

Foram aplicadas cinco medidas de tutela da legalidade, no
periodo em andlise, apenas uma nao foi ainda cumprida,
tendo, nas restantes quatro situagdes, na sequéncia da
posse administrativa, sido executadas as obras para a
reposicdo da legalidade urbanistica.

Verificamos que ndo foram aplicadas ou cobradas custas
judiciais, nos casos em que as mesmas eram devidas.

Controlo Interno

2.1.

Desde a data da sua aprovagdo - 20/abr/2002 -, a
Norma de Controlo Interno foi apenas objeto de uma
revisdo, em 16/dez/2005, encontrando-se desatualizada
face a atual estrutura organica.

Detetamos, como fragilidade mais evidente, a
inexisténcia de manuais de procedimentos
contratagdo publica, bem como de norma de controlo

interno das fases e procedimentos de processos de

sobre

Falta de
declaracdo da
caducidade de

alguns processos
de obras

As pendéncias
dos processos de
contraordenacdo

sdo diminutas

Foram cumpridas
80% das medidas
de tutela
aplicadas pela
autarquia

A norma de
controlo interno
esta
desatualizada

Inexisténcia
manuais de
procedimentos

4/55



3.

inspeccaogeral.financas Controlo da Contratacde Publica e da Urbanizacéo e

- ‘ Edificacdo na Administracfo Local

Auditoria ao Municipio de Mora

Relatorio n.® 1034/2014

empreitadas e aquisigdes de bens e servigos. Em
matéria de urbanismo, ha a registar que a norma de
controlo interno existente é omissa no que respeita aos
procedimentos de controlo a implementar nesta &rea.

2.2. O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes
Conexas foi aprovado em 2009/dez/30, ndo tendo sido
objeto de qualquer reviséo.

A autarquia, no exercicio do contraditério, informou ter
registado “positivamente” todas as sugestbes e recomendaces
elaboradas pela IGF, embora ndo se tenha pronunciado sobre
alguns dos resultados do presente relatério, nem tenha
evidenciado a adogdo de todas as recomendacBes relativamente
as quais manifestou concordancia.

sobre contratacéo
publica e sobre
urbanismo

O Plano de
Gestdo de Riscos
de Corrupcéo e
Infragdes
Conexas nédo foi
objeto de revisdo

Acolhimento das
conclusdes e
recomendacbes

5/55



i {;':‘ i : inspeccaogeral.financas Controlo da Contratacdo Plblica e da Urbanizacdo e
4 Edificacdo na Administracao Local
Auditoria ao Municipio de Mora

Relatcrio n.0 1034/2014

INDICE

LISTA DE SIGLAS E ABRBYIATURINS ..vssisvossssiimmesnss s s s s s s it sos 8
LISTA DE FIGURAS .vuuiiieeiiiieeeeesssasatrsssssnneeeseeesssssssasssssansseaeseeeeessssnaaaasseneessnaes 10
1 TR TR R wonsumnmisossenm s e s oA S B S A S B R S 11
1.1, FUNDAMENTO . .....eutuveersuusuniseeeioneeeeesssssssssnseesaaasaseesssssnnnsnnnaeesstasessaeeseesens 11
1.2, OBIETIVOS ...iiisviiuussnssnnnseseseteseesessastsssnssesesaasesssssssnrsssnssseeeessssssnnnaaeaeasnns 11
1B, BVIBITE v nmmmrmammmmssmrmms s s e e i S A A s 13
1.3.1. AMDItO FUNCIONG! 1teeeeee e ieee et e ettt e e e et eebae s e st aba e e e s ersaneessssba e e snnnneeens 13

y e (3 13
1.4, METODOLOGIA .. uuuuiieeieeeiiitiiitssessssaseesseeessessssssssnnaaaaaeeeeenasanaaaesaeaaesnaaes 13
I RS- 13
1.4.2, CRITERIOS cuitiiieeiieetstiiesasssaaeeeesssessass s esaaaaasaessastessnn e sseenasssssasnaeeeeasens 16
1.4, 3. TECNICAS .. ueeeetteeeeeeitiee e e aestsbatstttba st eesaassessasanastn e eeeeeeesnnsasaeeeaeannns 16

B 07 o0 00 | €111 1 < R s e ————————— 16
1.6. CONTRADITORIO ...iiiiiiiieeieiiiiiiiiieeereeeeeeesssaasaseeseesssssssssnnaaeaeaseesnasnnaaseeeeens 16
2. RESUE TATIOS DA BLIDTTEIRTE s iosis st s mt a is s s v s asasss 18
2.1.GESTAO URBANISTICA ....ciiiiiiiieeiiiiieeiiieeessessaastsaanssessesesseannn e aaaeaaaasanaaaanaaaas 18
2.3.1. INSTRUMENTOS DE GESTAD TERRITORTAL. uussssseassumssnssssssssmasapsspsssisionss 18
2.1.1.1. EVOLUGAO DEMOGRAFICA ..uuuiiiiieeiiiitiieieiaesessesunnssnsseseeessassnnnaseeeaasres 19
1.2, REGUILAMENTS MUNICIPRIS., comimmiomsenimmms s s s swss s s yssspyamss sy 20
2.1.3. CARACTERIZACAO DA GESTAO URBANISTICA ....cevvvrrrrrereerrreniiressninenniannn, 23
2.1.4. TAXAS URBANISTICAS. . ciiiiiiiiiiiieiitiiiiie e e e e eeeeeeeebe e en s e e e e e e et a e e e annnananns 27
2.1.5. INVESTIMENTO MUNICIPAL EM INFRAESTRUTURAS GERAIS ......cceevvvrvvnnnnns 30
2.1.6. FISCALIZACAO MUNICIPAL E PROCESSOS DE CONTRAORDENAGAO............ 31
2.1.7. MEDIDAS DE TUTELA DE LEGALIDADE URBANISTICA ......ccoeeeviiiiiiiiiiiieenn, 34



g a
§ g _ inspeccaogeral.financas Controlo da Contratacdo Plblica e da Urbanizacéio e
Edificagdo na Administracio Local
Auditoria ao Municipio de Mora
Relatorio n.© 1034/2014
PRI 5 L D= L R —————————— 36
2.2.1. CARACTERIZAGAO DAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS.....ovveeeeeeeeeeens 36
2.3. AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS ©.....vveeeeeeesorese e 42
2.3.1. CARACTERIZAGAO DAS AQUISIGOES DE BENS E SERVICOS ....ecvveeveeennn, 42
2.4, SISTEMA DE CONTROLO INTERNO ...cvviivrtreineseeeeeeeeeesssssseeeseeseeeee e eeeeeene e 46
2.4.1. NORMA DE CONTROLO INTERNO ..vvvvuuniirieeeeeeeeeenneeeeeseseesssseeeeseeesssnns 46
2.4.2, PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS .... 47
3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES .....ceivieeeeeeeeeeeeeeee s oo 48
B; PROPOSTAS siiinesnsnsonassmmmennnsnamen msineren sssnessissss 555 fsismssis sass e s s smeins s sannnmmnn 53

7/55



inspeccaogeral.financas Controlo da Contratagdo Piiblica e da Urbanizacdo e
Edificacaoc na Administracdo Local
Auditoria ao Municipio de Mora

Relatorio n.© 1034/2014

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Art. Artigo
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i.e. Id est (isto é)
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v.g. Verbi gratia (por exemplo)
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades (PA) da
Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), superiormente aprovado, no ambito do Projeto
"Controlo da Contratagdo Plblica na Administragdo Local Autdrquica - Lisboa Sul”, tendo
por objetivo geral controlar a atuagdo do Municipio nos dominios da contratacdo publica e
do urbanismo.

1.2. OBJETIVOS

Para esta auditoria definimos como objetivo geral ao nivel da contratacdo publica
(empreitadas e aquisigbes de bens e servigos): avaliar a regularidade, legalidade e boa
gestao financeira dos recursos publicos envolvidos.

» Como objetivos especificos, referem-se os seguintes:

a) Objetivo 1 - Verificar a legalidade e regularidade da despesa, bem como
a adequagdo dos procedimentos pré-contratuais utilizados ao regime
legal;

b) Objetivo 2 - verificar se, na formagdo e execucdo do contrato, foram
assegurados os principios da legalidade e regularidade da despesa, da
transparéncia e da concorréncia.

» Como objetivo especifico ao nivel das aquisigdes de bens e servicos, refere-se o
seguinte:

a) Objetivo - Verificar se o processo de compras respeita as normas legais
e as boas praticas, em termos de poupanca e ganhos de eficiéncia,
eficacia, concorréncia e transparéncia.

Mais definimos como objetivo geral na area do urbanismo controlar a atuacdo do
Municipio no dominio da urbanizagdo e da edificacdo, tendo em conta, designadamente, a
sua legalidade e como objetivos especificos:
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a) Objetivo 1: Analisar a gestdo urbanistica, compreendendo, nomeadamente, o
planeamento, os recursos financeiros afetos, procurando concluir, sobre:

» O peso do investimento municipal em urbanizagdo nas despesas
municipais;

» A representatividade das taxas urbanisticas nas receitas municipais;

» O grau de cobertura do investimento municipal na urbanizac&o atraveés
da taxa pela realizagdo, manutencdo e reforgo das infraestruturas
urbanisticas (TMU).

b) Objetivo 2 - Apreciar a adequagao dos regulamentos municipais com
relevancia para a area da gestdo urbanistica;

c) Objetivo 3 - Verificar a legalidade, bem como a prossecugdo do interesse
plblico municipal no ambito da aprovagdo das operagdes urbanisticas,
nomeadamente, quanto aos seguintes aspetos:

» Conformidade das operagdes urbanisticas com os planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT) em vigor;

» Regularidade da liquidacdo e cobranga das taxas urbanisticas, bem como
da determinacdo das cedéncias ao dominio publico municipal e das
compensacdes, em numerario e em espécie.

d) Objetivo 4 - Analisar a regularidade da instauragao, instrugdo e concluséo,
em matéria de ilicitos urbanisticos, dos procedimentos de contraordenagdo e
da aplicacdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica.

No &mbito desta auditoria, incluimos também a analise do Sistema de Controlo Interno,
em particular nas areas objeto da auditoria e, para além dos objetivos descritos, foi
também objeto da presente acdo a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcdo e InfragBes Conexas da autarquia, nos aspetos relacionados com as areas
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objeto de auditoria, em cumprimento do Despacho n.° 9/2010 de 13/abr/2010, do
Senhor Inspetor-Geral de Finangas.

1.3. AMBITO

1.3.1. Ambito Funcional

Esta auditoria incide sobre a Camara Municipal de Mora, com particular incidéncia nas
Divisbes de Obras e Administrativa e Financeira.

1.3.2.Ambito Temporal

O periodo temporal abrangido pela agdo reporta-se, genericamente ao triénio (junho de
2010 a junho de 2013).

1.4. METODOLOGIA

1.4.1. FASES
O desenvolvimento desta agdo obedeceu as seguintes fases:
a) A fase de planeamento, que implicou as seguintes tarefas:

v Levantamento e analise preliminar da informacdo relevante para a
auditoria, nomeadamente o universo a auditar;

v Levantamento dos procedimentos utilizados e dos respetivos
intervenientes;

v' Selegdo das amostras nas diferentes dreas objeto de auditoria;

v" Realizagdo de reunides com os eleitos locais e com os responsaveis das
diversas areas;

v Elaboragao do plano de acdo.

O wuniverso a auditar abrangeu as operagdes urbanisticas licenciadas e
comunicagdes prévias com admissdo emitidas entre jun/2010 e jun/2013.
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A definicdlo da amostra obedeceu a conjugagdo dos seguintes critérios:
materialidade®, tipo de operacdo urbanistica e analise de risco.

A materialidade da amostra ascendeu a 70,44% da area bruta de construgdo
autorizada no periodo analisado (jun/2010 - jun/2013) da qual 65,65% respeitou
a 20 operagdes de edificacdo e 100% a 1 operagdo de loteamento, num conjunto
de 91 operagoes aprovadas, conforme quadros seguintes:

Quadro 1 - Amostra das Operagdes Urbanisticas

Tipo de Operacao Processo Abc (m2)
3/2010 686,00
14/2010 563,90
20/2010 5000,00
29/2010 143,95
5/2011 460,59
13/2011 556,55
16/1982 1200,00
19/2011 673,75
7/2012 440,00
13/2012 275,30
7/2010 309,30
Edificagdo 19/2010 1103,00
24/2010 219,80
33/2010 417,00
7/2011 300,00
9/2011 437,70

1t Area bruta de construcdo

14/55



inspeccaogeral.financas Controlo da Contratagdo Piblica e da Urbanizacéo e
Edificacdo na Administracio Local
Auditoria ao Municipio de Mora

Relatdrio n.© 1034/2014

Tipo de Operacao Processo Abc (m2)
10/2011 630,00
18/2011 412,85
5/2012 138,25
17/2012 219,80
Sub-total 20 14 197,74
2/2004 1045,40
Kt Sub-total 1 1045,40

Fonte: Listagens fornecidas pela Divisdo de Obras e Urbanismo

Quadro n.° 2 - Peso da amostra no universo

Tipo de operacéao N° Operacoes Abc autorizada
(m2)
Edificacdo 20 22% 14 197,74 65,65%
Loteamento 1 1% 1045,40 4,83%

Fonte: Amostra obtida das listagens fornecidas pela Divisdo de Obras e Urbanismo

b) A execucdo da agdo obedeceu aos seguintes procedimentos de auditoria:
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v Verificagdo dos procedimentos administrativos ao nivel da organizagdo dos
processos de obras, fases dos processos de licenciamento e prazos legais;

v Verificacdo da instauracdo de processos de contraordenacao;

v Verificacdo da legalidade dos procedimentos pré-contratuais das aquisigoes
de bens e servigos e das empreitadas; e

v Elaboragéo do Projeto de relatério;

v Analise do contraditorio;

v' Conversao de projeto em relatério definitivo.

1.4.2. CRITERIOS

O principal critério/referéncia de analise a ter em conta no ambito da presente agdo serd
o quadro legal e regulamentar aplicavel

1.4.3.TECNICAS

No desenvolvimento desta auditoria foram utilizadas, basicamente, as seguintes
técnicas:

» Recolha e analise documental;
» Analise de informacdo contabilistica;
> Realizagdo de entrevistas informais com os eleitos, dirigentes e técnicos.

1.5. CONSTRANGIMENTOS

No decurso da agdo ndo se registaram constrangimentos dignos de referéncia, sendo de
realcar positivamente a colaboracdo dos servigos camararios, que permitiram a obtengdo
atempada dos elementos informativos relevantes para a realizagdo da auditoria.

1.6. CONTRADITORIO

O projeto de relatério foi submetido a contraditério formal da autarquia local, nos termos
do art.?2 12.9 do DL n.? 276/2007, de 31/julho e dos art.s 19.9 e 20.° do Regulamento
do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo Despacho n.° 6387/2010, de
5/abril, do Senhor Ministro de Estado e das Financgas, publicado no DR, 2.2 série, de

16/55



R 6

inspeccaogeral.financas Controlo da Contratacdo Pliblica e da Urbanizacéo e
- Edificacdo na Administrac3o Local
Auditoria ao Municipio de Mora

Relatorio n.© 1034/2014
12/abril, que o exerceu nos termos constantes do documento que integramos no

processo como Anexo 23, sob a designagéo “Contraditério Formal — Resposta da Entidade
Auditada”.

Da andlise desse documento ressalta, a concordancia da entidade com a generalidade
das conclus@es e recomendagées formuladas neste relatério.
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA
2.1.GESTAO URBANISTICA

2.1.1.INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

O Municipio de Mora encontra-se abrangido por onze instrumentos de gestdo territorial,
conforme relacdo disponibilizada no sitio da DGOTDU/SNIT, de que se destaca o Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA)? e o Plano Diretor Municipal
de Mora (PDMM). A relagdo dos instrumentos de gestdo territorial, aplicdveis no Municipio
de Mora consta do anexo 1.

O PDM de Mora foi objeto de 2 alteragbes, uma em 2008 e outra em 2010, esta ultima
decorrente da imposicao legal de adaptagdo ao PROT-Alentejo.

O PDM prevé a necessidade de elaboragdo de planos de pormenor para:

» Expansado da Zona Industrial de Mora;
Mora - Zona 1;

Mora — Zona 2;

Espaco de Desenvolvimento Turistico 1;
Espaco de Desenvolvimento Turistico 2;
Espaco de Desenvolvimento Turistico 3;
Fluviario.

VvV V.V V V VY

Quadro 3 - PMOT em vigor

Area plano
((5))

Instrumento Designacao Dinamica Publicagdo ’

Revisdo AVISO 3125/2008 28 IIS 8/02/2008

18 Corregdo
Plano Diretor i

PDM er Material e 12 Aviso 6749/2010 64115 1/04/2010 44 500

Municipal de Mora | Retificacio

S Declaragdo Retificagdo
23 Retif 7711S 21/04/2010
o 786/2010 108/

2 pprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 53/2010, publicado no D.R. 12 Série n.° 148 de
2/ago/2010.
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Area plano
(ha)

. Aviso 25696-A/2010 237 11S 9/12/2010
por Adaptacéo
Declaragao Retificagéo
3a Retifi a 22 11 1/02/2
etificagdo 256/2011 S /02/2011
4a Retificagdo Aviso 4879/2012 64 IIS 29/03/2012
a C 3
2 orr:.agao Aviso 5081/2012 67 1IS 3/04/2012
Material
PU -
PP - Zona
a i =1 5 i I
PP SrRISE s Mo 12 Publicacdo Declarag8o 3-2-92 77 1IS 1/04/1992 2,5
PP - Quinta da
PP Laranginha - 12 Publicagéo Declaragdo 28-1-92 82 IIS 7/04/1992 2,77
Cabegdo
PP Pavia 12 Publicagéo Declaragdo 31-03-92 160 IIS 14/07/1992 0,63
Fonte: Divisdo de Obras e Urbanismo
Conforme consta do quadro supra, os planos de pormenor existentes sdo muito

anteriores ao PDM e abrangem uma area muito reduzida.

2.1.1.1. EVOLUCAO DEMOGRAFICA

A evolugdo demografica da populagdo residente no Municipio de Olhdo é a constante do
quadro seguinte:

QUADRO 4 - Evolugéo demografica do Municipio de Mora (Censos INE)

Populacdo residente (hab)

Variacao (%)

7056 [

6589 [

5797 l

2011 1981-1991

1991-2001

2001-2011

4978 ’ -6,62% | -12.02% 1 -14,13%

Fonte: INE
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Da analise deste quadro resulta que nas ultimas décadas, a populagdo residente no

Municipio de Mora tem vindo a diminuir, registando uma quebra que se acentuou entre
2001 e 2011 com uma diminuigdo de 14,13%.

A evolugdo demogréfica dos perimetros urbanos do PDM por comparagdo com a evolugao
demogréfica da sua populagdo residente € a que consta do quadro seguinte:

QUADRO 5 - Perimetros urbanos do PDM vs evolucdo demografica

Populacdo Solo . Potenciais Populagédo Total
: Densidade Solo urbano ;

residente urbano s = novos Possivel em

populacional | de expansao

1991 consolidado residentes’® 2001

Municipio
(hab/ha) (GED)) (hab)

(2) (3) = (1)/(2) | : (5) = (3) x (4) (6) = (1) + (5)

6589 169,50 38,87 10,00 388,73 6977,73

Fonte: Divisdo de Obras e Urbanismo

O acréscimo das dreas de expansdo previsto no PDMM é de 6%. Comparando com a
evolugdo demografica entre 1981 e 1991, que é de -6,62%, pode-se concluir que ndo
obstante estar previsto um aumento das areas de expansdo, ndo existiu um
sobredimensionamento dos perimetros urbanos.

2.1.2. REGULAMENTOS MUNICIPAIS
2.1.2.1. REGULAMENTO DO PDM

O Plano Diretor Municipal de Mora (PDMM) foi ratificado pela Portaria n® 533/87, de 29/6,
mas revisto e revogado por deliberacdo da Assembleia Municipal de Mora, de 28 de
setembro de 2007, publicitada através do Aviso n© 3125/2008, publicado no DR, 22 série

3 Estimativa obtida com base nos seguintes pressupostos:
e Admite-se que aos espacos urbanos existentes corresponde a populagdo residente em 1991;
e Aplica-se as zonas de expansdo a densidade obtida com base na populagdo residente em 1991.
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de 8 de fevereiro, pag. 5 184, posteriormente alterado e retificado diversas vezes,
encontrando-se sem previsdo de revisdo.

2.1.2.2. REGULAMENTO DE URBANIZACAO E EDIFICACAO

No periodo temporal abrangido pela auditoria (2010/2013) esteve em vigor apenas um
regulamento de urbanizagéo e edificagdo:

» O projeto de RMUE foi submetido a apreciacdo publica através do D.R. 22 Série de
25/fev/2010, pelo Aviso n.° 4123/2010, que foi depois objeto de publicagdo
através do Aviso n.© 10152/2010, publicado no D.R. 28 Série n.o 99, de
21/mai/2010, pag. 28329;

» Verifica-se que o mesmo regulamento ainda ndo deu cumprimento® a uma das
obrigagbes legais decorrentes do artigo 3. do RIUE, na redacio do D.L. n.o
26/2010, que introduz novas alteracdes ao regime juridico da urbanizagdo e
edificagdo e que entrou em vigor em 28/06/2010°.

A autarquia, no exercicio do contraditério, ndo se pronunciou sobre esta matéria.

2.1.2.3. REGULAMENTO DE TAXAS

As relagdes juridico-tributarias geradoras da obrigacdo de pagamento de taxas as
autarquias locais foram objeto de uma importante alteracdo de regime protagonizado
pela publicagdo da Lei n.0 53-E/2006, de 29/dez.®, cujo artigo 17.° impde a adequacao
dos regulamentos municipais, com vista a assegurar a compatibilidade dos mesmos com
o referido diploma.

Tendo em vista dar cumprimento ao normativo referido supra, a Assembleia Municipal de
Mora, em sessdao de 29/fev/2008, aprovou a Tabela de Taxas e Licengas que foi
publicada no DR 22 série, em 2008/03/18, através do Aviso n® 8447/2008. Mais tarde,

* N3o observou no prazo de 90 dias, contados de 31 de marco de 2010, o estabelecido nos artos 49 e 89 do DL
n® 26/2010, de 30 de margo.

® As diversas alteragdes visam aprofundar o processo de simplificagdo administrativa e, entre outras, dispensa-
se a realizacdo de vistorias pelo municipio ou entidade exterior quando seja apresentado termo de
responsabilidade subscrito por técnico autor de projeto legalmente habilitado, o que se justifica com a
publicagdo do-novo regime da qualificagdo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboracio e
subscricdo de projetos e pela fiscalizagio e diregdio de obra (Lei n® 31/2009, de 3/7 e Portaria n® 1379/20009,
de 9/10).

o Diploma que aprovou o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL)
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em 30/abril/2010, o mesmo o6rgdo aprovou o Regulamento de Taxas e Licencgas
Municipais e respetiva Tabela de Taxas do Municipio de Mora, publicado no DR, 23 série,
Aviso n® 9885/2010, de 19/mai.

Presentemente, vigora o Regulamento da Tabela de Taxas e Licencas Municipais,
aprovado, ap6s apreciacdo publica, pela Camara Municipal em 14/dez/2011 e pela
Assembleia Municipal de Mora em 16/dez/2011, publicado no DR, 22 série de
17/fev/2012 - Regulamento n® 65/2012.

Analisado o regulamento constatou-se que:

v O mesmo foi aprovado pelo 6rgéo deliberativo, contendo as indicagbes constantes
do n.? 2 do art.2 8 do RGTAL.”, bem como dos artigos 3.2 e 116.° do RIUE, e 10.°
e 15.9 da Lei das Finangas Locais;

v O regulamento estabelece as normas que regulam a incidéncia, a liquidagdo e a
cobranca de taxas resultantes da prestagédo de servigos, da utilizagdo de bens do
patrimonio e sob jurisdigdo municipal e da emiss&o de licengas pelo municipio;

v A aprovacgdo do regulamento foi precedida da respetiva fundamentagédo, mediante
a elaboracdo de Estudo Economico-Financeiro relativo ao valor das Taxas, em
conformidade com o disposto no art. 80, n® 2, al. c) da Lei n.°© 53-E/2006, de
29/dez;

v E admitido o pagamento em prestacdes (art.© 23.2) ndo sendo, porém, definidos
os critérios para a respetiva autorizagao;

v 0 regulamento define o regime de isengGes aplicavel (art.? 9.9) em conformidade
com o disposto no art.® 8.9, n.© 2, alinea d) da Lei n.° 53-E/2006 e, ainda, o
regime relativo a reducdo de taxas.

Entre os Regulamentos de 2010 e 2012 sdo visiveis alteragbes ao nivel da atualizacdo
dos regimes legais, do aumento dos valores das taxas constantes do Anexo I, bem como

7 N.0 2 a) A indicagdo da base de incidéncia objetiva e subjetiva;
b) O valor ou a férmula de calculo do valor das taxas a cobrar;
¢) A fundamentacdo econdmico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os custos
diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizagBes e futuros investimentos realizados ou a
realizar pela autarquia local;
d) As isencdes e sua fundamentagdo;
e) O modo de pagamento e outras formas de extingdo da prestacéo tributaria admitidas;
f) A admissibilidade do pagamento em prestagdes.
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no seu Capitulo XV, relativamente ao orgamento correspondente s obras de urbanizacao
e ao calculo das compensacdes, alids de acordo com o previsto no n.° 5 do art. 116.° do
RJUE, que estabelece que os projetos de regulamento municipal das taxas pela
realizagdo, manutengdo e reforco de infraestruturas urbanisticas devem ser
acompanhados da fundamentacdo do célculo das taxas previstas, tendo em conta,
designadamente, o programa plurianual de investimentos municipais na execugao,
manutencao e reforgo das infraestruturas gerais.

2.1.3. CARACTERIZACAO DA GESTAO URBANISTICA
2.1.3.1. DOS LOTEAMENTOS

Relativamente ao triénio de jun/2010 a jun/2013, de acordo com a listagem fornecida
pelos Servigos da autarquia, estava registado apenas um pedido de alteracdo de
operagao de loteamento.

Quadro n.° 6- Processos de Operacbes de Loteamento

Operacgdes de Loteamento

Anos Numero
2010 0
2011 1
2012 0
Total 1

Fonte: Listagem fornecida pela Divisdo de Obras e Urbanismo

VerificAmos e controlamos a legalidade dos procedimentos essenciais cujo incumprimento
gera a invalidade dos atos de licenciamento, em concreto se a operagdo de loteamento
existente violava o disposto no PDM ou qualquer outro instrumento vigente.
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Este processo refere-se a alteragdo dos lotes 1 e 2 do Alvara n® 1/2006, de 13/abr, cuja
alteracdo foi aprovada por deliberagdo da CMM de 1/jun/2011, sendo emitido o
Aditamento n° 1, em 3/jun/2011.

Este loteamento é constituido por 4 lotes destinados a habitagdo. A alteragdo do
loteamento analisado, incidiu sobre os lotes 1 e 2 e respeitou a: transferéncia de 18m2
de area de construcdo do piso superior para a cave; utilizagdo da cave como habitagao;
assuncao do nimero de pisos como valor maximo, admitindo-se a edificag8o com menos
pisos e consequente redugdo da area de construgdo.

Verificamos que a alteracdo do loteamento observou os procedimentos legais aplicaveis.

(Anexo 2)

Da verificagdo efetuada constatou-se que o processo se encontrava:

¥ Organizado com os documentos, expediente e os pareceres técnicos emitidos,
bem como com os despachos/deliberagoes;

v" Ordenado cronologicamente, mas nao numeradas nem rubricadas as respetivas
folhas, exceto as primeiras 117, do I volume;

¥ Bem instruido, nomeadamente com os documentos comprovativos da legitimidade
da requerente, projetos e demais elementos indispensaveis a sua apreciagdo®; no
entanto a declaracdo de responsabilidade, de 2/mai/2011, do técnico responsavel
pelo projeto de arquitetura, ndo cumpre com o estipulado no n® 2 do art.® 10° do
RJUE, porquanto nédo é feita referéncia a conformidade do projeto com o com os
planos municipais de ordenamento do territério.

2.1.3.2. DAS OBRAS PARTICULARES

No triénio de 2010/2013, de acordo com as listagens fornecidas pelos Servigos da
autarquia, estavam registados 90 processos, sendo 42 pedidos de licenciamento de
obras particulares e 48 pedidos de comunicag&o prévia.

@ Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo, aprovado pelo D.L. n.2 555/99, de 16/dez, alterado pelo D.L.
n.° 177/2001 de 4/jun; pela Lei n.° 60/2007, de 4/set, pelo Decreto-Lei n.® 26/2010, de 30/mar.
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Quadro 7 - Processos de Obras Particulares

Processos

Anos Licenciamentos Comunicagbes Prévias
2010* 16 16
2011 9 18
2012 12 9
2013 5 5
Total 42 48

Foram solicitados 9 processos de pedidos de licenciamento de obras particulares e 10
processos de pedidos de comunicagdo prévia, o que representa, uma amostra de 21% do
universo. A selegdo da amostra foi feita aleatoriamente, tendo em atencgdo a area bruta
de construgdo (abc) a localizagdo, maioritariamente em aglomerado urbano/zona urbana.

Fonte: Listagem fornecida pela Divisdo de Obras e Urbanismo

Da analise dos varios processos resultaram as seguintes evidéncias:

v" Os processos de licenciamento de obras particulares encontram-se, geralmente,

bem organizados. Com efeito, os documentos estdo dispostos de forma sequencial
e foram numeradas e rubricadas as respetivas folhas;

Os pedidos de licenciamento de obras de edificagdo e de comunicacio prévia, em
geral, foram acompanhados de todos os elementos instrutdrios previstos nos
artigos 99 e segts. do RJUE e nos 119, 120 e 159 da Portaria n.0232/2008, de
11/mar, designadamente: documento comprovativo da qualidade de titular de
direito que confira a faculdade de realizacdo da operagao; certiddo da
conservatéria do registo predial referente aos prédios abrangidos; extratos das
plantas de ordenamento, zonamento e de implantacdo dos planos municipais de
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ordenamento do territério; projeto de arquitetura; memoria descritiva e
justificativa;

v Os termos de responsabilidade dos autores dos projetos de arquitetura,
continham, geralmente, as indicagbes constantes do art.° 10.° do RIJUE,
designadamente, a referéncia a conformidade dos projetos com os planos
municipais de ordenamento do territério, nomeadamente o PDM de Mora (cfr.
Artigos 100, n° 2, do RJUE e 99 e 20° da Portaria n® 232/2008), todavia, tal ndo
se verificou na Comunicacdo Prévia n°® 19/2010 e no processo de obras n°
7/2012, o que importa corrigir de futuro;

(Anexos 3 e 4)

v Verificou-se o respeito pela validade dos documentos instrutérios,
nomeadamente a validade das declaragdes das Ordens Profissionais
respetivas;

v As Informactes Técnicas prestadas para apreciacdo das Comunicagdes Prévias
apresentadas sdo feitas pela negativa, por exclusdo de partes, invocando o
facto de ter expirado a possibilidade de rejeigdo das mesmas e de ndo ter sido
implementado o sistema informatico previsto no art. 8°-A do RIUE® e
Portaria n°® 216-A/2008, de 3/3, o que se verificou nas comunicacbes
prévias n°s 24/2010, 7/2011 e 17/2012;

(Anexos 5, 6, 7)

v Foram realizadas audiéncias prévias dos interessados sempre que se verificou
intencdo de indeferir as suas pretensdes, sé se arquivando as mesmas apos
analise dos contraditorios ou da sua auséncia, nos termos dos art®s 1000 e
sgts. do CPA, ex vi dos artigos 119, 36° e 1220 do RIUE;

v As liquidacdes constam manuscritas na contracapa do volume I de cada
processo e em cobpias das folhas de calculo utilizadas, resultando da
verificagdo umas pequenissimas diferengas, por volta de €1 para mais ou
menos.

° Cf. previsto no art.® 369 e 80-A do RIUE.
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W

Apesar do cumprimento de normas referido supra, verificaram-se algumas
deficiéncias que importa relatar:

v" No processo de Comunicacio Prévia n.° 7/2011, verificou-se que apds o
despacho de admissdo de 4/maio/2011, o requerente ainda comunicou a
intengdo de dar inicio a obra em 13/mai/2011, com a duragdo de 8 meses,
contudo nada executou nem pagou as taxas devidas no prazo de um ano,
pelo que deve considerar-se caducado desde maio de 2012, devendo
proceder-se previamente a audiéncia do interessado, nos termos do disposto
no n% 5 do art.2 71.% e 36.% A do RIUE;

(Anexo 6)

v No processo de obras n.° 14/2010, verificou-se que apos o decurso do
prazo de 1 ano constante do alvard de obras de construgdo n® 10/2010, de
15/dez, com mais duas prorrogacdes autorizadas de 6 meses cada, ainda nao
foi requerido o alvard de autorizacdo de utilizacdo, nZo tendo a autarquia
procedido a nenhuma diligéncia ulterior, no sentido da verificacdo da situagao
de eventual utilizagdo ilegal;

(Anexo 8)

v" No processo de obras n.° 13/2012, constatou-se que apos o licenciamento
da construgdo, em 8/agos/2012, o requerente solicitou a emissdo de alvard
de licenca de construgdo em 9/out/2012, no entanto ndo procedeu ao seu
levantamento e ao pagamento das respetivas taxas. Tendo passado mais de
um ano, nao tendo sido, ainda, declarada a caducidade pela autarquia, nos
termos do disposto no artigo 76.9 do RJUE.

(Anexo 9)

A autarquia, no exercicio do contraditério, ndo se pronunciou sobre esta matéria.

2.1.4. TAXAS URBANISTICAS

As taxas urbanisticas cobradas pelo Municipio de Mora no triénio de 2010/2013 registam
os valores constantes do quadro seguinte:
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Quadro n.° 8 - Taxas urbanisticas cobradas no triénio 2010/2012

; TRIENIO
TAXAS URBANISTICAS 2010 2011 2012 | 55,0/2011/2012 | %
POR EMISSAO DE LICENCAS 4.570,51| 7.730,84| 7.182,69 19.484,04| 95,51
T.M.U. 138,98 298,78 477,65 915,41| 4,49
COMPENSAGOES EM
NUMERARIO 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
TOTAL 4.709,49 | 8.029,62| 7.660,34 20.399,45 | 100,00

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2010, 2011 e 2012 e informacdes prestadas pela Divisdo
Municipal Administrativa e Financeira

> A maior percentagem das taxas urbanisticas arrecadadas (95,51%)
corresponde a taxas devidas pela emissdo de licengas, sendo 4,49% cobrado a
titulo de taxa municipal de urbanizagdo e nada a titulo de compensagbes em
numerdrio pela ndo cedéncia de areas destinadas a espagos verdes e

equipamentos de utilizagdo coletiva.

Grafico n.? 1 - Taxas Urbanisticas

TAXAS URBANISTICAS

® POR EMISSAO DE

25.000,00
20.000,00 LICENGAS
15.000,00 BT.M.U.
10.000,00
5.000,00 COMPENSACOES EM
0,00 NUMERARIO
= TOTAL
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QUADRO N.° 9 — Peso das taxas urbanisticas na receita municipal

Receitas municipais Triénio 2010/2012
Total (1) 6.723.618,03 6.059.474,78 6.724.834,49 19.507.927,30
Corrente (2) 4,573.971,16 4.296.966,91 3.970.743,07 12.841.681,14
Taxas urbanisticas (3) 4.709,49 8.029,62 7.660,34 20.399,45

Peso das taxas urbanisticas na
receita total 0,07% 0,13% 0,11% 0,10%

(3)/(1)

Peso das taxas urbanisticas na
receita corrente 0,10% 0,19% 0,19% 0,16%

(3)/(2)

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2010, 2011 e 2012 e informacBes prestadas pela Divisdo
Municipal Administrativa e Financeira

Da analise do quadro anterior resulta que:

> O montante total das taxas urbanisticas atingiu, no periodo em analise, 0,16%
do montante global das receitas correntes e apenas 0,10% das receitas totais do
Municipio;

» As receitas relativas as taxas urbanisticas sofreram uma diminuicdo em 2012 de
cerca de 5% relativamente a 2011, apesar de terem quase duplicado de 2010
para 2011 (>70%).

29/55



inspeccaogeral.financas

Controlo da Contratacdo Pablica e da Urbanizacdo e
Edificacdo na Administracao Local
Auditoria ao Municipio de Mora

2.1.5. INVESTIMENTO MUNICIPAL EM INFRAESTRUTURAS GERAIS

Relatorio n.© 1034/2014

Quadro n.° 10 — Peso do investimento municipal em infraestruturas gerais na despesa do Municipio no
triénio 2010/2012

PPI / ANO | 2010 5 2011 2012 \ 2010 / 2011 / 2012
INFRAESTRUTURAS VIARIAS

- REDE VIARIA 630.477,28 771.885,97 | 916.103,31 2.318.466,56

- SANEAMENTO 17.259,36 230.035,17 32.628,78 279.923,31

- AGUA 100.842,28 25.856,22 126.698,50

- RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 0,00

SUBTOTAL 647.736,64 | 1.102.763,42| 974.588,31 2.725.088,37

EQUIPAMENTOS PUBLICOS

- EDUCAGAO 0,00

- CULTURA 0,00

- DESPORTO 16.483,78 874,04 5.180,82 22.538,64

- CONViVIO 0,00

- MERCADOS 0,00

- TURISMO 0,00

- ESTACIONAMENTO 0,00 2.681,43 2.681,43

- OUTROS 0,00

SUBTOTAL 16.483,78 874,04 7.862,25 25.220,07

ESPACOS VERDES 317.053,35 130.872,10 3.860,84 451.786,29

SUBTOTAL 317.053,35 130.872,10 3.860,84 451.786,29

6.545.180,99 | 6.328.308,62 | 6.683.644,19 19.557.133,80

1.774.495,04| 1.809.039,15|2.416.482,55 6.000,016,74

14,99% 19,51% 14,76% 16,37%

55,30% 68,24% 40,82% 53,37%

6.255,00 10.328,50 7.009,00 23.592,50

0,64% 0,84% 0,71% 0,74%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2010, 2011 e 2012 e informagdes prestadas pela Divisao

Financeira e Administrativa
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A analise do quadro permite-nos avancar com as seguintes conclusdes:

» No periodo de trés anos, verifica-se que o peso da receita obtida com a cobranca
da TMU no custo das infraestrutura-gerais realizadas pelo Municipio de Mora foi
sempre inferior a 1%, sendo insuficiente para financiar ou compensar esses
custos;

Finalmente, a liquidacdo das taxas e compensagdes devidas sdo efetuadas pelas duas
técnicas adstritas, as gestoras de procedimentos, através de folhas de célculo, o que
facilitou a sua validagdo através da amostragem feita, da qual resultaram diferencas de
poucos céntimos por operagédo controlada, conforme ja referimos acima (2.1.3.2).

2.1.6. FISCALIZAGAO MUNICIPAL E PROCESSOS DE CONTRAORDENAGAO

De acordo com o Livro de Registo dos Processos de Contraordenacdo, apenas aberto
em 2/nov/2012, no periodo em apreciagdo (2010-2013), foram instaurados 12
processos de contraordenagdo. Atendendo ao objetivo geral da auditoria - controlar a
atuagdo do Municipio nos dominios da contratacdo publica e da urbanizacdo e
edificagdo -, foram apenas analisados os processos de contraordenacdo da area do
urbanismo.

Assim, no quadriénio 2010/2013, foram instaurados 7 processos relativos a infracdes
da drea do urbanismo. Destes, foram selecionados todos para andlise, o que
representa uma amostra de 100%, ndo havendo por conseguinte qualquer critério de
escolha da amostra.

Mais se apurou que, ao nivel procedimental, ndo detetamos irregularidades e que no
periodo em apreciagdo foram designadas duas instrutoras, Juristas, através do
Despacho do Presidente da Camara, de 4 de novembro de 2013.

(Anexo 10)
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Quadro n.° 11 - Contraordenagbes urbanisticas 2010/2013

Processos Arquivados Arquivados
em por com outros Admoestacio Coima
tramitacdo prescricdo fundamentos
2010 1 1
2011 0
2012 1 4 1* 5
2013 1 1

Fonte: Lista de processos de contraordenagdo disponibilizada pelo Municipio

*No processo 4/2012 foi aplicada coima, mas foi requerido pagamento em prestagbes, e aguarda
deciséo

Da analise do universo, bem como do mapa das contraordenagfes onde se encontra
refletido o estado de desenvolvimento de cada um dos 7 processos, verificou-se gue:

v 0Os mesmos se encontram bem organizados, isto é, ordenados e com as
folhas numeradas e rubricadas;

v Foi sempre assegurado o direito de defesa;

v Na quase totalidade dos processos ja foram elaborados o relatério final e a
proposta de decisdo, bem como ja foram proferidas as respetivas decisdes,
com notificagdes aos arguidos; mas,

v'  Encontram-se pendentes dois processos, um, o n°® 8/2012, em fase de
acusacdo por dificuldades em notificar o responsavel pela empresa,
sugerindo-se o eventual recurso a PSP/GNR, nos termos dos art%s 460 e 470
do diploma em andlise’® e outro, o n® 3/2013, ainda em fase de
investigacdo, apos terem sido notificados os arguidos para apresentarem as
suas defesas escritas.

10 guhsidiariamente, aplicam-se os art®s 111¢ a 115° do Cédigo de Processo Penal, ex vi do art® 41° do RGCO.
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Relativamente as sangdes aplicadas:

v" Na sua grande maioria, foi a admoestacio escrita;

v Houve uma coima no dmbito do Proc.2. n® 4/2012. Este processo aguardava

decisdo sobre o pedido de pagamento da coima de €3000,00 em prestacSes por
cinco anos. Questionados os servigos sobre a legalidade das prestacdes em 5
anos, foi entretanto elaborado parecer pela Instrutora Jurista, em 7/nov/2013,
informando que a lei apenas permite o pagamento em prestacdes pelo periodo de
dois anos, mediante deliberacdo da CMM. A data da realizagdo das verificacdes, o
processo ainda aguardava a deliberagédo do executivo.

Importa referir ainda relativamente a sangdo de admoestacio, que:

v" O cumprimento das sangdes ou penas deve comportar algum adequado sacrificio

sob pena de nao se atingirem as finalidades da punicdo. Com efeito, a finalidade
das sangdes administrativas é a repressdo de uma infragdo administrativa.

N&o foram aplicadas nem cobradas quaisquer custas em todos os processos, em
desrespeito do artigo 92.0 e ss do RGCO, naqueles em que foi aplicada a sancdo
de admoestacdo, uma vez que deram sempre origem a procedimentos com
custos'?,

A maioria dos processos refere-se a autuagbes resultantes de pedidos de
legalizagdo de obras executadas em desacordo com os projetos aprovados e que
tiveram como consequéncia a aplicagdo de sangBes de admoestacdo, ndo se
tendo no entanto, responsabilizado os técnicos autores dos projetos.

Verificamos, além disso, que os processos ainda ndo se encontram formalmente
arquivados, o que temos por necessario, a fim de poderem ser considerados terminados,

*' vd. decisdo do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 27 de junho de 2012 (Reclamacio n® 5176/07.3tfisb-A.1 —
52 Secgéo).
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ja se encontrando 5 nessa situagdo, devendo ser extraida ficha onomastica para o
arquivo.

Grafico n.° 2 - DESENVOLVIMENTO DOS PROCESSOS DE CONTRAORDENAGAO

ey Procedimentos com
decisdo

Procedimentos a
decorrer

Fonte: Divisdo de Obras e Urbanismo

2.1.7. MEDIDAS DE TUTELA DE LEGALIDADE URBANISTICA

No periodo em analise foram aplicadas cinco medidas de tutela de legalidade, todas de
posse administrativa, ndo tendo havido quaisquer embargos de obras, demolicdes ou
cessagoes da utilizagdo, conforme quadro seguinte:
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Quadro n.° 12 - Medidas de tutela da legalidade aplicadas

Embar Posse kit
o administrativa s Cessacdo de
atividade
2010 1 .
2011 1 1
2012

Fonte: Divisdo de Obras e Urbanismo

Todas estas medidas aplicadas tiveram origem em reclamagdes apresentadas por
cidaddos, respeitantes a infiltragdes provocadas por construcdes degradadas em prédios
vizinhos, insalubres ou em risco de colapso, em vdrias freguesias, a saber: Cabecdo (2),
Brotas (1) e Pavia (2).

Os procedimentos foram regulares, pois a competéncia para aplicar as medidas de tutela
€ do 6rgao Camara Municipal, embora delegaveis no Presidente da Cdmara Municipal,
com a possibilidade de subdelegagdo em qualquer dos Vereadores 2. Todavia também
incumbe ao Presidente da Camara determinar a posse administrativa dos imdveis onde
vdo ser realizadas as obras coercivas determinadas (cf. 107° do RIUE).

Questionados os servigos da autarquia, sobre o sucedido apds a posse administrativa,
isto &, se os trabalhos foram efetivamente executados, foi informado que:

v' Relativamente a posse administrativa realizada em 2010, foi efetuada pelos
servigos da autarquia a completa demoligdo da construgdo e remocgdo dos
residuos;

v Relativamente a posse administrativa que foi realizada em 2011, o prédio
ainda se encontra em ruinas;

'? Nos termos dos artigos 89° a 91°, 102° 107° a 109° do RIUE, alinea c) do n® 5 do art.® 649 e 65° da LAL e,
presentemente, nas alineas w) e y) do n° 1 do art.° 332 e n®1 do 34° do Novo Regime Juridico das Autarquias
Locais, na redagdo da Lei n® 75/3013, de 12/9.
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v No que respeita as 3 posses administrativas de 2013:
o Na 12 em Pavia, um dos proprietarios assumiu a execugdo das obras
de recolha e conducdo de aguas pluviais, por forma a eliminar
infiltracBes para os prédios vizinhos,

o Na 23, também em Pavia, foi efetuada pelos servigos da Cémara
Municipal de Mora a sua completa demoligéo e remogé&o de residuos;

o Na 32, em Brotas, foi efetuada pelos servigos da Cadmara Municipal a
remocdo da cobertura, para que as aguas pluviais ndo prejudicassem
os prédios vizinhos, assim como a limpeza do terreno e condugdo das
aguas pluviais no logradouro do prédio.

2.2. EMPREITADAS

2.2.1. CARACTERIZAGAO DAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS
2.2.1.1. PESO FINANCEIRO

No periodo 2010-2013, o peso da despesa com empreitadas de obras publicas neste
Municipio foi de 53,7% do total da despesa de capital, e de 16,3% da despesa
total, conforme Quadro seguinte, embora se deva ter presente que a execugdo de 2013
so abrangeu até ao termo do 1.0 semestre.

Quadro n.° 13- Peso da despesa com empreitadas de obras publicas (jun -2010/jun -2013)
(valores em €)

Despesa pa $ O 010 D U 0
010 |

Empreitadas

115.878,05 €

1.193.767,76 €

1.384.457,45 €

460.173,79 €

3.154.277,05 €

Despesa de Capital

930.747,25 €

1.809.039,15 €

2.416.482,55 €

718.433,86 €

5.874.702,81 €

Despesa total

3.136.094,38 €

6.328.308,62 €

6.683.644,19 €

3.186.526,45 €

19.334.573,64 €

Despesa Total

3,7%

18,9%

20,7%

14,4%

Peso das empreitadas na " & @ o 5
Despesa de Capital 12,5% 66,0% 57,3% 64,1% 53,7%
Peso  das empreitadas na

16,3%

Fonte: Mapa de fluxos de caixa e mapa da contratacdo administrativa
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2.2.1.2.UNIVERSO DAS ADJUDICACGES
No periodo (jun/2010 - jun/2013), abrangido pela auditoria, de acordo com a
listagem fornecida pelos Servigos da autarquia, o Municipio de Mora efetuou 26
adjudicagbes, no valor total de aproximadamente ME 3, referentes a empreitadas de
obras publicas, conforme quadro seguinte:

Quadro n.° 14- Processos de Obras Puablicas (jun/2010-jun/2013)

Valores em €

2010* 4 1.219.445,05 41%

2011 5 1.100.814,12 37%
11 319.483,69 11%
6

318.143,70

Fonte: Listagem de empreitadas de obras piblicas, fornecida pela Divisdo Municipal Administrativa e
Financeira

*junho

(Anexo 11)

A analise do Quadro revela que:

No periodo em analise o montante maximo da despesa foi atingido em 2010,
representando, em meio ano, 42% da despesa total autorizada no periodo analisado. Nos
anos subsequentes, foi detetado um significativo decréscimo, embora a execucdo dos
primeiros seis meses de 2013 seja praticamente idéntica ao total da execugdo do ano
anterior, o que pode indiciar um aumento significativo para 2013.
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2.2.1.3. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Do total da despesa adjudicada - € 2 957.886,56, € 2.549.579,74 foram precedidos
de concurso publico, e € 408.306,82 de ajuste direto.

Em termos do numero de procedimentos, conforme é revelado no Quadro seguinte,
38,5% das adjudicagdes foram efetuadas por concurso publico e 61,5% por ajuste direto,
o que se traduz nos seguintes valores médios das adjudicagdes por tipo de procedimento
utilizado:

» 254.957,97, no concurso publico e
» 25.519,18, no ajuste direto.

Quadro n.° 15— Adjudicacdes por tipo de procedimento

Procedimento

N°. Adj Valor(€) Valor/Adj(€)
Concurso publico 10 38,5% € 2.549.579,74 86,2% 254.957,97
Ajuste direto 16 61,5% €408.306,82 13,8% 25.519,18
Total 26 100% €2.957.886,56 100,00% 280.477,15

Fonte: listagens fornecidas pela Divisdo Administrativa e Financeira

Dos vinte e seis processos de empreitada constantes do mapa fornecido pelos Servigos,
selecionamos, de forma aleatdria, dez para analise, a saber: os n% 1, 4 e 7/2010,
3/2011, 3/2012, 5/2012, 7/2012 e o 8/2012 e 11/2012 e o 3/2013, atendendo ao tipo
de procedimento e ao critério da materialidade.

Das 10 adjudicacdes, 4 foram por concurso publico e 6 por ajuste direto, conforme é
evidenciado no grafico seguinte:
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Griafico n.° 3 - Adjudicacdes por tipo de procedimento

Adjudicagdes por tipo de

procedimento
s -
5 4
g
.
B8 88

Concurso  Ajuste Ajuste Ajuste
publico Direto ¢/ diretoc/ diretoc/
convite a convite a convite a
1 3 4
entidade entidades entidades

Fonte: Listagem de empreitadas de obras plblicas

Da analise dos processos resulta que:

a) Geralmente, os diversos processos se encontram organizados, mas ndo
numeradas nem rubricadas as respetivas folhas;

b) Os concursos realizados tiveram como base um anlncio, um programa de
procedimento e um caderno de encargos que foram devidamente aprovados,
tendo a respetiva abertura e adjudicagdo ocorrido, nos termos previstos na Lei
das Autarquias Locais™ e no Cédigo dos Contratos Pablicos®®.

c) Atendendo aos valores envolvidos nos processos analisados, foi regular a escolha
dos procedimentos pré-contratuais adotados, por ajuste direto e concurso
publico, nos termos das alineas a) e b) do n°® 1 dos art®s 199, 1120 e segts. e

Y Aprovada pela Lei n.° 169/99, de 18/set, posteriormente alterada pelas Leis n® 5-A/2002 de 11i/jan, e
67/2007, de 31/jan e recentemente alterada pela Lei n® 75/2013, de 12/9.
1* Aprovado pelo Decreto-Lei n® 18/2008, de 29/jan.
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1300 e seguintes do CCP;

d)Foram sempre exigidos documentos comprovativos da situagdo regularizada
quanto as contribuicdes para a seguranga social e relativamente a impostos
devidos, conforme previsto nas alineas d) e e) do art.? 559 do CCP, da Lei n©
110/2009, de 16/9, art® 198° e do DL n® 236/95, de 13/9;

e)Foi comunicada aos concorrentes a decisdo de adjudicar, bem como ao
adjudicatario para apresentar os documentos de habilitagdo e prestar caugdo,
gquando devida, no valor e modos devidos, nos termos dos artigos 77°¢ e 88° e
segts. do CCP;

f) Foram ja celebrados nove contratos escritos'® daquelas empreitadas, porque
superiores a € 15 000,00, apos aprovacao das respetivas minutas, de acordo
com o estipulado nos artigos 940, 95¢, n¢ 1 d) e 98° do CCP;

g) Dados os valores dos contratos analisados, sé um (o n® 1/2010) se encontrava
sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (TC), nos termos do art.© 48°
da Lei n® 98/97, de 26/ago'®, por ultrapassar o limite fixado nos n° 1 dos art°s.
1389 da Lei n® 3-B/2010, 152° da Lei 55-A/2010, 184° da Lei n°® 64-B/2011, de
30/dez (OE 2010, 2011 e 2012 - > €350 000). Efetivamente, foi visado pelo TC
em 7/set/2010;

h) Exigiram-se os documentos de habilitagéo previstos no art® 126° do CCP;

i} O Municipio tem procedido a publicagdo no portal da Internet dedicado aos
contratos publicos dos contratos celebrados na sequéncia de ajustes diretos, nos
termos do disposto no artigo 127.9 do CCP.

j) Por fim, foram lavrados os autos de consignacdo das obras contratadas,
geralmente agquando da celebragdo dos contratos escritos, nos termos do artigo
3590 do CCP.

48 Quanto ao primeiro outorgante, por parte da Camara Municipal, é referido, além do nome, a sua residéncia,
ora, tratando-se do seu Presidente e sendo nessa qualidade que intervém no ato, afigura-se-nos desnecesséria
tal reféncia, ex vi da alinea f) do n° 2 do art.? 68° da LAL, e, presentemente, cf. alinea f) do n® 2 do art.© 35°
da Lei n® 75/2013.

16 Alterada, entre outras, pelas Leis n°s 48/2006, de 29/ago, 35/2007, de 13/ago e 61/2011, de 7/dez
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2.2.1.4. EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA
2.2.1.4.5. TRABALHOS A MAIS E A MENOS

Das dez obras adjudicadas entre 2010 e 2013, nove encontram-se concluidas e uma
ainda a decorrer, cujo valor contratual total corresponde, respetivamente, a € 1 468
246,76 e € 169.458,71, conforme quadro seguinte:

Quadro n.° 16 - Estado das obras objeto da amostra

Estado da Obra Adjudicacdes
Valor
Concluida 9 € 1.468 246,76 90%
A decorrer 1 €169 458,71 10%
Total 10 € 1.637 705,47 100%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras ptblicas

(Anexo 12 a Anexo 21)

Das 9 obras concluidas, ndo se verificaram trabalhos a mais e houve trabalhos a
menos em duas empreitadas, correspondentes a 3% do referido valor, conforme quadro
seguinte:

Quadro n.° 17 - Processos de obras concluidas com trabalhos a mais e a menos

Unidade: €
Valor Valor Final dos trabalhos
Estado da Obra
Contratual Er
2 Revisao de
A Mais % A Menos %
Precos
Concluida €1.468.246,76 - - 48 458,71 3,3% 35 925,84 2,4%
N.° 9 2 3 9

Adjudicacoes

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas fornecida pela Divisdo Administrativa e Financeira
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2.3. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

2.3.1. CARACTERIZACAO DAS AQUISIGCOES DE BENS E SERVICOS
2.3.1.1. PESO FINANCEIRO

No periodo de jun/2010 a jun/2013, o peso da despesa com aquisigdo de bens e servigos
neste Municipio foi de 35,9% do total das despesas correntes, e de 25,3% da
despesa total, conforme Quadro seguinte:

Quadro n.° 18- Peso da despesa com aquisicdo de bens e servigos (jun 2010/ jun 2013)

valores em €

Despesa e
municipal/Ano Triénio 2010/2012

Aq”'s'gs‘;ﬁiggsbens & 569.030,76 1.293.488,38 1.426.398,00 1.608.103,34 4.897.020,48
Despesa corrente 2.401.324,60 4.519.269,47 4.267.161,64 2.443.092,56 13.630.848,30
Despesa total 3.136.094,38 6.328.308,62 6.683.644,19 3.186.526,45 19.334.573,64
Peso das aquisigbes de 23,7% 28,6% 33,4% 65,8% 35,9%
bens e servigos na
Despesa Corrente
Peso das aquisicbes de 18,1%% 20,4% 21,3% 50,5% 25,3%
bens e servigos na
Despesa Total

Fonte: Mapa de fluxos de caixa e mapa da contratacdo administrativa

2.3.1.2. UNIVERSO DAS ADJUDICACOES

No periodo (jun/2010 - jun/2013), abrangido pela auditoria, e de acordo com a
listagem fornecida pelos Servicos da autarquia, o Municipio de Mora efetuou 38
adjudicagdes, no valor total de aproximadamente ME 4, referentes a aquisicdes de
bens e servicos, conforme quadro seguinte:
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Quadro n.° 19- Processos de aquisicdes de bens e servigos (jun/2010-jun/2013)

Valores em €

N.° Adjudicacoes

2010%* 11 217.102,27 16,48%
2011 16 554.664,90 42,10%
2012 5 267.288,80 20,29%
2013* 6 278.380,00 21,13%
Total 38 1,317.435,97 100%
Fonte: Listagem das aquisicBes de bens e servigos, fornecida pela Divisdo Municipal Administrativa e
Financeira
*junho
(Anexo 22)

A analise do Quadro revela que:

v No periodo em analise, o montante maximo da despesa foi atingido em 2011,
representando 42% da despesa total autorizada, embora deva ser referido que as
adjudicagbes do 1.9 semestre de 2013 excedem ja, quer em numero, quer em
montante, a execucgéo da totalidade do ano de 2012.

2.3.1.3.PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Do total da despesa adjudicada €1.317.435,97, €652.609,80 foram precedidos de
concurso publico e € 664.826,17, de ajuste direto, conforme é evidenciado no gréfico
seguinte, o que corresponde respetivamente a 49,5% e 50,5%.
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Grafico n.° 4- Distribuicdao do valor das adjudicagtes por procedimento

€652.609,80

€664.826.17

1
|
|
1
|
1

Fonte: Fonte: Listagem das aquisicdes de bens e servigos fornecida pela Divisdo Municipal Administrativa e
Financeira

Dos 38 processos de aquisicoes de bens e servigos constantes do mapa fornecido pelos
Servicos selecionamos 14, tendo em atencdo o critério da materialidade que representa
cerca de 71% do valor adjudicado.?’

Das 14 adjudicagdes analisadas, 5 foram por concurso plblico e 9 por ajuste direto’®,
conforme é evidenciado no grafico seguinte:

Grafico n.? 5 - Adjudicacdes por tipo de procedimento

Adjudicacoes por tipo de procedimento

7 -
6 -4
5 -
4 -
3 -
2 -
. - —.“'
0 T T T 1
Concurso Ajuste Direto ¢/ Ajuste direto ¢/ Ajuste direto ¢/
publico convitea 1 convitea 3 convite a 4
entidade entidades entidades

17 por razdes de materialidade ndo foram consideradas aquisicdes de valor inferior a € 5000,00.
18 7 por ajuste direto ¢/ convite a 1 entidade, 1 por ajuste ¢/ convite a 3 entidades e 2 por ajuste direto ¢/
convite a 2 entidades.
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Dos testes a que procedemos, podemos concluir que:

v

Os processos apresentavam-se, geralmente, organizados e parcialmente
numerados, mas ndo rubricadas as respetivas folhas, exceto o processo n.°
12/2013, que se encontrava desorganizado e cujas paginas ndo se encontravam
numeradas.

De uma forma geral, sdo cumpridos os procedimentos legais previstos no CCP.
Com efeito, o procedimento pré-contratual escolhido nos vérios processos
analisados foi o adequado;

Foram efetuados os procedimentos relativos a cabimentacdo da despesa;

Nos processos em que foram convidadas varias empresas, foi escolhida sempre
aquela que melhores condigbes apresentou;

Foi dado cumprimento ao disposto no artigo 36.2 do CCP, tendo havido sempre
despachos de abertura dos procedimentos pela entidade com competéncia;

Em todos os procedimentos analisados houve despacho de adjudicacdo;

Foram elaborados os convites e os cadernos de encargos respetivos;

As informagbes prestadas pelos técnicos sdo, normalmente, estruturadas e
fundamentadas, nos termos dos artigos 169, 189, alineas a) e b) do 209, 60° e
1129 do CCP;

O criterio de adjudicagdo nos processos analisados foi o do mais baixo prego;
Foram aprovadas as minutas e celebrados os contratos escritos de valor superior
a €10 000,00, nos termos dos artigos 940, 950, 980, 100° e 104° do CCP,
igualmente com indicacdo da mencgéo da residéncia do Presidente da Cémara, o
que temos por desnecessario como vimos quanto as empreitadas (vd. Nota de
rodapé n.° 17);

Aquando dos respetivos pagamentos, também foi feita prova da regularizacdo de
dividas perante a seguranga social e fisco, através de certiddo, nos termos
conjugados dos art%s 559, alineas d) e e) do CCP, n.° 1 do art.? 198.9 da Lei n.0
11/2009, de 16/set, para os valores superiores a € 5000,00 e 2.2 e 3.0 do D.L.
n.0 236/95, de 13/set;
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v Foi feita a publicitacdo dos contratos no portal da Internet dedicado aos contratos
plblicos dos ajustes diretos realizados, sendo sua condigdo de eficacia, nos
termos do art.© 127° do CCP;

Os procedimentos foram realizados através da plataforma eletrénica;

S

Foram exigidos aos concorrentes os documentos de habilitagdo previstos;

\

Atendendo ao valor dos contratos analisados, porque de valores inferiores a € 350
000,00'° encontram-se os mesmos isentos de fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas.

v Finalmente, referimos que relativamente aos pagamentos plurianuais, como
aconteceu no processo n.° 9/2013, relativo ao Contrato de Prestagdo de Servigos
de Assessoria Medidtica no dmbito da Comunicacdo e Imagem, a Camara
procedeu a sua aprovagado por deliberagdo de 6/fev/2013 e remeteu o assunto
para aprovacao prévia da Assembleia Municipal, que também autorizou por
deliberacdo de 15/fev/2013, nos termos da Lei dos Compromissos e dos

Pagamentos em Atraso.?®

2.4. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.4.1. NORMA DE CONTROLO INTERNO

O Municipio de Mora aprovou a Norma de Controlo Interno por deliberagdo de CMM de
17/abril/2002 e a Assembleia Municipal em 30 de abril seguinte. A mesma foi objeto de
uma revisdo, ocorrida por deliberagdo da CMM de 31/8/2005 e da Assembleia Municipal
em 16 de dezembro seguinte.

Neste ambito, salientamos como fragilidade ao nivel dos procedimentos de controlo
interno a inexisténcia de manuais de procedimentos sobre contratagdo publica, bem

1% Nos termos do art. 480 da Lei n© 98/97, de 26/ago, posteriormente alterada, com o limite fixado pelo art.©
1840 da Lei n°® 64-B/2011, de 30/dez (OE de 2012 - até €350 000,00).

29 pe acordo com a alinea c), do n° 1, do artigo 6° da Lei n® 8/2012, de 21/fev, regulamentada pelo DL n®
127/12, de 21 de junho.
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R

como de norma de controlo interno das fases e procedimentos dos processos de
empreitada.

2.4.2. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

A Camara Municipal de Mora aprovou em 30/dez/2009, o Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgéo e Infragdes Conexas, cf. Recomendagdo n® 1/2009, de 22/jul. Foi o mesmo
remetido ao Presidente do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo junto do Tribunal de
Contas em 30/dez/2009, através do oficio n® 5 300, e as Inspecdes-Gerais de Finangas e
da Administragdo Local em 3/fev/2010, através dos oficios nos 437 e 438,
respetivamente.

O Plano ainda ndo foi sujeito a qualquer revisdo.
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3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES

3.1.1. O Plano Diretor Municipal é de
2008, tendo ja sofrido duas alteragéo e | 2.1.1.
algumas corregdes e retificagbes.
3.1.2. O Regulamento Municipal de A) Que sejam concretizadas no
Urbanizagdo e Edificagdo (RMUE) é de RMUE as alteragdes entretanto

2010 e ainda nao foi atualizado. Bt ocorridas no Regime Juridico da
Urbanizagao e Edificagéo

3.1.3. O Regulamento da Tabela de
Taxas e Licengas Municipais foi
alterado em 2012, adequando-se ao | 1.7,
Regime Geral das Taxas das Autarquias
Locais e a Lei das Finangas Locais.

3.1.4. O processo de loteamento
analisado observou os normativos | 2.1.3.1.

aplicaveis.

3.1.5. Dos processos de obras B) Que sejam corretamente
analisados, destaca-se que o processo instruidos 0s processos de
de obras n® 7/2012 e de Comunicagao 5.5 5050 edificagdo, tendo em vista garantir a
Prévia n® 19/2010 apresentavam regularidade dos termos de
termos de responsabilidade dos responsabilidade.

projetos de arquitetura irregulares.

3.1.6. Nos processos de comunicagao C) Que a autarquia providencie a
prévia n® 7/2011 e de obras n.° declaragdo de caducidade dos
13/2012, nao foi declarada a processos que se encontram nessa
caducidade dos mesmos. 555 situacdo, apdés a realizagdo das

audiéncias prévias dos interessados,
bem como implemente as medidas
necessarias ao controlo dos prazos
dos processos, de forma a prevenir o
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risco de caducidade dos mesmos.

3.1.7. No proc.° de obras n® 14/2010

E) Devera a autarquia providenciar o

ainda ndo tinha sido requerido o alvara controlo das  utilizagbes, pela

de autorizacdo de utilizacdo. 2.1.3.2. fiscalizagdo  municipal, neste e
noutros processos que estejam em
idéntica situacdo.

3.1.8. O montante total das taxas

urbanisticas configurou, no periodo

em analise, cerca de 0,16% do

montante global das receitas correntes

e apenas 0,10% das receitas totais do

Municipio. Rt

As receitas relativas as taxas

urbanisticas sofreram, em 2012, uma

diminuicdo, na ordem dos 5%, tendo

ascendido ao montante de €7 660,34.

3.1.9. Os processos de

contraordenagao encontram-se bem

organizados e instruidos. Dos 7 S i

processos instaurados no periodo

objeto de auditoria, apenas em 2 ainda

ndo existia decisdo.

3.1.10. Apuramos que a quase F) Os processos de contraordenacéo

totalidade das penas aplicadas foi a de devem ser objeto de adequadas

admoestac@o escrita, o que ndo se 516 decisbes, atendendo aos objetivos

mostra adequado ao sancionamento subjacentes a instauracdo dos

dos comportamentos irregulares mesmos, nomeadamente o efeito

detetados. dissuasor de praticas ilegais futuras.

3.1.11. N&o foram aplicadas ou G) Deve a autarquia implementar o

cobradas custas judiciais o que é — processo de cobranga de custas, nos

irregular, nos termos do artigo 92.9 do
RGCO.

processos de contraordenacdo.

3.1.12. Das cinco medidas de tutela

H) Devera a autarquia, na
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da legalidade aplicadas, apenas uma sequéncia da posse administrativa

ainda nado foi cumprida uma de 2011. realizada em 2011, promover a
execugao coerciva da demolicao da
obra.

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES

3.2.1. No periodo jun-2010/jun-
2013, o peso da despesa com
empreitadas de obras publicas neste
Municipio foi de 53,7% do total das
despesas de capital e de 16,3% da
despesa total.

2.2.1.1.

3.2.2. No mesmo periodo, foram
efetuadas 26 adjudicacbes de
empreitadas de obras publicas, no | 2 2.1.2.
valor total de, aproximadamente,

M€ 3.

3.2.3. Do valor das empreitadas
adjudicadas, 38,5% foram na
sequéncia de concurso publico e
61,5% por ajuste direto, | 2.2.1.3.
procedimentos que se mostram
adequados aos montantes
envolvidos.

3.2.4. Os processos de empreitada
seguiram os procedimentos legais

e 2.2.1.3.
aplicaveis e encontravam-se bem
organizados e instruidos.

3.2.5. Nas empreitadas de valor
2.2.1.3.

superior a € 15 000,00, foram
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celebrados contratos escritos e
exigidos 0s documentos
comprovativos da situagao
regularizada perante a seguranca
social e impostos.

Verificou-se que o Municipio tem
procedido a publicacdo no portal da
Internet dedicado aos contratos
publicos, dos contratos celebrados
na sequéncia de ajuste direto.

3.2.6. Das nove obras concluidas,
nao houve trabalhos a mais, mas
sim, trabalhos a menos em 2
empreitadas, no valor de €48
458,71, correspondente a 3,3% do
valor contratual.

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES

2.2.1.4.5.

3.3.1. No periodo 2010-2013, o peso
da despesa com aquisigdo de bens e
servicos neste Municipio foi de | 2.3.1.1.
35,9% da despesa corrente e de
25,3% da despesa total.

3.3.2. No periodo 2010/2013,
abrangido pela auditoria, de acordo
com a listagem fornecida pelos
Servigos da autarquia, o Municipio de | 2.3.1.2.
Mora efetuou 38 adjudicacdes, no
valor total de aproximadamente M€
1,3, referentes a aquisicbes de bens
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e servicos.

3.3.3; Do total da despesa
adjudicada, €1.317.435,97 foram
precedidos de concurso publico €
652.609,80 e de ajuste direto,
€664.826,17, o que corresponde,
respetivamente, a 49,5% e 50,5%.

2,3.1.3.

3.3.4. Das 14 adjudicagbes
analisadas, 5 foram por concurso
plblico e 9 por ajuste direto.

3.3.5. Os processos apresentavam-
se geralmente organizados,
numerados e rubricadas as
respetivas folhas. De uma forma
geral, sao cumpridos os | 2.3.1.3.
procedimentos legais previstos no
CCP. Com efeito, o procedimento
pré-contratual escolhido nos varios
processos analisados foi o adequado.

3.3.6. Foi feita a publicitagdo dos
contratos no portal da Internet
dedicado aos contratos publicos dos
ajustes diretos realizados.

2.3.1.3.

CONCLUSOES RECOMENDAGCOES
3.4.1. O Municipio de Mora aprovou o I) Devera a autarquia proceder a
Norma de Controlo Interno, em atualizacdo do Regulamento do Sistema
17/abr/2002, o qual foi objeto de | | de Controlo Interno (RSCI), no sentido
uma revisao, em 31/ago/2005. de o adequar a estrutura orgénica.
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3.4.2. Inexisténcia de manuais de
procedimentos sobre contratacdo
publica, bem como de norma de
controlo interno das fases e
procedimentos dos processos de
empreitada e aquisigdes de bens e
servigos.

j) Elaborar e implementar manual de
procedimentos sobre contratacdo
publica.

2.4.1. K) Proceder a elaboragdo de normas
relativas as fases e procedimentos dos
processos de empreitada.

3.4.3. A CMM aprovou em
30/dez/2009, o Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgdo e Infracdes
Conexas, o qual ainda ndo foi objeto
de revisao.

L) Deverd a autarquia proceder a
revisdo do Plano de Gest&o de Riscos de

Corrupcéo.
2.4.2. PS

4. PROPOSTAS

4.1. Atento todo o exposto, propde-se a remessa deste Relatério e respetivos Anexos a
Cédmara Municipal de Mora, com mengao de dar conhecimento dos mesmos aos restantes
membros da Camara Municipal e de remeter cépia & Assembleia Municipal, nos termos do

previsto no n° 2, al. o), do art.° 350 d

0 Anexo I da Lei n® 75/2013, de 12/set.

4.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececdo deste

relatério, informe a IGF, sobre o

estado de implementagdo das recomendacdes

efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifigue, a excecdo

daquelas cujo cumprimento ja foi evid

enciado pela autarquia.

Pela Equipa,

A | - :
INaH5e a iju 51(\

4

Anabela Bastos

Chefe de Equipa
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ANEXOS

—;7‘-. Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor

. Processo de licenciamento de operacgdo de loteamento n.? 2/2004
Comunicagdo Prévia n.© 19/2010

. Processo de licenciamento de obras de edificagdo n.© 7/2012
Comunicagdo Prévia n.° 24/2010

Comunicagdo Prévia n.0 7/2011

Comunicacao Prévia n.© 17/2012

Processo de licenciamento de obras de edificagdo n.© 14/2010
Processo de licenciamento de obras de edificagdo n.? 13/2012
Mapa das contraordenagdes

Listagem de empreitadas de obras publicas

Ficha resumo da empreitada — Requalificagdo do Centro Histérico de Mora

Ficha resumo da empreitada - Arranjos exteriores da envolvente ao
Campo de Futebol de Mora

- Ficha resumo da empreitada — Requalificagdo da Estrada do Vale de Mora

Ficha resumo da empreitada - Requalificagdo da Ligagdo da Estrada Gil
. Terreiro a Variante de Cabecao

Ficha resumo da empreitada - Remodelagdo das Infraestruturas Basicas
e Pavimentagdo — Rua do Caminho de Ferro

Ficha resumo da empreitada — Requalificacdo da Rua Catarina Eufémia

Ficha resumo da empreitada - Reforgo do Pavimento e trabalhos
complementares na ex EN 251

Ficha resumo da empreitada - Pavimentagdo da Urbanizagdo das
Sesmarias
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Ficha resumo da empreitada - Melhorias das condigdes de acessibilidade
do Centro de Interpretagdo ambiental do Gameiro

Ficha resumo da empreitada — Empreitada de Cobertura do Estaleiro

Municipal

- Listagem de aquisi¢Ses de bens e servigos

- Procedimento de contraditério formal - Resposta da entidade
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