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NATUREZA J

Auditoria Financeira

ENTIDADE AUDITADA

Municipio de Sousel

FUNDAMENTO

Plano de Atividades da IGF para 2012.

AMBITO

Triénio 2010-2012

OBJETIVOS

METODOLOGIA

CONTRADITORIO

CICLO DE REALIZAGCAO

Objetivo geral ao nivel da contratagio pablica (empreitadas e
aquisigdes de bens e servigos): avaliar a regularidade, legalidade e boa |
gestdo financeira dos recursos publicos envolvidos, e como

Objetivos especificos:

[0 Verificar a legalidade e regularidade da despesa, bem como a
adequacdo dos procedimentos pré-contratuais utilizados ao regime
legal;

a Verificar se, na formagdo e execucdo do contrato, foram
assegurados os principios da legalidade e regularidade da despesa, da
transparéncia e da concorréncia.

Objetivo geral na area do urbanismo: controlar a atuacdo do
Municipio no dominio da urbanizacdo e da edificacdo, tendo em conta,
designadamente, a sua legalidade, e como

Objetivos especificos:

O Analisar a gestdo urbanistica, compreendendo, designadamente, o
planeamento e a representatividade das taxas urbanisticas nas receitas
municipais;

[0l Verificar a legalidade das operacdes de loteamento e dos
licenciamentos de obras particulares;

[ Analisar o funcionamento dos Servigos de Fiscalizagdo Municipal,
compreendendo designadamente a andlise da reqularidade da
instauracao, instrucdo e decisBes municipais nos processos de
contraordenacdo em matéria de ilicitos urbanisticos.

A metodologia utilizada correspondeu a delineada nos seguintes
Guibes: Controlo das Empreitadas de Obras Publicas e de Controlo das
Compras Publicas das Autarquias Locais, com recurso, em particular, as
seguintes técnicas: analise documental, tratamento de dados
contabilisticos e financeiros e realizacdo de entrevistas.

Foi assegurado o procedimento de contraditorio formal, através do
envio do projeto de relatério & entidade auditada, cuja resposta foi
recebida na IGF, por e-maif, em 26/ago/2013.

Qutubro 2012 - Agosto 2013
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1. Tendo em conta as evidéncias obtidas (Vide Anexos 1 a
40), a analise e a avaliagdo das mesmas (Cap. 2) e os
resultados do procedimento de contraditério (Vide Anexo
41), os principais resultados desta auditoria, sdo, em
sintese, os seguintes:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5,

Em matéria de urbanismo, afigura-se relevante
referir que o Municipio de Sousel ndo dispde de
Regulamento municipal de

O Municipio de Socusel ndo dispde de sistema
informatico ou plataforma com as funcionalidades
necessarias a tramitacdo desmaterializada dos

procedimentos previstos no RJUE.

As notificagdes e comunicagdes aos requerentes,
no ambito dos processos de obras particulares, ndo
sdo efetuadas por correio eletrénico ou outro meio
de transmissao eletronica de dados, tal como
previsto no RJUE.

No processo de obras n°. 11/2010 foi aprovado
um indice de implantacdo (ii) de 0,66 que
ultrapassa o indice de implantagdo (ii) previsto no
PDMS, que é de 0,40, estando a deliberacdo do
executivo municipal de 25/ago/2010, que aprovou
o licenciamento da construgao, ferida de
invalidade, por nulidade, por viclagdo da norma do
arto, 35.9, n.2 1, al. a) do PDMS.

No processo de obras n.° 21/2010, a
deliberagao da Camara Municipal de 25/out/2012
que licenciou a construgdo no Monte da Retorta,
que se traduziu numa &rea de implantagdo de
11125 m2, é nula, por violagdo do previsto no
art.2 49.09 n.9 4 alinea c) do Planc Diretor Municipal

urbanizagdo..e  de
edificacdo aprovado pelos 6rgdos municipais. ™ "+

Relatorio n.© 2084/2013

Inexisténcia de
" Regulamento
municipal de
urbanizagéo e
edificacido

Inexisténcia de
sistema informatico
ou plataforma que
permita a tramitacéo
desmaterializada dos
procedimentos

Auséncia de
comunicacio através
de transmissio
eletronica de dados

Nulidade da
deliberagdo da CMS
de 25/ago/2010

Nulidade da
deliberacéo de CMS
de 25/out/2012
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1.6.

1.7.

1.8.
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de Sousel, que estabelece como drea maxima de
pavimentos a edificar 500m?2,

No processo de obras n°. 20/2011, o

licenciamento da piscina, aprovado em reunido da

Camara Municipal de Sousel, de 12/out/2011, é

nulo por violagdo do art.? 42° n%s, 2 b) do Plano

Diretor Municipal de Sousel, que determinava que de!i:::;:;:z:acus
a area maxima de implantagdo é de 500m2, sendo de 12/0ut/2011
que o projeto previa 1472,03m2. O licenciamento

do projeto fundamentou-se no facto de se tratar de

uma unidade turistica integrada em projeto

turistico aprovado pelas entidades competentes

(art. 42,0 n°o 3), No entanto, a data do

licenciamento da piscina, ndo existia nenhuma

unidade turistica no terreno em causa.

O Presidente da Camara no exercicio do
contraditério, vem informar que é sua intengdo
propor a camara municipal, o reconhecimento da
caducidade da aprovagdo da construgdo da piscina
autorizada, tendo em conta que os respetivos
pressupostos - utilizagdo turistica do edificio que

apoiava - nao foram concretizados.

No ambito do processo de obras n®. 5/2010 foi

aprovado um indice de implantagdo (ii) de 0,35

que ultrapassa o indice de implantacdo (ii) previsto Nulidade do

no PDMS, que é de 0,25, estando o despacho despacho do
proferido pelo Vice-Presidente da CMS, em Presidente da CMS de
17/jun/2010, que licencia a construcdo, ferido de 17/iun 2010
nulidade, por viclagdo da norma do art®. 35.0, no,

1, al. b) e 2 do PDMS.

No é@mbito do Processo de obras n°®. 168/97,
verificdmos que a requerente deixou caducar o
licenciamento, por néo ter requerido a emissdo de
alvard, sendo ilegais as obras que realizou sem
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1.9.

1.10.

1.11.

1.12,
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qualquer licenga, o que devia ter determinado,
tempestivamente, o levantamento do auto de
noticia e a instauragdo do correspondente processo

de contraordenacdo.

exercicio do
informou ter instaurado o
processo contraordenacional,
remetendo copia da participacdo da fiscalizagdo.

Contudo a autarquia, no
contraditério

competente

No ambito dos processos de obras n®. 3/2011 e
n.? 15/2011 foram realizadas obras sem licenga,
sem que a respetiva atuagdo tivesse determinado
a instauracdo dos correspondentes processos de
contraordenagao, sequéncia da
exercicio do
foram

embora na
auditoria, a autarquia, no
tenha informado que
processos de
contraordenacgdo, remetendo copia da participagdo

da fiscalizagdo.

contraditdrio,

instaurados o0s competentes

No ambito das verificagdes incidentes sobre a
contratagdo publica, verificdmos gue, no triénio
2010-2012, o peso da despesa com empreitadas
de obras publicas neste Municipio foi de 74% das
despesas de capital e 29% da despesa total.

Do valor das empreitadas adjudicadas, 44% foram
na sequéncia de concurso pulblico e 56% por ajuste
direto.

Na empreitada de “Construgdo e Beneficiagcdo de
Equipamentos - Piscinas Descobertas de Sousel”
ndo estavam preenchidos os requisitos legais para
que a suspensao dos trabalhos, pelo empreiteiro,
pudesse ser autorizada pela CMS.

Instauracéo de
procedimento
contraordenacional
ap6s a formulacéo da
recomendacéao

Processos de
contraordenacdo
instaurados na
sequéncia da
recomendacédo da
auditoria

Despesa com
empreitadas de obras
plblicas: ME 7,3

Distribuicdo das
empreitadas por tipo
de procedimento

A suspensdo dos
trabalhos na
empreitada ndo
cumpriu os
normativos legais
aplicaveis
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1.13.

1.14.

1.15.

i.16.

1.17.

1.18.
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Todas as empreitadas, objeto da amostra, foram
adjudicadas por valores abaixo do prego base,
permitindo poupangas, atendendo a que o preco
constituia um dos critérios determinantes de
adjudicagéo.

O Municipio de Sousel ndo dispde de base de dados
ou de outro sistema de informagdo que permita,
através do tratamento estatistico da sua
informagao, efetuar comparagBes entre os custos
unitarios de obras semelhantes e aferir da
respetiva razoabilidade.

No triénio 2010-2012, o peso da despesa com
aquisi¢do de bens e servigos neste Municipio foi de
31,18% das despesas correntes e 19,10% da
despesa total.

Nas aquisicoes de bens e servigos, objeto da
amostra, 83,3% das adjudicagdes foram efetuadas
por ajuste direto e 16,7% por concurso piblico.

A aquisigdo dos projetos de especialidade do
parque escolar de Sousel foi feita por €30 000,00,
preco bastante inferior ao prego base, que era de €
90 000,00 ainda que o programa do procedimento
estabelecesse como prego anormalmente baixo o
que fosse 50%, ou mais, inferior ao preco base do
procedimento.

controlo interno,
fragilidades,

sistema de
algumas

Ao nivel do
registaram-se
designadamente:

v Inexisténcia na DUAQ de manuais de

As adjudicacées
foram feitas abaixo
do preco base

N&o existe base de
dados ou outro
sistema de
informacéo para
comparar custos
unitarios de obras
semelhantes

Despesa com
aquisicéo de bens e
servicos m€ 156

0O procedimento mais
utilizado foi o ajuste
direto

Néo foi respeitado o
programa do
procedimento

Fragilidades do
sistema de controlo
interno
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procedimentos sobre contratagdo publica
bem como de norma de controlo interno das
fases e procedimentos dos processos de
empreitada;

v Inexisténcia de normas sobre organizagao
dos processos administrativos e falta de
numeracgdo sequencial das folhas dos
processos de empreitadas;

v A designagdo das mesmas pessoas para as
comissbes de abertura de concurso, de
analise das propostas ou para os juris, em
todos os procedimentos de concurso, quase
ndo existindo rotagdo das mesmas, de
procedimento para procedimento;

1.19. Desde a data da sua aprovacdo, 30/abr/2003, que
o Regulamento do Sistema de Controlo puu; de atualizacio
Interno ndo foi objeto de qualquer modificagdo, do Regulamento do
encontrando-se, por conseguinte, desatualizado. Sistema de Controlo
Interno
1.20. O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragbes Conexas foi aprovado em 5/mai/2010, O Plano de Gestéo de

mas ainda nao foi sujeito a revisao. Riscos de Corrupgcéo
e Infracoes Conexas

ainda ndo foi revisto

1.21. Do conjunto de conclusBes e recomendagdes da
IGF, a autarquia apenas ndo acolheu
favoravelmente as recomendacdes que visam a
declaracdo de nulidade dos atos administrativos
praticados no ambito dos processcs de obras n.°
11/2010, 21/2010 e comunicacdo prévia n.o
5/2010, situacbes que serdo objeto de participacdo
autonoma ao Tribunal Administrativo e Fiscal de
Castelo Branco.

6/69



i
g Controlo da Contratacgdo Publica e do Urbanismo na
inspeccaogeral.linancas Administracao Local

' Auditoria ao Municipio de Sousel

Relatorio n.° 2084/2013

iNDICE

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS ......eiieeieeieirnsnsrtreeetseessesssssnseessessessesensnsssssnsssees 9
15 ¢ S 12T S R R 10
T.INTRODUGAQD ©1tttiiueeeiaeeireetiesstessissnsees s e ssmsaesessasssaeesssesseneeeseenteeesssenesseeseneeeee e 13
o L 6L e 11

y I 2T [ 0 SO 11
1.3, AMBITO .evviuriieiesiees i etesrse e e ebe e s ess st s ent e st ee st essse e e et e smnesneeere et eneeesenesneess 12
B, e ILICTIIIIAL. . s0s0minsnscn oot simammer ot i Py Asm e 075 o MRS 12
123020 TEMPORAL tvtttttee ettt e e e eeeeeeesaaae s e eeeeeteeen s e en e e e e e e s seesenanreeesessestsnans 17

I 2 s (e, i e 12
L T = = PSSRSO 12

B AT IR o cosnponsoncsms s s om A A AT A B s e Sora e 13
1.4.3. TECNICAS .oeiuvrerriirerireesieestisssssassisssssaesssssssssssssesssassessessasssnasesanesasesieess 13
1.5, CONTRADITORIO ©...uveierieeieieteeeatesentteeneeseseseeesaessaaeseseeeeeeeesetessssenssesasseeas 13
2. RESULTADOS DA AUDITORIA ...uviiiiiieeiieiiitieeee e e eeeeeeaeeeaseneesseeessrannrenssesssssans 15
2.1. GESTAO URBANISTICA ...oueuiineeiiitrreriienseesstesssteesssesseesseesnsseesesseessansesasseess 15
2.1.2. REGULAMENTOS MUNICIPAIS ......vvvuriiensriesiesessesseressrsssssesssssmsnsesseeessonas 16
2.1.3. CARACTERIZAGAO DA GESTAO URBANISTICA.....cviviviveeeeeeeieeeeeeeaireeerennn, 17
2.1.4. FISCALIZAGAO MUNICIPAL E PROCESSOS DE CONTRAORDENAGCAQ ........... 42
2.1.5. TAXAS URBANISTICAS ....ccuviiiiioes e oo eee v ees e e vt eaetreesreessires s enns 43

BoZ EMPRETTADAS wocmummmms s 65 sy s 55 5 565 088 smr anmsen s e s 44
2.2.1. CARACTERIZAGAO DAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS .....cccuuvvnen..... 44
2.2.2. CONTRATAGAO E EXECUCAO DAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS....... 50
2.3. AQUISIGCOES DE BENS E SERVIGOS.....cuueeirraireresseeeseesseeeseeeressssssssssessssssssras 53
2.3.1. CARACTERIZAGAO DAS AQUISIGOES DE BENS E SERVICOS .uvvvveeieerereanenens 53
2.4. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO ...cveuvveeriesiiisanseeiossnssessesnseseesionssssessorsssenns 58
2.1, N O CE PR BRI oot oM SRR S 58

2.4.2. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS.... 58
3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES ....eeeeiuiiitiecee e e e e eea e e e seneann 59



Controlo da Contratagao Pablica e do Urbanisme na

inspeccaogeral.financas Administragao Local

Auditoria ao Municipio de Sousel

Relatério n.© 2084/2013

4. PROPOSTAS

8/69



Contrelo da Contratacdo Pablica e do Urbanismo na

i % g inspeccaogeral.financas Administracao Local
' Auditoria aoc Municipio de Sousel

Relatorio n.° 2084/2013

LISTA DE FIGURAS

Quadro n.° 1 Instrumentos de Gestdo Territorial aplicaveis ao Municipio de 15
SOUSEH isiissiuniimmisemismmsrosrtssnrineenemmmnnesrsasssmynsssatmmesany s s sasss s susssissyssa
Quadro n.0 2 OperagSes de loteamento Urbano .......ccveeeveee e i7
Quadro n.° 3 Processos de obras partiCulares..........coececeeeeveecceienescveeensiesessensnn 18
Quadro n.© 4 Pedidos de comunNiCAGA0 Prévia.......ccoceeeeiiiivvecienc e resscss e 35
Quadron.2 5 Processos de contraordenacdo por infragbes urbanisticas .............. 43
Quadro n.© 6 Peso das Taxas urbanisticas na receita municipal ........cccc..ccooeeeeee.. 43
Quadro n.0 7 Receitas MUNICIPAIS. . cummummn s s s s soss i b csmp e 44
Quadro n.° 8 Peso da despesa com empreitadas de obras publicas .................. 45
Quadro n.® 9 Processos:de: obFas: pUblEas ...osmmmsmemmmmmmpepmmrmam s 45
Quadro n.© 10 AdjudicagBes por tipo de procedimento.........cuiveeeeeeececeereee e 46
Quadro n.© 11 Adjudicagbes por emMpPreiteirg .....ccvivvirviniinnieseres e s 47
Quadro n.? 12 Amostra das empreitadas de obras pUblicas........cccococivveirivcrrenennnn 48
Quadro n®. 13  Estado das obras publicas objeto da amostra .............ccooocoeveeei. 48
Quadro n°. 14  Empreitadas de obras publicas adjudicadas por ajuste direto ....... 51

Quadro no. 15 Empreitadas de obras publicas adjudicadas por concurso publico 52

Quadro n°. 16  Peso da despesa com fornecimento de bens e servigos..........o...... 53
Quadro n®, 17  Processos de aquisicao de bens e ServiCos..........ccoiivececevnees 54
Quadro n®, 18  AdjudicagBes por tipo de fornecimento...........c.cccococoevvivovecsee 54
Quadro n0. 19  AdjudicagBes Por fOrNECEAOI............ccovoeveeeeeeeevees e veeereesee s seseeeanas 55
Quadro n. 20  Amostra das aquisigies de bens € ServigoS.........ccceceovvoveeiinns 55
Quadro no°, 21 Adjudicagdes por tipo de fornecimento..........occvicviviecieiceeiee e 56
Quadro n9, 22 Ajustes diretos analiSadoS. .........cvceveeeeriireee e 57

10/69



Controlo da Contratacdo Publica e do Urbanismo na
inspeccaogeral.financas Administracdo Local

Auditoria ao Municipio de Sousel

Relatério n.° 2084/2013

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AM Assembleia Municipal
CCDRA Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo
CMS Camara Municipal de Sousel
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DAF Divisdo Administrativa e Financeira
DGOTDU Diregao Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
DOSU Divisdo de Obras e Servigos Urbanos
DUAQ Divisdo de Urbanismo, Ambiente e Qualidade
DR Diario da Republica
ETI Empreendimentos Turisticos Isolados
ICNB Instituto da Conservagédo da Natureza e da Bicdiversidade
IGF Inspecdo Geral de Finangas
IPPAR Instituto Portugués do Patriménio Arquiteténico
PA Plano de Atividades
PBHA Plano de Bacia Hidrogréfica do Alentejo
PDMS Plano Diretor Municipal de Sousel
PROTA Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo
REN Reserva Ecolagica Nacional
RIJUE Regime Juridico de Urbanizagdo e Edificagéo
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TMU Taxa Municipal de Urbanizacggo
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1.INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades (PA) da
Inspegdo Geral de Finangas (IGF), superiormente aprovado, no 8mbito do Controlo da
Contratagao Publica e da Urbanizacdo e Edificagdo na Administragdo Local Autdrquica —
Lisboa e Sul.

1.2. OBJETIVOS

Para esta auditoria, definimos como objetivo geral ao nivel da contratacdo publica
(empreitadas e aquisigbes de bens e servigos): avaliar a regularidade, legalidade e boa
gestdo financeira dos recursos publicos envolvidos.,
» Como objetivos especificos, referem-se os seguintes:
a) Objetivo 1: Verificar a legalidade e regularidade da despesa, bem como a
adequagdo dos procedimentos pré-contratuais utilizados ao regime legal;
b) Objetivo 2: verificar se, na formagdo e execucdo do contrato, foram
assegurados os principios da legalidade e regularidade da despesa, da

transparéncia e da concorréncia.

» Como objetivo especifico ao nivel das aquisicdes de bens e servigos, foi definido
verificar se o processo de compras respeita as normas legais e as boas praticas,
em termos de poupanca e ganhos de eficiéncia, eficicia, concorréncia e
transparéncia.

Para esta auditoria, foi também definido como objetivo geral na drea do urbanismo -
controlar a atuagdao do Municipio no dominio da urbanizacéo e da edificacdo, tendo em

conta, designadamente, a sua legalidade e como objetives especificos:

a) Objetivo 1: Analisar a gestdo urbanistica, compreendendo designadamente o
planeamento e a representatividade das taxas urbanisticas nas receitas

municipais.

b) Objetivo 2: Verificar a legalidade das operagdes de loteamento e dos
licenciamentos de obras particulares,
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¢) Objetivo 3: Analisar o funcionamento dos servigos de fiscalizacdo municipal,
compreendendo designadamente a analise da regularidade da instauracdo,
instrucio e decisBes municipais, nos processos de contraordenacdo em
matéria de ilicitos urbanisticos.

Como objetivo geral desta auditoria incluimos também a andlise do Sistema de Controlo

Interno, em particular nas adreas objeto da auditoria.

Para além dos objetivos descritos, serd também objeto da presente agdo a apreciagao do
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas da autarquia, nos aspetos
relacionados com a area do urbanismo e com a area das empreitadas e aquisi¢des de
bens e servicos, em cumprimento do Despacho n.® 9/2010 de 13/abr/2010, do Senhor

Inspetor-Geral de Finangas.

1.3. AMBITO

1.3.1. FUNCIONAL

Esta auditoria incidiu sobre a Cimara Municipal de Sousel, com particular incidéncia na

Divisdo Administrativa e Financeira e na Divisdo de Urbanismo, Ambiente e Qualidade.

1.3.2. TEMPORAL

O periodo temporal abrangido pela agdo reporta-se, genericamente, ao biénio
(2010/2011) e nos casos em que eventualmente se justifigue, foram analisados
processos relativos ao ano de 2012 até ao més anterior ao do inicio da auditoria, que
ocorreu em 31/out/2012.

1.4. METODOLOGIA

1.4.1. FASES

0 desenvolvimento desta acdo obedeceu as seguintes fases:

a) A fase de planeamento, que implicou as seguintes tarefas:
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= lLevantamento e analise preliminar da informagdo relevante para a
auditoria, nomeadamente o universo a auditar.

= lLevantamento dos procedimentos utilizados e dos respetivos
intervenientes.

= Selegdo das amostras nas diferentes areas objeto de auditoria.

= Realizagdo de reunides, com os eleitos locais e com o0s responsaveis das
diversas areas.

= Elaboragédo do plano de agao.

b) A execugdo da agdo teve especial incidéncia nos seguintes aspetos:

= Verificagdo dos procedimentos administrativos ac nivel da organizacdo dos
processos de obras, fases dos processos de licenciamento e prazos legais;

= Verificagdo da legalidade dos procedimentos pré-contratuais das
aquisigoes de bens e servigos e das empreitadas;

= \Verificagdo da legalidade das operagées de Ioteamento e dos
licenciamentos de obras através da realizagdo de testes;

= Elaboragdo do projeto de relatério;

= Contraditério institucional;

= Elaboracdo do relatdrio final.

1.4.2. CRITERIOS

O principal critério/referéncia de analise a ter em conta no ambito da presente agdo

sera o quadro legal e regulamentar aplicavel.

1.4.3. TECNICAS

No desenvolvimento desta ag&o foram utilizados, basicamente, as seguintes técnicas:
e Recolha e andlise documental;
¢ Analise de informacao contabilistica;

e Realizagao de entrevistas informais com os eleitos, dirigentes e técnicos;

1.5. CONTRADITORIO

O projeto de relatério foi submetido a contraditério formal dos orgdos do municipio, nos
termos do art®., 12.2 do DL n.° 276/2007, de 31/jul e dos art.9s 19.2 e 20.° do
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Regulamento do Procedimentoe de Inspegdo da IGF, aprovado pelo Despacho n.°
6387/2010, de 5/abr, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, 2.2
série, de 12/abr, que o exerceu nos termos constantes do documento que integramos no
processo como Anexo 41, sob a designagdo “Contraditdrio Formal — Resposta da Entidade
Auditada”.

Da analise desse documento ressalta a concorddncia do Presidente da Cdmara com a
generalidade das concluses e recomendagdes formuladas neste relatério e que a
implementacdo destas Gltimas ja foi iniciada de acordo com as orientagbes, entretanto,
transmitidas aos respetivos servigos, tendo remetido em alguns casos, as respetivas
evidéncias.

Registam-se divergéncias de natureza técnica entre a entidade auditada e a IGF, quanto
aos factos constantes dos itens 2.1.3.2.1., 2.1.3.2.2., 2.1.3.3.1.1. suscetiveis de gerar
nulidades dos atos administrativos em analise, as quais serdo detalhadamente
apreciados nos pontos préprios do relatério, embora, de acordo com a andlise da IGF,
tendo em conta os resultados obtidos no dmbito do contraditério institucional, ndo se nos
afigurem existir razdes que justifiquem a alteragéo das posigdes assumidas pela IGF no
projeto de relatério.
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O Municipio de Sousel situa-se a norte do Alentejo Central, distrito de Portalegre, numa

area de 279,924 Km2 compondo-se de quatro freguesias, Cano, Casa Branca, Santo

Amaro e Sousel.

O Municipio de Sousel encontra-se abrangido por seis instrumentos de gestdo territorial,

conforme relagdo disponibilizada no sitio da DGOTDU/SNIT, identificados no Quadro

seguinte:

Quadro 1 - Instrumentos de Gestéo Territorial aplicaveis ao Municipio de Sousel

12 Publicagéo RCM 130/99 250 1S-B | 26/10/1999
12 Alteracdo Regime
DECL 104/2004 102 1Is 30/04/2004
Simplificado
13Correcdo Material Aviso 2251/2011 14 1IS 20/01/2001
PDM
2a Correcgdo Material Aviso 2532/2011 16 1IS 24/01/2001
22 Alteragdo por ‘
. Aviso 2649/2011 17 1IS 25/01/2011
adaptagédo
32,Corregao Material Aviso 11781/2011 10311S 27/05/2011
12 Publicagdo DECL 11-8-92 23011S 6/10/1992
13 Alteragdo de
DECL 144/99 127 1S 1/06/1999
Pormenor
PP
22 Alteracéo Regime
DECL 294/2000 212 11S 13/09/2000
Simplificado
PROT - Alentejo - PROTA 12 Publicagéo RCM 53/2010 148 IS 2/08/2010
Plano de Bacia Hidrogrdfica (PBH) do
) 12 Publicagdo DR 18/2001 283 IS-B 7/12/2001
Tejo
Plano Regional de Ordenamento L
) 1@ Publicacdo DR 36/2007 65 1S 2/04/2007
Florestal (PROF) do Alentejo Central
Plano Regional de Ordenamento .
Suspenséo Parcial Port. 62/2011 23 1S 2/02/2011
Florestal (PROF) do Alentejo Central
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Fonte: Sitio da DGOTDU/SNIT

2.1.2. REGULAMENTOS MUNICIPAIS
2.1.2.1. REGULAMENTO DO PDM

O Plano Diretor Municipal de Sousel (PDMS) foi ratificado pela Resolugao do Conselho de
Ministros n.® 130/99, publicada no DR n.2 250 - 12 Série B, de 26/out/1999,

2.1.2.2. REGULAMENTO DE URBANIZACAO E EDIFICACAO

O Municipio de Sousel ndo dispde de regulamento municipal de urbanizagéo e edificagdo

aprovado pelos respetivos 6rgdos municipais.

De acordo com informacéao prestada pela Chefe da DUAQ, em 4/jan/2013, os servigos da
CMS estdo a elaborar o Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edificagdo, que se
encontra em fase de conclusdo, ndo tendo, ainda, sido submetido a qualquer aprovagéo
superior, sendo relevante referir que o RJUE remete a regulamentagao de determinadas
matérias para os regulamentos municipais de urbanizacdo e edificacdo e que estas
situacbes carecem de regulamentagdo complementar ou de execugéo, de molde a tornar
aplicaveis determinados normativos legais do RIJUE, o que torna muito pertinente a

répida elaborag@o/aprovacdo deste regulamento pelos responsaveis municipais.
(Anexo 1)

2.1.2.3. REGULAMENTO DE TAXAS

As relagdes juridico-tributarias geradoras da obrigacdo de pagamento de taxas as
autarquias locais foram objeto de uma importante alteragdo de regime protagonizado
pela publicacdo da Lei n.o 53-E/2006, de 29/dez.", cujo artigo 17.° impGe a adequacgéo
dos regulamentos municipais, com vista a assegurar a compatibilidade dos mesmos com
o referido diploma.

Tendo em vista dar cumprimento ao normativo referido supra, foi publicado no D.R., 22
Serie, de 23/nov/2009, o regulamento e tabela de taxas municipais, que posteriormente
foi aprovado em sessdo de 26/fev/2010, e que veio a ser alterado em 2010, conforme
publicagéo inserta no DR, 23, Série, n°, 229, de 25/nov/2010, vindo a Tabela de Taxas a
ser atualizada em 2012.

E Diploma que aprovou o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL)
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Analisado o Regulamento constatou-se que o mesmo contém as indicagbes constantes do
n.9 2 do art.28 do RGTAL.?, bem com o previsto no n.° 5 do art. 116.9 do RIJUE, que
estabelece que os projetos de regulamento municipal da taxa pela realizagdo,
manutencdo e reforgo de infraestruturas urbanisticas devem ser acompanhados da
fundamentagdo do calculo das taxas previstas, tendo em conta, designadamente, o
programa plurianual de investimentos municipais na execugdo, manutencao e reforco das

infraestruturas gerais.

2.1.3. CARACTERIZAGCAO DA GESTAO URBANISTICA
2.1.3.1. DOS LOTEAMENTOS

O universo dos pedidos de licenciamento de operacdes de loteamento, no periodo

temporal, objeto da agéo, encontra-se vertido no Quadro seguinte:

Quadro 2- Operacdes de loteamento urbano

Operacdes de loteamento urbano

Iniciativa Iniciativa
Anos

particular camararia
2010 0 1
2011 1* 1
Total 1 2

*Alteracao ao alvara n°. 1/2002

Fonte: Sisterna de Processos de obras - Programa da CMS

2 N.° 2 a) A indicagdo da base de incidéncia objetiva e subjetiva;
b) O valor ou a formula de cdlculo do valor das taxas a cobrar;
¢) A fundamentacdo econémico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os custos
diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizagbes e futuros investimentos realizados ou a
realizar pela autarquia local;
d) As isencBes e sua fundamentacdo;
e) O modo de pagamento e outras formas de extingdo da prestacdo tributaria admitidas;

f) A admissibilidade do pagamento em prestagdes.
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No ano de 2010, ocorreu a aprovacdo de uma operagao de |loteamento urbano de
iniciativa municipal - por deliberagéo da CMS de 12/mai/2010 referente ao

cujos procedimentos praticados obedeceram

aos normativos legais aplicaveis.

No ano de 2011, ocorreu uma alteragdo ao poligono de implantagdo do loteamento
urbano n®. 1/2002, de iniciativa particular, situado em
Sousel, consubstanciando o 1°. Aditamento, datado de 6/set/2011, situagdo que,

também, deu cumprimento ao quadro legal e regulamentar aplicavel.

(Anexo 2)

2.1.3.2. DAS OBRAS PARTICULARES

O universo dos pedidos de licenciamento de obras particulares, no periodo temporal,

objeto da agdo, encontra-se vertido no Quadro seguinte:

Quadro 3 - Processos de Obras Particulares

Obras Particulares

Anos Ndamero
2010 22
2011 25
Total 47
Fonte: Sistema de Processos de obras - Programa da CMS

Foram selecionados 10 processos de pedidos de licenciamento de obras particulares, para

analise, os quais representam cerca de 20% do universo.

Analisados os processos, salienta-se o facto de se encontrarem devidamente numerados
e rubricados e de os respetivos procedimentos serem acompanhados por um gestor de

procedimento, conforme estabelece o n.? 3 do art.© 8.9 do RJUE.

O Municipio de Sousel nédo dispbe, porém, de sistema informético ou plataforma com as

funcionalidades necessarias a tramitacdo desmaterializada dos procedimentos previstos
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no RIUE, incluindo as previstas no art®. 89.-A do RJUE?, e ponto 1 do art. 4.0 da
Portaria n.© 216-A/2008, de 3/mar.

Por outro lado, as notificacdes e comunicagBes aos requerentes no ambito dos processos
de obras particulares ndo vém sendo efetuadas por correio eletrénico ou outro meio de
transmissdo eletronica de dados, tal como prevé a 12 parte do art®. 1219, do RJUE. Vém
os servicos da Camara Municipal de Sousel recorrendo & pratica da notificagdo e
comunicacdo aos requerentes, por via postal, sem demonstrar a impossibilidade ou a

inadequacéo da transmisséo eletrénica de dados.

Ora, sempre que o requerente indique, no momento do inicio do procedimento, ou, no
decurso do mesmo, o seu endereco de correio eletrénico, é para esse endereco que

devem ser enviadas as notificagdes e comunicages.

S6 nos casos em que essa forma de notificagdo se mostre impossivel ou inadequada®, se

deve recorrer supletivamente, ao regime de notificagdes previsto no art0. 700, Do CPA.

O Presidente da Camara Municipal, no exercicio do contraditério, informa que é
materialmente impossivel a implementagdo do sistema informatico com vista a
desmaterializagdo dos procedimentos urbanisticos, devido & inexisténcia de suporte
informatico compativel com essas aplicagBes.

Ainda, assim, informa que ird implementar a notificacdo informatica ou eletrénica aos
particulares requerentes, o que podera fazer através da aquisicdo do suporte informatico
necessario a implementacdo do sistema de desmaterializagdo dos procedimentos
urbanisticos.

Verificou-se que o numero de processos ndo corresponde, automaticamente, a idéntico
nimero de pedidos auténomos de licenciamento, em virtude de o municipio seguir a
pratica de abrir novo processo, relativamente ao mesmo requerente e local da obra,
designadamente, na sequéncia de rejeicdo e posterior reformulacdo dos pedidos. Foi o
caso do pedido de licenciamento de remodelagdo de monte existente

requerido pela

cujo pedido consubstanciou os Processos n%, 13/2010 e 21/2010. O 1° pedido que
consubstanciou o Proc. n.° 13/2010, foi rejeitado liminarmente, na fase de

: Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo, aprovado pelo D.L. n.° 555/99, de 16/dez, alterado pelo D.L.
n.% 177/2001 de 4/jun; pela Lei n.° 60/2007, de 4/set, pelo Decreto-Lei n.® 26/2010, de 30/mar.

“ cfr 23, Parte do art®. 121°. do RIUE.
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saneamento do processo, vindo o requerente a reformular o pedido, 0 que deu origem a
novo processo — o Proc. n.° 21/2010. Foi, também, o caso dos Procs n®s. 1/2011 e
10/2011, o primeiro rejeitado liminarmente e ¢ segundo que deu origem a reformulagao
do pedido.

2.1.3.2.1. Por outro lado, verificou-se a existéncia de situagbes em gue o interessado
requereu o procedimento na modalidade de comunicagdo prévia, aplicavel, para os casos
mais simples, constatando-se no decurso do processo, tratar-se de um procedimento que
deve seguir a modalidade de licenga, prevista no n°. 2 do art®. 4° do RJUE.

Foi o caso do Proc. n.? 1172010, em que o requerente pretendeu demolir um edificio

destinado a habitagdc e reconstruir outro para o mesmo fim.
Da analise do referido processo constatou-se ainda que:

Se tratou de um pedido de demolicdo de um edificio destinado a habitagéo, sito
, em espaco urbano consolidado, com a area coberta de
80 m2 e descoberta de 114 m2, num total de 194 m2 e construgdo de outro edificio para

o mesmo fim.

De acordo com a memoria descritiva e justificativa, o projete de arquitetura previa uma

area de implantacgéo de 129m2 para um terreno de 194 m2.

O pedido foi objeto de parecer técnico proferidoc em 19/ago/2010, por uma arquiteta da
Divisdo de Urbanismo, Ambiente e Qualidade, que conclui pelo deferimento do mesmo,
tendo sido aprovado o licenciamento, por deliberagdo de camara de 25/ago/2010.

(Anexo 3)

Ora, de acordo com o previsto no art?. 359 n° 1, al. a) do PDMS, o indice de
implantacdo maximo permitido para a classe de espago em aprecgo é de 0,40, tendo sido
aprovado, por deliberacdo do executivo municipal de 25/ago/2010, um indice de
implantagdo (ii) de 0,66 (129m2:194m?2), correspondente ao quociente entre a drea de
implantacdo e a drea total do terreno que serve de base a operagdo, na definigéo
constante do n°. 3 do art®. 62 do PDMS.

Desta forma foi ultrapassado o indice de implantagdo previsto pelo regulamento do PDM

para aquela area.
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Estd assim ferida de invalidade, por nulidade (cfr art.0 68, alinea a) do RIUE), a
deliberacdo de camara de 25/ago/2010, que aprovou o licenciamento da construcdo, em
conformidade com o parecer técnico, sendo nulos todos os atos praticados

posteriormente.

O Presidente da Camara Municipal, no exercicio do contraditério, refere, relativamente
a este processo, que foi tomada em conta a previsdo do art°. 34°., n°. 5 do PDMS, o que
permite que as edificagbes a licenciar fiqguem determinadas pelas caracteristicas da
envolvente, ndo se justificando, por isso, qualquer medida corretiva,

Reapreciada a matéria, parece-nos de manter a conclusdo constante do projeto de
relatério, ndo se concordando com a interpretacdo, porquanto o respeito /consonancia
com as caracteristicas dos edificios vizinhos e ou envolventes ndo prejudica nem isenta
do cumprimento dos indices urbanisticos fixados no art.© 35.9, no, 1, al b) do PDMS para
essa classe de espaco.

Com base no que antecede, mantemos a conclusdo de que a deliberacdo de cdmara de
25/ago/2010 é nula por violacdo de PDMS.

2.1.3.2.2. O Proc. N°. 21/2010 - refere-se a um pedido de licenciamento de duas
edificagdes novas e de remodelagéo de toda a construgdo existente. O pedido formulado
no &mbito deste processo teve como antecedentes dois outros:

2.1.3.2.2.1. O Proc. N°. 168/97 que foi objeto de licenciamento por deliberagdo da
CMS de 28/jul/1998, mas cujo requerente ndo solicitou o alvard de licenca de
construgdo no prazo de 1 ano, operando-se a caducidade do licenciamento.

(Anexo 4)

2.1.3.2.2.2. No dmbito do Proc. n° 11/2008, o requerente apresentou em
29/fev/2008 um pedido de licenciamento de construcdo de 2 edificios novos e
remodelacdo da construgdo edificada. De acordo com a certiddo da CRP de Sousel,

emitida em 13/nov/2007, o prédio onde iriam ser edificadas as construgtes
, como prédio misto, com

uma area aproximada de 2.542.750m2, constituido por uma parte ristica
e uma parte urbana , com uma area de 580

m2.

{Anexo 5)
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2.1.3.2.2.3. Em parecer da Divisdo de Urbanismo, Ambiente e Qualidade, de
20/mar/ 2008, foi informado em sintese que:

» De acordo com o PDM, o prédio encontra-se fora do perimetro urbano e insere-se
em “Espacos Agricolas — Outras Areas Agricolas” onde a &rea de edificagdo
permitida é de 500m2, quando o projeto prevé uma area de 1500m2;

» O prédio onde se pretende intervir foi sujeito em 1997 a um processo de
licenciamento (proc.? 168/97), o qual ndo foi concluido, ou seja, houve aprovagéao
do projeto de arquitetura e das especialidades, mas ndo foi emitido qualquer
alvard de licenga de construcdo. As obras foram executadas a revelia da
autarquia;

» Verifica-se que o projeto apresentado ndo tem enquadramento legal,
nomeadamente no que diz respeito a area da edificagdo bem como da cércea;

> "“O técnico autor do projeto refere que a drea edificada que existe hoje é a
existente ha muito tempo, sendo considerada como tal no projeto de 1997, no
entanto registada na CRP apenas consta uma habitacdo com 588m2”

» Devera ser solicitado ao Servigo Juridico parecer sobre a eventual legalidade do
processo de obras n.? 168/97.

(Anexo 6)

Em 13/mai/ 2008, foi elaborado parecer pelo Consultor juridico que afirma em resumo
que:

v Apesar de ter caducado o licenciamento no ambito do proc.® 168/97, a
requerente realizou as obras, sem qualquer licenga, incorrendo assim, numa
situacdo de obras ilegais porque realizadas sem licenciamento;

¥ Agora a requerente através do proc.® 11/2008, pretende proceder a alteragdes
nas obras que realizou sem licenga, partindo do pressuposto que as mesmas
estardo em conformidade com a lei, 0 que ndo acontece;

v O enguadramento juridico, o PDM entretanto aprovado®, ndo permitia a data, a
realizacdo das obras tal como foram executadas ainda que sem licenciamento;

v Nos termos do art.? 49.° do PDM, a drea de edificagdo maxima permitida, para o
local em causa - outras areas agricolas - é de 500m2, sendo certo que o projeto
em fase de licenciamento prevé uma area superior, cerca de 1500m2;

¥ A &rea adstrita & habitag3o existente, na CRP € de 588m2;

% Entrou em vigor a 26/out/1999.

22/69



Y A
i w} Controlo da Contratagao Piublica e do Urbanismo na
. inspeccaogeral.financas Administracao Local
Auditoria ao Municipio de Sousel
Relatério n.® 2084/2013

v N&o é permitida uma area de construcio superior a 500m2.
(Anexo 7)

O referido parecer foi objeto de despacho do Vice-Presidente em 19/mai/2008 e
notificado ao requerente em 21/mai/2008.

Em 14/mai/2009 o requerente vem solicitar uma prorrogagio de 90 dias para entrega
dos elementos e documentagdo justificativos de que as construgbes objeto de
remodelacdo a que se refere o projeto, existiam ja anteriormente, com as &reas

constantes do mesmo.

Posteriormente, o requerente apresentou duas cadernetas prediais onde consta uma area
de construgdo muito superior, e também uma planta de cadastro onde é possivel verificar
a existéncia das construcles aquela data. De acordo com as referidas cadernetas, o
prédio rustico foi inscrito na matriz, no ano de 1958.

(Anexo 8)

Em 27/ago/2009 foi elaborada uma informag&o pela Divisdo de Urbanismo, onde se
refere que o requerente deverd proceder a atualizacdo do registo na Conservatoria do
Registo Predial, salientando-se que sé sera permitida a area considerada como existente
& data do primeiro processo de obras e que corresponda com os elementos agora
apresentados. Esta informagéo foi objeto de despacho do Vice-Presidente da CMS de
28/ago/2009 e notificado ao requerente por oficio de 2/set/2009.

(Anexo 9)

Em 27/mai/ 2010, a requerente vem apresentar uma certiddo da CRP de Sousel sobre o

prédio em questdo onde consta que a area coberta é de 2184m2.

Na sequéncia disso, em 15/jun/2010, a Divisdo de Urbanismo, Ambiente e Qualidade,
elabora uma informag&o na qual € referido em sintese que:

v' 0 requerente apresentou uma certiddo de teor com a drea coberta existente
registada, no entanto o referido processo encontra-se caducado, pelo que aquele
devera apresentar novo pedido;

v Ndo obstante o requerente tenha procedido ao registo da totalidade da &rea

coberta existente, s6 sera permitida a drea considerada como existente a data do
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primeiro processo de obras e que corresponda aos elementos apresentados

anteriormente.

Esta informacdo foi objeto de despacho de concordéncia da Chefe de Divisdo de
Urbanismo, Ambiente e Qualidade, em 16/jun/2010 e notificado a requerente por oficio
de 17/jun/2010.

(Anexo 10)

2.1.3.2.2.4. No ambito do Proc. N°. 21/2010, o requerente apresenta em
23/nov/2010, novo projeto, para licenciamento de uma construgéo de duas edificagdes
novas bem como a remodelacdo de toda a construgdo edificada.

(Anexo 11)

Em informacdo de 17/mar/2011, o requerente foi informado que deveria fazer prova
que a construgio foi executada antes da entrada em vigor do PDM de Sousel, através de
meio adequado, nomeadamente ortofotomapa com data anterior a Outubro de 1999
devidamente autenticado pela entidade emissora ou por prova judicial.

(Anexo 12)

Em resposta, o requerente apresenta caderneta predial e certiddo de teor com as dreas
atualizadas, no entanto foi considerado pelos servigos da autarquia que as mesmas néo
faziam prova da pre-existéncia, uma vez que o projeto apresentado em 1997,
considerava a ampliagdo do edificio, sendo a &rea de construgdo e implantagdo agora
existente resultado da obra executada & data, sem o respetivo alvard de obras de
construgdo.

(Anexo 12)

Por oficio de 15/jul/2011, o requerente é informado que na cobertura fotografica do
Instituto Geografico do Exército, a carta n.¢ 396, onde se julga localizar o prédio do
requerente, existe uma fotografia de 1998, sugerindo-se que o requerente verificasse se
nessa data a obra ja se encontrava executada, fazendo dessa forma a prova necessaria

da existéncia da mesma em data anterior a publicagao do PDM.

Na sequéncia deste oficio, o requerente apresenta fotografia aérea do ano de 1998,

autenticada pelo Instituto Geografico do Exército.
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Por informac&o de 25/jan/2012 da arquiteta da Divisdo de Urbanismo, é afirmado que;

v Na fotografia aérea apresentada pelo requerente, € possivel verificar a existéncia

da totalidade das construces, considerando-se dessa forma a pré-existéncia da
mesma a data da publicacdo do PDM de Sousel;

v" O requerente instruiu o pedido de licenca, no sentido de “legalizar” as alteracdes
executadas em tempo, apresentando para o efeito projeto de arquitetura. Ndo se
encontrando prevista na lei a forma de “legalizagdo”, estas edificacbes estdo
sujeitas ao cumprimento de todas as normas legais e regulamentares em vigor a
data da entrada do processo de regularizacdo;

v" Apos esclarecida a situagdo, julga-se n&o existirem inconvenientes no deferimento
do projeto de arquitetura.

(Anexo 13)

Esta informacéo foi objeto de despacho favoravel da Chefe de Divisdo de Urbanismo,
Ambiente e Qualidade, em 27/jan/2012 e apds a apresentacdo dos elementos em falta,
e analise dos mesmos por informagdo de 28/fev/2012, o projeto de arquitetura foi
aprovado por deliberagdo de camara de 14/mar/2012.

(Anexo 13)

A apreciagao dos projetos de especialidades foi objeto de informagdo proferida por uma
arquiteta da DUAQ, em 9/out/2012, na qual refere em sintese que:

¥ A requerente, relativamente ao abastecimento de &gua, apenas juntou titulo de
autorizacdo de utilizagdo de recursos hidricos, apresentando como finalidade a
rega e ndo o consumo humano. Por outro lado, no que respeita aos esgotos/fossa,
apresentou a requerente apenas requerimento a ARH do Tejo, para rejeicdo de
aguas residuais, faltando apresentar o titulo de utilizacdo de recursos hidricos.

v Ainda assim, considera que a falta de elementos ndo constitui motivo impeditivo
de deferimento dos projetos de especialidades, propondo que o requerente faca
prova desses elementos ou apresente uma solu¢do alternativa até ao pedido de
autorizagao de utilizagdo, concluindo que os projetos merecem deferimento,

devendo as condicionantes constar do alvara de obras de construcgo.

(Anexo 14)
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O citado parecer mereceu concordancia da Chefe de DUAQ, que, em 11/out/2012
propde o deferimento das especialidades, devendo as condicionantes constar do alvara
de construgdo, vindo os projetos a ser aprovados, em reuniao da CMS de
25/out/2012,

(Anexo 14-A)

Solicitados esclarecimentos a autarquia, foi elaborado uma informagdo técnica pela
DUAQ, em 20/dez/2012, na qual é referido em sintese que:

» O técnico autor do projeto de arquitetura (proc.© 21/2010) esclareceu que o
projeto apresentado corresponde efetivamente a area de construgdo existente em
1997 porque, embora o alvara de obras de construgao ndo tenha sido emitido, a
area de construgdo admitida e aprovada pelo processo de obras n.® 168/1997 foi
naquela data construida;

» Considerando que o PDM estabelece as principais regras a que deve obedecer a
ocupagdo, uso e transformagdo do solo a partir de 26/out/1999, nao podera
aplicar-se a construges efetuadas em datas anteriores, desde que devidamente
comprovadas;

» O requerente apresenta fotografia aérea do ano de 1998, autenticada pelo
Instituto Geografico do Exército, onde € possivel verificar a existéncia da
totalidade das construgbes aprovadas, considerando-se dessa forma a pre
existéncia das mesmas a data da publicagdo do PDM de Sousel;

» O requerente apresenta projeto de arquitetura retirando a area nova a construir,
contemplando apenas a aprovada anteriormente no sentido de “legalizar” a
construgdo existente.

(Anexo 15)

2.1.3.2.2.5.Analise
Da andlise daos 3 processos de obras referidos supra, verifica-se que:
v 0O licenciamento no dmbito do proc.? 168/97, caducou porque nao foi solicitado
o alvara de licenga de construcdo;
O proc.© de obras n.® 11/2008 caducou, conforme informacdo de 16/jun/2010;
No ambito do Proc. n.® 21/2010, o interessado requereu o licenciamento de
duas edificacdes novas e a remodelacio de toda a construgdo existente. O prédio

sobre o qual se pretende realizar a operagdo urbanistica, € um prédio misto
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constituido por uma parte ristica e uma parte urbana. A parte rustica® foi inscrita
na matriz no ano de 1958, desconhecendo-se quando foi inscrita, na matriz, a
parte urbana.

A parte urbana denominada situa-se fora do perimetro urbano.

Ora o REGEU, na vers&o do D.L n°. 38382, de 7/ago/1951, obrigava, no seu arto, 10,al.
a), ao licenciamento de todas as obras de construgdo civil, dentro do perimetro

urbano.

Admitindo-se que a parte urbana do prédio - a construgdo de 580 m2 - tenha sido
inscrita na matriz, na mesma data em que foi inscrita a parte ristica, isto &, em 1958, e
ndo tendo ficado demonstrado ter existido deliberacdo municipal a tornar extensiva a
obrigagdo de licenciamento ao local onde se situa o prédio em aprego’, a construcdo de
580m2 néo estava sujeita a licenciamento municipal, por se situar fora do perimetro
urbano de Sousel.

Situacdo diferente, resulta da construcio erigida, , para além
dos 580 m2.
Com efeito, tendo a , deixado caducar o pedido de

licenciamento formulado no ambito do Proc n®. 168/97, a area de pavimentos tinha
que se confinar aos 580 m2 existentes, em virtude de o prédio se situar em Espaco
Agricola - outras areas agricolas, aplicando-se o previsto no art®, 490, do PDM de Sousel,
que estabelece, entre outros condicionamentos, que a drea de pavimentos a edificar se
deve confinar a 500m2°%,

As construgoes edificadas, pela requerente, para além dos 580 m2, estavam sujeitas a
licenciamento, so podendo a sua execugdo ocorrer mediante a emissdo do respetivo

alvara de licenga de construgéo.®,

¢ De acordo com a certiddo da caderneta predial, emitida pelo Servico de Finangas de Sousel, o prédio rastico,
denominado foi inscrito no artigo

7 cfr. art®. 19, al b) do REGEU, na versdo citada
8 cfr. al. €) do ne. 2 do citado art®. do PDM Sousel

® cfr. arts.19,, no, 1, al. a) 179, 179-A, 20° e 21%.na redagdo do D.L. n®. 445/91, de 20/nov, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n® 29/92, de 5/set e D.L. n°. 250/94, de 15/out, diplomas apliciveis & data da
formulagéo do pedido de licenciamento, no d&mbito do Proc. N°. 168/97,
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Ora, a requerente ndo fez prova de ter obtido alvard de licenga de construgdo para
realizar as obras que executou e que se traduziram numa area de implantagdo de
1112,5 m2 (1692,50 m2 - 580 m2).

Em consequéncia, a execucdo de obras sem o correspondente alvard de licenga de
construgdc devia ter determinado o levantamento do correspondente auto de noticia e a
instauracdo do processo de contraordenacdo!®, o que ndo foi feito, conforme declaracdo

dos servigos.

Com a jungdo ao processo, pela requerente, da fotografia aérea do ano de 1998",
enguadrada na carta militar n°. 396, na sequéncia de informagao e expediente trocado
entre a CMS e a requerente, esta vem demonstrar que no prédio em aprego existiam
construcdes cuja area ndo estd quantificada, mas que ndo se confinam a uma unica

construgao.

No entanto, continua sem demonstrar que as mesmas tivessem sido realizadas
legalmente, isto €, mediante a prévia emissdo de alvara de licenga de construgéo, pelo
que, sendo as obras ilegais, para serem legalizadas, teriam que se conformar com o

instrumento de planeamento urbanistico em vigor, no caso, com o PDM de Sousel.

Ndo podia, assim, sem mais, ultrapassar-se a situagdo da ilegalidade das construgbes
realizadas sem prévia emissdo de alvara de licenga de construgdo. Alias, como foi
referido supra no parecer do Consultor Juridico da Camara Municipal de Sousel, de
14/mai/2008.

N&o poderia assim, ter sido aprovado o projeto de arquitetura por deliberagao de camara
de 14/mar/2012 e o licenciamento por deliberagdo de Camara de 25/out/2012.

Com efeito, as obras de construgdo/remodelagdo do monte existente realizadas sem
alvara, no ambito do Proc. 168/97, sdo ilegais, por ter caducado o licenciamento, em

consequéncia de ndo ter sido requerida a emissdo do respetivo alvara.

Na verdade, e de acordo com o disposto na alinea a) do n.9 1 do artigo 23.°9 do D.L. n.?
445/91, de 20/nov*?, aplicavel a data, a licenca de construgdo caduca, se no prazo de um

10 ¢fr, arte. 98°., n°1, al. a) do RIUE.

' No processo apenas se encontrava a nota de entrega da fotografia — anexo 10 -fls. 7.
12 Alterado: pela lei n.© 29/92, de 5/set, e pelo D.L. n.? 250/94, de 15/out.
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ano a contar da data da sua notificagdo, o requerente ndo der cumprimento ao disposto

no n. 1 do art.? 21.9, ou seja, se ndo solicitar o alvara de licenca de construcdo.

Assim, careciam de licenciamento as referidas obras, & luz das normas legais e

regulamentares aplicaveis, em concreto, o PDM de Sousel.

O art°. 49.%, n.° 4 do PDMS, aplicével, em virtude do prédio se situar em “Espaco
agricola - outros espagos agricolas”, sujeita as edificagdes nesses espacos aos seguintes

condicionamentos:

‘a) A altura maxima das edificacbes, com excegdo de silos, depésitos de dgua ou instalacées
especiais devidamente justificadas, é de 6,5m;

b) Indice de construgdo:0,04;
c)Area maxima de pavimentos a edificar: 500m2;

d) O abastecimento domicilidrio de agua e drenagem de esgotos devem ser assegurados pela
constituicdo de sistemas auténomos de promogdo privada, ndo sendo imputével & autarquia a
extensdo das redes publicas.”

A existéncia destas condicionantes é cumulativa, pelo que, a ndo verificacdo de

qualquer uma afasta a possibilidade de edificagdo.

Ficou demonstrado no processo que a requerente ndo fez prova de ter obtido alvara de
licenga de construgéo das obras que realizou no Monte da Retorta para além dos 580m2
constantes da certiddo emitida em 15/nov/2007, pela CRPS e inscritos na matriz em
1958.

O art®, 49.0 n.%. 4, al. ¢) afasta a possibilidade de licenciamento por virtude da area de

pavimentos a edificar ser muito superior ao maximo permitido: 500 m2.

Assim, as deliberagbes proferidas pela CMS em 14/mar/2012 e 25/out/2012, no 4mbito
do proc.® de obras n.® 21/2010, sdo nulas por, respetivamente, terem aprovado o
projeto de arquitetura e de especialidades em violag8o do previsto no art®. 49.9, n.0 4 do

PDM de Sousel, nomeadamente a alinea c) e o art.© 68.9, al. a) do RJUE.

A autarquia, no exercicio do contraditério, informa que: “quanto ao empreendimento
turistico situado na herdade da retorta titulado designadamente pelos processos 168/97
e 21/2010 constata-se que todas as edificacées ali existentes foram construidas antes
das limitagcbes impostas pelo art.9 49.° do PDM de Sousel, conforme consta de
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ortofotomapa com data anterior & entrada em vigor deste instrumento urbanistico cujos
principios ndo lhe podem, por isso, ser aplicaveis. Conforme sugerido no relatério foi
instaurado o competente processo contraordenacional pelas edificacbes efetuadas sem
licenga.”

Reapreciada a matéria, parece-nos de manter a conclusdo constante do projeto de
relatorio, ndo se concordando com a interpretagdo da autarquia no que diz respeito a
construgdo erigida para além dos 580m2. Com efeito, a requerente
deixou caducar o licenciamento no d&mbito do Proc. 168/97 e a area de construgdo em
causa (1692,50 m2- 580 m2) carece de licenciamento, por ser superior a 580 m2, s6
podendo a sua execugdo ocorrer mediante a emissdo do respetivo alvara de licenga de
construgdo, prova que a requerente ndo fez, nem o praocesso demonstra que tenha feito.
As obras em causa, para poderem ser legalizadas, tém de se conformar com o PDM de

Sousel.

Em sintese, ndo se conformando a area de construgdo em causa com o previsto no PDM
de Sousel, mantém-se a conclusdo de que as deliberagdes de Camara de 14/mar/2012 e

25/out/2012 sdo nulas por violagdao do PDM.

2.1.3.2.3. Os restantes processos de obras analisados, relativamente ao ano de
2010, cumpriram os normativos legais aplicaveis, em concreto o processo n.° 2/2010 e
15/2010.

2.1.3.2.4. Da analise dos processos de obras do ano de 2011 resultaram as seguintes

evidéncias:

2.1.3.2.4.1. Proc. n°. 3/2011 - Verificou-se que o processo foi apresentado, na
sequéncia de um pedido de autorizacdo de utilizacdo no ambito do processo n.©
11/2010 e que foi indeferido, por realizagdo sem licenga, de alteragdes ao projeto
aprovado, constatando-se que os servigos da autarquia apenas determinaram a

legalizagdo, no @&mbito do Proc. n®. 3/2011, das alteracdes efetuadas e, ndo, como
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deveriam, a correspondente participagdo/auto de noticia, em virtude de a realizagdo de

obras sem licenga ser punivel como contraordenacio?®.

(Anexo 16)

O Presidente da Camara Municipal, no exercicio do contraditério, reconhece a
inexisténcia do respetivo processo de contraordenagdo e fez prova da instauracdo do
correspondente processo, encontrando-se a situagdo, por esse motivo ultrapassada.

2.1.3.2.4.2. No ambito do prac. n® 20/2011 - foi requerido o licenciamento de uma
piscina exterior com a drea de 152m2, e de espago envolvente e muros, numa area de
875m2, num total de 1027m2, . onde
existe uma construcdo destinada a habitagdo, com uma drea de 645,03m2. O terreno
tem a drea total de 920750m?2.

(Anexo 17)

Por informacgdo da DUAQ, de 10/out/2011 é referido em sintese que:

> A pretensdo do requerente enquadra-se na alinea a) do n.° 1 do art.2 42.°2 do
Regulamento do PDMS, uma vez que decorre um pedido de autorizacdo de
utilizagdo de dois edificios existentes para empreendimento de turismo em
espago rural na classificago de Agro-turismo, (no d@mbitc do processo n.©
22/2011), tendo a piscina de um carater de complemento a sua utilizagdo;

» Verifica-se que a area de implantacdo existente j@ excede a area maxima de
implantacdio - 500m2%;

> No entanto, ao abrigo do n.® 3 do art.9 42.° do Regulamento do PDMS, admite-
se a construgdo de unidades turisticas de maior dimens&o a titulo excecional
desde que integradas em projetos turisticos aprovados pelas entidades
competentes!®;

> “O deferimento do pedido fica condicionado & emissdo da autorizacdo de

utilizacdo para o fim pretendido, uma vez que a pretensdo apenas tem

13 cfr. art®. 98, n%s. 1, al. b) e 3 do RIUE
4 Prevista na alinea b) do n.© 2 do art.? 42.° do Regulamento do PDMS

* pe acordo com o D.L. n.° 39/2008, de 7/mar, a instalagdo destes empreendimentos passa a ser da
competéncia das cdmaras municipais.
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enquadramento legal em empreendimento turistico nos termos da presente
informacao”
(Anexo 17-A)

O projeto foi aprovado com condicionantes, por deliberagdo de cé@mara de
11/out/2011.

(Anexo 17-B)

2.1.3.2.4.2.1. Analise

A andlise do processo suscitou duvidas quanto a legalidade do licenciamento da piscina.
De acordo com a planta de ordenamento do PDMS, o prédio insere-se em espaco florestal
silvo-pastoril (art®. 53¢ PDMS'¢), estando classificado como imével
de valor local (cfr. art®. 58.9, n°. 1, al. a) do PDMS).

O indice maximo de construgéo é de 0,01 (cfr. n°. 2, al. a) do artigo 42.9).

Sendo a area total do terreno de 920750 m2 e a area total de pavimentos de 1 472,03
m2, o indice de construgéo & de 0,0015, abaixo do limite maximo permitido.

-

Situacdo diferente ocorre com a area de implantagdo, que é de 1 472,03 m2,
excedendo a drea maxima permitida pela al. b) do art®. 42° do Regulamento do PDMS,
que é de 500 m2.

Com efeito, de acordo com o mapa de &reas constante da meméria descritiva e
justificativa, a area de pavimentos existente 1 472,03 m2 ja ultrapassa em 972,03 m2
(1472,03 m2 - 500,00 m2) a drea maxima de implantagdo prevista para essa classe de

espaco.

Por outro lado, do processo ndo resulta evidenciado que o Municipio de Sousel tivesse
estabelecido uma area de protegdo de 50 metros, medida a partir do perimetro do

. classificado como imoével local, e por isso, area em que o municipio deve

16 A norma do art®, 53.° do Regulamento do PDM foi alterada, por adaptagdo do PDMS ao PROTA, conforme
aviso n°. 2649/2011, publicado no D.R., 23.Série, n® 17, de 25fjan/2011, admitindo no seu n9, 7,
empreendimentos turisticos isolados (ETI), remetendo para esses empreendimentos a aplicacdo da norma
constante do art®. 429. Do Regulamento do PDMS.

32/69



Controle da Contratacdo Pablica e do Urbanismo na
inspeccaogeral.financas Administracao Local

' Auditoria ao Municipio de Sousel

Relatério n.° 2084/2013

exercer maior controlo, devendo relativamente a essa drea, sujeitar a prévio parecer
favordvel do IPPAR, as alteracBes do coberto vegetal, resultantes da edificagao da
piscina, e outras edificagBes, como muros e jacuzzi, de acordo com o disposto no art.
58.n% 1, 2, 3 e 4 do PDMS.

Verifica-se que a andlise técnica do pedido efetuada pela DUAQ enquadrou a pretensdo
no art.° 42.° do PDMS, que estabelece como drea méaxima de implantacdo 500m2"7,
referindo que a drea edificada ja excede o limite maximo, recorrendo por isso & norma do
n.% 3 do mesmo art®. 429, do PDMS para propor o deferimento do pedido, porquanto
esta norma admite a construgdo de unidades turisticas de maior dimensdo a titulo
excecional desde que estejam integradas em projetos turisticos aprovados pelas

entidades competentes.

No entanto, & data do licenciamento condicionado da piscina, 12/0ut/2011, ndo existia
nenhuma unidade turistica no terreno em causa. Na verdade, a construgdo j& existente
destinava-se a habitacdo, embora estivesse a decorrer um pedido de alteragdo de uso,
no d&mbito do proe.® n.© 22/2011.

A analise do proc.® n.® 22/2011 permite constatar que a requerente € a mesma do
proc.°© 20/2011 que, relativamente aoc mesmo prédio e local da obra, requereu, no
a@mbito do procedimento de autorizag8o de utilizacdo, a alteracdo do u rédio, que

estava destinado _a habitacdo, para empreendimento de turismo em espaco rural, na
classificagdo de agroturismo.

De acordo com a meméria descritiva e justificativa, a alteragio de uso visa o
aproveitamento das construgbes existentes: casa principal e anexos. Trata-se de um
empreendimento de turismo no espaco rural, na tipologia de agroturismo, com 10 camas
fixas, instaladas nos 2 nicleos de alojamento, constituidos por 7 quartos duplos e 5

camas convertiveis.

(Anexo 18)

Em informacdo da DUAQ de 4/jul /2012, ¢é referido em sintese que:
> N&o se vé inconveniente no deferimento do pedido e emissdo do respetivo alvard

de autorizagdo de utilizagdo para fins turisticos;

7 Alinea b) do n.° 2 do art.© 42.0,
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» Posteriormente, o empreendimento fica sujeito a um processo de classificagdo
que sera precedido de auditoria a realizar pela CMS no prazo de dois meses apés
a emissdo daquele alvara';

» Apos a emissdo da licenga de utilizagdo, fica cumprida a condicionante do

deferimento do processo de obras n.? 20/2011, de construgdo de uma piscina.

(Anexo 18-A)

O deferimento do pedido de alteragao de utilizagdo ocorreu por despacho de 9/jul/2012
do Vereador com competéncia. Do processo ndo consta que tivesse sido requerida e
emitida licenca de alteragdo de uso, tdo pouco que tivesse sido realizada auditoria para
classificagdo como agroturismo.

Face ao exposto supra, resulta evidenciado que, a data do deferimento do pedido de
construgdc da piscina, no ambito do Proc.° de obras n.° 20/2011, ndo existia

qualquer empreendimento de turismo, mas sim um prédio cujo uso era a habitagao.

Neste contexto, a situagdo em andlise ndo poderia ter sido analisada como se se tratasse
de um equipamento turistico e em consequéncia ndo se enquadrava no ambito de
aplicagao do n.0? 3 do art.© 42.¢ do PDM de Sousel.

Por outro lado, ndo resulta evidenciado que o Municipio de Sousel tivesse sujeitado a
area em causa a parecer do IPPAR, nos termos do disposto do art.° 58 do PDMS, uma

vez que o Monte do Arrepiado é classificado como imével local.

Em consequéncia, o licenciamento aprovado em reunido da Camara Municipal de Sousel,
de 12/out/2011, no ambito do proc.® 20/2011, viola o PDMS, em concreto as normas
dos art®s. 589, n% 1, 2, 3 e 4 e 429, n% 2, al. b e 3 do PDMS, estando ferido de
nulidade (cfr. art®, 689,, al.s. a) e c) do RJUE ).

O Presidente da Cadmara, no exercicio do contraditério informou que & sua intengéo
“oropor & Camara Municipal o reconhecimento de caducidade da aprovagédo da construcdo
de piscina autorizada por deliberacdo de 12 de outubro de 2011, tendo em conta os
respetivos pressupostos - utilizaggo turistica do edificio que apoiava - ndo terem sido

concretizados até agora”,

8Art,0 36.2 do D.L. n.2 39/2008, de 7/mar, com as alteracoes introduzidas pelo D.L. n.® 228/2009, de 14/set.
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Desta forma, e atendendo a que é reconhecida a ilegalidade da situacdo, a autarquia
devera atuar no sentido da reposicdo da legalidade urbanistica, dando conta & IGF da
concretizagao dessa medida.

2.1.3.3. O universo dos pedidos de comunicagdo prévia de obras particulares, no
periodo temporal, objeto da agdo, encontra-se vertido no Quadro no.3.

Quadro n.° 4 - Pedidos de comunicacio prévia

Comunicacbes Prévias Amostra

2010 24 6 25

2011 32 6 18,75

Total 56 12 21,43
Fonte: Sistema de Processos de obras - Programa CcMS

As notificagbes feitas no dmbito das comunicagdes prévias, objeto da amostra, suscitam
0s mesmos reparos que fizemos relativamente as que ocorreram no ambito dos
licenciamentos.

2.1.3.3.1.Dos processos analisados, relativamente ao ano de 2010, constatou-se que:

2.1.3.3.1.1. Proc. N°.5/2010 - foi admitida uma comunicagio prévia para construcdo
de uma moradia com garagem (com uma area de implantagdo de 199,24m2 e igual
drea de construgdo), num terreno com uma &rea total de 574m2, situado dentro do
perimetro urbano de Casa Branca, Sousel, em espago classificado pelo PDMS, como
espaco urbano consolidado.

(Anexo 19)

Por informagdes da arquiteta da DUAQ de 24/mai/2010 e 16/jun/2010, foi apreciado o
projeto e proposto o seu deferimento, informando em sintese que:
» "A pretensdo enquadra-se em drea sujeita em tempo a operacdo de loteamento,

no entanto o mesmo ndo tendo sido submetido a registo a data, presentemente
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ndo tem qualquer validade como instrumento de gestdo territorial. Apesar da néo
validade do loteamento, nas construcbes a erigir deveré ter-se em consideragéo
as existentes nomeadamente no que respeita a alinhamentos, afastamentos,

cérceas e materiais de acabamento exterior.”
(Anexo 19-A)

A proposta de deferimento do pedido mereceu despacho favoravel de 17/jun/2010,

proferido pelo Vice-Presidente.

Solicitados esclarecimentos a arquiteta da DUAQ sobre os fundamentos do deferimento,
informou em 20/dez/2012, que:

» No sentido da consolidagcdo do espago, embora no art.© 35.¢ estejam definidos os
indices urbanisticos a atribuir nos espagos urbanos, na auséncia de instrumentos
urbanisticos - planos de urbanizagcdo e ou plano de pormenor - aplica-se a norma
prevista no n.2 5 do artigo 34.° que prevé que as edificagbes a licenciar fiquem
determinadas pelas carateristicas dos edificios vizinhos e ou envolventes.

» “No processo de obras n.° 5/2010 o prédio encontra-se numa &rea consolidada
por lotes de terreno ocupados por edificios destinados a habitagdo com anexos
associados e area média de construcdgo de 200 mZ2, verificando-se que a

pretensdo se enquadra nas caracteristicas urbanas da envolvente.”

(Anexo 19-B)

2.1.3.32.1.2. Analise

O Regulamento do PDMS, no Sec¢do I do seu Capitulo V prevé as normas aplicaveis a
edificagdo em espagos urbanos, regulando que a transformagdo do uso do solo, nesses
espagos, se faga, fundamentalmente, por licenciamento de construgdo em lotes ou

através de operagdes de loteamento ( cfr. art®. 34.0, n.2 4 do PDMS).

Nos casos em que estejam em causa loteamentos ou edificagbes em lotes e ndo existindo
planos de urbanizacdo ou de pormenor, as edificagdes a licenciar devem respeitar as
caracteristicas dos edificios vizinhos e ou envolventes, ndo sendo invocavel a existéncia
de edificios confinantes. (cfr. n©. 5 do citado art®. 349, Do PDMS).
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O respeito /consonancia com as caracteristicas dos edificios vizinhos e ou envolventes
ndo prejudica nem isenta do cumprimento dos indices urbanisticos fixados no art.© 35.9,
n%. 1, al b) do PDMS para essa classe de espago.

Os indices urbanisticos previstos sdo:

v Indice de construcdo (ic):0,3 a 0,5;

v Densidade populacional I(dp):75 a 150ha./ha;
v indice de implantacado (ii):0,25;
v

Numero de pisos acima do solo; dois.

Estipula 0 n.° 2 do mesmo art.? 35°. do PDMS que a aplicacio desses indices deve ser
cumulativa e os seus valores correspondentes ao valores maximos que ndo devem

ser ultrapassados.

O indice de implantagdo, de acordo com a definicdo constante do arto. 6.9, n.° 3 do
PDMS, corresponde ao guociente entre a drea de implantacdo e a érea total do terreno
que serve de base a operagdo. Fazendo os calculos (199,24 m2: 574 m2) resulta que o
indice de implantagdo resultante da edificagido aprovada foi de 0,35 - superior ao
maxima permitido.

Devia, assim, o pedido ter-se conformado com as normas do PDM, estando ferido de
nulidade o despacho, proferido em 17/jun/2010, pelo Vice-Presidente da CM, que licencia
a edificagéo, por violagdo da norma do art?. 359,, n°1, al. b) e 2 do PDMS.

O Presidente da Camara Municipal, no exercicio do contraditério, refere, relativamente
a este processo, que foi tomada em conta a permissdo do art®. 34.9, n.° 5 do PDM
permissivo que as edificagbes a licenciar figuem determinadas pelas caracteristicas da
envolvente, ndo se justificando, por isso, qualquer medida corretiva.

Reapreciada a matéria, parece-nos de manter a conclusdo constante do projeto de
relatério, ndo se concordando com a interpretagio porquanto, o respeito /consonancia
com as caracteristicas dos edificios vizinhos e ou envolventes n&o prejudica nem isenta
do cumprimento dos indices urbanisticos fixados no art.? 35.9, no. 1, al b) do PDMS para

essa classe de espaco.

Com base no que antecede, mantemos a conclus&do de que o despacho de 17/jun/2010 é
nulo por violagdo de PDM.
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2.1.3.3.2. Dos processos analisados, relativamente ao ano de 2011, verificou-se gue:

2.1.3.3.2.1. Da analise do Proc. N°, 1/2011 constatou-se que o mesma foi
apresentado para legalizar as obras realizadas sem licenga. Tratou-se de obras de
alteragdo num edificio destinado a habitagdo. O proprietario comegou por proceder a
execugdo das obras sem licenga, situagdo que foi denunciada pelos servigos de
fiscalizacdo da CMS, mediante participacao de 2/set/2010, acompanhada de registos
fotograficos.

(Anexo 20)

Na sequéncia da participacio 2/set/2010, a chefe da DUAQ propds, em 7/set/2010, a
regularizacdo da situacdo num prazo de 30 dias, informando que a situagao
constitui contraordenagdo e que a obra pode ser embargada, vindo o Vice-Presidente por
despacho de 9/set/2010, a determinar a notificagdo do infrator para regularizar a
situacdo no prazo de 30 dias, a propor o embargo e a instaurar processo de

contraordenacdo, nomeando instrutora do processo.

(Anexo 21)

O particular requereu, apenas em seu nome (o prédio € co- propriedade de outro titular),
em 31/jan/2011, no ambito do Proc. N°. 1/2011, a regularizacao das obras,
realizadas sem licenga, vindo a ser notificado em 15/fev/2011, para aperfeigoar o
pedido, o que ndo aconteceu, pelo que o pedido foi rejeitado por despacho do Vice-
Presidente de 18 /mar/ 2011, e notificado ao interessado.

(Anexo 22)

Na sequéncia de um pedido de esclarecimento solicitado, sobre a situagdo da obra
embargada, tomamos conhecimento da abertura de um outro processo de comunicagao
prévia em nome do mesmo requerente e relativamente a mesma obra - o Proc. n.°
10/2011.

Analisado este processo, verificou-se que:

» Foi emitida certiddo de admissdo de comunicacdo prévia, datada de 3/ago/2011,
relativamente a obras de alteragdo requeridas e deferidas por despacho de
4/jul/2011;

» Em 23/set/2011, o requerente solicitou alteragdes ao projeto, que foram
aprovadas por despacho do Vereador do Urbanismo em 21/nov/2011.
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(Anexo 23)
2.1.3.3.2.2. Proc.® de contraordenacio n.® 40/2011

Analisado o processo de contraordenacao, verifica-se que:

v S6 foi instaurado em 29/set/2011, ndo obstante a participacdo da situagdo de
obras ilegais ter sido efetuada em 2/set/2010.

v" De acordo com informagdo subscrita pelo fiscal municipal em 28/mar/2011, a
obra foi objeto de embargo em 17/set/2010, na sequéncia de uma visita de
rotina realizada em 12/mar/2011, em que a fiscalizagdo constatou a ocupacéo da
via com andaimes sem a respetiva licenca. O embargo caducou decorrido 6
meses, em 17/mar/2011, em virtude de n&o ter sido proferida decisdo que
definisse a situacdo juridica da obra com cardter definitivo. Ap6s nova visita ao
local, a 25/mar/2011, a fiscalizagdo verificou que a fachada principal e parte do
alcado posterior tinham sido pintados bem como retirados os andaimes que
ocupavam a via publica. A chefe da DUAQ propds novo embargo, propondo um
prazo de 1 ano, parecer que foi acolhido por despacho de 31/mar/2011 do
Vereador do Urbanismo.

v" Foi levantado um novo embargo em 4/abr/2011 e comunicado & CRPS.

v' O primeiro auto de embargo, a ter sido lavrado, ndo se encontrava junto aos
Processos - Proc. n%s. 1/2011 e 10/2011, encontrando-se junto ao processo de
contraordenagé@o o segundo embargo, consubstanciado no auto de embargo e de
suspensao datado de 4/abr/2011, este ultimo comunicado a CRPS.

(Anexo 24)

A instauragdo do processo de contraordenagdo sé ocorreu em 29/set/2011, n3o
obstante a participagéo das obras ilegais ter sido efetuada em 2/set/2010 e o processo
demonstrar, mediante certiddo, que a admissdo de comunicacéo prévia, apenas ocorreu
em 3/ago/2011.

Ndo obstante terem sido realizadas obras ilegais, e de acordo com a informacao dos
Servigos de Fiscalizagdo, as obras terem sido objeto de embargo em 17/set/2010, n&o
resulta evidenciado que o referido embargo tenha sido lavrado e comunicado & CRPS,
nos termos do n.2 8 do art.2 102.© do RIUE.
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Da analise dos processos verifica-se que, dos mesmos, ndo constava o auto de

participacdo da fiscalizacdo e o respetivo auto de embargo.

O auto de embargo deve ser lavrado imediatamente apos o embargo, contendo entre
outras indicagbes: o estado da obra, a indicagdo da ordem de suspensdo e proibicdo de
prosseguir a obra e o respetivo prazo bem como com as cominagdes legais do seu
incumprimento. O embargo, assim como a sua cessagao ou caducidade, deveria ser
objeto de registo na conservatéria do registo predial, mediante comunicacdo do despacho

que o determinou, nos termos do disposto no art®. 1029, n%s. 1, al. a),3 e 8 do RIUE,

A admissdo da comunicacdo prévia (proc.? n.® 10/2011) ndo fixou as condigdes para a

1.1% Alids, os

execucdo das obras, nem as mesmas estdo fixadas em regulamento municipa
6rgdios municipais de Sousel ndo aprovaram o regulamento municipal de urbanizacdo e

de edificag8o, previsto no RIUE, conforme informou a Chefe da DUAQ, em 4/jan/2013.

(Anexo 25)

2.1.3.3.2.3. Da andlise do Proc. N°.15/2011 verificou-se que o mesmo foi
apresentado para legalizar obras realizadas sem licenga. Tratou-se de alteragdes num
prédio destinado a habitagdo e que tem como antecedentes o proc.® n.° 24/2007.

Mais uma vez, 0s servicos camararios seguiram a pratica de abrir novo processo para

regularizar alteragdes executadas em obra.

Com efeito, no ambito do Proc. n®. 24/2007, a interessada realizou obras ilegais que
foram participadas pelo Fiscal Municipal, em 27/abr/2011 e cuja participagdo mereceu
parecer da Chefe da DUAQ e despacho do Vereador do Urbanismo, de 6/mai/2011, no
qual determina a concessdo de 30 dias a requerente para regularizar a situacdo, findos

0s quais seria instaurado processo de contracrdenagdo.

O prazo concedido foi prorrogado, a pedido da interessada, por mais 30 dias, por
despacho do referido Vereador, datado de 17/jun/2011 e notificado a interessada, pelo
oficio n°. 4648, de 24/jun/2011.

(Anexo 26)

¥ Como prevé o art.? 53.2 n.9 alinea a) do RIUE.
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A regularizagdo das obras ilegais, por parte da interessada, que segue o procedimento de
comunicagdo prévia, ocorre, porém, no &mbito do Proc. n°. 15/2011, aberto pelos
servigos camardrios de Sousel, mediante requerimento da interessada, registado nos
servigos, em 27/jun/2011 e aprovada por despacho de 8/nov/2011, do Vereador do
Urbanismo, notificado a interessada, vindo a ser emitida a respetiva certiddo de

admissao de comunicagao prévia, em 21/nov/2011.

(Anexo 27)

Em informagdo datada de 22/nov/2011, o Fiscal Municipal informa que, apés visita ao

local, verificou que os trabalhos iniciados ja tinham terminado.
(Anexo 28)
2.1.3.3.2.3.1.Analise

Do que ficou exposto supra, constata-se que a autarquia, perante a realizacdo de obras
ilegais, ndo determinou a instauragdo do correspondente processo de contraordenacao,

pela pratica de factos puniveis como tal.?°

A finalidade da faculdade sancionatéria da Administragéio é a repressdo de uma infracdo
administrativa tipica, mediante a imposicdo de san¢des administrativas. O seu objetivo é
a punigdo e ndo em primeira linha a reposicdo da legalidade urbanistica. Para isso
existem as medidas de tutela da legalidade urbanistica constantes dos artigos 102.0 a
109.°2 do RJUE.

Assim sendo, ndo poede de modo algum, a reposicio da legalidade urbanistica servir
como fundamento para a ndo instauragdo de processos de contraordenacdo, e em
consequéncia a ndo imposicdo de qualquer sancdo administrativa, uma vez que tal ndo
apaga o desvalor do ato inicialmente praticado em violagdo de comando legal, embora
possa ser um elemento a tomar em consideragdo na graduacdo da pena a aplicar.

Ou seja, ndo é pelo facto do arguido ter legalizado a obra, que o seu comportamento
anterior, ter construido sem licenga, é simplesmente apagado, como se aquele n&o
tivesse praticado qualquer ilegalidade.

% Alinea b) do n.° 1 do artigo 98.° do RIJUE
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O Presidente da Camara Municipal, no exercicio do contraditério, reconhece a
inexisténcia do respetivo processo de contraordenagdo e faz prova da instauragdo do
correspondente processo, encontrando-se a situagdo, por esse motivo, ultrapassada.

2.1.4. FISCALIZACAO MUNICIPAL E PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO

A CMS dispoe de Servigo de Fiscalizagdo Municipal desde 1/jun/1998, embora o0 mesmo
tenha funcionado com interrupgdes e dispde, atualmente de um fiscal®'.

(Anexo 29)

O Servigo de Contraordenagbes da Camara Municipal de Sousel funciona no Servigo de
Apoio Juridico, Contencioso, Execugbes, Contraordenacgdes e Controlo e Cobrangas
(SAAJCECOCC), que conta com uma técnica superior jurista, que desempenha as fungbes

de escriva e instrutora.

(Anexo 30)

No biénio de 2010/2011 foram instaurados 23 processos por infragdes urbanisticas,
conforme Quadro seguinte:

Quadro 5 — Processos de contraordenacio por infracées urbanisticas

Processos em

£ Arquivados Admoestagdo
tramitacao
2010 5 2 7 14
2011 i 2 1 5 9

Fonte: SAJICECOCC da CMS

2 Interrompendo-se esse servico a partir de 12/set/2005, com a situac@o de doenca do fiscal designado. O
servigo de fiscalizagdo voltaria a ser retomado a partir de 2/nov/2005 e até 28/jan/2006. Interrompido desde
29/jan/2006, voltou a ser retomado em 1/jun/2007 até a data da presente auditoria.
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*Ndo foi possivel notificar o arguido

Verificou-se uma diminuigdo nos processos instaurados em 2011 relativamente aos que
foram instaurados no ano de 2010.

Com excegdo de um processo em que ndo foi possivel notificar o infrator, em todos foi
proferida decisdo, sendo de referir que o tempo que medeia entre a data da participacdo
e a notificagdo da decisdo €, em geral, inferior a 2 anos.

(Anexo 31)

Como foi referido supra no ponto 2.1.3.3.2.1., embora o servigo de fiscalizagdo participe
superiormente a realizagdo de obras ilegais, essas participagbes ndo tém muitas vezes o

prosseguimento legal, que € a instauragéo de processo de contraordenacdo.

2.1.4, TAXAS URBANISTICAS

As taxas urbanisticas cobradas pelo Municipio de Sousel no biénio de 2010/2011 e até ao

39 trimestre de 2012 registam os valores constantes do Quadro seguinte:

Quadro 6 - Peso das taxas urbanisticas na receita municipal {2010/2012%)

Taxas Urbanisticas 2010 2011 2012 Triénio 2010/2012 %
Por emissdo de licengas 14.383,07 11.828,09 14.650,45 40.861,61 26
TMU 34.719,29 | 21.912,69 37.523,42 116.102,80 74
Compensagdes em numerario - - - - -
Total 49.102,36 | 33.740,78 | 52.173,87 156.964,41 100

f>

*outubro de 2012

Fonte: DAF da CMS

A analise do quadro anterior, permite-nos tirar as seguintes conclusdes:
» A grande maioria das taxas urbanisticas arrecadadas (74%) foram cobradas a
titulo de taxa municipal de urbanizagéo, sendo (26%) taxas devidas pela emissio
de licengas;
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» As taxas urbanisticas cobradas pelo Municipio de Sousel sofreram uma quebra no
ano de 2011 e um acréscimo nos primeiros trés trimestres do ano de 2012,

Quadro 7 - Taxas urbanisticas cobradas no triénio (2010/2012%*)

Receitas municipais Triénio 2010/2012
Total 567.180,15 553.346,06 761.533,29 1.882.059,40
Corrente 559.446,45 542.027,04 728.026,77 1.829.500,10
Taxas Urbanisticas 49.102,36 33.740,78 52.173,69 156.964,41

Peso das taxas urbanisticas 0,86% 0,60% 0,68% 0,71%
na receita total

Peso das taxas urbanisticas 0,87% 0,62% 0,72% 0,63%
na receita corrente

* Qutubro de 2012

Fonte: DAF da CMS

A andlise do quadro anterior, permite-nos retirar as seguintes conclusGes:

v O montante total das taxas urbanisticas configurou no periocdo em
analise cerca de 0,63% do montante global das receitas correntes e
apenas 0,71% das receitas totais do Municipio;

2.2 EMPREITADAS

2.2.1. CARACTERIZACAO DAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS
2.2,1.1. PESO FINANCEIRO

No periodo 2010/2012, até outubro de 2012, o peso da despesa com empreitadas de
obras publicas foi de 74% do total das despesas de capital e de 29% da despesa total

do municipio, conforme Quadro seguinte:

44/69



inspeccaogeral.financas

Controlo da Contratagdo Puablica e do Urbanismo na

Administracao Local

Auditoria ao Municipio de Sousel

Relatoério n.© 208472013

Quadro 8 - Peso da despesa com empreitadas de obras pablicas (2010/2012%*)

Despesa municipal/Ano

(valores em €)

Triénio 2010/2012*

Empreitadas 1.619.178,00 2.160.468,83 2.151.910,17 5.931.556,90
Despesas de capital 2.207.873,08 3.132.824,21 2.646.972,69 7.987.669,80
Despesa total 6 637.850,80 7646.217,11 6.341.349,70 20.625.416,00
Eiss%esgadse gggﬂg‘fitadas = 73% 69% 81% 74%
Peso das empreitadas na

Despesa Total 24% 28% 34% 29%

*outubro de 2012

Fonte: Mapa de fluxos de caixa e mapa de contratacdo administrativa

2.2.1.2. UNIVERSO DAS ADJUDICAGOES

No periodo (Jan/2010- Out/2012), abrangido pela auditoria, de acordo com as

listagens fornecidas pelos servigos da CMS, foram efetuadas 18 adjudicacdes, no valor

total de €7317 730,18, referentes a empreitadas de obras publicas, conforme Quadro

seguinte:

Quadro 9 — Processos de obras piabicas (2010/2012)

N.? Adjudicacdes

2010 4 32 816,40 0,5%
2011 12 2.489.208,19 34%
2012* 2 4.795.705,59 65,5%
Total i8 7.317.730,18 100%

Outubro de 2012

Fonte: Listagem de empreitadas de obras ptiblicas fornecidas pela DUAQ
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A andlise do quadro revela que das 18 adjudicagdes, 2 delas representam 65,5% da

despesa total autorizada e datam de 2012.

2.2,1.3 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Do total da despesa adjudicada € 7 317 730,18, foram precedidos de concurso publico
€6 417 580,10 e € 900 150,08 de ajuste direto.

‘

Pelo contrario, em termos do ndimero de procedimentos, conforme é revelado no
Quadro seguinte, 40% das adjudicacdes foram efetuadas por concurso publico e 60% por
ajuste direto, o que se traduz nos seguintes valores medios das adjudicages por tipo de
procedimenteo utilizado:

» €802.197,51, no concurso publico e

» €90 015,50, no ajuste direto.

Quadro 10 - Adjudicacdes por tipo de procedimento (2010/2012)

Procedimento

Valor(€) Valor/Adj(€)
Concurso publico 8 44,4% €6.417.580,10 87,7% 802.197,51
Ajuste direto 10 55,6% €900.150,08 12,3% 90.015,50
Total i8 100% €7.317.730,18 100,00% 892.213,01

Fonte: Listagens de empreitadas de obras publicas fornecidas pela DSUAQ da CMS

2.2.1.4 DISTRIBUICAO DAS ADJUDICACOES POR EMPREITEIROS

Das 18 adjudicagBes, 16 foram efetuadas a empresas distintas, no valor de €7 295
154,10 e apenas duas foram efetuadas ao mesmo empreiteiro, no valor de €22 576,00,
conforme Quadro seguinte:
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Quadro 11 - Adjudicacbes por empreiteiro (2010/2012%*)

Empreiteiro N.° Adj Valor (€)
2 22 576,00
1 8 990,40
1 1 250,00
1 53 048,44
1 469 267,00
1 4 342,55
1 99 999,92
1 90 720,85
1 395 047,04
1 429 324,58
1 94 775,77
1 246 476,28
1 275 433,95
1 74 382,81
1 256 389,00
1 149 954,92
1 4 645.750,67
Total 18 7 317 730,18

*outubro 2012

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas fornecida pela DUAQ da CMS

2.2.1.5.EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA DAS EMPREITADAS DE OBRAS
PUBLICAS OBJETO DA AMOSTRA

Das 18 obras publicas adjudicadas no triénio 2010/2012, a nossa amostra incidiu sobre
7, que corresponde a 39% do total das adjudicacdes, e 21% do valor total das
empreitadas selecionadas para amostra, incluindo 5 procedimentos por ajuste direto e 2

por concurso plblico, conforme quadro seguinte.

Quadro 12- Amostra das empreitadas de obras piblicas uni €
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Procedimento N.° de Adjudicacbes Valor (S/IVA)
Concurso Publico 2 641.523,32
Ajuste direto 5 696.236,76
Universo amostra 7 1 337.760,00

Fonte: Listagem de empreitadas de obras piblicas fornecida pela DUAQ da CMS

(Anexo 32)

Das 7 obras adjudicadas objeto da amostra, 4 encontram-se concluidas, 1 suspensa®’ e 2
em curso, cujo valor contratual corresponde, respetivamente, a €323.491,12, a
€469.267,00 e a €545.001,96 conforme quadro seguinte:

Quadro n.? 13 - Estado das obras publicas objeto da amostra

Estado da Obra N°. Adj
Concluidas 4 €323.491,12 24%
Em curso 2 €545.001,96 41%
Suspensas 1 €469.267,00 35%
Total 7 €1 337.760,00 100%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas fornecida pela DUAQ

A empreitada de “"Construgdo e Beneficiagdo de Equipamentos — Piscinas Descobertas de
Sousel”, estava suspensa, mencionando o respetivo auto que a suspensao em causa
vigoraria pelo prazo maximo de 50 dias, com fundamento no facto de se verificar atraso
na entrega de material e equipamento por parte de um fornecedor da entidade
adjudicatéria, sendo esse equipamento necessaric para o cumprimento sequéncia do
plano de trabalhos, salvaguardando que os custos resultantes da prorrogagéo da

suspensdo ndo seriam imputaveis ao dono da obra.

(Anexos 33 a 40)

2 0 reinicio dos trabalhos da empreitada data de 31 de janeiro de 2013.
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Ora, tendo as partes - adjudicante e adjudicatério - celebrado um contrato com o prazo
de duragéo de 240 dias (8 meses), ndo podia o empreiteiro usar da prerrogativa
constante do n®. 1 do art®. 366°. do CCP, isto é suspender, uma vez, em cada ano, no
todo ou em parte, a execugdo dos trabalhos por um periode superior a 10 dias seguidos,
ainda que com a concordancia do dono da obra.

Com efeito, o citado artigo confere essa possibilidade ao empreiteiro nos casos em que o
contrato de empreitada, celebrado entre as partes, preveja um prazo de execugdo da

obra igual ou superior a um ano, situagdo que ndo é aplicivel ao contrato em analise.

Por outro lado, a suspensao da execucgdo dos trabalhos, ainda que o contrato tivesse um
prazo de execugdo igual ou superior a 1 ano, ndo poderia ser superior a 10 dias, situacio
que também nd@c se compagina com o prazo de suspensdo fixado - 50 dias

eventualmente prorrogaveis.

Tendo a suspensdo ocorrido ao abrigo do art®. 366.° do CCP, a sua justificagdo ndo se
contém nos fundamentos gerais de suspensdo previstos nas alineas a) a ¢) do art°. 365.0
do CCP, por remissdo do n.2 3 do art®, 366°, do mesmo Cddigo e tdo pouco se contem
nos fundamentos previstos nas alineas a) e b) do citado art°. 366°.

Ndo estavam, assim, preenchidos os requisitos legais para que a suspensdo dos

trabalhos pelo empreiteiro pudesse ser autorizada pela CMS.

De acordo com elementos solicitados, verificou-se que se procedeu ao reinicio dos
trabalhos da empreitada a partir de 31/jan/2013, conforme auto de recomego da
execugao que nos foi entregue, o que demonstra que a empreitada esteve suspensa para
além do prazo maximo de 50 dias que foi fixado para a referida suspensdo, situacdo que

é, também, irregular.

No conjunto das empreitadas adjudicadas, objeto da amostra, verificaram-se trabalhos
a mais, no valor de €19 331,24, que representa cerca de 1,4% do valor da amostra,
na empreitada de Beneficiagdo do Auditorio da Biblioteca Municipal de Sousel, obra que

ndo se encontra concluida.

2.2.1.6. GESTAO E FISCALIZACAO DAS OBRAS PUBLICAS
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No Municipio de Sousel, no periodo objeto da auditoria, o langamento, gestdo e

fiscalizacdo das obras municipais foram realizadas pela Divisdo de Servigos Urbanos,
Ambiente e Qualidade (DUAQ).

Sobre a gestao das empreitadas municipais, constatou-se que:

Os procedimentos pré-contratuais eram desenvolvidos pela chefe da DUAQ;

A formacdo do contrato era acompanhada por uma técnica superior e um Oficial
Publico do Municipio;

Na consignagdo dos trabalhos, para além do representante do empreiteiro
interveio o dono da obra;

O prazo legal fixado para a consignagdo das obras — nao superior a 30 dias apds
a celebragdo do contrato?®, ndo tem sido cumprido. Assim aconteceu nas
empreitadas de Beneficiagdao do Sistema de Abastecimento de Agua, em Hortas da
Roda e Sdo Sebastido, de Construgdo e Beneficiagdo de Equipamentos — Piscinas
Descobertas de Sousel e na empreitada de Beneficiagdo de Auditério da Biblioteca
Municipal de Sousel.

A partir da consignagdo dos trabalhos, a fiscalizagdo da sua execugédo e o
acompanhamento da sua execugao financeira passou a ser da responsabilidade do
Diretor de Fiscalizagao.

Nas comissdes de abertura de concurso, da andlise das propostas e nos juris,
nomeados pela Camara, participaram, o Vice Presidente da CMS, a Chefe da
DUAQ e uma técnica superior.

2.2,2. CONTRATACAO E EXECUGAO DAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

2.2,2.1.EMPREITADAS ADJUDICADAS POR AJUSTE DIRETO

2.2.2.2.1. PROCEDIMENTO PRE- CONTRATUAL

A andlise incidiu sobre as empreitadas adjudicadas pelo Presidente da CMS e pela CMS,
no biénio de 2010-2011 e até outubro 2012. - Quadro 14

#* Art.© 359.9 n.2 1 do CCP
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Quadro 14 - EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS ADJUDICADAS POR AJUSTE DIRETO 2010/2012%*

Valor Contratual
S/IVA

Designacédo Adjudicatario

Beneficiago dos Espagos Escolares -
1 Remodelacdc do Logradourc do Pré €8 990,40
Escolar de Casa Branca

Reabilitagdc de Espagos Urbanos e
2 Arruamentos na Rua de Lisboa - Casa €14 976,00
Branca

Beneficiagdo do Sistema de
3 Abastecimento de Agua - Hortas da €53 048,44
Roda e S&o Sebastido

Construgdo e Beneficiagdo de
4 Equipamentos - Piscinas Descobertas €469 267,00
de Sousel

Realojamento - Rua Braz Palha-
5 Construgdo e Remodelagdo de um €149 954,92
prédio

| ees.23676

3
¥

*outubro de 2012

Fonte: Listagens de empreitadas de obras publicas fornecidas pela DUAQ da CMS

O resumo dos aspetos relacionados com os procedimentos contratuais e que foram

analisados consta das Fichas, sendo de salientar o seguinte:

a) Todas as obras foram adjudicadas por valores abaixo do preco base, permitindo

poupangas varidveis, mas que atingem, no total dos processos analisados € 1268,16.
b) O critério de adjudicagéo utilizado foi o do mais baixo preco.

{Anexos 34 e 35, 37 a 39)

2.2.2.2. EMPREITADAS ADJUDICADAS POR CONCURSO PUBLICO
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2.2.2.2.2. PROCEDIMENTO PRE- CONTRATUAL

A analise incidiu sobre as empreitadas adjudicadas no bienio de 2010-2011 e até outubro
2012 - Quadro 15

Quadro 15- Empreitadas de obras pablicas adjudicadas por concurso piblico - 2010/2012%*

Valor Contratual
S/IVA

Designacao Adjudicatario

Beneficiacdo de Auditdrio - Projeto de Alteracdes
1 i ) €395 047,04
do Auditdrio da Biblioteca Municipal de Sousel

Beneficiagdéo de Rede Vidria - Estradas
2 Municipais - EM 503 - Beneficiagdo entre a EM €246 476,28
372 e o Limite do Distrito de Evora

*outubro de 2012

Fonte: Listagens de empreitadas de obras pUblicas fornecidas pela DUAQ da CMS

O resumo dos aspetos relacionados com os procedimentos contratuais e que foram
analisados consta das Fichas, sendo de salientar o seguinte:

a) Todas as obras foram adjudicadas por valores abaixo do prego base, permitindo
poupancas variaveis, mas que atingem, no total dos processos analisados € 192
826,68.

b) O critério de adjudicacdo utilizado foi o do mais baixo prego.

(Anexos 36 e 40)

2.2.2.3. COMPARABILIDADE DOS CUSTOS DAS OBRAS PUBLICAS

No Municipio de Sousel ndo existe base de dados ou outro sistema de informagdo que
permita, através do tratamento estatistico da sua informagao, efetuar comparagoes entre
os custos unitérios de obras semelhantes e consequentemente, aferir da respetiva
razoabilidade.
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2.3.1. CARACTERIZACAO DAS AQUISICOES DE BENS E SERVICOS

2.3.1.1. PESO FINANCEIRO

No triénio 2010/2012, o peso da despesa com fornecimentos de bens e servicos foi de
31,18% do total da despesa corrente, e de 19,10% da despesa total do municipio,

conforme Quadro 16.

Quadro 16 - Peso da despesa com aquisicdes de bens e servigos (2010/2012)

(valores em €)

e Triénio
Despesa municipal/Ano 2010 2011 2012 2010,2012
AquisicCes de bens e servigos 1.385.114,90 1.320.316,29 1.458.919,33 4.164.350,52
Despesa corrente 4,429.977,72 4.513.392,90 4.410.460,65 13.353.831,27
Despesa total 6.637.850,80 7.646.217,11 7.521.933,52 21.806.001,43
Peso das aquisicbes de bens
e servicos na Despesa
Goiiarite 31,27% 29,25% 33,08% 31,18%
Peso das aquisicbes de bens
esenigns e Despesa Total 20,87% 17,27% 19,40% 19,10%

Fonte: Mapa de fluxos de caixa e mapa de contratagdo administrativa

2.3.1.2. UNIVERSO DAS ADJUDICACOES

Na autarquia de Sousel, as aquisigbes de bens e servigos estdo repartidas entre a Diviséo
Administrativa e Financeira (DAF) e a Divisdo de Urbanismo, Ambiente e Qualidade
{(DUAQ), tendo a amostra sido efetuada apenas sobre as aquisicdes de bens e servicos da

DUAQ.

No periodo de 2010/2012*%, de acordo com as listagens fornecidas pela DUAQ, foram
efetuadas 6 adjudicagdes, no valor total de €155.989,97, referentes a fornecimentos de

bens e servigos de montante igual ou superior a €5 000,00, conforme Quadro 17.

24 Até outubro de 2012
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Quadro 17 - Processos de aquisicoes de bens e servigos (2010/2011)

Ano N°. Adj Valor(€) %
2010 2 €44 989,97 28,84%
2011 71,16%

Fonte: Listagem de fornecimentos de bens e servigos fornecida pela DSUAQ

A analise do quadro revela que, das 6 adjudicacdes, 2 representam 28,84% da despesa
total autorizada nas aquisicbes de bens e servicos da DUAQ, embora o nlmero de

adjudicagoes realizado em 2011 tenha sido o mais elevado no periodo de referéncia.

2.3.1.3 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Do total da despesa adjudicada (€155.989,97), €125.989,97 foram precedidos de ajuste
direto e €30 000,00 de concurso publico.

Em termos do numero de procedimentos, conforme € revelado no Quadro seguinte,
83,3% das adjudicagbes foram efetuadas por convite e 16,7% por concurso publico, o
que se traduz nos seguintes valores médios das adjudicagbes por tipo de procedimento
utilizado:

» €27 750,00, no concurso por ajuste direto e

» €30 000,00, no concurso publico.

Quadro 18 - Adjudicacdes por tipo de procedimento(2010/2011)

Procedimento

Valor(cC)
Ajuste direto 5 83,3% 125 989,97
Concurso publico 1 16,7% 30 000,00
Total 6 100% 155 989,97

Fonte: Listagem de fornecimentos de bens e servicos fornecida pela DUAQ da CMS
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2.3.1.4. DISTRIBUICI\O DAS ADJUDICACéES POR FORNECEDORES

Das 6 adjudicagdes, 3 foram efetuadas ao mesmo fornecedor, no valor de €100 000,00 e
as 3 restantes a empresas distintas, no valor de €36 000.00, conforme Quadro 19

Quadro 19 - Adjudicacbes por fornecedor (2010/2011)

Fornecedor N°, Adj Valor(€)
3 100 000,00
A} 24 000,00
1 12 000,00
1 19 989,97

Fonte: Listagem de fornecimentos de bens e servicos fornecida pela DUAQ da CMS

Destes 4 fornecedores, 64,1% do valor das adjudicacdes foi efetuada a

. por convite.

2.3.1.5.EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA DAS AQUISICOES DE BENS E
SERVICOS OBJETO DA AMOSTRA

Dos 6 fornecimentos de bens e servicos?®, adjudicados no biénio 2010/2011, a nossa
amostra incidiu sobre 4, que corresponde a 66,7% das adjudicac@es, sendo 3 por ajuste
direto e 1 por concurso publico, conforme Quadro 20.

Quadro 20- Amostra dos farnecimentos de bens e servicos

Procedimento N.¢ de Adjudicacbes Valor (S/IVA)
Ajuste direto 3 88 989,97
Concurse Plblico 1 30 000,00
Universo amostra 4 118 989,97

Fonte: Listagermn de fornecimentos de bens e servigos fornecida pela DUAQ da CMS

25 —>€5 000,00
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Dos 4 fornecimentos adjudicados, objeto da amostra, em todos ocorreu a respetiva
execucao contratual, cujo valor corresponde, respetivamente, a €45 000,00, a €19
989,97, a €24 000,00 e a €30 000,00, conforme Quadro 21.

Quadro n.° 21 - Adjudicacies por tipo de fornecimento

Tipo de Fornecimento N°. Adj Valor %

Alteracdes a projeto de arquitetura do Parque Escolar de Sousel 1 €45 000,000 37,82%
Aquisicdo dos projetos de arquitetura e de especialidades das

1 €19 989,97 16,80%
Piscinas Descobertas de Sousel
Aquisigdo dos projetos de especialidades do Parque Escolar de

| €30 000,00 25,21%
Sousel
Remodelagdo do Pavilhdo Gimnodesportivo 1 €24 000,00 20,17%
T T s s Sy : B i o S ot =
TaW s e SRR | 4 | c118989,97

Fonte: Listagem de fornecimentos de bens e servigcos fornecida pela DUAQ

Em termos do numero de adjudicacoes, conforme é revelado no Quadro 21, todas elas se

reportam a projetos de arquitetura e/ou de especialidades de equipamentos.

2.3.1.6.CONTRATACAO E EXECUCAO DAS AQUISICOES DE BENS E SERVICOS
OBJETO DA AMOSTRA

2.3.1.6.1. FORNECIMENTOS ADJUDICADOS POR CONCURSO PUBLICO

A analise incidiu sobre o procedimento de aquisicdo de bens e servigos objeto de
concurso pilblico -"Aquisicdo dos projetos de especialidade do parque escolar de
Sousel”, cujo valor foi de €30 000,00.

Relativamente a este procedimento, é de salientar o seguinte:
v" O critério de adjudicacao foi o de mais baixo prego;
¥ 0O fornecimento foi adjudicado por um prego bastante inferior ao prego base - o
preco base era de €90 000,00 e foi adjudicado por €30 000,00, permitindo
poupangas superiores a 300%. Porém, o programa do procedimento (art®, 129,
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no. 2), estabelece como prego anormalmente baixo o prego que seja 50% ou mais
inferior ao prego base do procedimento;
v" Um dos concorrentes impugnou a decisdo de adjudicacdo & empresa
, impugnagao que foi
indeferida com fundamento no facto de os servigos da CMS terem tido em conta
na avaliagdo das justificagbes apresentadas "ndo sé o periodo de estagnacéo
econémica que a economia portuguesa atravessa mas também, e especialmente,

os imperativos de interesse publico subjacentes aos valores da proposta.”,

O CCP, no seu art.© 70.9 n.0 2 al. e) estabelece que deverdo ser excluidas as propostas
cuja analise revele um preco total anormalmente baixo, cujos esclarecimentos
justificativos nao tenham sido apresentados ou ndo tenham sido considerados nos

termos do art.0 71.9,

Devera a autarquia, em situagdes de adjudicacdo de fornecimentos por pregos
anormalmente baixos, solicitar ao respetivo concorrente, por escrito, e em prazo
adequado, esclarecimentos justificativos dos elementos constitutivos da proposta que
considere relevantes e gue isso conste do processo de fornecimento, o que ndo se

verificou no caso presente.

2.3.1.6.2. FORNECIMENTOS ADJUDICADOS POR AJUSTE DIRETO

A analise incidiu sobre os 3 procedimentos de aquisigdo de bens e servicos objeto de
ajuste direto, cujo montante total foi de €88 989,97, conforme quadro 22.

Quadro 22 - Ajustes diretos analisados

VELLTY
contratual

Fornecimento Designacdo Adjudicatario

Alteragdes a projeto de arquitetura
1 €45 000,000
do Parque Escolar de Sousel

Aquisicdo dos projetos de
2 arquitetura e de especialidades das €19 989,97
Piscinas Descobertas de Sousel

Remodelacdo do Pavilhéo
3 . €24 000,00
Gimnodesportivo

Total €88 989,97

Fonte: Listagem de fornecimentos de bens e servigos fornecida pela DUAQ
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A analise incidiu sobre 3 procedimentos por ajuste direto, sendo de salientar o seguinte:
v Em todos os fornecimentos as condicbes de pagamento foram deferidas no
tempo, ndo se esgotando com a assinatura do contrato;
v As adjudicacBes foram feitas em montantes que nao ultrapassaram o valor base

do concurso.

2.4. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.4.1. NORMA DE CONTROLO INTERNO

O Municipio de Sousel aprovou o Regulamento do Sistema de Controlo Interno (RSCI) em
30/abr/2003, mostrando-se o mesmo desatualizado em relagdo a estrutura organica

atual dos servigos.

Neste &mbito, salientamos as seguintes fragilidades ao nivel dos procedimentos de
controlo interno:
= Inexisténcia na DUAQ de manuais de procedimentos sobre contratagdo publica
bem como de norma de controlo interno das fases e procedimentos dos processos
de empreitada;
» Inexisténcia de normas sobre organizagdo dos processos administrativos e a falta
de numeracdo sequencial das folhas dos processos de empreitadas;
= A designacao das mesmas pessoas para as comissfes de abertura de concurso, de
andlise das propostas ou para os juris, em todos os procedimentos de concurso,
quase ndo existindo rotacdo das mesmas, de procedimento para procedimento;
= A inexisténcia de uma base de dados que permita, através do tratamento
estatistico da sua informacfo, efetuar comparagdes entre os custos unitarios de

obras semelhantes.

2.4.2. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGCOES CONEXAS

A CMS aprovou em 29/dez/2009 o Plano de Gestao de Riscos de Corrupgédo e Infragbes
Conexas e remeteu-o em 5/maif2010 ao Conselho de Prevengao da Corrupgdo, nao
tendo sido remetido a IGF.
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CONCLUSOES

3.1.1. O Municipio de Sousel né&o
dispde de regulamento municipal de
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Relatério n.° 2084/2013

RECOMENDACOES

A) Que os 6rgdos municipais de
Sousel procedam rapidamente a

urbanizacdo e de edificagdo aprovado | 2.1.2.1. aprovagéo do Regulamento
pelos 6rgdos municipais. municipal de urbanizagdo e
edificagao.
3.1.2. O Regulamento e tabela de
taxas municipais contem as indicagbes
constantes do n.° 2 do art.? 8.9 do
RGTAL, bem como o previsto no n.? 5
do art.?9 116.° do RIUE
3.1.3. Nos anos de 2010 e de 2011,
as operagdes de loteamento aprovadas
deram cumprimento aos normativos =
legais aplicdveis.
3.1.4. O Municipio de Sousel ndo B) Que os servicos da CMS
disponibiliza, ainda, sistema procedam a implementacdo do
informatico ou plataforma com as sistema informatico com vista a
funcionalidades necessarias a| 9% tramitacio desmaterializada dos
tramitagao desmaterializada dos procedimentos, através da aquisigdo
procedimentos. do adequado suporte informatico.
3.1.5. As notificagbes e comunicagdes C) Que os servigos da CMS
aos requerentes ndo vém sendo cumpram o regime de notificagdes
efetuadas por correio eletrénico ou através de correio eletronico ou
outro meio de transmissdo eletrénica | 2.1.3.2. outro meio de transmissdo
de dados, conforme o previsto na 12 eletrénica de dados, na sequéncia
parte do art.© 121.° do RIUE. da intengdo manifestada em sede do
contraditério institucional.
3.1.6. O indice de implantagao
2:008:24,

maximo permitido para a classe de
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espago urbano consolidado em que se
situa a construgdo referente ao proc.
n¢. 1172010, é de 0,40, tendo sido
aprovado, por deliberagéo do
executivo municipal, de 25/ago/2010,
um indice de implantagdo de 0,6,
estando a deliberagdo do executivo
municipal ferida de nulidade por
violagdo do PDM de Sousel.

3.1.7. As obras de
construcdo/remodelacgéo, realizadas
sem alvara, no &ambito do Proc.°
168/97, séo ilegais por ter caducado
o licenciamento, em consequéncia de
nao ter sido requerida a emissdo do
respetivo  alvard, pelo que as
construcdes erigidas para além de 580
m2 estavam sujeitas a licenciamento.
A requerente ndo fez prova de ter
obtido alvara de licenga de construgéo
para realizar as obras que executou &
que se traduziram numa é&rea de
implantagdo de 1112,5m2. A
deliberagdo de CMS de 25/out/2012,
que licenciou as construgdes no ambito
do proc.® de obras n.° 21/2010, é
nula por violagdo do art.2 49.9, n.0 4
do PDM de Sousel, em concreto a

alinea c).

2.1.3.2.2.

3.1.8.No ambitc do Proc. N°.
3/2011, foram realizadas obras sem
licenga, sem que a respetiva atuagao
tivesse determinado o levantamento

do correspondente auto de noticia.

2.1.3.2.5.1.

D) Que a autarquia, em situagbes
de obras realizadas sem licenga,

instaure o competente processo de

contraordenacgao, conforme ja
ocorreu na sequéncia do
contraditério institucional, em
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relagdo ao processo identificado.

3.1.9. A deliberagdo da CMS de
12/out/2011 que licenciou a
construgdo da piscina

no &ambito do proc.°
20/2011, esta ferida de nulidade por
violagdo das normas dos art%s, 58.0
no°s1A4 ,42.°,n% 2, al. b) e 3 do
PDMS, porque a data do deferimento
do pedido de construgdo da piscina,
ndo existia qualquer empreendimento
de turismo, mas sim uma construgdo
cujo uso era a habitacdo, ndo se
enquadrando no &mbito de aplicagdo
do n.° 3 do art. 42.° do PDM de
Sousel.

E) Deverd a autarquia atuar no
sentido da reposigdo da legalidade
urbanistica, como é afirmando no
contraditério institucional, através
da declaracdo de caducidade do
projeto.

2,1.3.2.5.2.

3.1.10. O despacho proferide pelo
Vice - Presidente em 7/jun/2010, que
licencia uma edificacdo no ambito do
Proc.© 572010, com um indice de
implantagdo de 0,35, esta ferido de
nulidade, por violagdo do art.? 35.0 n.¢
1, alinea b) e 2 do PDMS, porguanto o
indice previsto € de 0,25.

2.1.3.3.1.

3.1.11. Da andlise do proc.c de
contraordenacdo n.° 40/2011
resulta que, ndo obstante a
participagdo da situacdo de obras
ilegais ter sido efetuada em
2/set/2010, o respetivo processo de
contraordenacdo sé foi instaurado em
29/set/2011.

F) Que os servigos da autarquia
imprimam maior celeridade na
instauracdo de  processos de
contraordenacdo, através da
2:13.3.2.2, o ]

definigao de procedimentos
adequados e do eventual reforgo de

recursos a afetar a esta area.

3.1.12. Da andlise do proc.° de
obras n.? 15/2011, resulta que o

G) Ver recomendagaoc D)
21,3 31713
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mesmo foi apresentado para legalizar
obras realizadas sem licenga. Sem que
tivesse sido instaurado o competente
processo de contraordenagdc, ndo
obstante a participacdo efetuada pelo

fiscal municipal em 27/abr/2011.

3.1.13. No biénio de 2010/2011,
foram instaurados 23 processos de
contraordenagédo por infracdes
urbanisticas, tendo sido proferida
decisdo em 22, o que reflete uma taxa

de execucao de 96%.

2.1.4.

3.1.14. A grande maioria das taxas
urbanisticas arrecadadas (74%)
foram cobradas a titulo de taxa
municipal de urbanizagdo, sendo 26%
taxas devidas pela emissdo de
licengas. As taxas urbanisticas
cobradas pelo Municipio de Sousel
sofreram uma quebra no ano de 2011
e um acréscimo nos primeiros trés
trimestres do ano de 2012. Ainda
assim, é inferior a 1% o peso das
taxas urbanisticas nas receitas do

municipio.

2.1.5,

CONCLUSOES

3.2.1. No biénio de 2010/2011, e até
outubro de 2012, o peso da despesa
com empreitadas de obras publicas

representou 74% das despesas de

RECOMENDACOES
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capital e 29% da despesa total do
Municipio, correspondendo ao valor
de € 7.317.730,18.

3.2.2. Do total da
€6 417 580,
precedidos de concurso publico e
€900 150,18, de ajuste direto.

despesa

adjudicada, foram

2.2.1.3.

3.2.3. 44,4,% das
foram efetuadas por concurso publico

adjudicacoes

e 55,6% por ajuste direto, sendo
que 60% do valor das adjudicagbes
foi efetuada a empresa

, por concurso publico.

2.2.1.3.

2.2.1.4.

3.2.4. Das 7 adjudicacbes objeto de
amostra, 4 encontram-se concluidas,

1 suspensa e 2 em Curso.

2.2.1.5.

3.2.5. Na empreitada de "“Construgao
e Beneficiagdo de Equipamentos -
Piscinas Descobertas de Sousel”, ndo
estavam preenchidos os requisitos
legais para que a suspensdo da cbra
pudesse ser aprovada, por exceder o

periodo de 10 dias.

2.2.1.5.

H) Que o Municipio de Sousel, em

futuras situagdes, proceda a
aprovacgdo dos pedidos de suspensdo
de obra plblica de acordo com os
requisitos legais aplicdveis, ndo
autorizando pedidos fora do periodo

previsto para o efeito legal.

3.2.6. O prazo legal fixado para a
consignagdo das obras ndo tem sido
cumprido.

2:2:1.6.

I) Que o Municipio de Sousel
proceda ao cumprimento dos prazos

legais para a consignagéo das obras.

CONCLUSOES

3.3.1. No triénio de 2010/2012, o
peso da despesa com fornecimentos
de bens e

servigos representou

Itens

2300

RECOMENDACOES
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31,18% das despesas correntes e
19,10% da despesa total do municipio

3.3.2. O universo das adjudicagbes
que ocorreram no biénio 2010/2011, e
até OQutubro de 2012 corresponde ao
valor total de €155.989,97, dos quais
125.989,97 foram precedidos de
ajuste direto e €30 000,00, de
concurso publico, sendo que 64,1% do
valor das adjudicagdes foi efetuada a

empresa

243135

2.1.3.4,

3.3.3. 20% das adjudicagdes foram
efetuadas por concurso publico e B0%

por ajuste direto.

2.3.1.3.

3.3.4. O critério de adjudicacdo dos
fornecimentos foi sempre o de mais
baixo prego.

2:34.56.1.

3.3.5. No concurso publico -
“Aquisicao dos projetos de
especialidade do parque escolar de
Sousel” a proposta vencedora
apresentava um prego base
anormalmente baixo. O prego base era
€ 90 000,00 e foi adjudicado por € 30
000,00.

J) A autarquia, em situagbes de
adjudicacdo de fornecimentos por
pregos anormalmente baixos,
devera solicitar ao  respetivo
concorrente, por escrito, e em prazo
adequado, esclarecimentos
justificativos dos elementos
constitutivos da proposta que
considere relevantes, o que devera
constar do processo de

fornecimento.
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CONCLUSOES

Itens

RECOMENDACOES

3.4.1. O Municipio de Sousel aprovou

o Regulamento de Sistema de

L) Deverd a autarquia proceder 3

atualizagdo do Regulamento do

Controlo Interno (RSCI) em | 2.4.1. Sistema de Controlo Interno (RSCI),
30/abr/2003, o qual ndo foi objeto de tendo em vista adequa-lo a nova
qualgquer atualizagao. estrutura orgdnica dos servicos.
3.4.2. O Sistema de Controlo Interno
instituido no Municipio de Sousel, M) Elaborar e implementar na DUAQ
apresents algumas fragilidades: manuais de procedimentos sobre
v Inexisténcia na DUAQ de contratagdo plblica bem como de
manuais  de  procedimentos norma de controlo interno das fases
sobre  contratagio  piblica e procedimentos dos processos de
bem como de norma de empreitada.
controlo interno das fases e
procedimentos dos processos
de empreitada;
N) Elaborar e implementar normas
v Inexisténcia de normas sobre sobre a organizagdo dos processos
organizagdo dos processos | 4.1, T ——

administrativos e falta de

numeragdc sequencial das
folhas dos processos de
empreitadas.
¥ A designagao das mesmas
pessoas para as comissoes de
abertura de concurso, de
analise das propostas ou para
os juris, em todos os
procedimentos de concurso,
quase nac existindo rotagdo

das mesmas, de

0) Que seja assegurada, sempre que
possivel, a rotagdo das pessoas
designadas para as comissCes de
abertura de concurso e de andlise

das propostas ou para os juris.
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procedimento para
procedimento.

v Inexisténcia de uma base de
dados que permita, através
do tratamento estatistico da
informacgao, efetuar
comparagdoes entre custos
unitarios de obras
semelhantes.

v~ O Municipio de Sousel ndo
dispte de regulamento
municipal de urbanizagdo e
edificagdo. Encontra-se em
fase de elaboragdo, nao tendo
ainda sido submetido a

aprovacao,

3.4.3. A CMS aprovou em
5/mai/2010 e tem em vigor o Plano
de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragdes Conexas, o qual ainda ndo

foi sujeito a qualguer revisao.

P) Elaboragdo de uma base de dados
ou criagdo de outro tipo de suporte
de informacdo que permita efetuar
comparagdoes entre 0s  custos
unitarios de obras semelhantes.

Q) Proceder a rapida aprovagao
pelos 6rgaos municipais do
Regulamento municipal de

urbanizagdo e edificagao.

R) Devera a autarquia proceder a
reviséo do Plano de Gest&o de Riscos
de Corrupgdo e remeter copia do

mesmo a IGF.

4. PROPOSTAS

4.1. Atento todo o exposto, propGe-se a remessa deste Relatdrio e respetivos Anexos a

Camara Municipal de Sousel, com mengdo expressa de dar conhecimento dos mesmos

aos restantes membros da Camara Municipal e de remeter cépia a Assembleia Municipal,

nos termos do previsto no n.? 2, al. 0), do art. 35.9 do Anexo [ a Lei n.®0 75/2013, de

12/set.

4.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rece¢do deste

relatério, informe a IGF, sobre o estado de

implementacdao das recomendacgtes
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efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique, a excecdo
daquelas cujo cumprimento ja foi evidenciado pela autarquia.

Pela Equipa,

Nabdlet Pas
Anabela Bastos

Chefe de Equipa
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ANEXOS

Informacdo da Chefe da DUAQ de 4/jan/2013
Listagem de operagbes de loteamento

Documentos sobre o Processo de Obras n.© 11/2010
Proc.° de obras n.° 168/97

Proc.© de Obras n.© 11/2008

Proc.? de Obras n.? 21/2010

Informacgdo do Consultor juridico

Requerimento de 14/mai/2009 - proc.® 11/2008
Informagdo da DUAQ de 27/ago/2009
Requerimento de 27/mai/2010 e informagdo da DUAQ de 15/jun/2010
Proc.© 21/2010 - requerimento 23/nov/2010
Informagdo da DUAQ de 17/mar/2011

InformagBes da DUAQ de: 25/jan/2012; 28/fev/2012 e deliberagao de
CM de 14/mar/2012

Informagdo da DUAQ de 9/out/2012

Deliberacdo de CM de 25/out/2012

Informacdo da DUAQ de 20/dez/2012

Proc.© 3/2011

Proc.© 20/2011 - requerimento de 9/ago/2011

Proc.© 20/2011 - Informacgdo da DUAQ de 10/out/2011
Deliberagdo de CM de 11/out/2011

Proc.© 22/2011

Proc.0 22/2011 - Informagao da DUAQ de 4/jul/2012
Comunicagdo Prévia n.0 5/2010

: Informagdes da DUAQ de 24/mai/2010 e 16/jun/2010
nformacdo da DUAQ de 20/dez/2012

Comunicag&o Prévia n.© 1/2011

- Informacao do Servico de Fiscalizacao de 2/set/2010
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Informacgao do Gestor do Procedimento de 11/mar/2011
Comunicagdo Prévia n,9 10/2011

Processo de contraordenagdo n.® 40/2011

Informacdo da Chefe da DUAQ de 4/jan/2013
Informacgao do Servigo de Fiscalizagdo de 29/abr/2011 e Proc.® 24/2007
Comunicagéo Prévia n.© 15/2011

Informagao do Servigo de Fiscalizagdo de 22/nov/2011
Informagao do Servigo de Fiscalizacdo

Informagdo do SAICECQOCC de 23/jan/2013

Mapa de contraordenacodes

Mapa de Adjudicacbes de empreitadas

Auto de Suspensdo - empreitada de “Construcdo e Beneficiacdo de
Equipamentos - Piscinas Descobertas de Sousel”

Ficha resumo da empreitada - Beneficiagdo do Sistema de Abastecimento
de Agua

Ficha resumo da empreitada - Beneficiagdo dos Espagos Escolares

Ficha resumo da empreitada - Beneficiacdo de Rede Viaria — Estradas
Municipais

Ficha resumo da empreitada - Realojamento

Ficha resumo da empreitada - Reabilitagio de Espacos Urbanos e
Arruamentos

- Ficha resumo da empreitada - Construgdo e Beneficiagdo de
- Equipamento

. Ficha resumo da empreitada - Beneficiacdo de Auditdrio

Procedimento de contraditério formal - resposta da Entidade Auditada
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