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Auditoria ao Municipio de Santiago do Cacém

Outras auditorias

ENTIDADE AUDITADA

Municipio de Santiago do Cacém.

FUNDAMENTO Plano de Atividades da IGF para 2014.
AMBITO Triénio 2010/2012 e 1° semestre de 2013.
Objetivos gerais:
m] No ambito da Contratagado Plblica:
Verificar & legalidade nos procedimentos de contratacdo publica e a
gestdo financeira dos recursos publicos envolvidos, tendo como
ohjetivos especificos:

¥ Analisar os procedimentos pré-contratuais adotados no &mbito
da contratacdo publica e a execucéo dos contratos;

¥ Verificar a existéncia de desvios na execucdo fisica (prazos e
trabalhos) e financeira das empreitadas;

¥ Determinar o peso financeiro na despesa municipal das obras
publicas e das aquisicdes de bens e servigos.

a No ambito do Urbanismo:
Avaliar a atuacdo do Municipio nos dominios da gestdo e fiscalizacdo
urbanistica, mormente nas suas componentes financeira, patrimonial e
de legalidade, tendo como abjetivos especificos:

v Analisar a gestdo urbanistica tendo em conta os recursos
financeiros afetos pelo Municipio, procurando  concluir,
designadamente, sobre o nivel de investimento municipal na

(Ll et urbanizacdo, sobre o grau de cobertura do investimento
municipal na urbanizacdo através da TRIU e sobre a
representatividade das taxas urbanisticas nas receitas
municipais;

v Apreciar a legalidade dos regulamentos municipais com
relevancia para a area da gestdo urbanistica;

¥ Verificar a legalidade dos atos administratives guanto a
conformidade das operagdes urbanisticas com os PMOT em
vigor e demais normas urbanisticas aplicaveis e quanto a
regularidade da liquidacao e cobranca das taxas urbanisticas,
bem como da determinacdo das cedéncias ao dominio publico
municipal e das compensagies pela ndo cedéncia de areas ao
Municipio;

v Analisar a regularidade dos procedimentos
contraordenacionais em matéria de ilicitos urbanisticos;

¥ Verificar a eficdcia da fiscalizacdo da execucdo das operacdes
urbanisticas;

»  Avaliar o sistema de controlo interno de modo a apreciar, de

forma sumdria, os procedimentos de controlo interno




- inspeccaoderal.financas Auditoria ao Municipio de Santiago do Cacém

instituidos em matéria de urbanismo,

¥ Apreciar o Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcéo e Infracdes
Conexas da Autarguia, nos aspetos relacionados com a area
do urbanismo;

O Verificar o cumprimento do despacho tutelar proferido na

anterior inspecdo ao Municipio realizada pele ex-IGAL em
2010.

METODOLOGIA

MNa metodologia utilizada foi considerado como principal critério de
analise o quadro legal, regulamentar e contratual aplicavel, tendo-se
recorrido as seguintes técnicas: analise documental, analise de dados
financeiros e urbanisticos e realizagdo de entrevistas infarmais.

CONTRADITORIO

CICLO DE REALIZAGCAOD

Foi assegurado o procedimento de contraditério formal, através do
envio do projeto de relatdrio 4 entidade auditada, cuja resposta foi
recebida na IGF, em 20/nov/2014.

Ago/2013 - dez/2014

DIRECCAO

IFD Ana Paula Barata Salgueira

EQUIPA

Coordenagido: CdE Helena Lopes

Execucao: Inspetor Mério Pereira da Silva

Nota: Os conceitos, termes e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do
«Glossario Geral da IGF», disponivel em A [GF/Normas de Boas Praticas, no site http ://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio no podera ser reproduzido, sob gualquer meio ou forma, nos termaos da legislacdo em vigor.
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PARECER: DESPACHO:
Concordo.

A presente auditoria abrangeu a verificagdo das

empreitadas adjudicadas e executadas pelo

Municipio, entre 2010 e 2012, no montante global de
ME 8 e das aquisicies de bens e servicos, que
ascenderam a ME 9.

Em termos de controlo do urbanismo, foi detetada
uma situacdo de vielacdo do PDM, que determinou a
participacdo auténoma ao TAF de Beja.

A Consideragio Superior.

Assinado por: ANA PAULA PEREIRA COSME
FRANCO BARATA SALGUEIRO

Num. de Identificagao Civil: BIO530456307
Data: 2014.12.18 19:23:04 GMT Standard Time
Localizagao: Inspetora de Finangas Diretora

E CARTAD DF Cloanin
ae 8w
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Tendo em conta as evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 13), a
analise e avaliagdo das mesmas, bem como os resultados do
procedimento de contraditério, de concordancia geral (vd. Anexo
14), os principais resultados desta auditoria sdo, em sintese, os

seguintes:

1.1. No periodo abrangido pela auditoria, a despesa com
empreitadas de obras publicas, no montante de M€
7,72, representou 37,93% da despesa de capital e
8,89% da despesa total do Municipio.

1.2. 0O nidmero de adjudicacBes precedidas de concurso
publico representa 82,7% do valor total no periodo
auditado, correspondendo a ME 6,68.

1.3. Do montante total das obras adjudicadas, 53,2%
respeitou a arruamentos, correspondendo ao montante
de M€ 4,29.

1.4. Das 34 obras adjudicadas no periodo auditado,
encontram-se concluidas 29, verificando-se trabalhos a
mais apenas numa empreitada, erros e omissdes em 3
e trabalhos a menos em 19.

1.5. Os prazos de pagamento legalmente previstos ndo tém
sido respeitados.

1.6. O Municipio ndo possui uma base de dados de
empreiteiros por tipo de obras, a considerar na selegdo

das entidades a convidar.

1.7. No que respeita a despesa com aquisicdo de bens e
servicos no periodo da auditoria, no valor de M€
8,81,esta representou 43,32% da despesa de capital e
10,15% da despesa total do Municipio.

1.8. No mesmo periodo, foram efetuadas 263 adjudicacies,
no valor de M€ 5,00, tendo sido precedidas de ajuste
direto 75,8% (M€ 3,79) do valor total adjudicado, o que
corresponde a 83% em numero de adjudicagdes.

Despesa com
empreitadas de obras
publicas:

MC B

Valor das adjudicagBes
por concurso publico:
MC 7

Arruamentos:
53,2% do montante
total adjudicado

1 Empreitada com
trabalhos a mais

Trabalhos a menos em
19 empreitadas

Incumprimento do
prazo de pagamento

Inexisténcia de base
de dados de
empreiteiros

Despesa com
aquisicoes de bens e
servicos:

MC 9

263 Adjudicagdes de
aquisigoes de bens e
servigos

Adjudicacdes por
ajuste direto:
83% e
MC 3,8
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No que se refere ao urbanismo, constatamos gue,
desde a publicagdo do Plano Diretor Municipal de
Santiago do Cacém em finais de 1993, ou seja, ha 21
anos, foram apenas aprovados 1 Plano de Urbanizagéo
e 4 Planos de Pormenor, ndo tendo sido aprovados
quaisquer planos para trés dos aglomerados urbanos
previstos no PDM, o qual se encontra em revisdo.

Entre 2010 e 2012, o montante global de taxas
urbanisticas arrecadado, no valor de € 825,347,
sofreu uma reducdo de 19,34%, e representou 1,25%
do valor total da receita corrente e 0,95% da receita
total do Municipio.

As receitas urbanisticas cobradas ndo se encontram
desagregadas, ndo sendo possivel determinar o peso da
receita obtida com a cobranga da TMU no custo das

infraestruturas gerais realizadas pelo Municipio.

As deficiéncias detetadas no Regulamento Municipal
de Edificagdo e Urbanizagdao (RMEU) vigente no
periode auditado, designadamente, a falta de previsdo
do pagamento da compensacdo nos casos de ndo
cedéncias, foram supridas no novo Regulamento
aprovado, entretanto, pela AMSC a 28/jun/2013.

0O Regulamento de taxas (RT) do MSC e respetiva
tabela anexa apresentam-se de dificil compreensdo,
designadamente, as fdrmulas de cédlculo das taxas
urbanisticas, possibilitam uma eventual falta de
uniformidade na sua interpretagdo e o risco de quebra
do principio da igualdade na sua aplicacdo, estando a
ser concluida uma proposta de alteracao tendo em vista
o seu aperfeicoamento.

No &mbito da gestdo urbanistica, registaram-se
irregularidades de natureza administrativo-processual,
nomeadamente, auséncia da mengdo da qualidade de
delegado ou subdelegado nos despachos do Vereador
do pelouro, inexisténcia de plataforma informatica para
a tramitacdo desmaterializada dos procedimentos de
controlo prévio e inexisténcia de ato administrativo

PDMSC:
Em vigor ha 21 anos

Revisdo em curso

Receita urbanistica:
m€ 825

Redugao de 19,34% de
2010 para 2012

Necessidade de
desagregacdo das
receitas urbanisticas

Supridas deficiéncias
do RMEU vigente no
periodo auditado

RT de dificil
interpretacdo e
aplicacdo

Irregularidades de
natureza
administrativo-
processual
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autéonomo de liquidacdo das taxas.

No periodo abrangido pela auditoria, foram aprovadas
863 operagbes urbanisticas de edificacdo e 19
operagbes de loteamento, o que correspondeu a
aprovagdo de 424.881,41 m2 de drea bruta de
construgdo (abc).

No ambito da amaostra, constatou-se, genericamente, 0

cumprimento das normas legais e regulamentares

aplicdveis, nomeadamente no que respeita aos

parametros urbanisticos previstos nos instrumentos de
gestao territorial, com excecdo de duas operacdes
urbanisticas:

1.16.1. A operacdo urbanistica de edificacdo titulada pelo

alvara n° 16/2011, ndo observou os condicionamentos
do PDM para a zona, classificada como area rural, que
apenas admite edificagfes de apoio a atividade agricola.
Contudo, no dmbito da revisdo do PDM em curso, vai
ser prevista a admissibilidade, de
edificagbes destinadas a estabelecimentos industriais de
transformagdo de produtos agricolas

em solo rural,

primeira ou

florestais;

1.16.2. No gue respeita a operacdo urbanistica titulada pelo

1.17.

1.18.

alvara n° 69/2011, o desrespeito pelo afastamento
minimo de edificio de exploracdo suinicola relativo a
habitacdes determina a nulidade do despacho que
aprovou a pretensdo.

Em matéria de
analisamos processos que abrangem os anas de 2007 a
jun/2013, tendo em vista a verificacdo de eventuais
de procedimentos
prescricdo. Naquele periodo, foram instaurados 476

contraordenacdes urbanisticas,

situagdes extingdo dos por
procedimentos contraordenacionais, mantendo-se em

tramitacao 251.

No dmbito da amostra, detetou-se demora na instrucdo
e decisao dos processos, bem como a falta da
correspondente reposigdo da legalidade urbanistica em

863 Operacbes
urbanisticas

Abc aprovada:
424.881,41 m2

Desrespeito pelo RPDM
em duas operagdes de
edificacao

Possibilidade de
regularizacio da
operacao urbanistica
no ambito do PDM em
revisdo

Nulidade do Despacho
do Vereador do
Urbanismo de
12/ago/2011

Contraordenacoes
urbanisticas:
2007 /jun-2013

476 Procedimentos

251 em tramitagdo

Demora na instrugdo e
decisdo

Falta de reposicdo da
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dois casos.

No periodo temporal abrangido pela auditoria, foram
87 medidas de tutela da

urbanistica (79 embargos e 8 demalicées).

aplicadas legalidade

A amostra analisada evidenciou, nomeadamente, a
auséncia de fiscalizagdo sistematics do cumprimento
dos embargos e que a correspondente reposicdo da

legalidade ainda ndo ocorreu em 5 situacées.

No ambito da verificacdoc do cumprimento do
despacho tutelar proferido na Inspegdo ao Municipio
realizada pela ex-IGAL, em 2010, constatou-se que se
mantém a falta de reposicao da legalidade urbanistica
no processo de obras n® 76/2007, ndo obstante a
alteragao por adaptacdo ao PROTA do PDM e as
alteragBes ao regime juridico da REN permitirem a
eventual

legalizacdo de construgbes destinadas a

turismo.

0O Municipio ndo dispde de Regulamento de Controlo
Interno ndo obstante a existéncia de um conjunto de
regras de funcionamento ao nivel da tesouraria, fundo
de maneio, compras e controlo do imobilizado, e de
algumas orientagdes técnicas e de servico na area do

urbanismo.

O Municipio dispde de Plano de Gestao de Riscos de
Corrupgao e Infragbes Conexas, tendo sido remetido
ao Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, ao Tribunal de
Contas e a IGF.

2. O Municipio de Santiago do Cacém acolheu positivamente a

generalidade das concluses e recomendagfes formuladas

pela IGF, tendo para o efeito comunicado as diligéncdias ja
implementadas e as que pretende implementar.

legalidade urbanistica
em 2 processos

87 medidas de tutela
da legalidade

Auséncia de
fiscalizacao sistematica

Falta de reposicgdo da
legalidade urbanistica
em 5 situagoes

PO n® 76/2007: Falta
de reposicao de
legalidade urbanistica

Inexisténcia de
Regulamento de
controlo interno

Remessa do Plano de
Gestdo de Riscos de
Corrupcdo e Infracdes
Conexas as devidas
entidades

Acolhimento pela
Autarquia da
generalidade das
recomendacgoes
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

€ Euro
Abc Area Bruta de Construcdo
AM Assembleia Municipal
CA Comissdo de Acompanhamento

CCDRA  Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo
CCP Codigo dos Contratos Publicos
CIMAL Comunidade Intermunicipal Alentejo Litoral
cM Camara Municipal
CMSC Camara Municipal de Santiago do Cacém
CPTA Cadigo do Processo nos Tribunais Administrativos
DAGF Divisdo de Administracao Geral e Finangas
DGAL Diregdo-Geral das Autarquias Locals
D] Divisdo Juridica
DOGU Divisdo de Ordenamento e Gestdo Urbanistica
DOME Divisdo de Obras Municipais e Equipamentos
DR Decreto Regulamentar
LEPOTU Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo
MSC Municipio de Santiago do Cacém
PDM Plano Diretor Municipal
PMOT Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PP Plano de Pormenor
PPI Plano plurianual de investimento
PROTA  Planc Regional de Ordenamento do Territdrio do Alentejo
PU Plano de Urbanizacéo

RAN Reserva Agricola Nacional
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REN
RGCO
RGIT
RGTAL
RJUE
RMUE
RPDM
RT
SPO
TMU
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Reserva Ecologica Nacional

Regime Geral das Contraordenacdes

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais

Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacao
Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo
Regulamento do Plano Diretor Municipal

Regulamento de Taxas

Sistema de Processos de Obras

Taxa Municipal de Urbanizacao

Unidade
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento

A presente auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da Inspegdo-
Geral de Finangas, para o ano de 2013 e integra-se no Projeto “Controlo da Contratacédo
Piblica na Administragdo Local Autarquica - Lisboz e Sul”.

Considerando que a contratacdo plblica e o urbanismo se apresentam, na generalidade
dos municipios, como areas de risco, nomeadamente ao nivel dos procedimentos de
controlo prévio de operacgBes urbanisticas e dos procedimentos pré-contratuais e
execucdo dos contratos de empreitadas de obras publicas e de aquisicdo de bens e
servigos, a avaliacdo da atuacdo do Municipio de Santiago do Cacém nestes dominios
mostrou-se relevante para aferir o grau de cumprimento da legalidade nestas areas de

atividade.

1.2. Objetivos
Para esta auditoria definimos como objetivos gerais:
O No dmbito da Contratacdo Publica:

Verificar a legalidade nos procedimentos de contratacao publica e a gestao financeira
dos recursos publicos envolvidos, tendo como objetivos especificos:

a) Analisar os procedimentos pré-contratuais adotados no @mbito da contratacao
plUblica e a execucao dos contratos;

b) Verificar a existéncia de desvios na execucdo fisica (prazos e trabalhos) e
financeira das empreitadas;

¢) Determinar o peso financeiro na despesa municipal das obras publicas e das
aquisicdes de bens e servigos.

0 No dmbito do Urbanismo:

a) Analisar a gestdo urbanistica tendo em conta os recursos financeiros afetos,

procurando concluir, designadamente, sobre:
v O nivel de investimento municipal na urbanizagdo;

¥ O grau de cobertura do investimento municipal na urbanizacao através
da taxa pela realizagdo, manutengdo e reforco de infraestruturas
urbanisticas (TMU);

v A representatividade das taxas urbanisticas nas receitas municipais.
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b) Apreciar a legalidade dos regulamentos municipais com relevancia para a drea
da gestdo urbanistica.

c) Verificar a legalidade dos atos administrativos referentes a admissdo e
licenciamento de operacfes urbanisticas, bem como dos eventuais contratos e
outros instrumentos juridicos no ambito do urbanismo e ordenamento do
territério do concelho de Santiago do Cacém, nomeadamente quanto a:

v Conformidade das operactes urbanisticas com os planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT) em vigor e demais normas
urbanisticas aplicaveis;

¥ Regularidade da liquidagdo e cobranga das taxas urbanisticas, bem
como da determinacdo das cedéncias ao dominio publico municipal e
das compensacdes pela ndo cedéncia de areas ao Municipio.

d) Analisar a regularidade dos procedimentos contraordenacionais, em matéria
de ilicitos urbanisticos.

e) Verificar a eficacia da fiscalizagdo da execucdo das operagdes urbanisticas.

1 Avaliar o sistema de contralo interno de mado a apreciar, de forma sumaria, os
procedimentos de controlo interno instituidos em matéria de contratagéo pUblica e
urbanismo.

O Apreciar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas da Autarquia,
nos aspetos relacionados com a contratacdo publica e o urbanismo.

Para além dos objetivos descritos, foi também objeto da presente agdo a verificacdo do
cumprimento do despacho tutelar proferido na anterior inspecdo ao Municipio realizada
pela ex-1GAL, em 2010.

1.3. Ambito

1.3.1. Ambito Funcional

A auditoria recaiu sobre a Camara Municipal de Santiago do Cacém, com particular
incidéncia nos servigos que tém a seu cargo o urbanismo e a contratagdo publica (Divisdo
de Ordenamento e Gestdo Urbanistica - DOGU e Divisdo de Obras Municipais e
Equipamentos - DOME), e, sempre que se justificou, na Divisdo de Administracdo Geral e
Financas (DAGF).

1.3.2. Ambito Temporal

O periodo temporal abrangido pela acdo reporta-se ao trienio 2010/2012 e ao ano de
2013, até ao més de junho.
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1.4. Metodologia

1.4.1. Fase de Planeamento

Implicou, entre outros, 0s seguintes procedimentos:

O Levantamento e analise preliminar de informacdo relevante para a auditoria

nomeadamente, estrutura e orgdnica dos servigos municipais, regulamentos
municipais, deliberagdes/despachos de delegag¢do de competéncias, despachos de
distribuicdo de pelouros pelos membros do 6rgdo executivo, planos municipais de
ordenamento do territério, relacdo dos processos de loteamento, obras
particulares, contraordenacgdes e medidas de tutela da legalidade urbanistica,
documentos de prestagcdo de contas, planos plurianuais de investimentos e
orgamentos e relagdo dos contratos de empreitada de obras publicas celebrados,
bem como de aquisigdo de bens mdveis e servicos;

Definicdo do universo a auditar, selegdo das amostras a analisar, levantamento

dos procedimentos utilizados e dos respetivos intervenientes;
O universo a auditar abrangeu:

a) As operacdes urbanisticas licenciadas e comunicacées prévias admitidas entre
jan/2010 e jun/2013.

A selecdo da amostra obedeceu a conjugacdo de diversos critérios: tipo de
operacdo urbanistica, localizacdo geografica e materialidade®.

A materialidade da amostra ascendeu a 5,3% da area bruta de construgdo
aprovada no periodo auditado, da qual 0,3% respeitou a 4 operacoes de
loteamento e 5% a 20 operacoes de edificacdo, num conjunto de B63 operagoes
urbanisticas licenciadas/admitidas.

(Anexo 1)

aa) Foi, ainda, objeto de andlise no ambito da presente auditoria, uma amostra
de 12 processos de contraordenacgao e 10 processos de embargos instaurados
no &mbito das medidas de tutela de legalidade urbanistica.

Note-se que, em matériz de procedimentos contraordenacionais o periodo
auditado abrangeu os anos de 2007 a jun/2013, tendo em vista a detecdo de
situagbes de extingdo do procedimento por prescrigdo.

1

Um dos critérios de selecao adotados foi o da relevancia urbanistica das operagoes, em fungéo da respetiva
area bruta de construcéo aprovada, tendo-se analisado os processos de maior dimensdo, de entre o universo
constante da lista fornecida pelos servigos.
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b) As empreitadas e aquisigdes de bens e servigos adjudicadas entre jan/2010 e
Jjun/2013.

A selecdo da amostra obedeceu a conjugagdo de diversos critérios: tipo de
procedimento, tipo de obra e de aquisicdo de bens e servigos e materialidade.

No que respeita as empreitadas de obras plblicas, a materialidade da amostra
ascendeu a 17,6%,1% (M€ 3,23) do valor total adjudicado no periodo
auditado, correspondendo a 6 procedimentos de contratacdo, 2 na modalidade
de concurso publico e 4 ajustes diretos.

Relativamente aos fornecimentos, a materialidade da amostra ascendeu a ME
1,16, consubstanciados em 15 procedimentos, o que corresponde a 23,17% do
montante global adjudicado no periodo em andlise.

(Anexos 2 e 3)

8 Elaboracdo do plano de agao.

1.4.2. Fase de execugao
A execucdo da acdo obedeceu aos seguintes procedimentos de auditoria:

O Realizagdo de testes substantivos aos processos selecionados;
Elaboracdo do projeto de relatério;

Analise do contraditério e

Conversdo do projeto de relatorio em definitivo.

[ |

1.4.3. Critérios

Os principais critérios/referenciais de analise a considerar no ambito da presente acao
sdo:

O O guadro legal e contratual aplicavel;
O Instrumentos de gestdo territorial eficazes;
0 Regulamentos municipais em vigor.
1.4.4. Técnicas
No desenvolvimento da agdo foram utilizadas as seguintes técnicas:
O Andlise documental:

v Na area do urbanismo traduziu-se, essencialmente, na analise das pecas
escritas e desenhadas de cada processo urbanistico selecionado para
analise;

14/74



Auditoria ao Municipio de Santiago do Cacém

inspeccdogeral.financas Controlo da Contratacdo Piiblica e do Urbanismo

Relatério n.® 2270/2014

v Na area da contratagdo publica compreendeu, designadamente, a
apreciacdo das pecas dos procedimentos pré-contratuais e dos contratas,
bem como dos documentos relativos & execucdo fisica dos trabalhos, no
caso das empreitadas de obras publicas;

O Validagdo dos aspetos ligados a insergdo das operagdes nos PMOT eficazes e a
liguidacdo e cobranca de taxas e compensacfes urbanisticas;

8 Tratamento e analise de dados urbanisticos e financeiros e

O Realizagao de entrevistas informais.

1.5. Constrangimentos

No decurso da agdo, ndo foram detetados quaisquer constrangimentos relevantes, sendo
de realgar a colaboragdo prestada a equipa pelos eleitos locais e respetivos servigos
municipais, em especial os afetos a Divisdo de Ordenamento e Gestdo Urbanistica
(DOGU), & Divisao de Obras Municipais e Equipamentos (DOME), a Divisdo de
Administracdo Geral e Financas (DAGF) e, ainda, a Divisao Juridica (DJ)

1.6. Contraditoério

O projeto de relatério foi submetido a contraditério formal da Autarquia Local, nos
termos do art. 12° do DL n® 276/2007, de 31/jul, e dos art®s 192 e 20° do Regulamento
do Procedimento de Inspe¢ao da IGF, aprovado pelo Despacho n.° 6387/2010, de 5/abr,
do Senhor Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, 2.2 Série, de 12/abr, que
0 exerceu nos termos constantes do documento que integramos no processo como Anexo
14 sob a designacdo “Contraditdrio Formal - Resposta da Entidade Auditada”.

Da analise desse documento ressalta, sobretudo, a concorddncia da entidade com a
generalidade das conclusfes e recomendagdes formuladas no projeto de relatdrio, tendo
ja o Municipio tomado medidas tendentes a implementacdo de algumas recomendacfes.

De referir que, face a resposta e argumentos e documentagdo adicional apresentados em
contraditério, ndo se vislumbram fundamentos que sustentem, do ponto de vista desta
Inspecao-Geral, a existéncia de indicios de ilicitos financeiros.
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1. Planeamento urbanistico e expansao urbana

Os planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) vigentes no territorio do
Municipio de Santiago do Cacém constam de informacdo disponibilizada no Portal da
Direcdo-Geral do Territorio (DGT) e da listagem fornecida pela Divisdo de Ordenamento e
Gestdo Urbanistica (DOGU).

(Anexo 4)

Desde a publicacdo do Plano Diretor Municipal {1993), ha 21 anos, foram publicados 1
Plano de Urbanizacdo (Plano de Urbanizacdo de Santiago do Cacém?) e 4 Planos de
Pormenor (Alvalade do Sado, Brescos, Costa de Santo André e Centro Histdrico de
Santiago do Cacém)?, nZo estando em curso a elaboragdo de quaisquer PMOT desta
natureza.

Saliente-se que, ndc obstante o RFDM prever a elaboragdo cobrigatéria de PU para os
aglomerados urbanos®, trés n3o foram objeto de qualquer intervencéo, e dos restantes,
apenas para o aglomerado de Santiago do Cacém foi aprovado PU, tendo os aglomerados
urbanos de Alvalade e Costa de Santo André sido objeto de PP.

De referir que a natureza analdgica® do PDM em vigor no Concelho, designado de “12
geracdo”, impede, segundo informacdo escrita prestada pela Chefe de Divisdo de
Ordenamento e Gestdo Urbanistica, a identificacdo/quantificacdo fiavel dos perimetros
urbanos previstos atenta a "natureza, escala e grafismo de representagao da informacao
fornecida pelas pegas desenhadas disponiveis”.

Acresce que o respetivo relatorio de fundamentacéo ndo possui matéria suficiente que
permita quantificar as dreas urbanas/urbanizaveis do PDM vigente.

Assim, ndo é possivel avaliar o nivel de atividade de planeamento territorial® do
Municipio face as areas de intervengdo dos PU e PP em vigor.

? previcta no PDM.

* para os aglomerados urbanos de Alvalade e Costa de Santo André o PDM prevé a elaboragdo de PU - vd. n?
1, do art. 40° e n® 1, do art. 42° do RPDM.

Y Art. 42, n0 1.
* Em papel.
S Area de intervencdo dos PU @ PP em vigor/areas urbanas do PDM.
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Note-se, também, que o Municipio ndo dispfe de dados sobre a area de solo urbanizavel
previsto no PDM jé urbanizado face a auséncia de monitorizagdo dos IGT em vigor no
territorio”.

De referir, ainda, tendo em conta a revisdo do PDM em curso, a importancia que a
evolucdo demografica negativa das duas Ultimas décadas (1991/2001 e 2001/2011) deve
ter na previsdo do dimensionamento das areas urbanizaveis de expansado para o prazo
expectavel de 10 ancs, como melhor se evidencia na figura infra:

Quadro 1- Evolucdo demografica no Municipio

Populagao residente (hab) Variagao (%)

Fonte: Censos/INE

Com efeito, ndo podendo ignorar a evolugdo demografica do Municipio, de forma a evitar
o sobredimensionamento dos perimetros urbanos contrario aos principios da consalidacda
dos nucleos urbanos existentes e do faseamento controlado das @reas de expansdo, gue
estdo subjacentes a correta gestdo dos recursos disponiveis e a rentabilizacdo das
infraestruturas e de outros investimentos, a CMSC informou, em sede de contraditdrio,
que no ambito do procedimento de revisdo do PDM “ja foram redefinidos - e

informalmente validados pela CCDRA - os "novos” perimetros urbanos”.

Acrescentou a Autarquia que, de “acordo com o Relatdrio de Fundamentagdo que
acompanha a Proposta de Plano, dos 32 perimetros aprovados em 1993, apenas 14
sofrem ligeiras ampliacdes, por forga do nivel de consofidacdo da malha urbana apurado,
gue, em média, era superior a 84%. Dos restantes 18 perimetros urbanos de 1993, 14
sofrem reducio de drea e 8 sdo reclassificados como solo rural”.

7 Informagao escrita prestada pela Chefe da DOGU a 10/jan/2014.
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2.2. Taxas Urbanisticas e Impostos Municipais

Quadro 2- Peso das taxas urbanisticas e impostos municipais na receita municipal (2010/jun-2013)

un. €
RECEITAS MUNICIPAIS | 2010 | 2011 | 2012 | jun-13 | Total
TOTAL (1) 24.009.322 63| 26.732.037,93| 25.013.694,01| 11.782.433,18| 87.037.487,75
CORRENTE (2) 19.181.496,92| 18.205.272,16| 18.692.069,22| 5.984.340,66 66.063.198,96
TAXAS URBANISTICAS (3) 277.671,42|  264.883,50]  223.97521 58.817,00] 825.347,13
IMPOSTOS MUNICIPAIS (4) | 4.100.229,60| 4.202.441,77| 4.420.086,25| 2.257.702,67| 15.070.460,29

PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS NA RECEITA 1,16% 0,99% 0,90% 0,52% 0,95%
TOTAL

PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS NA RECEITA 1,450 1,45% 1,20% 0,59% 1,25%
CORRENTE (3)/

PESO DOS IMPOSTOS
MUNICIPAIS NA RECEITA 17,45% 15,72% 17,67% 20,01% 17,31%

PESO DOS IMPOSTOS
MUNICIPAIS NA RECEITA 21,85%! 23,08% 23,65% 22,61% 22,81%
CORRENTE (

PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS E DOS
IMPOSTDS MUNICIPAIS NA 18,61% 16,71% 18,57% 20,53% 18,26%

RECEITA TOTAL

3)+(4))/(1

PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS E DOS
IMPOSTOS MUNICIPAIS NA 23,20% 24,54% 24,85% 23,20% 24,06%
RECEITA CORRENTE

((3)+(4))/(2)

Fonte: Documentos de prestacdo de contas (mapas de fluxos de caixa)

A andlise do quadro anterior permite-nos retirar as seguintes conclusfes:

v O montante total das taxas urbanisticas, no valor de € 825.347,13, arrecadado
no periodo em analise, representou 1,25% do montante global das receitas
correntes e 0,95% das receitas totais do Municipio;

v As receitas relativas as taxas urbanisticas sofreram uma diminuigdo de 19,34% de
2010 para 2012, tendo sido cobrado no ano de 2013, até aoc més de junho, um
montante correspondente a 26,26% do valor total arrecadado no ano de 2012;
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v O montante total dos impostos municipais cobrados no mesmo periodo, no
valor de € 15.070.460,29, configurou 22,81% do montante global das
receitas correntes e 17,31% das receitas totais do Municipio;

v As receitas relativas aos impostos municipais caracterizam-se por uma tendéncia
de subida entre 2010 e 2012, tendo registado um aumento de 5,21% de 2010
para 2012;

¥ O montante total das taxas urbanisticas e dos impostos municipais
representou, portanto, no periodo em analise 24,06% do montante global das
receitas correntes e 18,26% das receitas totais do Municipio.

Considerando que, no sistema informatico do Municipio de Santiago do Cacém, as
receitas urbanisticas cobradas, que integram a rubrica “Loteamentos e obras”, com a
classificacdo economica 02.02.06.02 (se pagas por entidades coletivas) e 04.01.23.02
(se pagas por entidades particulares), ndo se encontram desagregadas, ndo é possivel
individuzlizar, no montante total de taxas urbanisticas cobradas no periodo auditado, os
montantes correspondentes a emissdo de licengas, taxa municipal de urbanizagdao (TMU)
e compensacdes em numerario pela ndo cedéncia de areas destinadas a espacgos verdes
e equipamentos de utilizacdo coletiva.

Por outro lado, no decurso da auditoria, também ndo foi prestada pela Autarquia essa
informacdo de forma desagregada, a partir dos processos fisicos.

Consequentemente, ndo é possivel determinar qual o peso da receita obtida com a
cobranca da taxa municipal de urbanizacdo (que visa compensar o custo do
Municipio no investimento na execucdo, manutencao e reforco de infraestruturas) no
custo das infraestruturas gerais realizadas pelo Municipio, bem comc aferir o grau
de suficiéncia da TMU para financiar ou sequer compensar esses custos, que se

encontram refletidos no quadro seguinte:
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Quadro 3 - Custo das infraestruturas no periodo 2010/jun-2013

uUn, €
PPI | AND 2010 2011 2012 | jun-13 Total
INFRAESTRUTURAS VIARIAS
- REDE VIARIA 1.112.401,20 3.428.444,48 1.275.403,31 530.807,03 6.567.056,03
- SANEAMENTO 0,00
- AGUA 0,00
- RESIDUOS SOLIDDS URBANDS 0,00
SUBTOTAL 1.112401,20 3.428.444,45 1.275.403,31 550.807,03 6.567.056,03 |
EQUIPAMENTOS PIBLICOS
- EDUCA;E\D 172.928,28 146.365,36 129.938,22| 20993,21 470.235,07
- CULTURA 44.095,15 £9.815,36 42.576,86 11 894,59 168.381,96
- DESFORTO 224 515,70 137.634,80 78.593,58 3.836,02 449.980,50
- CONVIVIO 31 146,31 241 .458,17 146.307,72 164 770,11 £73.500,83
- MERCADOS E FEIRAS 199 635,37 39.571,14 23.097,75, 13.173,24 280.477,50
- TURISMO 1 6R9,47 1.608, 84 548,03 0,00 3.846,34
- ESTACIONAMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- OUTROS 0,00
SUBTOTAL 664 410,28 636.453,67 720.962,06 224 676,19 2.246.502,20 |
ESPACOS VERDES 102 176,37 512.824,30 4, 240,83 11.674,52 650.916,02
SUBTOTAL 102 176,37 512.824,30 €4.240,83 11 674,52 690.916,02
24.001 D15,30 26.711.517,03 25.016.304,16 11.085 310,03 £6.835.247,42
5.152.095,67 7.751.064,47 5.338.551,79 2.073.218,42 20.344.894,35
8,66% 17,12% 8,24% 7,10% 10,95%
40,35% £8,08% 38,43% 17,07% 46,72%
177 671,42 254.883,50 273.975,2L 58.817,00 $25.347,13
13,36% 579% 10,87% 7,47T% 8,68%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas (mapas de fluxos de caixa) e PPI

2.3. Regulamentos Municipais

2.3.1. Regulamento do PDM

O Plano Diretor Municipal em vigor no Municipio de Santiago do Cacém foi aprovado por
deliberacdao da Assembleia Municipal (AM), em sessdo de 23/jul/1993, tendo sido
ratificado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n® 62/93, e publicado no Diario da
Replblica, I Série-B, n® 257, de 3/nov/1993.

Posteriormente foi objeto das seguintes alteragdes:
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v Alteragdo em regime simplificado, aprovada pela AM de Santiago do Cacém, em
30/abr/2004, publicada no D.R., II Série, n.? 213, de 9/set/2004 (Declaracdo n.°
239/2004);

v Alteragdo regulamentar, aprovada pela AM, em 29/dez/2009, publicada através
do Aviso n.® 1253/2010, no D.R., 2@ Série, n.° 12, de 19/jan/2010;

v Alteragdo por adaptagdo ao PROTA, aprovado pela AM, em 5/nov/2010, publicada
através do Aviso n.° 24318/2010, no D.R., 22 Série, n.® 227, de 23/nav/2010.

O PDM é acompanhado por programa de execucdo das intervencBes municipais,
incluindo disposicdes indicativas sobre os meios de financiamento (art. 86.9, n.9 2, al. d)
do RJIGT).

A data das verificacdes na presente auditoria, o processo de revisdao do PDM de
Santiago do Cacém, aprovada por deliberagdo da CMSC, de 08/fev/2007, e publicitada
em DR, 22 Série, n® 64, de 30/mer/2007 (Aviso n.° 6104-DJ/2007), encontrava-se a
aguardar a introducdo de alteragdes na “Proposta de Plano”, de forma a adapta-la ao
conteldo dos pareceres emitidos na 32 reunido plenaria da Comissdao de
Acompanhamento (CA), ocorrida em 17/dez/2012, na CCDR-Alentejo, pelas entidades
que a integram.

E de registar a desatualizacio do PDM face a Lei de Bases da Politica de Ordenamento
do Territério e Urbanismo® (LBPOTU), ao atual Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial® (RJIGT), bem como aos DR n%s 9/2009'° e 11/2009'', ambos de
29/mai.

De referir, ainda, a inobservancia dos n®s 5 e 6 do art. 64° do RPDM, j& que a CMSC nédo
elaborou os previstos PMOT para os centros rurais, com excecao do centro rural de

Brescos, para o qual foi publicado um PP em 2008.

8 Leino 48/98, de 11/ago, alterada pela Lei n.? 54/2007 de 31/ago.
? Decreto-Lei n® 380/99, de 22/set, alterado pelo D.L. n.? 46/2009, de 20/fev.
% Estabelece os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territdrio e do urbanismo

11 . - I N A .
Estabelece os critérios uniformes de classificacao e reclassificagdo do solo, definicao de utilizacdo dominante,

bem como das categorias relativas ao solo rural e urbano, aplicdveis a todo o territério nacional.

21/74



Auditoria ao Municipio de Santiago do Cacém

inspeccdogeral.financas Controlo da Contratacdo Piiblica e do Urbanismo

Relatério n.® 2270/2014

2.3.2. Regulamento Municipal da Edificagdo e Urbanizacdao (RMEU)

No periodo auditado, vigorou no Municipio de Santiago do Cacém o RMEU'? aprovado
pela CM e pela AM em 18/jun/2009 e 26/jun/2009, respetivamente.

Da sua analise, constatou-se, designadamente, que:

¥ Definia as operagbes urbanisticas geradoras de “Impacto Semelhante a uma
Operagdo de Loteamento”*?, nos termos e para os efeitos do disposto no n.? 5 do
art. 449 e n.2 5 do art. 57.° do RJUE, ndo obstante o primeiro daqueles

normativos aludir a operagfes urbanisticas consideradas como de “impacte
relevante”, ndo devendo ser interpretado como se referindo apenas as que tém
impacto semelhante a operacdo de loteamento.

v N&o previa o pagamento de compensacdo ao Municipio, em numerario ou em
especie, nos casos de ndo cedéncia de infraestruturas, nas operacbes de
loteamento ou nas operagoes consideradas como de impacte relevante (n.2 4, do
art. 44.° do RJUE), encontrando-se, contudo, essa situagdc contemplada no art.
24.9 da Tabela Anexa ao Regulamento de Taxas.

¥ N&3o previa as condicies de admissibilidade da instalacdo de geradores edlicos
associados & edificagdo principal', definida como obra de escassa relevancia
urbanistica.

Contudo, as deficiéncias detetadas ja foram supridas no RMEU entretanto aprovado pela
AMSC, por deliberagcdo de 28/jun/2013, e publicado no DR, 22 Série, n°® 141, de
24/jul/2013.

2.3.3. Regulamento de taxas

No periodo auditade vigorou no Municipio de Santiago do Cacém o Regulamento de
Taxas aprovado pela CM em 12/nov/2009, e pela AM, em sessao ordinaria de
20/nov/2009%°,

O Regulamento Municipal de Taxas em vigor no Municipio de Santiago do Cacém, gue
estabelece as disposi¢bes gerais relativas a liguidagdo, cobranga e pagamento de taxas
devidas, contempla, designadamente:

2 publicado no D.R., 22 Série, n.© 145, de 29/jul/2009.

" Cfr. art. 210 do RMEL.

1 Cfr. n9%s 5 e 6 do art® 6-A, do RJUE, introduzidas pelo DL n® 26/2010, de 30/mar.
18 Publicagdo no DR, 22 Série, n? 243, de 17/dez/2009.
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v Isengdes e redugBes de taxas urbanisticas e respetiva fundamentagdo (art. 8.2 do
RT e seu predmbulo, parte final), em cumprimento do disposto no art. 8.2, n.? 2,
al. d) do RGTAL;

v No art. 24.°, sob a epigrafe “"Erros na liquidacdo”, a revisdo do ato de liquidacao,
devido a erros de facto ou de direito, bem como a forma e o momento das
respetivas liquidacoes;

¥ Relatorio de suporte a fundamentacéo econdmico-financeira da tabela de taxas,
abrangendo a taxa pela realizacdo, manutencdo e reforco de infraestruturas
urbanisticas;

¥ Formula de calculo da compensacdo a pagar nos casos de nao cedéncia de
parcelas para espacos verdes e de utilizacdo coletiva, infraestruturas viarias e
equipamentos, nas operagdes de loteamento ou de edificagdo com impacte
semelhante a loteamento (art. 24.9, n.¢ 3, al. b) do Anexo I do Regulamento de

Taxas).
Contudo,

¥ 0 regulamento e respetiva tabela anexa apresentam-se de complexidade elevada
e, consequentemente, de dificil percegdo e entendimento, mormente nas férmulas
de calculo das taxas urbanisticas aplicadas'®, e ainda na aplicagdo conjugada da
redugdo especifica do valor da liquidacdo por regime de salvaguarda, previsto no
art. 15.2 do RT.

Com efeito, esta complexidade determina dificuldades na sua aplicagdo, diferentes
interpretacbes e, consequentemente, o risco de serem aplicados montantes
desiguais a situagdes idénticas, ou o seu inverso.

De referir, contudo, que em sede de contraditorio a Autarquia informou que esta a
ser concluida uma proposta de alteracdo ao Regulamento de taxas cuja aplicacédo
suscitou a necessidade da sua alteracdo e aperfeicoamento.

16 Vidé, por todos, artigos 10.2 e 23.2 do Anexc [ do RT.
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2.4. Gestdo Urbanistica

2.4.1. Consideragdes gerais

2.4.1.1. No periodo abrangido pela auditoria estiveram em vigor as seguintes estruturas
organicas:

0 Regulamento dos Servigos Municipais, aprovado pela AMSC a 09/nov/2007'7 %,

em vigor entre jan/2008 e jan/2011, no &mbito do qual a matéria urbanistica
estava cometida a Divisdo de Gestdo Urbanistica;

A Organizacdo de Servicos do Municipio de Santiago do Cacém, publicada no DR, 22
Série, n® 7, de 11/jan/2011, em vigor entre jan/2011 e jan/2013, e que atribuiu
competéncias em matéria urbanistica a Divisdo de Ordenamento e Gestdo
Urbanistica;

O Organizagdo de Servigos do Municipio de Santiago do Cacém, publicada no DR, 22
Série, n® 19, de 28/jan/2013, no ambito do qual, as competéncias em matéria
urbanistica foram atribuidas a Divisdo de Sustentabilidade e Competitividade do
Territorio.

2.4.1.2. No periodo auditado, as competéncias em matéria urbanistica foram exercidas
pelo Vereador com o Pelouro do Planeamento e Gestdo Urbanistica, em delegacdo (do
PCM, quanto as competéncias préprias deste) e em subdelegagdo (do PCM, quanto as
competéncias delegadas pela CM), bem como pela Chefe de Divisdo da Gestdo
Urbanistica em subdelegacdo (do Vereador, quanto as competéncias proprias do PCM gue

Ilhe delegara).

Refira-se que, no dmbito da amostra, ndo obstante das notificagdes aos particulares
constar a referéncia a qualidade de delegado ou subdelegado, nos despachos proferidos,
em regra, essa gqualidade ndo se encontra indicada, em inobservancia do disposto no art.
38.0 do CPA.

2.4.1.3. No periodo em analise, a CMSC nao dispunha de sistema informatico que
permitisse proceder a completa tramitacdo informatica/desmaterializada dos
procedimentos de controlo prévio de operagfes urbanisticas (art. 89-A do RJUE), bem
como ao pagamento das taxas devidas através de autoliquidacdo (36.9-A do RIJUE), ndo
obstante dispor de uma aplicacdo informatica (Sistema de Processo de Obras - SPQ),
onde se processam a instrugdo, registos e elaboracdo de informacgoes/pareceres.

7 publicado no D.R., 22 Série, n.o 8, de 11/jan/2008, sob 0 aviso n.¢ 1114/2008.

8 Alterado por deliberagdo da AM de 20/abr/2009, publicada no DR, 22 Série, n® 109, 5/jun/2009, sob o Aviso
n.” 10634/2009.
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Assim, de acordo com o artigo 8.9'° da Portaria n® 216-A/2008, de 03/mar, e artigo 4.°,
n.2 2 do RMEU, a CMSC esta a efetuar a instrucdo dos processos em formato de papel e
em suporte digital (para introducdo em SPO) até a entrada em funcionamento do sistema
informdtico a que se refere o artigo 8.9-A do RJUE e sempre que o sistema n&o estiver
operacional.

Em contraditério, a CMSC adiantou que perspetiva aderir & plataforma para tramitacao
desmaterializada dos procedimentos de controlo prévio das operacgdes urbanisticas em
2015.

2.4.1.4, Regista-se a existéncia da figura do gestor de procedimento, a quem compete
assegurar o normal desenvolvimento da tramitagdo processual, acompanhando,
nomeadamente, a instrugdo, o cumprimento dos prazos, a prestagdo de informagdo e os
esclarecimentos aos interessados (art. 8.2, n.° 3 do RIUE).

2.4.2. Loteamentos Urbanos

Da analise aos processos selecionados concluiu-se que, em geral, foram respeitadas as
normas legais e regulamentares aplicaveis, nomeadamente no gue respeita a tramitagdo
procedimental, aos parametros urbanisticos previstos nos PMQOT em vigor, a liquidacéo e
cobranga das taxas urbanisticas aplicaveis, a determinagdo das cedéncias ac dominio
publico municipal para espagos verdes e equipamentos, bem como a liquidacdo e
cobranca das compensacdes, em numerario e em espécie.

Todavia, detetaram-se as seguintes irregularidades:

v Nao formalizagcdo de um ato administrativo auténomo de liquidagao das
taxas relativas a cada operagdo urbanistica, sendo 0 calculo das taxas
realizado com recurso a um sistema informatico, sem que seja formalmente
aprovada a respetiva nota de liquidagao;

Com efeito, apesar da tramitacdo dos processos urbanisticos se fazer ja com
recurso a um sistema informatico prdprio (incluindo o calculo das taxas
urbanisticas), o mesmo ndo é utilizado pelos autarcas e drgdos camararios, cujos
atos (em particular os despachos) sac exarados exclusivamente no processo
fisico;

Muito embora a generalidade da jurisprudéncia e da doutrina concedam em
considerar gue, neste contexto, o0s atos de licenciamento consubstanciam,
concomitantemente, os proprios atos de liguidagdo das taxas, ndo se apresenta

! Que salvaguarda as situagdes de inexisténcia ou indisponibilidade de sistema informatico ou plataforma.
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despicienda a pronuncia expressa do decisor acerca da nota de liguidagdo das
taxas.

¥ O controlo/verificagdo a posteriori do calculo das taxas, nomeadamente, por parte
de um segundo trabalhador/responsdvel ou pelo superior hierdrquico, nao
obstante ocorrer, segundo informagdo da CMSC, ndo se encontra refletido nas
folhas de calculo, situacdo que, de acordo com informacdo da Autarguia em sede
de contraditéric, estd a ser corrigida.

¥ As notificacées aos requerentes do montante a pagar a titulo de taxas ndo sao
acompanhadas da competente nota de liquidacao, explicativa do seu apuramento,
mas somente do valor total a pagar.

2.4.3. Obras de Edificacao

Da analise efetuada aos 20 processos selecionados, constatou-se que, com excegdo das
situagBes abaixo enunciadas, foram respeitados os instrumentos de gestdo territorial
aplicaveis, ndo tendo sido praticados atos determinantes da invalidade das respetivas
licencas ou admissdes de comunicacées prévias, bem como os normativos relativos a
liguidacdo e cobranca das taxas urbanisticas aplicaveis.

No entanto, para aléem das deficiéncias/irregularidades enunciadas no ponto 2.4.2.
supra, registou-se, ainda, que:

¥ Dos processos de obras de edificacdo precedidos de operacdo de loteamento ndo
consta o respetivo alvara, para efeitos de confrontagdo das condigGes urbanisticas
ali aprovadas com as requeridas em sede de aprovagio das obras de edificacao;

¥ Nem todos os processos de obras se encontram instruidos com as guias de
pagamento das taxas cobradas.

¥ No ambito do processo de obras n.® 236/2010, relativo ao licenciamento de obra
de edificagdo, ndo obstante a existéncia de uma informacdo prévia favoravel, a
apreciagdo técnica do pedido ndo enquadrou a pretensio urbanistica ao
instrumento de gestdo territorial aplicavel (PDM), em violagdo do n.° 1, do art.
20.9 do RIUE.

Registaram-se, ainda, as invalidades infra:

v No @mbito do proc. de obras n.° 44 /2010, foi aprovada a construcdo de edificio
industrial destinado a lagar de azeite (tipo 2), com area de construgdo de 1837,91
m?, em zona classificada pelo PDM como area agricola.

Contudo, dispbe o art. 54.° do RPDMSC que, “Nas dreas rurais apenas serdo

admitidos edificios de habitagdo destinados exclusivamente a residéncia do
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agricultor e respectiva familia, assim como de trabalhaderes permanentes da
exploracdo agricola e edificacSes de apoio a atividade agricola e agro-pecuéria’®.

Considerando que, no caso em aprego, o edificio industrial destinado a lagar de
21 22 h 30 se afigura como edificacio de apoio a atividade agricola, ainda que
a atividade do lagar se restrinja a transformacgdo de cerca de 95% da azeitona
produzida na herdade agricola e 5% “para atender a novas procuras que, devido a

forte expansdo da olivicultura portuguesa possam produzir-se na zona>”, o

azeite

despacho do Vereador do Urbanismo, de 24/jan/2011, que deferiu a pretensdo

urbanistica em analise ndo ohservou o acima citado art. 54° do RPDM.

De referir gue, no ambito do processo de revisdo do PDM em curso, se
desconhece a possibilidade de a operagdo urbanistica se vir a conformar com este
PMOT. Entende-se, contudo, que, nesse contexto, a Autarquia poderéd prever para
as areas rurais a admissibilidade de edificacbes complementares a atividade
agricola desenvolvida e/ou  estabelecimentos industriais de  primeira
transformag¢do de produtos agricolas, onde se enquadraria, eventualmente, o
lagar em causa.

No contraditério, a CMSC informou que em sede de revisdo do PDM serd
expressamente prevista a admissibilidade, em solo rural, de -edificages
destinadas a “Estabelecimentos industriais de primeira transformacdo de produtos
agricolas ou florestais”.

Contudo, defendeu que o PDM ndo foi desrespeitado pelo despacho que aprovou a
construcdo do edificio industrial, uma vez gue o art. 68° do RPDMSC admite a
existéncia de industrias fora dos aglomerados e areas industriais, logo em &area
rural, desde que justificado e em conformidade com as condicionantes ai
impostas, entre as quais, a classificagdo da industria como unidades industriais
das classes C e D.

Acrescentou a CMSC que z classificagdo de estabelecimentos industriais em
classes (A,B,C,D) foi abolida pelo DL n® 69/2003, de 10/abr, passando a existir

20 1télico nosso.

2 Classificacdo industrial atribuida pela Delegacdo Regional de Economia.

22 P ) I
Em deslocacao ao local confirmou-se a natureza da edificagao.

23

Herdade agricola com 333, 05 ha, dos quais 290,00 ha sdo dedicados a usos agricolas de cultivo de olival

super intensivo de regadio, existindo mais 2630,00 ha plantados noutras herdades pertencentes a sociedade
agricola e a outras sociedades, das quais a azeitona sera encaminhada para o lagar (cf. pag.s 2 e 4 da meméria
descritiva).
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uma classificagdo por tipos - 1, 2, 3 e 4 - ndo existindo correspondéncia direta
entre os novos tipos e as anteriores classes.

Assim, concluiu que estando perante uma indlstria, se trata de um
estabelecimento industrial, agroalimentar e com sistema proprio de tratamento de
efluentes que se enquadra no art. 68° do PDM.

Por outro lado, a CMSC referiu, também, que no Pedido de Informacdo Prévia que
antecedeu o processo de obras se considerou que a pretensdo urbanistica se
referia a edificio de apoio & atividade agricola, apesar da proposta de edificio de
caracter industrial.

Relativamente aos argumentos apresentados pela CMSC em contraditdrio, € de
referir que a informacdo técnica de 22/mar/2010 elaborada no &mbito do
processo de obras n°® 44/2010 remete para informagdo prévia n® 208/2009 e
considera que “refativamente ao estudo prévio apresentado verifica-se que o
projeto agora apresentado foi reformulado (...) pelo gque se encontra a cumprir
com os instrumentos de gestdo territorial em vigor”.

Ora, considerando que no ambito do PO n® 44/2010 ndo foi feito o©
enquadramento da pretensdo urbanistica nos IGT em vigor, tendo sido feita no
Pedido de Informacdo Prévia, para o gual remeteu, e no qual se concluiu que a
operagdo urbanistica se enquadrava no art. 549 do RPDM, ndo se mostra
compreensivel que venha agora a Autarquia subsumir o pedido & aplicacdo do art.
68° do RPDM.

Por outro lado, também n&o se apresenta demonstrado o cumprimento das
condicionantes previstas no referido art. 68° do RPDM, designadamente a sua

classificagdo como unidade industrial das classes C ou D (Vd. al. a).

De referir, ainda, que na sequéncia da entrada em vigor do Decreto-Lei n.?
69/2003, de 10/abr, que veio estabelecer as normas disciplinadoras da atividade
industrial e do DR n® 8/2003, de 11/abr, que o veio regulamentar, uma vez gque
passou a ordenar os estabelecimentos em quatro tipos - 1, 2, 3 e 4, substituindo
a anterior classificacdo de estabelecimentos industriais nas classes A, B, C e D,
constante do DR n© 25/93, de 17/ago, deveria a2 CMSC ter promovido alteragdo
simplificada do PDM, para adequar as normas relativas a instalagdo das industrias
a nova legislacédo.

Considerando, no entanto, como acima ja foi referido, que em sede da revisdo do
PDM em curso a CMSC pretende prever a admissibilidade, em solo rural, de
edificacoes destinadas a estabelecimentos industriais de primeira transformacao
de produtos agricolas ou florestais, a operacdo urbanistica em apreco podera vir a
conformar-se com o PMOT em vigor.
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(Anexos 5 e 14)

¥ No &mbito do processo de obras n.® 79/2009, referente a legalizagéo de

ampliacdo de edificio para exploracdo suinicola, com d&rea de 1032,70 m?,
localizado no Centro Rural de Aldeia de Ch3os, ndo foi observado o

condicionalismo constante dos n.°s 1 e 2, do art. 61.°9 do RPDM.

De facto, nos termos dos referidos preceitos legais “A implantacdo, localizacdo e
construgdo das suiniculturas intensivas de cardcter industrial com mais de 10
fémeas ou 70 porcos de engorda deverdo respeitar os seguintes requisitos: 1)
Implantacdo em local isolado, ndo confinante com grandes vias de trafego e em
caso algum na proximidade de linhas de agua, aglomerados urbanos ou rurais,
outras instalacées pecuarias, matadouros, oficinas de preparacdo de carnes,
fabricas lixeiras, esgotos e habitagbes; 2) O afastamento minimo a considerar das
situacbes anteriores ndo deve ser inferior a 200 m a contar da periferia da
exploracdo”;

Acontece que, em deslocacdo ao local da equipa de auditoria com técnicos da
Autarguia®®, tendo por referéncia a planta de implantacdo dos pavilhdes junta ao
processo pelo requerente, constatou-se que:

* A linha de agua, cartografada no extrato da carta da Reserva Ecoldgica
Nacional (REN) inserta no processo, gue atravessaria o prédio em causa,
nao foi ali identificada nem localizada;

= A distédncia dos pavilhdes que integram a exploracdo suinicola as
habitagfes prdéximas (3) é de 80m, no caso da mais afastada, e de
32,26m, no caso da mais proxima, sendo o afastamento relativamente a
terceira de 38,63m”.

(Anexos 6 e 7)

Assim, ainda que ndo tenha sido identificada e localizada no prédic a linha de
dgua constante do extrato da carta de REN, subsiste o incumprimento das
distdncias as habitagBes (200m) legalmente exigidas.

Deste modo, entende-se que o despacho do Vereador do Urbanismo que aprovou
o licenciamento/legalizacdo da construcdo/ampliacdo/alteracdo de edificio para

24

Topografo, Arquiteta subscritora das informactes técnicas que precederam o ato administrativo de

licenciamento e a Chefe de Divisdo Juridica.

25 As disténcias foram aferidas com equipamento de topografia (GPS) e fita métrica (no caso da disténcia de

80m).
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.

exploragdo suinicola, proferido em 12/ago/2011%%, é nulo?” por vioclagdo do
disposto em plano municipal de erdenamento do territorio, in casu PDM. (art. 61.0
n.°s 1 e 2 do PDM), sendo igualmente nulo, por consequéncia, o despacho de
23/jan/2012%®, que autoriza a utilizagdo da edificagdo.

Em sede de contraditdrio, a CMSC defendeu a legalidade do licenciamento com
fundamento na protecdo do existente, previsto no art® 60.° do RJUE.

Para tanto, e ainda gue aceite que a implantacdo das edificagfes em causa se
encontra a distancia inferior a 200m das edificacées/habitacdes existentes, em
oposicdo ao prescrito no PDM, defende que n3o poderia ter sido recusado o
respetivo licenciamento com fundamento em normas legais ou regulamentares

supervenientes a construgdo originaria, desde que estas tenham como resultado a
melhoria das condigdes de seguranga e de salubridade da edificacao.

Com efeito, defende a Autarquia que:

» Estd em causa a legalizagdo de alteragdo e ampliagdo de uma exploragao
suinicola, cujos pavilhBes pré-existentes, licenciados em 1973, 1990, e

1992, ja estariam a distancia inferior a atualmente imposta pelo PDM;

= As edificagbes que se propds legalizar ndo agravam a invocada
desconformidade com o PDM, porquanto foram erigidas a disténcia
superior a dos edificios ja licenciados;

= As edificagBes mais proximas da exploracdo integram aquele prédio, sendo
gue uma se encontra desabitada e em ruinas, e a outra se destina a fins
conexos com a industria, ao uso atinente a vigildncia da exploracao.

Sogobra a argumentacdo apresentada pela Autarquia, por inaplicabilidade do art.©
60° do RIUE, sob a epigrafe “Edificagdes existentes”, porque ainda que uma
edificacdo, a data da respetiva construcdo, cumpra com “todas as normas
materiais em vigor, designadamente as dos instrumentos de planeamento, mas
em relagdo a qual o interessado ndo obteve a respetiva licenga, ndo pode
considerar-se "erigida ao abrigo do direito anterior” para efeitos de

aplicacdo do regime instituido neste normativo”**.

28 precedeu o alvara de obras de construgdo n.? 69/2011, de 21/set/2011.
27

Art. 68.9, al. a) do RIUE.
28 Precedeu o alvara de utilizagde n.9 29/2012, de 08/fev/2012.

22¢r, Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo, Comentado, 2012, 3@ Edicdo, Fernanda Paula Qliveira, MJ]
Castanheira Neves, Dulce Lopes e Fernanda Macds, Almedina, pag. 462.
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Por outro lado, ndo estamos em presenga do licenciamento de obras de
reconstrucdo ou de alteracdo, como expressamente menciona o n® 2 do citado
art.° 60.° do RJUE, mas antes de obras de ampliacdo (1032,70 m?).

Quanto ao facto das edificagdes a legalizar ndo agravarem a desconformidade
com o PDM, porquanto erigidas a distancia superior a dos edificios ja licenciadas,
tal ngo se apresenta relevante, atento o facto de ainda assim desrespeitarem a
distancia minima de 200m, prevista no art.? 61.9, n.® 2, do RPDM.

Por (ltimo, ainda que se verifique que as edificacdes mais proximas da exploracao
integram o mesmo prédio, sendo que uma se destina a fins conexos com a
inddstria, ao uso atinente a vigildncia da exploragdo - situagdo que ndo se
comprova com a jungdao de qualquer documento - e a outra se encontra
desabitada e em ruinas, ndo se afigura gque tal seja suscetivel de alterar o

entendimento perfilhado pela IGF sobre a matéria.

De notar, que a distdncia minima prevista no art.¢ 61.°, n® 2, do RPDM pretende
proteger, acautelar as melhores condicdes de habitabilidade possiveis,
independentemente dos proprietarios, estado e uso das habitagGes, pois 0 mesmo
a qualquer momento poderd sofrer alteragées.

(Anexo 14)

2.5. Fiscalizagao municipal e contraordenagoées urbanisticas

O No periodo abrangido pela auditoria, e em consequéncia da vigéncia de diferentes

Orgénicas dos Servigos Munic‘lpaism, 0 Servigo de Fiscalizagﬁozl integrou a DGU, a D]
e, encontra-se, atualmente, na dependéncia da DAF.

De referir que, embora 0 RMUE*? e o Regulamento de Organizagdo de Servigos em

vigor® disciplinem aspetos respeitantes a fiscalizacdo e as contraordenacdes, a
matéria relacionada com a fiscalizagdo, pela sua importancia, necessita de maior
enquadramento e desenvolvimento.

30 v, ponto 2.4.1. do presente projeto de relatério.

31

No perfodo compreendide entre jan/2010 e jun/2013, estiveram afetos a fiscalizagdo 4 trabalhadores,
conforme extratos do mapa de pessoal e despacho de afetagdo/reafetagdo dos trabalhadores as unidades

orgénicas flexiveis.

# Capitulo II1 (artigos 79.¢ a 83.0).

32 Art. 5.9, nimero 1.5.

31/74



Auditoria ao Municipio de Santiago do Cacém

inspeccdogeral.financas Controlo da Contratacdo Piiblica e do Urbanismo

Relatério n.® 2270/2014

De facto, mesmo que isentas de controlo prévio, todas as operacdes urbanisticas
devem cumprir as disposigdes legais e regulamentares aplicaveis (cf. n.° 8, do art.?
6.2 e n.° 6, do art.® 7.2 do RIJUE), estando, portanto, sujeitas a fiscalizacdo
administrativa por forga do disposto no art.? 93.9, n.1, in fine, do RJUE®*,

Deste modo, devera a Autarquia ponderar a elaboragao de um regulamento de
fiscalizacdao urbanistica, de forma a dotar a atividade fiscalizadora nesta drea de
intervengdo de um gquadro orientador e disciplinador de um conjunto de praticas

indispensaveis a eficacia da fiscalizagdo.

O O periodo abrangido pela auditoria no éambito dos procedimentos
contraordenacionais respeitou aos anos de 2007 a jun/2013, tendo em vista

verificar eventuais situagies de extingdo dos procedimentos por prescrigao.

O Assim, no periodo auditado, foram instaurados 476 processos de contraordenagdo de
natureza urbanistica, tendo sido analisados 12, selecionados atendendo a natureza do
infrator (particular ou empresa), a necessidade de abranger quer procedimentos
concluidos, quer procedimentos ainda em curso, € & demora no desenvolvimento
processual.

(Anexo 8)

O No total dos processos de contraordenagdo instaurados entre 2007 e jun/2013 foram
aplicadas 101 coimas e 71 admoestacdes, e foram arquivados 53 procedimentos (16
por prescricdo e 37 com outros fundamentos), encontrando-se o0s demais 251

processos em tramitacdo, conforme ilustra o quadro seguinte:
Quadro 4 - Contraordenagdies urbanisticas - 2007-jun/2013

Em Arquivados Arquivados com . i
Eam Ianad por _ outros Admoestagdo |Coimas | Total
prescricio fundamentos
2007 6 | 11 12 16 45 | 90
2008 29 3 10 32 31 105
2009 32 1 3 11 15 | 62
2010 41 1 4 5 7 58
2011 71 0 6 7 3 87
2012 52 0 2 0 54
2013 (ate 20 0 0 0 0 20
Jun)
Total 251 16 37 71 101 476

Fonte: Divisdo Juridica

4 Igualmente questdes de salde e de seguranca publicas podem scervir de fundamento a realizagdo de

operagBes de fiscalizagdo, o que assume relevo na prépria execucde dos trabalhes, peis na atividade de
fiscalizagdo ndo se deve apenas acautelar o respeito pelas normas legais e regulamentares que enformam o
projeto de execucdo, mas por toda o quadro normativo relativo a condi¢bes de higiene e seguranca no trabalho,
para seguranca dos intervenientes no processo de construcdo e de terceiros.
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O Do guadro supra, ressalta a demora na instrugdo e decisdo dos processos de
contraordenacdo, pois de um total de 476 processos, so 225 se encontram decididos,
com a agravante de 67 serem provenientes de anos anteriores a 2010, nao se
acautelando, deste modo, eventuais fendmenos prescritivos, como atestam, de resto,
as 16 prescrigBes ocorridas nos anos de 2007 a 2010.

Em contraditério, a CMSC adiantou que os “praocedimentos contraordenacionais
extintos por efeitos de prescrigdo incidem, na sua larga maioria, nos processos de
2007, 2008 e 2009, anos em que ndo se tinha operado a reorganizagdo dos servigos”
que ocorreu com a publicagdo do Despacho n® 860/2011, de 11/jan, e que teve coma

objetivo a otimizacdo dos meios e recursos disponiveis.

Importando referir que as prescrigées ocorridas nos processos de contraordenagao
n.%s 20/2008, 80/2008, 32/2009 e 77/2010, se ficam a dever ao facto de se ter dado
como provado no ambito da sua instrucdo que as obras haviam sido erigidas muito
antes do levantamento dos autos e, como tal, tera ocorrido antes da instauracao do
préprio processo contraordenacional.

O Compulsados os 12 processos selecionados (Anexo 8), apurou-se gue:

¥ No processo n.? 1/2007, ocorreu a prescricac a 30/jan/2012;

.

v" No ambito do processo n® 1/2008, referente a edificagdo de estrutura metélica,
ocupando trés lugares de parque de estacionamento, sem licenga, em que foi
elaborado o auto de noticia n® 89/2007, nao foi instaurado o respetivo
procedimento contraordenacional, uma vez que o infrator regularizou a situagao,
removendo a estrutura metalica na sequéncia de notificagdo da CMSC para o
efeito.

Porém, esta atuacdo afigura-se ilegal, dado que o procedimento
contraordenacional esta sujeito ao principio da legalidade, conforme dispbe o
artigo 439 do RGCO, sendo punido como contraordenacdo o facto descrito e
declarado passivel de coima por lei anterior ao momento da sua pratica (artigo

20), independentemente de eventuais medidas de tutela de legalidade adotadas**
36

kL s
Recorde-se que, perante a existéncla de factos consubstanciadores de llicitos de natureza

contraordenacional, a instauracdo e decisdo dos respetivos processos sdo obrigatérias, por se tratar de poderes
vinculados que devem ser exarcidos em respeito pelo principio da legalidade da atuagao da Administragdo, ndo
podendo agir-se, neste campo, com base em critérios de conveniéncia e de oportunidade, scb pena de violagdo
dos principios da igualdade e da imparcialidade.

36 s = - . . ) " .
A nao instauragao e decisao de processos de contraordenacao, havendo conhecimento das infragoes, é

suscetivel de integracdo de ilicito de natureza criminal (crimes de prevaricacdo, denegacdo de justica ou de
abuso de poder, previstos e punidos nos artigos 11.9, 12.2 ¢ 26.° da Lei n.034/87, 16/jul).
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Considerando, no entanto, que a infragdo em apreco foi praticada ha mais de 5
anos, ja ndo é possivel instaurar o respetivo procedimento contraordenacional.

Nos processos decididos, existe adequagdo da graduacdo da sangdo a infracdo
cometida;

Os processos estdo regularmente instruidos, encontrando-se ordenados
cronologicamente, numerados e rubricados, apresentando-se as propostas de
decisdo e, consequentemente, as decistes, bem estruturadas e fundamentadas,
do ponto de vista factico e juridico;

S30 utilizados critérios uniformes nos processos sancionatdrios  de
contraordenacao;

Existe liquidacdo e cobrancga das custas processuais;

Os processos 94/2007 e 26/2011 ainda se encontram a aguardar decisdo,
devendo o Municipio, nestes e nos demais processos em tramitaco, desenvalver
esforcos nesse sentida, de molde a obviar a eventuais prescricfes.

A decisdo dos processos de contraordenagdo, em regra, propde a abertura de
procedimento de reposicdo da legalidade urbanistica, sendo caso disso, tendo-se
verificado, no ambito da amostra, que ainda ndo se encontra reposta a legalidade
nos processos de obra ilegal 20.016/09 e 20.048/10, que correspondem aos
processos de contraordenagdo n°s 20/2009 e 77/2010.

(Anexo 9)

0O De referir, ainda, que na sequéncia da analise aos processos de obras, detetaram-se

infracBes urbanisticas que revelam alguma ineficacia por parte da fiscalizacdo. A
saber:

* No &mbito do procedimento de autorizacdo de utilizagdo de moradia
unifamiliar, para cuja construgdo havia sido emitida certiddo de admissdo de
comunicacdo prévia n® 110/2012, de 11/jun (processo de obras n® 32/2012),
a CMSC concluiu™, face ds anotacdes efetuadas pelo técnico responsavel pela
direcdo de fiscalizacdo no livro de obra®®, que a obra poderia ter-se iniciado e
decorrido sem o respetivo controlo prévio®®,

37 Em informacéo técnica de 27/julf2012.

3% A primeira datada de 15/jun/2012 e a segunda de 23/jul/20132.

39

E que a situacdo consubstanciaria uma legalizacdo e ndo uma comunicacdo prévia para construcdo nova
come havia sido efetuade.
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Assim, para eventual instauragdo de procedimento contraordenacional, foi
determinado o apuramento da data do inicio da construcdo®, tendo-se para o
efeito, em 3/ago/2012, a fiscalizacdo deslocado ao local, e verificado, do
exterior da moradia®?, que a mesma aparentava estar concluida, faltando
somente a colocagdo dos portdes.

Contudo, e na sequéncia de parecer da Chefe da Divisdo Juridica, de
3/set/2012, que considerou, ndo obstante ndo ser possivel a construgdo da
moradia em 39 dias, ndo existirem provas suficientes para alicergar o
processo contraordenacional, o \ereador do Planeamento e Gestao
Urbanistica, por despacho de 4/set/2012, determinou o arguivamento do
processo, com fundamento na dificuldade da prova.

Na sequéncia da presente auditoria, no ambito da qual se defendeu que nao
sendo plausivel que a construcdo de moradia com aguelas caracteristicas
fosse materialmente possivel no prazo de 39 dias, e perante as provas, ainda
que indicidrias’?, de terem sido realizadas obras de edificagio sem a
necessaria comunicacdo prévia, deveria a CMSC ter instaurado procedimento
de contraordenagdo, a Autarquia promoveu a instauracdo de procedimento
contraordenacional por despacho proferido pela Vereadora das éreas do
Urbanismo, Fiscalizacdo e Contraordenacdes em 18/nov/2014.

(Anexos 10 e 14)

= No ambito do processo de obras n°® 138/2011, relativo a construgdo, com
prévia demoligdo do existente, de supermercado, arrumos e parqueamento, a
operacédo urbanistica nd@o foi concluida no prazo fixado na certiddo n°
46/2012, valida entre 15/mar/2012 e 18/mar/2013.
De facto, ndo obstante o titular do processo ter, em 10/abrf/2013, solicitado a

renovagdo da comunicagdo prévia®?, e em 15/mai/2013** a conversdo daquele

40 Despacho do Vereador do Urbanismo de 27/jun/2012.

* por no se encontrar ninguém no local e se encontrar encerrada.
a2 . . ’ .

Na prova Iindiciaria, mais do que em qualquer outra, convoca-se a inteligéncia e a ldgica do julgador. A
preva indicidria pressupde um facto, demonstrado através de uma prova direta, ac qual se associa uma regra
de ciéncia, uma maxima da experiéncia ou uma regra de sentido comum.

43 Requerimento no 1143,

4 Requerimento n® 1470, através do qual é solicitada a conversdo do “pedido de renovacdo em prorrogacdo da
licenga de construcdo”.
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pedido em prorrogacdo do prazo®®, entre 18/mar/2013 e 10/abr/2013 ndo
possuia um titulo valido para a execucdo da obra, o que constitui a pratica da
infracdo urbanistica prevista nas alineas b) efou c), do n°1, do art. 98° do
RJUE. Contudo, apenas na sequéncia da presente auditoria, foi determinada a
instauragcéo de procedimento contraordenacional, por despacho de
18/nov/2014, da Vereadora com as &reas do Urbanismo, Fiscalizagdo e
Contraordenacfes.

(Anexos 11 e 14)

Medidas de tutela de legalidade urbanistica

No pericdo abrangido pela presente acdo foram aplicadas 87 medidas de tutela da
legalidade urbanistica, conforme ilustra o quadro seguinte:

Quadro 5 - Medidas de tutela da legalidade - 2010-jun/2013

Medidas de tutela da legalidade aplicadas (2010 a jun/2013)

Posse Demeolicio Cessacio da
administrativa < atividade

2010 24 o a 0 238
2011 23 o 1 o 24
2012 24 0 3 0 27

2013 (jun.) 8 o [5] [} a
Total 79 o 8 ) 87

Fonte: Divisdo Juridica

Da anéalise efetuada a 10 processos®®, constatou-se:

v

No processo de obra ilegal n.° 20.025/2011, o embargo decretado ndo foi
comunicado a entidade responsavel pelo fornecimento de eletricidade. Contudo, a
CMSC esclareceu que estando em causa uma obra contigua a edificacdo legal, a
cessagao de fornecimento de eletricidade inviabilizaria a utilizagdo da habitagdo.

Em sede de contraditorio, a CMSC adiantou, também, que as comunicacdes para
corte de abastecimento tém vindo a ser implementadas, exceto quando estdo em
causa obras de alteragdo efetuadas em edificagdo “destinada a habitagdo com

esse uso efetivo, devidamente titulada, por forma a salvaguardar a possibilidade

** Deferido por despacho do Vereador com competéncias delegadas de 16/maif/2013.

46 Amostragem de 11,49%.
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de continuagdo desse uso previamente titulado e as necessarias condigies de
habitabilidade.”

v A fiscalizagdo das medidas de tutela de legalidade impostas nem sempre se
verifica, vidé os processos de obra ilegal n.%s 20.019, 20.023 e 20.025, em que
ndo existiu nenhuma deslocagdo da fiscalizagéo para verificacdo do cumprimento
do embargo efetuado, tendo, neste Ultimo, caducado passado 6 meses (art. 104.°
n.e 2 do RIUE);

v Verifica-se, em regra, a comunicacao dos embargos a competente Conservatédria
do Registo Predial, nos termos do n.° 8, do art.102.° do RJUE”, contudo, nos
processos de obra Ilegal n.°s 20.030 e 20.003 tal ndo ocorreu;

¥ Em 5 dos 10 processos analisados, a legalidade urbanistica ainda nao se encontra
reposta.

(Anexo 12)

2.7. Caracterizacdao das Empreitadas de Obras Piblicas

2.7.1. Peso Financeiro

No pericdo auditado (jan-2010/jun-2013), o peso da despesa com empreitadas de
obras pulblicas neste Municipio foi de 37,93% do total das despesas de capital e de

8,89% da despesa total, conforme quadro seguinte:

Quadro 6 - Peso da despesa com empreitadas de obras publicas - 2010-jun/2013

Un. €, S/IVA
Despesa municipal / Ano 2010 jun-13 2010/ jun-2013
Empreitadas 1.315.840,33( 4.018.392,36| 1.708.358,02 673.943,41 7.716.543,12
Despesa de capital 5.152.058,67( 7.761.064,47| 5.358.551,79| 2.073.218,42 20.344.894,35
Despesa total 24.001.015,30| 26.732.617 93| 25.016.304 16| 11.085.210,03 B86.835.247 42

Peso das empreitadas na

__ Despese de Copital AR oL7En bk i 7
Peso das empreitadas na 5,48% 15,03% 6,83% 6,08% 8,89%

Despesa Total

Fonte: Mapa de fluxos de caixa e mapa da contratagao administrativa/DAGF

47 0 registo do embargo de obra visa dar a conhecer a existéncia do facte (embargo), isto &, publicitar a

medida de tutela da legalidade urbanistica adotada pela CM por forma a permitir que terceiros (potenciais
adguirentes e entidades financiadoras) cocnhegam a situagdo do imével, e assim garantir a seguranga do
comércio juridico imabilidrio.
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E de salientar gue a despesa com empreitadas aumentou 205% de 2010 para 2011, e
diminuiu 57,5% de 2011 para 2012 e 60,5% de 2012 para jun/2013.

2.7.2. Universo das Adjudicacoes

No periodo abrangido pela auditoria, a Autarquia efetuou 34 adjudicacdes, no valor total
de M€ 8,076, referentes a empreitadas de obras publicas, conforme gquadro seguinte:

Quadro 7 - Processos de obras publicas - 2010-30 jun/2013

uUn, €, S/IVA
Ano ‘ N¢ Adjudicagoes Valor Yo
2010 15 4.502.368,56 55,7%
2011 7 1.350.976,72 16,7%
2012 8 1.264.407,65 15,7%
jun/2013 4 959.168,47 11,9%
Total 34 8.076.921,40 100,0%

Fonte: Listagem fornecida pela DOME

Refira-se, também, que o nimero de adjudicacBes decresceu de forma significativa no
periodo em anadlise, de 15 em 2010 para 8 em 2012, o que correspondeu a uma reducao
da despesa de 55,7% em 2010 para 15,7% em 2012.

2.7.3. Procedimento Administrativo

Do total da despesa adjudicada (M€ 8,08), M€ 6,68 foram precedidos de concurso
publico, m€ 778,74 de ajuste direto excecional e m€ 616,78 de ajuste direto,
conforme é evidenciado no grafico seguinte, o que corresponde, respetivamente, a
82,7%, 9,6% e 7,6%.

Grafico 1 - Distribuicdo do valor das adjudicacdes por procedimento — 2010 - jun/2013

Un. €, S/IVA
€ 5.681.406,44
€ 77873541 616.775,55
-~ -
= -
Concurse Concurso Ajuste direto Ajuste direto
publica limitadao excecianal

Fonte: Listagem fornecida pela DOME
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Por tipo de procedimento utilizado, os valores médios por adjudicacdo foram os
seguintes:

v € 556.783,87 no concurso plblico;
v € 778.735,41 no ajuste direto excecional;
¥ € 29.370,45 no ajuste direto.

Quadro 8 - Adjudicagdes por tipo de procedimento - 2010 - jun/2013

Un. €, S/TVA
Procedimento N° Adj % Valor % Valor/Adj

Concurso publico 12 35% | 6.681.406,44 | 827% 556.783,87

Concurso limitado 0 0% 0,00
Ajuste direto excecional 1 3% 778.735,41 9,6% 778.735,41
Ajuste direto 21 62% 616.779,55 7, 7% 29.370,45
Total 34| 100%  8.076.921,40| 100% | 237.556,51

Fonte: DOME

2.7.4. Distribuicdo das adjudicagdes por empreiteiros

Do universo das adjudicacbes, 17,6% (6 adjudicagdes), gque corresponde a M€ 3,90, foi
efetuado a duas empresas, valor gue representa guase metade (48,3%) do valor

adjudicado no triénio, conforme quadro seguinte:

Quadro 9 - Adjudicagdes por empreiteiro - 2010 - jun/2013

Un. € S/IVA
Empreiteiro

N - T 1 2,9% 36.000,00 0,4 %
2 5,9% 37.037,00 0,5%

4 11,8% 863.314,81 10,7 %

1 2,9% 79.947,39 1,0%

s 14,7 % 158.715,41 2,5%

B 1 2,9% 45.206,65 0,6%

L 2,9% 13.999,27 0,2%

3 8,8%| 2.416.777,32 20,9%

2 5,9% 800.368,89 9,9%

L 2,9% 77.997,54 1,0%

L 2,9% 285.584,53 3,5%

2 5,9% 25.415,66 0,3%

3 8,8%| 1.483.437,59 18,4 %

L 2,9% 13.752,00 0,2%

1 2,9% 778.735,41 9,6%

1 2,9% 553.808,09 6,9%

2 5,9% 247.372,44 3,1%

2 5,9% 119.451,00 1,5%

Total 34 100,09 | 8.076.921,a0 100,0%

Fonte: Listagem fornecida pela DOME
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Os ME 8,08 de obras adjudicadas foram repartidos por m€ 517,035 para edificios, mg&
3,065 para arranjos exteriores, m€ 4,289 para arruamentos, m€ 116,750 para
saneamento basico e m€ B89.434 para outros trabalhos e infraestruturas, conforme
evidenciado no grafico seguinte, o que corresponde a 6,4%, 37,9, 53,1%, 1,4% e 1,1%
respetivamente, do valor global das adjudicacdes realizadas:

Grafico 2 - Distribuicdo do valor das adjudicacdes por tipo de obra -2010 - jun/2013

Un. €, S/IVA

£4.288.83133

€3.064.870,79

€517.03459

€116.750,13 £80.434,26
- -~
~ - - //

Edificios Arranjos Arrusmentes Sansamants Dutros trabalhos/
exteriores basico niraestruturas

Fonte: Listagem fornecida pela DOME

Em termos do numero de adjudicagdes, conforme & revelado no quadro seguinte, 20,6%
das adjudicagdes sdo relativas a edificios, 23,5% a arranjos exteriores, 38,2%
arruamentos, 5,9% a saneamento basico e 11,8% a outros trabalhos e infraestruturas,
o gue se traduz nos seguintes valores médios das adjudicacfes por tipo de obra:

¥ m€ 73,862 por obra de edificios;

m€ 383.109 por obra de arranjos exteriores;

m€ 329,910 por obras de arruamentaos;

m€ 58.375 por obras de saneamento basico; e

m& 22.359 por obra de outros trabalhos e infraestruturas.

A N Y

Quadro 10 - Adjudicagdes por tipo de obra- 2010 - jan/2013

Un. €, S/IVA
Tipo de obra | N.° Adj. | % ‘ | | Valor/Adj.

Edificios 7] 20,6% 517.034,59 6,4% 73.862,08
Arranjos exteriores 8 23,5% 3.064.870,79 37,9% 383.108,85
Arruamentos 13| 38,2% 4.2868.831,33| 53,2% 329.910,10
Saneamento basico 2 5,9% 116.750,43 1,4% 58.375,22
Qutros trabalhos/

infraestruturas 4 11,8% 89.434,26 1,1% 22.358,57
Total 34| 100,0% 8.076.921,40| 100,0% 237.556,51

Fonte: DOME
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2.7.6. Execucdo fisica e financeira

Das 34 obras adjudicadas entre jan/2010 e jun/2013, 29 encontram-se concluidas e 5
em curso, cujo valor contratual total corresponde, respetivamente, a ME 6,833 e ME
1,245 conforme quadro seguinte:

Quadro 11 - Estado das obras adjudicadas - 2010 - jun/2013

Un. €, S/IVA

Adjudicagoes

Estado da obra

Concluida 29| 6.832.168,00 84,59%

Em curso 5| 1.244.753,40 15,41%

Total 34 |8.076.921,40 | 100,00%
Fonte: DOME

Conforme resulta do quadro seguinte, no conjunto das 29 obras concluidas verificaram-
se trabalhos a mais somente em 1 empreitada e erros e omissées em 3. Contudo,
ocorreram trabalhos a menos em 19 empreitadas e revisao de precos em 13.

Quadro 12 - Trabalhos a mais e a menos - 2010 - jun/2013

un. €, 5/IVA
Valor Final dos Trabalhos
Estado da el is5
contratual ) Erros Revisdo
obra adjudicade | Contratuais Omissdes de
Precos
Concluida 5.832 168,00 | 5.052.090,99 | 15.610,00  0,23% 5.908,45 0,09% | 1.780.077,01 | 26,05% | 148.751,35 | 5.222.360,79
No
Adjudicacses 29 29 1 3 19 13 L]

Fonte: DOME

2.7.7. Gestdo e Fiscalizacdo das Obras Publicas

No periodo auditado, a gestdo e fiscalizacdo das obras publicas esteve a cargo da Divisao
de Obras Municipais e Equipamentos (DOME)", tendo essa competéncia transitado para
a Divisdo de Projetos e Obras, na sequéncia da reestruturagdo dos servigos municipais

ocorrida em janeiro de 2013%.

a8 Cf. art. 28.9 do Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais, publicado no D.R., 22 Sérig, n.? 8, de
11/jan/2008, sob o aviso n.? 1114/2008, alteradc em 5/jun/2009, sob o Aviso n.? 10634/2009, publicado no
D.R. 22 Série, n.? 109, e art. 13.9 do Regulamento de Organizagac dos Servicos Municipais, publicado no D.R.,
22 Série, n.0 7, de 11/jan/2011, sob o aviso n.? 860/2011.

49 Cf. art, 7.9, n.0 3.2.6 do Regulamento de Organizacdo dos Servigos Municipais, publicado no D.R., 22 Série,
n.? 19, de 28/jan/2013, sob o aviso n.” 1657/2013.
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2.7.8. Contratacio e Execugdo das Empreitadas de Obras Publicas

Da andlise efetuada aos processos de empreitadas selecionados (Anexo 2), concluiu-se

que:

v

Os processos de empreitadas se encontravam corganizados seguencialmente,
numerados e rubricados;

Os procedimentos pré-contratuais adotados sdo legalmente admissiveis;

O preco base para efeitos de cada um dos 6 procedimentos analisados teve como
referéncia o valor total da estimativa orcamental que acompanhou o respetivo
projeto de execugdo;

O prazo de execugdo de cada empreitada foi estabelecido tendo em conta varios
fatores, designadamente, o tipo de obra (edificio, arruamento, etc.), o volume e a
complexidade dos trabalhos a executar, as condicionantes do local (acessos,

desvio de transito, etc.) e os prazos fixados para obras similares;

As empreitadas analisadas constavam do PPI e de Orgamento devidamente
aprovados, tendo havido verificagdo do cabimento e cativada a importdncia
correspondente a despesa;

Os procedimentos para formacdo dos contratos encontram-se instruidos com as
pecas legalmente exigiveis, designadamente, convite & apresentacdo das
propostas, programa de procedimento e caderno de encargos (vd. art. 40° do
CCP);

Os adjudicatarios prestaram caugdo no valor e modos devidos;

Foi aprovado pelo Presidente da Cdmara, por despacho, o Plano de Seguranca e
Salde previsto no n® 1, do artigo 12°, do Decreto-Lei n® 273/2003, de 29 de
outubro;

Foi elaborada a conta final da empreitada nos termos e procedimentos previstos
nos n°s 1 e 2 do artigo 3999, do Cddigo dos Contratos Publicos®®;

Foram remetidos ao Instituto da Construcdo e do Imobiliario, I.P., os elementos
respeitantes aos contratos de empreitadas de obras publicas, previstos nos artigos
108° e 466°, n° 2, do Cddigo daos Contratos Publicos;

%0 Na falta de estipulagdo contratual, a conta final da empreitada é elaborada no prazo de dois mesas apdés a

primeira revisdo ordinaria de precos subsequente & rececdo proviséria, ou se ndo houver lugar & revisdo
ordindria de precos, o prazo inicia-se na data da rececdo provisdria.
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v Como condigdo de eficacia do respetivo contrato, independentemente da sua

redugdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos,
verificamos que todos os contratos de ajuste direto foram publicitados pela
entidade adjudicante, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos,
dando-se, assim, cumprimento ao que se encontra estipulado no artigo 1279, do
Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n® 18/2008, de 29/jan.

Contudo, apuraram-se as seguintes deficiéncias/irregularidades:

¥ Existe, em regra, incumprimento dos prazos de pagamento legalmente previstos

(30 ou 60% dias)®?.

O Municipio de Santiago do Cacém integra, alias, a lista dos municipios com prazo

médio de pagamentos superior a 90 dias, publicada no site da DGAL;

Falta de uma base de dados, devidamente organizada e atualizada, de
empreiteiros por tipo de obras, com mengdo ao grau de satisfagdo em termos de
execucdo dos contratos celebrados, gue permita, ndo sd fazer a selegdo das
entidades a convidar, como também fundamentar a sua indicacdo para efeitos de
ajuste direto;

Os autos de recegdo provisoria ndo contemplavam o “modo como foi executado o
plano de prevencdo e gestao de riscos de construcdo e demoalicdo, nos termos da
legislacdo aplicdvel”, em inobservancia do previsto na al. b), do n.® 2, do art.
395.9 do CCP, contudo, a situagdo foi corrigida no decurso da presente auditoria.

2.7.9. Custos das Obras Publicas

v

v

Na DOME existe base de dados informdatica que permite, através do tratamento
estatistico da sua informacdo, efstuar comparacdes entre os custos unitarios de
obras semelhantes;

A DOME também dispde de informagdo sistematizada e atualizada sobre custos
meédios unitarios de referéncia, por tipo de obras ou de trabalhos, que resultam da
experiéncia e sensibilidade acumuladas pelos servicos ao longo dos anos no
lancamento de empreitadas que, inclusivamente, podem vir a ser utilizados na

estimativa do valor do contrato de novas obras;

s Se contratualizados.

2 Cf. art. 299.9 do CCP.
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v E efetuada, com periodicidade anual, uma lista de pregos unitdrios médios com os
trabalhos mais usuais nas empreitadas de execucdo de obras publicas. Essa lista é
também preparada de forma a permitir o célculo de uma estimativa de custo, em
fase de estudo preliminar.

2.8. Caracterizacao das AquisicOes de bens e servigos

2.8.1. Peso Financeiro

No pericdo auditado, o peso da despesa com aquisicbes de bens e servigos neste
Municipio foi de 43,32% do total das despesas de capital, e de 10,15% da
despesa total, conforme quadro seguinte:

Quadro 13 - Peso da despesa com aquisigdes de bens e servigos = 2010 - jun/2013

Un. €, 5/IVA
Despesa municipal / Anul 2010 | 2011 | 2012 | jun-13 | Total
Fornecimentos 2.039.206,%0| 2.415.403,61 2.992.355,51 1.365.471,40 §.812.437 42
Despesa de capital 5.152.059,67| 7.761.064,47 5.358.551,79 2.073.218,42 20.344.894,35
Despesa total 24.001.015,30|26.732.617,93| 25.016.304,16| 11.085.310,03 B6.835.247,42
Peso dos Fornecimantos
e 39,58% 31,12% 55,84% 65,860 43,32%
i g 8,50% 9,04% 11,96% 12,32% 10,15%
na Despesa Total

Fonte: Mapa de fluxos de caixa e mapa da contratagac administrativa
E de salientar que a despesa com aquisices de bens e servicos aumentou 31,86% de
2010 para 2012.
2.8.2 Universo das Adjudicacoes

No periodo auditado & CMSC efetuou 263 adjudicacdes, no valor total de £€5.002.140,70,
referentes a aquisicoes de bens e servigos, conforme quadro seguinte:

Quadro 14 - Processos de aquisigbes de bens e servicos — 2010 - jun/2013

Un €, 5/IVA
e | o
2010 91 2.064.244,24
2011 70 1.189.744,84
2012 62 925.031,12
jun/13 40 823.120,50
Total 263 [ 5.002.140,70

Fonte: DAGF
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decresceu de 91 em 2010 para 62 em 2012, verificando-se, no entanto, que até
jun/2013 ja tinham sido efetuadas 40 adjudicacdes.

2.8.3 Procedimento Administrativo das Aquisicées de bens e servicos

Do total da despesa adjudicada no periodo auditado (M€ 5,00), m€ 705,809 foram
precedidos de concurso publico, m€ 265,899 de concurso publico urgente, ME
3,79 de ajuste direto, m€ 40,683 de ajuste direto simplificado, e m€ 199,021 de
ajuste direto - acordo quadro, conforme é evidenciado no grafico seguinte, o que
corresponde a 14,1%, 5,3%, 75,8%, 0,8% e 4,0% do montante total adjudicado,
respetivamente.

Gréfico 3 - Distribuic8o do valor das adjudicagdes por procedimento - 2010 - jun/2013

Un €, S/IVA
€ 3.790.737,29
€ 705.609,63
€193.020,73 o 68338 : € 265.889,67
pu "

P e o - [

Ajuste direto Ajuste direto - Aluste direto Cancurso Concurso

Acorde guadro  simplificado publico publico

urgente

Fonte: DAGF

Por tipo de procedimento utilizado, os valores médios por adjudicagdo no periodo em
analise foram os seguintes:

v m£€ 64.165 no concurso publico;

¥ m€ 132.945 no concurso plblico urgente;
¥ m€ 17.389 no ajuste direto;

¥ m<€ 1.356 no ajuste direto simplificado;

¥ m€ 99.510 no ajuste direto- acordo quadro.
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Quadro 15 - Adjudicacdes por tipo de procedimento - 2010 - jun/2013

Un €, S/IVA
Procedimento N° Adj %a Valor S0 Valor/Adi
Ajuste direto 218 B3% 3.790.737,29 75,8% 17.388,70
Ajuste direto - 2 1% 199.020,73 4,0% 99.510,37
Acordo guadro
Ajuste direto
simplificado 30 11% 40.683,38 0,8% 1.356,11
Concurso publico 11 4% 705.809,63 14,1% 64.164,51
Concurso publico o o
urgente 2 1% 255.889,67 5,3% 132.944,84
Total 263| 100%| 5.002.140,70| 100% 19.019,55

Fonte: DAGF

2.8.4 Distribuicdo das adjudicagdes por fornecedor

Do universo das adjudicacfes efetuadas no periodo auditado, repartidas por 168
empresas, no valor de M€ 5,00, 9,1% (m€ 456,420) pertence a uma so empresa,
registando a maioria das demais empresas adjudicatarias valores abaixo de 1%.

(Anexo 13)

2.8.5. Contratacao das aquisicdes de bens e servicos

Da amostra analisada, 15 procedimentos, que correspondem a 5,7% do total das
adjudicacfes no periodo auditado (263), concluiu-se que, de uma forma geral, foram
cumpridos os procedimentos legais estabelecidos no CCP, designadamente, quanto a

escolha do tipo de procedimento e a publicitagdo no Portal dos Contratos Publicos,
condicdo de eficdcia, com suporte em informacdes prestadas pelos técnicos bhem

estruturadas e fundamentadas.

Contudo, apuraram-se as seguintes deficiéncias/irregularidades:

v Défice de consulta a fornecedores nos ajustes diretos, pois, por vezes, e ainda
gque ndo se questione o procedimento pré-contratual adotado, atento o valor, s é
consultado um fornecedor com posterior adjudicagédo (v.g. proc.s n.os
37/03/2010, 13/03/2013, 51/03/2010 e 26/03/2010);

Em abono da transparéncia e da concorréncia®, com potenciais ganhos no prego
da aquisicdo do bem e/ou servico, deveriam consultar-se varios operadores de
mercado;

53 Principios que devem enformar a contratagdo publica.
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v NO que respeita a respetiva organizacdo, os processos de aquisicdo de bens e
servicos nao se encontram numerados e rubricados, o que dificulta a respetiva
sistematizacdo e um correto arquivo, € nao integram as respetivas ordens de
pagamento;

¥ No proc. n.°® 26/03/2010, ndo consta o certificado de registo criminal, bem
como a mencdo da qualidade de delegado nos despachos emitidos pelo decisor
(Vereador), em violagdo ao disposto no art. 38.°9 do CPA™";

Registaram-se, ainda, as situagdes infra:

v Da analise do proc. n.° 19/03/2010 - “Renovagao de contrato de manutencio
do licenciamento Microsoft” - concluiu-se pela pretericdo do procedimento pré-
contratual adequado em fungdo do valor do contrato a celebrar, atendendo ao
seguinte enquadramento factico

4+ Através da informacdo interna n.© 40/DI/2009, de 09/dez/2008°°, o Chefe
da Divisdo de Informatica, propds o lancamento de concurso publico
urgente para renovacdo do contrato Enterprise Agreement, por 3 anaos,
tendo em conta que a Comunidade Intermunicipal Alentejo Litoral (CIMAL)
ja ndo garantia a execugdo do procedimento de renovagdo do contrato de
manutengdo do licenciamento Microsoft, pondo fim ao contrato de
manutencdo com prazo de duracdo previsto entre 2007 e 31/dez/2009°;

+ Na informagdo interna n.? 62/DAGF/SAP/2010, de 13/mai/2010, foi
proposta a abertura do procedimento concurso publico urgente, de acordo
com o previsto na al. b, do n.° 1, do art 16.° e na al. b), do n.® 1, do art.
20.9 e no art. 155.2 do CCP, para a aquisicdo de servicos de manutencao

54

5E

56

A referéncia a delegacBo ou subdelegacio de competéncias nos atos praticados pelo 6rgdo delegado ou
subdelegado assume enorme utilidade para os seus destinatarios, designadamente, para o efeito de lhes
permitir a utilizacdo de garantias graciosas ou contenciosas gue no caso couberem.

Objeto de parecer favordvel do entdo Chefe de Gabinete de Apoio ao Presidents da Camara Municipal em
16/dez/2009.

A referida informacg8o considerava que se apresentava urgente a renovacdo do contrato de manutencdo do
licenciamento Microsoft utilizado na rede de dados municipal, tendo em conta o termo do referido contrato e
as suas valéncias, pois permite proceder as atualizagfes Microsoft e a migragao de versdes dos sistemas
operativos das maquinas gue integram a rede de dados municipal. A informagdo acrescentava, ainda, que o
contrato contempla o apoio dos técnicos da Microsoft na resolugdo de problemas criticos detetados e facilita
a gestdo do licenciamento Microsoft, para além de permitir o cumprimento das imposigbes legais relativas a
utilizacdo de software sujeito a licenciamento no que ao software Microsoft utilizado na rede de dados
municipal diz respeito.
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de licenciamento de software Microsoft (Microsoft Enterprise Agreement),
ja que o anterior contrato terminara no final do ano anterior®;

<+ A abertura de concurso pulblico urgente para aquisicdo dos servigos de
manutencdo de licenciamento de software Microsoft™ (Microsoft Enterprise
Agreement), pelo periodo de 3 anos, foi aprovada por deliberagdo da CMSC
de 20/mai/2010;

+ A adjudicacdo efetuou-se por deliberacdo da CMSC de 24/jun/2010, pelo
valor de €202.826,67%, tendo o contrato n® 42/2010, com a duracdo de 3
anos, sido celebrado a 28/jun/2010;

Com efeito, face aos factos descritos, considerou-se que ndo se afiguravam
preenchidos os pressupostos legais previstos no art. 155.9 do CCP, para a escolha
do concurso publico urgente, nomeadamente, a urgéncia e 0 uso corrente.

Referiu-se, com efeito, que embora o conceitc de urgéncia nao estivesse
determinado, devendo ser apreciado casuisticamente®®, “Em todo o caso, para
gue como tal determinada situacdo possa ser considerada, terd que, por um lado
ser imperiosa, isto € tal que a utilizacdo do procedimento normal resultaria
ineficaz ou revelar-se-ia incapar de dar a necessdria resposta em tempo
oportuno. Por outro lado, deve tratar-se de uma situacdo imprevisivel.
Imprevisibilidade ndo é sinénimo de imprevidéncia. E necessdrio que a entidade
adjudicante, com a diligéncia normalmente exigivel, ndo devesse razoavelmente
prever que essa situagdo se iria verificar (...)". “Finalmente, para que de uma
situacdo de urgéncia se trate, & necessario que a sua ocorréncia seja alheia a
entidade adjudicante, portanto independente da sua vontade (...) O gque significa
gue ndo basta que a entidade adjudicante ndo tenha criado essa situacdo, é

57 Referia aquela informacdo que “Até ao passado ano de 2009 o contrato de manutencdo do licenciamento
do software Microsoft era efetuado pela Associacdo de Municipios do Litoral Alentejano, que agregava o
conjunto de necessidades dos Municipios constituintes da mesma num contrato. Contudo, e apesar das
diligéncias efectuadas nesse sentido, este procedimento ja ndo vai ser efectuade pela atual CIMAL,
pelo que tem que ser cada um dos Municipios a promover a celebragdo de novo contrato de
licenciamento existente e a aquisicdo de novas licen¢as que se mostrem necessadrias. Assim, e uma vez
que o anterior contrato terminou no final do ano de 2009, e de mode a garantir os pregos de
renovagdo do contrato anterior, mostra-se urgente efetuar o procedimento com vista 3 adjudicagdo
dos referidos servigos”.

5% publicitada no DR n.® 101, 22 Série, Parte L, de 25/maif2010.
¢ Até ao termo das verificagdes a CMSC tinha pago a adjudicataria o valor de € 164.289,60.

50 vy Jorge Andrade e Silva, in "Cédigo dos Contratos Publicos, Comentado e Anotado”, Almedina, 22
Edigdo - 2009, pag. 481.
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necessario que, com a sua passividade, ndo tenha contribuido para a sua

verificacdo ou, podendo, ndo a tenha impedido™!.

Ora, in casu, pareceu-nos claro que a CMSC ndo acompanhou o estado do
contrato, de forma a providenciar a sua renovacdo em devido tempo, & que nao
demonstrou que a utilizagdo de um procedimento normal resultaria ineficaz ou
revelar-se-ia inidéneo para dar, em tempo oportuno, a resposta necessaria a uma
circunstancia de risco iminente e atual.

Logo, entendeu-se que a situacdo nao se tinha apresentado como imprevista,
uma vez que a CMSC conhecia a duracdo do contrato (com termo previsto para
31/dez/2009) e que a CIMAL ndo garantiria o procedimento de renovagao®”.

Por outro lado, ndo se nos afigurava que um contrato desta natureza (“"Servicos
de manutengdo de licenciamento Microsoft, atualizagdo e apoio técnico”) se

inseria no &mbito de uma aquisicdo de bem mdvel ou servico de uso corrente®.

Concluiu-se, portanto, que a adjudicagdo tinha sido, efetuada com pretericdao do
procedimento pré-contratual adequado, em fungdo do valor do contrato a

celebrar®, e, como tal, enfermava da invalidade regra, a anulabilidade.

No entanto, atento o tempo decorrido, encontrava-se esgotado o prazo maximo
legalmente previsto (1 ano) para o Ministério Pablico intentar a competente agdo
administrativa especial para impugnacao de atos anulaveis (artigo 58.°, n° 2, al
a) do CPTA), por um lado, a que acrescia a inutilidade superveniente da lide (o
contrato ja tinha expirado), por outro lado.

Contudo, na resposta em contraditério, a CMSC defendeu a “manifesta urgéncia
na celebracéo do contrato de manutencdo do licenciamento Microsoft e, assim, a
manifesta urgéncia do respetivo procedimento concursal para o celebrar”,

¢! ldem

62 . - . . . -
"0 procedimento de concurso plblico urgente é um mecanisme de natureza excecional, que sacrifica

interesses normalmente acautelados num procedimento ordindrio de concurse publica, e que, por isso, s6
deve ser utilizado em funcdo de uma efetiva urgéncia que se sobreponha aqueles interesses e que, dessa
forma, justifique a utilizacdo dessa modalidade excecional. Por Issp, carece de ser devidamente justificado,
devendo ainda ter-se presente que quaisquer poderes discriciondrios da administracdo estdo limitados pela
observdncia dos principios gerals da atuagdo administrativa, de que se destaca © principio da

proporcionalidade.” — Acérddo TC n.® 29/2011 - 07.nov-135/PL, publicado no site do Tribunal de Contas.
®? Bens de “consumo normal, regular e freguente, digamos gue de “consumo didrio”. Vd. nota 61.

4 T
54 concurso publico.
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alegando que, ndo obstante os técnicos da CIMAL terem informado verbalmente,
em outubro de 2009, que deixara de ser vantajoso ser aquela Comunidade a obter
o licenciamento Microsoft, e que a proxima renovacao teria, provavelmente, que
ser feita por cada um dos municipios, era necessaria a comunicagdo formal a cada
um dos municipios associados desse facto. Sucede, no entanto, que a
comunicagdo formal da CIMAL de que o “licenciamento de programas e software
do Municipio deixaria de ser promovido por aquela entidade” so veio a ocorrer em
15/dez/2009, via email (documento que agora junta e que nao constava do
processo de aquisicao®®).

Adiantou a Autarquia que, “permitindoe a Microsoft a manutencdo do
licenciamento, desde que os novos contratos entrem em vigor no dia seguinte ao
termo do contrato anterior, era evidentemente urgente celebrar o contrato
respetivo, pois 0 mesmo teria de produzir efeitos a 1 de janeiro de 2010."

Alega, ainda, que do procedimento adotado n3o resultou qualquer prejuizo para o
interesse plblico, pois a razdo que levou a sua adogdo foi justamente a de
prosseguir esse interesse, com vista a evitar que o Municipio tivesse de suportar
maior encargo financeiro.

Atento o teor da resposta apresentada pela CMSC sobre a questdo suscitada pela
IGF, ndo se afigura, assim, demonstrada a existéncia de ilegalidades suscetiveis
de desencadear ulteriores diligéncias.

(Anexo 14)

¥ No ambito da andlise ao proc. n.® 04/01/2010, “Aquisicao de massas
betuminosas para conservagdo de estradas em Santiago do Cacém”, concluiu-se
que, atendendo aos factos que 2 seguir se enunciam, a adjudicagéo foi efetuada
com pretericdo do procedimento pré-contratual adequado em fungdo do valor do

contrato a celebrar:

«+ Através da informagdo interna n.® 30/SAPE/2010, de 15/mar/2010, foi
proposta a abertura de concurso plblico urgente, para a aquisicdo de
massa betuminosa para conservacdo de estradas, uma vez que, para além
das intervengbes ja previstas, o rigor do Inverno teria aumentado em
muito o nivel de desgaste e deterioracdo dos pavimentos de varias
estradas e caminhos, tornando-se premente a reparagdo dos mesmos, 0
que era incompativel com a morosidade de um concurso publico normal;

55 Cf. Anexo VIII do contraditério institucional remetido pelo CMSC.
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<+ A abertura de concurso plblico urgente para aquisicio de massas
betuminosas, para conservacao de estradas e caminhos no concelho de
Santiago do Cacém, foi aprovada por deliberacdo da CMSC, de
18/mar/2010°;

<+ A adjudicagdo, pelo valor de € 122.519,00, foi efetuada por deliberagao da
CMSC a 15/abr/2010, tendo sido celebrado o contrato escrito n® 8/2010, a
5/mai/2010%.

Entendeu-se, face aos factos descritos que ndo se afiguravam preenchidos os
requisitos/pressupostos legais previstos no art. 155.9 do CCP, para a escolha do
concurso publico urgente, nomeadamente, a urgéncia e o uso corrente.

Com efeito, considerou-se gque, embaora o conceito de urgéncia ndo estivesse
determinado, devendo ser apreciado casuisticamente®®, “Em todo o caso, para
gue como tal determinada situacdo possa ser considerada, tera que, por um lado
ser imperiosa, isto é tal que a utilizacdo do procedimento normal resultaria
ineficaz ou revelar-se-ia incapaz de dar a necessdria resposta em tempo
oportuno. Por outro lado, deve tratar-se de uma situacdo imprevisivel.
Imprevisibilidade ndo é sinénimo de imprevidéncia. E necessdrio que a entidade
adjudicante, com a diligéncia normalmente exigivel, ndo devesse razoavelmente
prever que essa situacdo se iria verificar (...)". “Finalmente, para que de uma
situacdo de urgéncia se trate, é necessario que a sua ocorréncia seja alheia a
entidade adjudicante, portanto independente da sua vontade (...) O que significa
que ndo basta que a entidade adjudicante ndo tenha criado essa situagdo, é
necessario que, com a sua passividade, ndo tenha contribuido para a sua

verificagdo ou, podendo, ndo a tenha impedido”®®.

Concluiu-se, de facto, que a CMSC ndo curou, em devido tempo, como era sua
obrigagdo, de acautelar a conservagdo das estradas e caminhos municipais em
questdo, como um ato de gestdo corrente que seria, ou deveria ser, & que nao
tinha demonstrado o nexo de causalidade entre o inverno, que & sabido, podera
ser mais ou menos rigoroso, € o "“nivel de desgaste e deterioragdo dos
pavimentos”, ou ainda que a utilizagéo de um procedimento normal resultaria

56 A abertura do procedimento concursal foi publicitada no DR, n.? 57, 22 Série, Parte L, de 23/mar/2010.

57 por conta do referido contrato, a CMSC pagou a adjudicataria o valor de €161.936,06.

58 v Jorge Andrade e Silva, in "Cddigo dos Contratos Publicos, Comentado e Anotado”, Almedina, 22 Edigdo —

*° Idem

2009, pag. 481.
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ineficaz ou revelar-se-ia inidéneo para dar, em tempo oportuno, a resposta
necessaria a uma circunstancia de risco ou perigo iminente e atual.

Mais se considerou que, a necessidade de conservagdao das estradas de Santiago
do Cacém ndo se apresentou como imprevista ou inopinada. A CMSC sabia que as
estradas e caminhos ja se encontravam em mau estado, dai estarem previstas
intervencbes, e que com o inverno tal situacdo se poderia agravar, contudo, nada
fez para o impedir.

Por outro lado, ndo se nos afigurou gue um contrato desta natureza (“aquisicao
de massas betuminosas para conservacao de estradas no concelho”) se inserisse
no &mbito de uma aquisicdo de bem movel ou servigo de uso corrente’.

Concluiu-se, portanto, que a adjudicacdao foi efetuada com pretericio do
procedimento pré-contratual adequado em fungdo do valor do contrato a

celebrar”™, e, como tal, enfermava da invalidade regra, a anulabilidade.

No entanto, atento o tempo decorrido (mais de um ano, a contar da data da
pratica do ato), também neste procedimento se encontrava esgotado o prazo
maximo legalmente previsto (1 ano) para o Ministério Pdblico intentar a
competente ac8o administrativa especial para impugnacdo de atos anulaveis
(artigo 58.9, n® 2, al a) do CPTA), por um lado, subsistindo inutilidade
superveniente da lide porque o contrato ja termira, por outro lado.

Em sede de contraditério, a CMSC alegou, em resumo, o seguinte:

= E habitual o Municipio, anualmente, contratar a aquisicio de massas
betuminosas em quantidade suficiente para reparar regularmente as
estradas e caminhos;

= Desse modo, para a aquisi¢do normal de massas betuminosas, para o ano
de 2010, em informacdo da DOME de 18/jan/2010 foi proposta a aquisicao
das guantidades que se previam necessarias para a aplicagdo nas estradas
e caminhos;

= Contudo, tendo o inverno 2009/2010 sido “notoriamente chuvoso”, as
estradas e caminhos sofreram uma degradagdo superior ac normal, tendo,
por isso, sido gastas quantidades de massa betuminosa acrescidas;

70 . -
Bens de "consumo normal, regular e frequente, digamos que de “consumo digrio”. Vd. nota 60.

7 .
! Concurso publico.
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= Considerando a urgéncia em reparar essas estradas e caminhos, quer para
evitar maior degradacdo, quer para evitar danos em pessoas e veiculos, a
CMSC adotou o procedimento concurso publico urgente;

» FEstd em causa a aquisicio de materiais de uso corrente, tal como a
conservacao de estradas e caminhos &€ um ato de gestdo corrente.

(Anexo 14)

Atento o teor do contraditorio apresentado pela CMSC, nomeadamente, quanto a
justificagdo da urgéncia, e quanto a natureza do bem adquirido, admite-se, por
um lado, a possibilidade de, entre a data da informagdc da DOME, de
18/jan/2014, que propds a aquisicdo de massa betuminosa para conservagdo de
estradas na Concelho, e a informac8o de 15/mar/2010 que propds a abertura de
concurso publico urgente para aquisicdo de massas betuminosas para reparacdo
de estradas e caminhos para além das intervengbes ja previstas, tenham ocorrido
circunstancias climatéricas imprevistas, e por outro, a natureza das massas
betuminosas como bem de uso corrente na perspetiva de bem consumivel.

Assim, ndo obstante a posicdo inicialmente assumida pela 1GF sobre a matéria em
sede de projeto de relatdrio, face a resposta da Autarquia em contraditério, ndo
se afigura demonstrada a existéncia de ilegalidades suscetiveis de desencadear
ulteriores diligéncias.

2.9. Verificagao do cumprimento do Despacho Tutelar - 10 2010

Por despacho do Inspetor-Geral de Finangas, de 29/set/2013, emitido na sequéncia da
Informacdo IGF n.? 210371524, foi determinada a aferigdo do cumprimento dos pontos
1.3., 1.3.1 e 3. do despacho tutelar acima identificado, tendo-se concluido, no ambito da
presente auditoria, o seguinte:

2.9.1. Ponto 1.3 do parecer final n.? 96/2011: Demolicdo no &mbito do processo
administrativo n.© 1/2008 - (processo de obras n®
76/2007)

» A decisdo de demolicdo comunicada ao infrator em 21/set/2010, através de oficio
n.° 10745-2022/DOGU-SAU/2010, ndo foi voluntariamente cumprida, conforme
verificado pela Fiscalizagdo Municipal’;

72 . ) ) . . A
A ordem de demclicdo e respetivo incumprimento foram levados ao conhecimento da Comissdo de

Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA) e da ex-Inspecdo-Geral da Administracdo
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'+ N30 obstante a Autarquia ter decidido, face ac interesse do empreendimento
turistico, considerar a possibilidade da sua viabilizacdo em sede da revisdo do
PDM (em curso), a alteracao deste Plano, para adaptacdo ao PROTA, aprovada
pela AMSC, a 5/nov/20107%, nomeadamente, do art. 569, relativo aos edificios
destinados ao turismo rural e agro-turismo ou turismo de habitagdo na zona da
serra, que veio admitir um indice de impermeabilizagdo até 20 % da area total do
prédio, e as alteracdes ao Regime Juridico da REN’, vieram permitir a legalizacdo
das construgbes em causa;

'+ Assim, a demaolicdo ndo foi efetuada coercivamente, tendo o proprietario sido
notificado em 14/nov/2013 e 21/mai/2014 para, no prazo de 30 dias, face as
alteracbes legais, apresentar novo pedido de Informacgdo Prévia, tendo em vista a
avaliacdo concreta da viabilizagdo das construgdes;

»  Contudo, até a data da concluséo das verificacGes, o particular ndo apresentou na
CMSC qualquer pedido de informacao prévia;

= Em sede de contraditério, a CMSC informou que tem vindo a oficiar o particular
para proceder a legalizacdo da obra. Porém, todos esses oficios tém vindo
devolvidos;

» O Municipio acrescentou que ird insistir pela nctificacdo através de autoridade
policial e caso, em dultima instdncia, ndo sejam legalizadas as construgdes,

proceder a demoligdo da mesma.

2.9.2. Ponto 1.3.1. do parecer final n.® 96/2011: Processos de contraordenacao
n.? 118, 119 e 120 de 2008.

» No ambito dos processos de contraordenagdo em epigrafe, a arguida foi
condenada ao pagamento de uma coima no valor de €4.500 (quatro mil e
quinhentos euros) & que acresceram as custas processuais;

» N&3o tendo a coima sido paga voluntariamente, os autos foram remetidos ao
Ministério Plblico junto da Comarca do Alentejo Litoral para promover a sua

execucdao.

Local (IGAL) através dos oficios n® 6265-1143/DOGU-SAU/2011, de 9fjun e 6204-1144/DOGU-
SAU/2011, de B/jun, respetivamente.

? publicada em Diaria da Republica, 2.2 série - n.? 227 - 23 de novembro, através do Aviso n.? 24318/2010.

74 DL n® 239/2012, de 2/nov.
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2.9.3. Ponto 3, do parecer final n.? 96/2011: Processo de obras n.? 326/2006 -
Alvara de construcao n.? 149/2007 e comunicacao prévian.® 116/2008

No &mbito da presente auditoria, quanto a este ponto, a CMSC reiterou a posigdo ja

defendida em oficio remetido a IGF. Analisemos:

= No &ambito do Relatério de Inspegdo da ex-IGAL considerou-se gue, por

desconformidade com o PU de Santiago do Cacém, seria nula a licenca de
construcdo titulada pelo alvara 149/2007, e, ainda, que seria nulo o despacho do
Vereador do Urbanismo de 1/jul/2009, que autorizou a respetiva utilizacdo, uma

vez que:

a)

b)

<)

d)

e)

f

g)

h)

Ndo foram consideradas para a area bruta de construgdo (abc) as areas de
construcdo do terraco/patio e do sé6tao;

O sotdo deveria ter sido considerado habitéavel, ndo podendo essa
qualificagdo depender do destino que o particular indica dar-lhe, mas sim
das respetivas caracteristicas fisicas/estruturais;

O sotdo satisfaz as condigbes de salubridade, iluminacdo e de instalacéo
sanitaria e cumpre o pé direito em metade da sua drea, afigurando-se
habitavel;

Muitc embora a ndo contabilizacdo do terrago coberto e do sdétdc nao
tivesse relevado, para efeitos dos limites da area bruta de construgdo
permitida, essa drea bruta de construgéo ndo foi considerada para o
cdlculo da Taxa Municipal de Urbanizacdo (art. 3.2 do Regulamento de
Taxas) nem para estacionamentos, o que representou um beneficio
ilegitimo para o particular;

Nao obstante a proibicdo de balangos sobre a via publica, imposta pelo PU
de Santiago do Cacém, foram permitidos aqueles balancos;

A cor do edificio, proposta em projeto, era branca, mas foi alterada em
telas finais, para cor ocre;

Estabelecendo o PU de Santiago do Cacém a cor branca, ac autorizar-se a
utilizagdo da construcdo pintada de cor ocre, violou-se o referido PU;

Acresce que, pelo facto de ter sido alterada a cor do edificio, também nao
foi promovido processo de contraordenacdo contra o particular.

« A CMSC reconheceu ndo terem sido contabilizados como area de construgdo o
terraco/patio e o so6tdo.
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»  Relativamente ao terrago/patio, a Auteérquia assumiu o erro dos servigos na ndo

contabilizacdo do terrago como abc’®, vindo a calcular a drea em falta (18,12m?2)

e a notificar o particular para efetuar o pagamento adicional de TMU e a taxa para
emissdo de alvard, tudo no valor de €129,38. A respetiva liquidagdo ocorreu em
12/ago/2010.

» No que respeita a contabilizagdo da abc do sé6tdo, o Municipio entende inexistir

fundamento legal para a sua contabilizagdo em sede de TMU, argumentando que:

a)

b)

c)

d)

e)

Se & certo que o destino a dar aos s6tdos indicado pelos particulares, por si
s6, ndo permite avaliar se a area respetiva deve ou ndo ser contabilizavel
como abc, também ndo pode ser a especulagdo sobre 0 gue pode ©
particular fazer ou ndo, nesse sotdo, que deverda orientar a entidade
administrativa licenciadora, para aquela avaliacédo;

Porém, na atualidade, a questdo esta resolvida no Decreto-Regulamentar n.°
8/2009, de 29/mai, que fixa os conceitos nos dominios do ordenamento do
territério e do urbanismo, dali resultando gue a area de construcdo (que
substitui o conceito de abc) do edificio € o somatorio das dreas de todos os
pisos, acima e abaixo da cota de soleira, com exclusdo das dreas de sétdo e
em cave sem pé direito regulamentar (ficha n.° 8);

Sendo gque se considera piso, cada um dos planos sobrepostos, cobertos e

dotados de pé direito regulamentar (ficha n.® 52);

Da conjugacdo dos normativos aplicaveis & data da aprovacdo da obra em
andlise para se apurar se o s6tdo deveria ter sido ou ndo contabilizado como
area bruta de construgdo (al. f) do n.® 4.8 do art. 7.2 do PU de Santiago do
Cacém, art.s 65.2, n.9 4 e 79.© do RGEU), ndo poderia ser contabilizada a
area do sotaoc como abc, porguanto no mesmo ndo € mantido pg direito
minimo (2,40m) em 80% da superficie do teto, bem como o pé direito livre
desce até 0,57m, ndo cumprindo, deste modo, as condigdes previstas no n.°
4 do art. 65.°© do RGEU para poder ser usado como habitagdo, podendo,

apenas, ser usado para arrumos;

Porém, ainda que assim ndo fosse, e vingasse a tese subscrita no Relatdrio
da ex-IGAL, o particular teria de pagar um adicional de €301,05
(45m2x6,69€/m2), se considerado o ano de 2009. Mas, tendo a TMU sido
paga em 2007, o valor a acrescer teria sido menor. Sendo, deste modo,

75 Tal sucedeu por pressuporem que a area do terrago estava incluida na abc indicada pelo particular.
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muito pouco significativo o “beneficio ilegitimo”, em TMU, obtido pelo
particular;

f) No que tange a estacionamentos, atento o disposto no Regulamento de
Estacionamento em Santiago do Cacém, o particular teria de garantir 0,45
lugares de estacionamento privados e 0,11 lugares de estacionamento
publicos;

g) Ou seja, o particular ndo teria tido gualguer beneficio, porque ndo |he seria
exigivel qualguer lugar de estacionamento, publico ou privado.

* N3o obstante os argumentos expendidos pela CMSC, reitera-se a posigao
expendida no Relatério da ex-IGAL, entendimento, de resto, homologado pela
Tutela, apds contraditério e subsequentes pareceres.

Todavia, o cumprimento deste segmento do Despacho Tutelar de 14/nov/2011,
traduzido na liquidacdo e cobranca do adicional de TMU, encontra-se prejudicado,
atenta a caducidade do direito liquidagdo da taxa, por ja terem decorrido
mais de 4 anos sobre a data em que o facto tributdrio ocorreu (2007), sem que 0

sujeito passivo fosse notificado para efetuar tal pagamento (art. 14.© do RGTAL).

2.10. Sistema de Controlo Interno e Plano de Gestao de Riscos e
Infracdes Conexas

2.10.1. Norma de Controlo Interno

No Municipio de Santiago do Cacém, ainda que existam um conjunto de regras de
funcionamento, designadamente ao nivel da tesouraria, do fundo de maneio
(c/regulamento aprovado), das compras, do armazém, do controlo do imobilizado, que
tém permitido a implementacdo do novo sistema contabilistico, continua por aprovar o
Regulamento do Sistema de Controlo interno, em violagdo do disposto no ponto
2.9.3 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarguias Locais (POCAL), aprovado pelo
D.L. n.° 54-A/99, de 22/fev.”®

De referir, contudo, a existéncia, na area do urbanismo, de algumas orientacdes técnicas
e de servigo que pretendem uniformizar posicoes e procedimentos.

Em contraditdrio, a CMSC adiantou gue ja existe uma proposta de trabalho relativamente
a elaborag@o de um regulamento de controlo interno.

76 Alterado pela Lei n.? 162/99, de 14/set., D.L. n.® 315/2000, de 2/dez., D.L. n.? B4-A/2002, de 5/abr, e Lei
n.? 60-4/2005, de 30/dez.
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O Municipio de Santiago do Cacém dispde de Plano de Gestdao de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas’ , aprovado pela CM em 27/mai/2010, tendo efetuado
a sua remessa ao Conselho de Prevencdo da Corrupcgdo, a ex-IGAL, ao Tribunal de
Contas e a IGF.

Na reunido camararia de 29/mar/2012 foi aprovado o Relatério de Execugdo Anual do
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas.

" Em cumprimento da Recomendacdo do Canselho de Prevencdo da Corrupcdo, de 01/jul/2009.
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3. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:

Conclusbes

Recomendagdes

PLANEAMENTO URBANISTICO E EXPANSAO URBANA

ndo pode deixar de ser
considerada na previsdo do
dimensionamento das areas
urbanizaveis de expansdo no
dmbito da revisdo do PDM em
curso, tendo, alids, a CMSC
informado, em contraditdrio, que
dos 32 perimetros urbanos
aprovados em 1993, 14 sofrem
reducdc de drea e 8 sdo
reclassificados como solo rural.

1. Desde &a publicagdo do Plano
Diretor Municipal (PDM), ha 20
anos, foram aprovados 1 Plano de
Urbanizacdo (PU) e 4 Planos de 2.1.

Pormenor (PP), ndo estando em
curso a elaboragdo de outros
planos, previstos ou nac no PDM.

2. A natureza analdgica do PDM A. Assegurar gue na revisdo do PDM
impede uma em curso o dimensionamento do
identificagao/quantificagéo das perimetro urbano seja ajustado
respetivas dreas as reais necessidades da
urbanas/urbanizaveis e, populacdo, rentabilizande  as
consequentemente, uma infraestruturas existentes.
apreciagaoc sobre a razoabilidade
do dimensionamento das &reas
de expansdo urbana.

Contudo, a evolucao demografica
negativa das 2 Ultimas décadas 2.1.

TAXAS URBANISTICAS E IMPOSTOS MUNICIPAIS

3. O montante total das taxas‘ 2.2. ‘
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urbanisticas arrecadadas pela
CMSC, no periodo auditado, foi de
€ 825.347,13, 0 que representou
1,25% do montante global das
receitas correntes e 0,95% das
receitas totais do Municipio.
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Recomendagdes

As receitas relativas as taxas
urbanisticas sofreram uma
diminuicdo de 19,34%, de 2010
para 2012, tendo sido cobrado no
ano de 2013, até ao més de
junho, um montante
correspondente a 26,26% do
valor total arrecadado no ano de
2012.

2.2.

No mesmo periodo, o montante
total dos impostos municipais
configurou 22,81% do montante
global das receitas correntes, e
17,31% das receitas totais do

Municipio.

2.2.

O montante total das taxas
urbanisticas e dos impostos
municipais configurou no periodo
em analise 24,06% do montante
globzl das receitas correntes e
18,26% das receitas totais do
Municipio.

2.2.

REGULAMENTOS MUNICIPALS

A data das verificagdes, o
processo de revisdio do PDM
encontrava-se a aguardar a
introducao de alteracdes na
"Proposta de Plano”, de forma a

2.3.1.
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adapta-la  ao conteido dos
pareceres emitidos na 3@ reunido
plendria da Comissdo de
Acompanhamento (CA), ocorrida
em 17/dezf/2012 na CCDR-
Alentejo, pelas entidades que a
integram.

Auditoria ao Municipio de Santiago do Cacém

Controlo da Contratacdo Piiblica e do Urbanismo

Relatério n.® 2270/2014

Recomendagdes

O PDM mostra-se desatualizado
face a Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e
Urbanismo (LBPOTU), ao atual
Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial (RIIGT),
bem como aos Decretos
Regulamentares 972009 e
11/2009, ambos de 28/mai.

2.3.1.

B. Na reviséo do PDM atender,
designadamente, ao regime de
uso, classificacdo, reclassificacdo
do solo, aos sistemas de
execucdo dos planos municipais
de ordenamento do territério e
aos conceftos técnicos a utilizar
previstos nos diplomas citados.

10.

As deficiéncias detetadas no
Regulamento Municipal de
Edificagdo e Urbanizacdo (RMEU)
em vigor no periodo auditado,
designadamente, falta de
previsdo do pagamento da
compensagdo nos casos de nao
cedéncias, foram supridas no
RMEU, entretanto, aprovado pela
AMSC a 28/jun/2013.

O Regulamento de Taxas e
respetiva Tabela Anexa
apresentam-se de complexidade
elevada e, consequentemente, de
dificil percecdo e entendimento,
designadamente, nas formulas de
célculo das taxas urbanisticas, e
ainda na aplicacao conjugada da
reducdo especifica do valor da

2.3.2.

2.3.3.

C. Assegurar a célere conclusdo do
procedimente de alteracdo do
Regulamento de Taxas, de forma
a garantir certeza, seguranga e
uniformidade na respetiva
aplicacdo.
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Recomendagdes

liguidagdo por regime de
salvaguarda, prevista no seu art.
15.0,

Tal situagdo tem como
consequéncia dificuldades na sua
aplicacéo, podendo suscitar
cdlculos diferentes em situagdes
idénticas.

A CMSC informou, no entanto, em
contraditério, que estd a ser
concluida uma proposta de
alteracdo ao Regulamento de
taxas.

GESTAO URBANISTICA

11.

No periodo auditado, as

competéncias em matéria
urbanistica foram exercidas pelo
Vereador do Planeamento e
Gestdo Urbanistica e pela Chefe
de Divisdo da Gestdo Urbanistica
no &ambito de delegacdo e
subdelegagdo de competéncias.

De referir, que, em regra, a
qualidade de delegado ou
subdelegado nZo é indicada nos
despachos emitidos pelo Vereador
do Urbanismo, em desrespeito ao

disposto no art. 38.° do CPA.

2.4.1.

D. Assegurar a

indicagdo  da
qualidade  de
subdelegado pelo autor dos atos
administrativos nos despachos
proferidos em
urbanistica.

delegado  ou

matéria

12.

A CMSC ndo dispde de sistema
informatico que permita proceder
a tramitacdo dos processos
urbanisticos nos exatos termos
previstos no artigo 8.2-A do RJUE,

bem como ao pagamento das

2.4.1.

Implementar sistema informatico
para tramitacdo desmaterializada
dos procedimentos de controlo
prévio das operacdes urbanisticas
e para pagamento das taxas

devidas através de
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taxas devidas através de
autoliquidagao (36.9-A do RIUE).

autoliguidacéo.

13.

No periodo auditado, foram
aprovadas 863

urbanisticas de edificagdo e 19

operacées

nomeadamente, ndo formalizacao
de um ato administrativo
auténomo de liquidagdo das
taxas, notificagdo ao particular
apenas do valor das taxas a
pagar, sem remessa da respetiva
nota de liquidacdo, falta de
instrugdo dos processos de obras
com as guias de pagamento
relativas as taxas cobradas e falta
de enquadramento da pretensdo
urbanistica no PDM, no &mbito do
Processo de Obras n® 236/2010,
devido a existéncia de uma
informacdo prévia favoravel.

Acresce que, ndo obstante a
CMSC referir, em contraditdrio,
gue existe controlo/verificacdo a
posteriori do célculo das taxas

por parte de um segundo
trabalhadar e por um
responsavel, essa confirmacdo
ndo estd demonstrada nas

operacfes de |loteamento, o que 2.4.2.
correspondeu & aprovacdo de
424.881,41 m2 de area bruta de
construgdo (abc).
14.No ambito das  operacées
banisticas analisadas . ~
urbanisti ! ! F. Assegurar a formalizacdo de um
detetaram-se algumas - . .
o ) ato administrative autonomo de
deficiéncias/irregularidades, 2.4.2, liquidagdo das taxas de cada

operagdo urbanistica.

Garantir a  notificagdo  dos
requerentes do calculo das taxas

devidas.

Assegurar que na apreciacdo das
pretensdes urbanisticas a
existéncia de uma informacdo
prévia favoravel ndo obsta ao seu
enquadramento, através de
informacdo técnica, nos
instrumentos de gestdo territorial

aplicdvers.

Assegurar que a confirmagdo a
posteriori do céalculo das taxas
por outro trabalhador efou
responsdavel fica registada nas
folhas de cdiculo.
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respetivas folhas de célculo.

15.

Na amostra analisada, constatou-
se, genericamente, o]
cumprimento das normas legais e

construgdo/ampliacdo de edificio
de exploracdo suinicola, ndo foi
respeitado o afastamento minimo

regulamentares aplicaveis, 2.4.3.
detetando-se, contudo, duas
situacdes de inobservancia das
normas do PDM.

16.No Processo de obras no©
44/2010, o despacho do J. Prever no PDM, cuja revisdo se
Vereador, de 24/jan/2011, que encontra em  curso, a
aprovou a construcdo de edificio admissibilidade, nas dreas rurais,
industrial, destinado a lagar de de edificagbes complementares 4
azeite, em area agricola, ndo foi atividade agricola desenvolvida
observado o PDM, que apenas e/ou estabelecimentos de
prevé para o local da operacdo transformacao de produtos
urbanistica edificagfes de apoio a agricolas e/ou florestais, de
atividade agricola. forma a permitir a regularizagdo
Contudo, a CMSC adiantou, em 2473 da operacSo urbanistica titulada
sede de contraditério, que no pelo alvard n® 16/2011, sob pena
Ambito da revisio do PDM em de o respetivo ato de aprovagdo
curso serd prevista a se manter invalido e suscetivel de
admissibilidade, em solo rural, de ser declarado nulo.
edificacbes destinadas a
estabelecimentos industriais de
primeira transformacgso de
produtos agricolas ou florestais.

17.No ambito do processo de obras
no 79/20009, referente a
licenciamento/legalizagao da 2.4.3.
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relativo a habitagGes previsto no
PDM (art. 61°9), sendo nulo o
despacho do  Vereador, de
12/ago/2011, que
pretensado.

aprovou a

FISCALIZAGAO MUNICIPA

L E CONTRAORDENAGOES URBANISTICAS

18.

0 MSC nao dispde de
regulamento em matéria de
fiscalizacdo urbanistica.

K. Promover a elaboracdo de um

regulamento em matéria de
fiscalizagdo urbanistica, de forma

obras n? 32/2012), tendo sido
instaurado s} respetivo
procedimento
contraordenacional apenas na
sequéncia da presente
auditoria;

b. Execucdo de trabalhos de

construcdo, com prévia
demolicdo do existente,
desrespeitando 0 prazo

definido na comunicagao

2.5. a dotar a drea de um quadro
orientador que garanta mafor
eficacia nesta atividade.

19. Em matéria de fiscalizacao, é de

referir que foram detetadas duas

situagdes que revelam alguma

ineficacia nesta area de atividade

da Autarquia:

a. Execucdo de obra de
construgao de moradia Manter a IGF informada sobre o
unifamiliar sem o respetivo desenvolvimento dos processos
controlo prévio, detetada pela de contraordenagdo entretanto
CMSC no ambito do instaurados.
procedimento de autorizacdo
de utilizagdo (processo de 2.5.

. Promover as medidas adequadas

para garantir uma maior eficacia

por parte da fiscalizacdo.
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20,

A data das verificacdes, dos 476
processos instaurados,
encontravam-se decididos 225
processos de contracrdenacdo, 67
anteriores a 2010.

Verificaram-se 16 situacbes de
prescricdo dos procedimentos
ocorridas entre 2007 e 2010,
tendo a CMSC defendido, em
contraditorio, que naqueles anos
ainda ndo se tinha operado a
reorganizacdo dos servigos que
veio otimizar 0s meios e recursos
disponiveis.

2.5.

N. Garantir a

célere
tramitacdo/decisdo dos processos
de contraordenacdo, de forma a
evitar eventuais situacfes de
extingdo dos procedimentos por
prescricdo.

21.

22.

Da andlise efetuada & amostra
selecionada constatou-se a
demora na instrugdo e decisao
dos praocessos, encontrando-se a
aguardar decisdo 0S processos
n%s 94/2007 e 26/2011.

Detetou-se, ainda, uma situacdo
de falta de
procedimento contraordenacional,
por ter havido reposicao da
legalidade pelo infrator (Processo
n°® 1/2008), ndo obstante o
procedimento contraordenacional
estar sujeito ao principio da
legalidade, devendo ser punido

instauragdo do

2.5.

2.5,

Promover a célere conclusdo dos

procedimentos
contraordenacionais identificados.

Assegurar que o0s processos de
contraordenacdo s8o instruidos
com respeito pelos principios a
que estdo
designadamente o principio da
legalidade.

sujeitos,
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comeo contracrdenacao todos os
factos tipificados como tal,
independentemente do infrator

regularizar a situagdo.

23.No ambito dz amostra é de Q. Promover a reposicdo da
registar a correspondente legalidade urbanistica nos
reposicao da legalidade processos de obra ilegal
urbanistica, com excecdo dos 25 identificados, mantendo a IGF
processos de obra ilegal no@ informada desse facto.
20.16/09 e 20.048/10 relativos
aos processos de
contraordenagdo n%s 20/2009 e
77/2010.

MEDIDAS DE TUTELA DA LEGALIDADE URBANISTICA

24.No periodo abrangido pela
auditoria foram aplicadas 87
medidas de tutela da legalidade 2.6.
urbanistica (79 embargos e 8
demoligdes).

25.No ambito da amostra,
constatou-se que:

- R. Garantir, através dos servicos de
» A fiscalizagao do cumprimento

fiscalizagdo, o cumprimento dos

do embargo determinado nem embargos.
sempre se verifica;

* A comunicacdo dos embargos
a Conservatéria do Registo
Predial, nos termos do 2.6.
art.102.9, n.® 8 do RJUE, ndo
ocarreu  nos processos n.%s
20.030 e 20.003;

= A legalidade urbanistica ainda
ndo se encontra reposta nos
processos n9s.20.023/2010,
20.025/2010, 20.044/2011,

20.050/2012 e 20.004/2013.

S. Promover a comunicagdo dos
embargos a Conservatdria do
Registo Predial competente.

T. Garantir a reposigdo da
legalidade urbanistica nos
processos identificados.
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CARACATERIZAGAO DAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

26

.No periodo abrangido pela

auditoria, a despesa com
empreitadas de obras publicas
representou 37,93% da despesa
de capital e 8,89% da despesa
total do Municipio, ascendo a M€
86,84.

2.7.1.

27.

No mesmo periodo, foram
efetuadas 34 adjudicagies de
empreitadas de ohbras piblicas,
no valor de aproximadamente ME
8,077.

2.7.2.

28.

0 nimero de adjudicacées
decresceu de 15, em 2010, para
8, em 2012.

2.7.2.

29.

Do valor das empreitadas
adjudicadas, 82,7% foi precedido
de concurso publico, 9,6% de
ajuste direto excecional e 7,6%
de ajuste direto.

2.7.3.

30.

Das 34 adjudicacgdes, 3, gue
correspondem a 29,9% do
montante total adjudicado, foram
adjudicadas @ mesma empresa.

2.7.4.

31.

Do montante total das
empreitadas adjudicadas, 6,4%
foi utilizado em obras de edificios,
37,5% em arranjos exteriores,
53,1% em arruamentos, 1,4%
em saneamento bdsico e 1,1%

2.7.5.
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em outros trabalhos.

32.No conjunto das 29 adjudicagdes
que se encontravam concluidas (5
encontravam-se em curso),
verificaram-se trabalhos a mais
em apenas 1 empreitada.
Contudo, registaram-se trabalhos | 2.7.6.
a menas em 19 empreitadas,
erros € omissées em 3 e revisoes
de precos em 13, correspondendo
a M€ 1,78, m€ 5,908, mE 148,75,
respetivamente.

33.A analise dos processos da U. Garantir o cumprimento dos
amostra evidenciou algumas prazos de pagamento
deficiéncias, nomeadamente, © estabelecidos.

incumprimento dos prazos de
pagamento legalmente previstos,
falta de uma base de dados de
empreiteiros por tipo de obras e

V. Criagdo de uma base de dados,
devidamente organizada e
atualizada, de empreiteiros por

2.7.8. tipo de obra.
autos de rececdo provisoria sem

indicagdo do modo como foi
executado o plano de prevencéo e
gestdo de riscos de construgdo e
demoligdo, tendo esta Ultima
situagdo  sido  corrigida na
sequéncia da presente auditaria.

34.Na DOME existe uma base de
dados que permite efetuar | 2.7.9.
comparagdes entre o0s custos
unitarios de obras semelhantes.

CARACTERIZAGAO DAS AQUISIGCOES DE BENS E SERVIGOS

35. No periodo em anélise, a despesa

com aquisicdes de bens e servigos 2.8.1.

representou 43,32% da despesa

659/74



inspeccaogeral.financas

Conclusbes

Auditoria ao Municipio de Santiago do Cacém

Controlo da Contratacdo Piiblica e do Urbanismo

Relatério n.® 2270/2014

Recomendagdes

de capital e 10,15% da despesa
total do Municipio.

36,

No mesmo periodo, foram
efetuadas 263 adjudicacdes, no
valor total de a M& 5,00, tendo
ocorrido um decréscimo de 91 em
2010, para 62 em 2012.

2.8.2.

37.

Do valor das aquisicées de bens e
14,1%
precedido de concurso publico,
5,3% de publico
urgente, 75,8% de ajuste direto ¢
4,8% de ajuste direto simplificado
acordo quadro.

servigos adjudicados, foi

concurso

2.8.3.

38,

Da andlise da amostra constatou-
se que, de um modo geral, foram
cumpridos os  procedimentos
legais estabelecidos CCP,
designadamente, guanto a
escolha do tipo de procedimento,
e a publicitagdo no Portal dos
Contratos Publicos, sendo, no

entanto, de salientar, o défice de

no

consulta fornecedores

ajustes diretos.

a nos

2.8.5.

VERIFICAGAO DO CUMPRIM

ENTO DO

DESPACHO TUTELAR - 10 2010

39.

No &mbito da verificacdo do
cumprimento do despacho tutelar
da
inspecdc realizada pela ex-IGAL

em 2010 constatou-se gue:

proferidc no parecer final

a) Relativamente ao ponto
1.3. do parecer final (processo

de obras n® 76/2007

2.9

W. Manter a IGF informada sobre a

da

no

reposicdo
urbanistica
76/2007.

processo

legalidade

no
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verificou-se que, tendo
ocorrido uma alteragdo por
adaptacdo ao PROTA do PDM,
e alteracdes ao regime
juridico da REN, a CMSC tem
tentado promover a
notificagdo escrita do infrator
para apresentar novo pedido
de informacdo prévia, tendo
em vista a avaliac8o concreta

da viabilidade das
construcdes/reposicdo da
legalidade urbanistica,

contudo, face ao insucesso
dessas tentativas, a
Autarquia, em contraditdrio,
adiantou que ira desencadear
a notificagdo através de
autoridade policial.

b) No que respeita ao ponto
1.3.1. do parecer final, os
processos de contraordenacao
nos 118, 119 e 120 de 2008
encontram-se concluidos,
tendo a arguida sido
condenada ao pagamento de
uma coima no valor de €
4.500,00.

c) No tocante ao ponto 3 do
parecer final, respeitante 2a
liquidagdo e cobranga
adicional de TMU, o respetivo
cumprimento encontra-se
prejudicado, uma wvez que
caducou o direito de
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CONTROLO INTERNO E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRAGCOES CONEXAS

41

.0 MSC nao

dispde de
regulamento de controlo interno
aprovado, em violagdo do ponto
2.9.3 do POCAL, embora possua
um conjunto de
funcionamento ao nivel da
fundo de maneio,

regras de

tesouraria,
compras e controlo do
imobilizado, e de algumas
orientagfes técnicas e de servigo

na area do urbanismo.

2.10.1.

X. Promover a

elaboracdo e
aprovacdo de regulamento de
controlo interno.

42,

O MSC dispde de Plano de Gestdo
de Riscos de Corrupgdo e
Infragies Conexas, aprovado pela
CM em 27/mai/2010, tendo
efetuado a sua remessa ao
Conselho de Prevengdo da
Corrupgdo, a ex-IGAL, ao Tribunal

de Contas e a IGF.

2.10.2.
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4. PROPOSTAS

Em face dos resultados descritos no presente relatdrio, propde-se:

4.1. O envio do presente relatério ao Senhor Secretdrio de Estado da Administracdo
Local, ao abrigo do Despacho conjunto de Suas Exas. a Ministra de Estado e das Finangas
e 0 Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional, de 24 de julho de 2014;

4.2. A remessa deste Relatdério e dos Anexos zo Senhor Presidente da Camara
Municipal de Santiago do Cacém, com mengdo expressa de dar conhecimento dos
mesmos aos restantes membros da Camara Municipal e de remeter cdpia a Assembleia
Municipal, nos termos da alinea o), do n° 2, do art. 35° do Anexo I, da Lei n® 75/2013 de
12 de setembro;

4.3. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececdo deste
Relatorio, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendacdes efetuadas.

Pela Equipa,

Assinado por: MARIA HELENA FERREIRA LOPES
CARRAPICO

Num. de Identificagao Civil: BI098 107402

Data: 2014.12.18 17:34:18 GMT 5tandard Time
Localizacan: Chefe de Equipa Multidisciplinar

ﬂ CARTAD DE CinADAD
T
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LISTA DE ANEXOS

Amostra de operacdes urbanisticas

Amostra de empreitadas

Amostra de fornecimentos

Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor
Processo de obras n© 44/2010

Processo de obras n® 79/2009

Processo de abras n® 79/2009 - Planta
Amostra de contraordenacoes
Contracrdenacées Vs Reposicdo da legalidade
Processo de obras n® 32/2012

Processo de abras n© 138/2011

Amostra Medidas de Tutela da Legalidade
Distribuicdo das Adjudicacées por Fornecedor

Contraditério Formal - Resposta da Entidade Auditada
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