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FICHA TECNICA
Inspegao de legalidade
Camara Municipal de Sabrosa

Esta inspegdo foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades de
2012 e determinada pela ordem de servicgo n.° 44/2012, da ex-
Inspecao-Geral da Administracao Local, organismo inspetivo objeto de
fusdo na Inspecao-Geral de Finangas.

A inspegdo incidiu sobre a Camara Municipal de Sabrosa, com particular
enfoque na Divisdo Administrativa, Financeira e Patrimonial, Divisdao de
Ordenamento do Territdrio e Obras Municipais e Divisdo de Servigos do
Territdrio.

Avaliacdo e atuacdo do Municipio nas areas descritas na referida ordem
de servigo n.% 44/2012 (ex-Igal).

Aplicacdo do quadro legal vigente.

Contraditério institucional, tendo a resposta da Entidade auditada,
expressando as posicdes assumidas face ao projeto de relatorio, sido
recebida na IGF em 24/mar/2014.

mar/2012 a abr/2014
IFD - Dr.” Manuela Fernanda da Rocha Garrido

Execucgao: IF - Dr. Fernando Erico Rodrigues Martins

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do «Glossério Geral da IGF»,
disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislacéo em vigor.
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Tendo em conta as evidéncias obtidas (cf. Anexos 1 a 6), a analise
e avaliagdo das mesmas e os resultados do procedimento de
contraditorio (cf. Anexo 7 e inerente apreciacao vertida no texto do
relatdrio), as principais conclusdes desta auditoria sdo, em sintese,
as seguintes:

O Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edificagdao (RMUE)
encontra-se desatualizado face ao quadro legal vigente.

O Anexo I a Tabela Geral das Taxas do Municipio de Sabrosa
(Regulamento Geral e Tabela das Taxas do Municipio de
Sabrosa) prevé no “Capitulo II” sob a designacao de “4.
Licencas Diversas”: 4.3 Isencdo de execucao de lugares de
estacionamento publico obrigatério (por cada lugar)”, a taxa de
€ 283,29, disposicao ilegal e inconstitucional, por nao constituir
uma efetiva contraprestacdao pelo Municipio.

No Regulamento Geral e Tabela de Taxas, o requisito de
eficacia ndo se mostra alcancado, a luz do vertido nos n* 3 e 4
do art’ 3° do RJUE e art’ 13° da Lei 53-E/2006, de 29/dez.

Irregularidades na tramitacdo dos processos de licenciamento
(e alteracao) de operacgdes de loteamento urbano.

Nulidade do licenciamento da operacdo de loteamento urbano -
Processo n° 1/2009, atenta a inobservéncia do n° 2 do art’ 20°
do RPDM e alinea a) do art’ 68° do RJUE e n° 1 do art’ 133° do
CPA.

A referida operacdo de loteamento urbano (processo n.°
1/2009), apos os calculos realizados, ndo exibe o cumprimento
da Portaria 216-B/2008, de 03/mar.

O intento urbanistico protagonizado no ambito do processo
s/n/2010 afigura-se redutor na regularizagdo/legalizagao
urbanistica da execugdo da operacdo de loteamento urbano,
atendendo a que as restantes edificagbes implantadas nos lotes
n.% 3, 4 e 6, bem como a prépria configuracdo/area da
integralidade dos lotes (lotes 2 a 6) exibem desconformidades
quando confrontadas com os ditames da operagao de
loteamento titulada pelo alvara n.’ 1/76.

Irregularidades detetadas na tramitagao dos processos de
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RMUE desatualizado face
a legislagcdo em vigor

Disposicoes
regulamentares ilegais

Ineficacia do
Regulamento Geral e
Tabela de Taxas

Irregularidades
procedimentais na
apreciacdao das operacoes
de loteamento urbano

Nulidade do
licenciamento da
operacao de loteamento
urbano

Incumprimento da
Portaria 216-B/ 2008, de
3/mar

Impulso procedimental
insuficiente a
regularizacao/legalizagao
urbanistica

Irregularidades
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obras particulares (edificagoes).

No processo n° 31/2010, a conduta manifestada na realizagdo
de obras ilegais foi sancionada, no ambito dos processos de
contraordenacgdo, através de decisdo condenatoria e aplicacdo a
titulo de sancdo acessoria, da determinagdo tendente a
demolicao integral do edificado.

O comportamento consubstanciado na realizacdo de obras
ilegais, por parte do municipe infrator, foi alvo de sancdo, no
ambito do processo de contraordenacao (cuja decisdo ainda
nao foi expendida pelo PCM) e aplicacdo da medida de tutela de
legalidade urbanistica (embargo).

A andlise incidente na tematica dos processos de
contraordenagdo apurou a ocorréncia de falhas na sua
tramitacdo, existindo diversos processos de contraordenacao,
desprovidos de decisdao (anos 2011/2012) bem como a
necessidade de conclusdo dos processos instaurados naqueles
anos, uma vez decorrida a sua integral instrucao.

Os mapas de pessoal do MS (anos 2010/2011) foram
aprovados de acordo com a LVCR (art’s 5° e 7°) pelos 6rgdos
autarquicos conforme o disposto no n° 2, do art’® 3° do DL
209/2009, de 3/set, a excecdo da publicacdo das respetivas
alteracoes.

A tramitacdo dos procedimentos concursais destinados a
constituicdo de relagdes juridicas de emprego publico por
tempo indeterminado exibe falhas pelo incumprimento de
disposicoes legais.

Os procedimentos concursais destinados foram a constituicdo
quer de relagdes juridicas de emprego publico por tempo
indeterminado quer, ainda, de relagdes juridicas de emprego
publico por tempo determinado revelam falhas na sua
tramitagdao, designadamente, pelo inadimplemento de
normativos legais.

Irregularidades apuradas no &ambito dos
destinados a aquisicdo de bens e servigos.

procedimentos

Na exposicdo referente ao Apenso n.” 5/2010, foram
detetadas falhas instrutérias no ambito da tramitagdo dos
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procedimentais nos
processos de edificacoes

Aplicacao de medidas
sancionatorias
(contraordenacgao) e de
tutela de legalidade
urbanistica

Determinacao de
medidas sancionatorias e
aplicacdo de medidas de

tutela de legalidade
urbanistica

Falhas na tramitacdo e
auséncia de decisdo dos
processos de
contraordenacao

Auséncia de publicacdo
das alteracoes dos mapas
de pessoal

Incumprimento das
disposicoes legais na
tramitacao dos
procedimentos
concursais

Inobservancia de
normativos legais na
tramitagao dos
procedimentos
concursais

Irregularidades nos
procedimentos de
aquisicao de bens e
servigos

Falhas na tramitacgdo dos
procedimentos
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procedimentos concursais destinados a constituicdo quer de
relacdes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado
quer, ainda, de relagdes juridicas de emprego publico por
tempo determinado.

Na exposicdo referente ao Apenso n.” 3/2011 (muro de
vedagdo), apurou-se que a realizacdo de obras ilegais foi
objeto de sancao, no plano do processo de contraordenacgao,
(cuja decisdao ainda ndo foi proferida pelo PCM) restando
pugnar pela efetiva reposicdo da legalidade urbanistica,
nomeadamente, através da adocdo de medidas de tutela de
legalidade urbanistica.

Ainda no que respeita a exposicdao referente ao Apenso
n. 3/2011 (oficina), constatou-se que a denunciada
utilizacdo de uma fracdo, desprovida de autorizacdo de
utilizacdo, foi sancionada através da instauracdao do processo
de contraordenacdo (nao existindo ainda decisao pelo PCM) e
vislumbrando-se necessario a implementacdo de medidas
destinadas a reposicdo da legalidade urbanistica,
designadamente, pela adocao de medidas de tutela de

legalidade urbanistica.

O PGRCIC caracteriza-se pela sua manifesta insuficiéncia face
ao teor dos elementos que, de acordo com a Recomendacdo n’
1/2009, do CPC, aquele deveria conter.

A autarquia acolheu a generalidade das recomendacdes
formuladas pela IGF, tendo, para o efeito, comunicado as
diligéncias ja realizadas ou indicando a sua adogdo em futuros
procedimentos, ainda que, se mostre necessaria a devida
materializacdo.
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concursais

Adogdo de medidas
sancionatoérias (processo
de contraordenacgdo) e
nao implementagao de
medidas de tutela de
legalidade urbanistica

Instauragao do processo
de contraordenacgao e
ndo adogdao de medidas
de tutela de legalidade
urbanistica

Insuficiéncias no PGRCIC

Acolhimento pela
autarquia da
generalidade das
conclusodes e
recomendacgoes
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1. INTRODUCAO
1.1. FUNDAMENTO

A realizagdo da presente inspecao ao Municipio de Sabrosa (MS), no cumprimento do
Plano de Atividades de 2012, superiormente aprovado?, foi determinada pela ordem de
servico n° 44/2012, da ex-Inspecao-Geral da Administracdo Local (ex-IGAL), organismo
inspetivo objeto de fusdo na Inspecdo-Geral de Finangas (IGF).

1.2. OBIJETIVOS

Constituiu objetivo da agao, a avaliagdo e a atuagao do Municipio quanto as seguintes
areas:

» Conteldo das denuncias, queixas e exposicoes subsistentes na ex-IGAL;

> Urbanismo e ordenamento do Territério (Gltimos dois anos), pela técnica de
amostragem;

> Acumulacdo de fungOes (autarquicas e privadas), por parte dos funcionarios
autarquicos;

» Fornecimento de bens e servigos (Ultimos dois anos), pela técnica de
amostragem);

» Contratos por tempo indeterminado, contratos a termo resolutivo, certo ou incerto
e, ainda, contratos de prestacdo de servicos na modalidade de contratos de tarefa
e de avenca (art.’s 35.° e 36.° da Lei 12-A/2008, de 27/fev (LVCR)) - anos de
2010 e 2011, pela técnica da amostragem.

1.3. AMBITO
1.3.1. AMBITO FUNCIONAL

A presente inspecdo incidente sobre a Camara Municipal de Sabrosa (CMS) teve como
particular enfoque, a Divisdo de Ordenamento do Territorio e Obras Municipais (DOTOM),
a Divisdo de Servicos do Territério (DST) e a Divisdo Administrativa, Financeira e
Patrimonial (DAFP), no detalhe das tematicas objeto de analise.

1.3.2. AMBITO TEMPORAL

O periodo temporal da presente acdo abrangeu, genericamente, o biénio 2010-2011 e o
ano de 2012 (até 26/mar/2012).

1.4. METODOLOGIA

A execucdo da acdo, por recurso a técnica de amostragem, obedeceu a procedimentos de
controlo, designadamente, ao levantamento e analise preliminar na autarquia de

! Despacho do Secretério de Estado da Administragdo Local e Reforma Administrativa de 5/dez/2011.
DL 117/2011, de 15/dez (art.” 11, n." 1) e DL 96/2012, de 23/abr (art.’s 2° e 12°).
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informagdo relevante para a acgdo, incluindo a elaboracdo de mapas pelos servigos
respetivos da edilidade, considerando na analise como principais referenciais, as normas
legais aplicaveis.

1.5. CONSTRANGIMENTOS

No decurso da inspecao ao Municipio de Sabrosa ndo foram registados constrangimentos
no acesso e obtencdo da informacao, salientando-se a boa cooperacdo e colaboragcao
prestada pelos eleitos locais, dirigentes e demais funcionarios do Municipio, a equipa
inspetiva.

1.6. CONTRADITORIO
1.6.1. O projeto de relatério foi submetido a contraditério formal da autarquia
inspecionada, nos termos do disposto no art.© 12° do DL 276/2007, de 31/jul e art.%s 190

e 20° do Regulamento do Procedimento de Inspecao da IGF, aprovado pelo Despacho
6387/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, de 5/abr/2010.

1.6.2. 0 MS exerceu o seu direito de resposta ao projeto de relatério, nos termos
constantes dos documentos integrados como Anexo 7 - “Contraditério Institucional -
Resposta da entidade auditada” ao presente relatorio.

Da analise desse documento ressalta, sobretudo, a concordancia da entidade com as
conclusdes e recomendagoes formuladas no projeto de relatério, tendo a autarquia
adotado algumas diligéncias e manifestado a intencdo de, no futuro, adotar as
recomendacgdes e procedimentos de controlo sugeridos.

1.6.3. No texto deste relatorio far-se-a mengao expressa a resposta da autarquia, sempre
que se considere pertinente.

Acresce referir que, na sequéncia da resposta, no exercicio do contraditério, fizemos, nos
locais apropriados, sempre que se considerou adequado e oportuno, alguns ajustamentos
e correcOes ao texto do projeto de relatorio que ndo alteram o sentido das conclusGes
extraidas.

2. RESULTADOS DA ACAO

2.1. URBANISMO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

2.1.1. INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO URBANiSTICO

2.1.1.1. Planos municipais e especiais do ordenamento do territorio:

Na area do Municipio de Sabrosa, e no periodo objeto de andlise - 26/mar/2010 até
26/mar/2012 - vigoraram os seguintes instrumentos de planeamento urbanistico:
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> Plano Diretor Municipal - PDM3, aprovado pela Assembleia Municipal (AM) em
29/abr/1994 e ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n° 74/94 de
21/jul/1994, publicada no Didrio da Republica (DR), 1° Série - B, n° 200, de
30/ago/1994;

> Plano de Ordenamento das Albufeiras da Régua e do Carrapatelo — POARC
- Plano Especial de Ordenamento do Territorio, aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.” 62/2002, de 7/fev/2002, publicada no DR, 1° Série - B,
n° 70, de 23/mar/2002.

2.1.1.2. Planos intermunicipais de ordenamento do territério

Na area do Municipio inspecionado e no mencionado periodo de andlise vigorou, ainda, o
Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro - PIOTADV,
ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n° 150/2003, de 31/jul/2003, publicada
no DR, 1° Série-B, n° 219, de 22/set/2003.

2.1.2. REGULAMENTO MUNICIPAL DE URBANIZACAO E DA EDIFICACAO

A anadlise realizada nesta area tematica cotejou a aplicacdo do Regime Juridico da
Urbanizacdo e da Edificagdo (RIJUE) e demais legislagdo aplicavel com o diploma
regulamentar incidente na drea do municipio - “"REGULAMENTO MUNICIPAL DE URBANIZACAO
E DE EDIFICACAO™(RMUE).

Este diploma regulamentar, de acordo com a certiddao e mapa elaborado pelos servicos da
autarquia, ainda ndo foi objeto de qualquer alteracdo “com excecdo das taxas...” por forma
a contemplar as modificacdes introduzidas ao RIJUE (procedimentais e substantivas) pela
Lei 60/2007, de 04/set, pelo DL 26/2010, de 30/mar e Lei 28/2010, de 02/set.

No contraditorio, o MS informa que “vai providenciar pela alteracdo do Regulamento
Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo (RMUE) com vista a sua conformidade ao RIJUE...”,
situacdo que devera ser demonstrada a esta IGF em sede de follow-up.

2.1.2.1. Daquele regulamento, ainda em vigor, consta uma norma (art.” 95.° -
“Estacionamento publico”), que estabelece as dimensGes minimas relativas aos lugares de
estacionamento publico (n*1 e 2) fixando ainda “Salvo disposicdo em contrério...” 0s
“pardmetros minimos para o dimensionamento dos lugares de estacionamento publico
obrigatdrio” (n° 3).

® Este instrumento de gestdo territorial apresenta-se em sede de revisdo, tendo ja sido despoletados os procedimentos detalhados na
informagdo prestada pela Chefe de Divisdo de Ordenamento do Territério e Obras Municipais.

* Diploma aprovado por deliberacio da AM de 28/jun/2006, e publicado na 2° Série do DR, n” 42, de 28/fev/2007, cujo substrato juridico
radica no RJUE.
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Conforme ja constava da Tabela de taxas anexa ao regulamento, o diploma que lhe
sucedeu nesta vertente® prevé no “Capitulo II” sob a designacdo de “4.LICENCAS
DIVERSAS: 4.3 Isencdo de execucdo de lugares de estacionamento publico obrigatério (por
cada lugar)”, a taxa de € 283,29.

A presente disposicdo regulamentar encerra em si um juizo de ilegalidade e
inconstitucionalidade®, por ndo constituir uma efetiva contraprestacdo pelo Municipio’.

Ora, sendo da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica (reserva relativa)
legislar sobre a criagdo de impostos e sistema fiscal (vd alinea i) do n° 1 do art’ 165° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)) a supra enunciada norma, constitui uma
“invasdao” a essas competéncias, estando ferida de ilegalidade e sendo organicamente
inconstitucional.

A\Y

No exercicio do contraditorio, a autarquia informa que o preceito vai
reformulado”, situacdao que devera ser demonstrada a esta IGF em sede de follow-up.

ser

2.1.2.2. O RIUE estabelece dois tramites, condicionantes da validade e eficacia dos
“regulamentos municipais”, a saber, a discussdo publica do projeto de regulamento
(validade) e a respetiva publicidade (eficacia) - n* 3 e 4 do art’ 3° do RJUE e art’ 13° da
Lei 53-E/2006, de 29/dez.

Porém, no caso do regulamento municipal em presenga, o requisito de eficacia ndo se
mostra alcancado, atendendo a que, conforme resulta do teor da certidao realizada pelos
servigos respetivos do Municipio, a publicacdo que |he foi dedicada no Diario da Republica,
mostra-se meramente circunscrita ao “edital n® 835/2010" e desacompanhada do inerente
regulamento.

Em sede de contraditdrio, o municipio indica que vai “providenciar pelo cumprimento da
lei”, situacdo que devera ser demonstrada a esta IGF em sede de follow-up.

2.1.3. LOTEAMENTOS URBANOS

No periodo objeto da presente agdo inspetiva (26/mar/2010 a 26/mar/2012), reportada a
matéria em apreciacdo, foram apresentadas e/ou licenciadas as operagdes de loteamento
urbano identificadas no mapa elaborado pela DST.

Por referéncia ao mesmo lapso temporal, apurou-se, ainda, a existéncia de alteracGes a
licencas de operacdes de loteamento urbano, descritas no mapa realizado pelos servicos

* “Anexo | — Tabela geral das taxas do Municipio de Sabrosa — Regulamento Geral e Tabela das Taxas do Municipio de Sabrosa”, aprovado
por deliberagdo da AM de 28/abr/2010 e objeto das alteragdes vertidas na certiddo expendida pelos servigos da edilidade.

°A Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem perfilhado que perante taxas de natureza semelhante constante de outros regulamentos
municipais, que um encargo desta natureza (por deficiéncia de estacionamento a pagar ao municipio pelos construtores dos prédios em que
ndo haja sido considerada uma determinada area Util de parqueamento), ndo se configura como uma taxa, na ace¢do tradicional deste
conceito juridico, antes configurando a natureza de imposto ou entdo categorizado como contribuigdo ou tributo especial. Neste sentido Vd.
Acord3os referentes aos processos n’s 86-277-2 de 08/0ut/86; 94-205-1, de 02/mar/94; 94-228-1, de 02/mar/94; in www.dgsi.pt

” A doutrina fiscal portuguesa tem vindo a entender que, muito embora haja justificacio econémico-financeira para certos tributos serem
havidos como compensagdes ou contribuigdes especiais, do ponto de vista juridico estas e os “impostos” propriamente ditos tém de sofrer o
mesmo tratamento.
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da edilidade, ndo existindo quaisquer operacdes de loteamento ou alteracdes aquelas de
cariz municipal.

Os processos analisados revelam-se organizados, com os respetivos documentos, em
regra, numerados e rubricados, arquivados de forma cronoldgica e sequencial, apurando-
se, ainda, a observancia do RJUE e da respetiva Portaria 232/2008, de 11/mar.

Apuraram-se, no entanto, as irregularidades/falhas instrutérias, a seguir elencadas, para
correcao em futuros procedimentos:

»

As informacOes técnicas que constam na instrugcdo dos processos exibem um bom
nivel de detalhe, apresentando-se bem fundamentadas, ainda que se afigure
exigivel uma maior pormenorizacdo técnica das propostas urbanisticas
apresentadas pelos requerentes, no que respeita ao seu enquadramento na classe
de espacos e normas regulamentares dos instrumentos de gestdo territorial
aplicaveis;

A membdria descritiva e justificativa revela insuficiéncias, ndo se preenchendo na
integra o disposto na alinea e€) do n” 1, n° 2 e n” 4, do ponto 7° da Portaria
232/2008, de 11/mar;

Omissdo de juncdo de elementos instrutérios, ndo se cumprindo na totalidade o
disposto nos n” 1 e 4 do ponto 7° da Portaria 232/2008, de 11/mar;

Incumprimento dos prazos respeitantes a deliberagdo final, ex-vi o disposto na
alinea a) do n° 1 do art’ 23° do RIUE;

A declaracao dos autores de projetos (termo de responsabilidade) nao possui a
referéncia a conformidade do projeto com o PDM aplicavel, conforme a
especificacdo que aquele documento deve conter, nos termos do vertido no n° 2 do
art” 10° do RIUE e Anexo I a Portaria 232/2008, de 11/Mar;

Incorreto enquadramento legislativo que presidiu a “emissdo de alvarg” (art’ 74° do
RJUE), porquanto, a “alteracdo da licenca da lugar a aditamento ao alvarad” (n° 7 do
art’ 27° do RIUE);

Errénea identificacdo dos requerentes nos diversos elementos instrutérios do
processo.

Irregularidades na tramitagdo dos processos de licenciamento (e alteragdao) de operagbes de
loteamento urbano.

Ressaltam, ainda, da andlise realizada, visando a necessaria reposicdo da legalidade
urbanistica, os processos sumaria e seguidamente relatados:
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2.1.3.1.No processo n° 1/20098, cuja factualidade e andlise se mostra mais detalhada
no Anexo 1, importa reter que a pretensdo urbanistica, atenta a sua localizagdo no PDM
vigente, teria de observar os preceitos regulamentares que lhe sdo aplicaveis (vd. art’s
13° a 21° do Regulamento do Plano Diretor Municipal (RPDM)), o que n&o se verificou, em
particular no que respeita ao estatuido no n° 2 do art’ 20° °, atenta a ndo previsdo de
qualquer area/lugar de estacionamento publico obrigatério.

Concluimos, assim, pela nulidade do licenciamento daquela operacao de loteamento
urbano, atenta a inobservancia do n° 2 do art’ 20° do RPDM e alinea a) do art’ 68° do RJUE
e n’ 1 do art’ 133° do Cddigo de Procedimento Administrativo (CPA).

No ambito do contraditério, a CMS transmitiu que ird providenciar pela declaracdo de
nulidade “apds apresentacdo da respetiva fundamentacdo por parte dos servigos
competentes”, situacdo que devera ser demonstrada a esta IGF em sede de follow-up.

2.1.3.1.1.Numa outra dimensdo de analise, verificamos, ainda, que a apreciacdo técnica
favoravel que estriba a decisdo do licenciamento daquela operagdao urbanistica,
considerava no seu juizo avaliativo a Portaria 216-B/2008, de 03/mar, concluindo pela sua
inobservancia, conclusao igualmente vertida na certidédo realizada pela DST.

Com efeito, a operacdo de loteamento urbano ndo exibe o cumprimento da Portaria 216-
B/2008, de 03/mar, nos termos detalhados na analise expendida em anexo.

(ANEXO 1)
Resta concluir, que o juizo decisério que recaiu sobre a pretensdo urbanistica dos
requerentes esta inquinado de um vicio (violagdo de lei) que implica a invalidade do ato
(deliberagdao da Camara Municipal (CM) de 09/ago/2011), sancionada com a anulabilidade,
nos termos dos art’s 135° e seguintes do CPA, ato insuscetivel de impugnacdo contenciosa
(n° 2 do art’ 136° do CPA e alinea a) do n° 2 do art’ 58° do CPTA).

2.1.3.1.2.A presente analise considerou ainda o grau de intervencdo dos diferentes entes
processuais, quer na otica procedimental, quer ainda na o6tica deciséria, de forma a aferir
da sua eventual responsabilizagdo face ao desfecho anulatério verificado, igualmente

vertida em anexo.
(ANEXO 1)

Nulidade do licenciamento da operagdao de loteamento urbano, atenta o incumprimento
do n° 2 do art® 20° do RPDM e alinea a) do art’ 68° do RJIUE e n° 1 do art® 133° do CPA.
Aquela operacao de loteamento urbano, apds os calculos realizados, ndo exibe o
cumprimento da Portaria 216-B/2008, de 03/mar.

2.1.3.2. No processo de alteracdo a licenca de loteamento urbano'® (Alvard n°
1/76), cuja matéria fatica e inerente andlise se encontram mais detalhadas no Anexo 2,

8 ~

Operagdo de loteamento urbano.
9 . P . . . ) . . .

Aquela disposi¢do estabelece sob a epigrafe “Estacionamento obrigatdrio” que “Em loteamentos serd sempre criado um nuimero de lugares
publicos de estacionamento nunca inferior a 50% do nimero de lugares definidos no nimero anterior.”
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cumpre observar que a pretensdo urbanistica deduzida'® ndo procede, na integra, a
regularizagdo/legalizacdo urbanistica da execucdo da operacao de loteamento urbano.

Com efeito, a sua analise demonstra que as restantes edificagbes implantadas nos
lotes n% 3, 4 e 6, bem como a propria configuragao/area da integralidade dos lotes
(lotes 2 a 6) exibem desconformidades quando confrontadas com os ditames da
operacdo de loteamento??.

A Camara Municipal ja diligenciou no sentido da comunicagao “aos proprietarios dos lotes
n.% 2, 3,4, 5 e 6, para procederem a respetiva alteracdo de loteamento bem como das
construcgées erigidas e a erigir.”

O intento urbanistico protagonizado no ambito do processo s/n/2010 afigura-se redutor na
regularizacdo/legalizacdo urbanistica da execucdo da operacdo de loteamento urbano,
atendendo a que as restantes edificagdes implantadas nos lotes n’s 3, 4 e 6, bem como a
propria configuracdo/area da integralidade dos lotes (lotes 2 a 6) exibem desconformidades
quando confrontadas com os ditames da operacdo de loteamento (alvara n° 1/76).

Aquando do contraditério, a autarquia comunicou que “de acordo com a informacdo
qgue nos foi prestada pelos servicos, esta em marcha a regularizacdo que se impde
concretizar”, situagdo que devera ser demonstrada a esta IGF em sede de follow-up.

2.1.4. OBRAS PARTICULARES

A andlise incidente nesta tematica, por amostragem, abrangeu diversos processos na
moldura legal do RIJUE e inerentes Portarias 1110/2001, de 19/set e 232/2008, de
11/mar.

Aguela analise concluiu pela existéncia de irregularidades, que infra se alinham,
recomendando-se a sua correcao em futuros procedimentos:

» Os documentos dos processos ndo se encontram rubricados na integra, pelo que se
recomenda a adocdo de tal procedimento de modo a evitar eventuais extravios;

> Nem sempre se verificou a prova da validade da inscricao dos autores dos projetos,
em associagdo publica de natureza profissional (n° 3 do art’ 10° do RIUE);

> A memoria descritiva e justificativa de diversos pedidos apresentava varias
insuficiéncias ndo se preenchendo, na integra, as alineas constantes do n° 4, por
remissdo da alinea g) do n° 1, ambos do ponto 11°, da Portaria 232/2008, de
11/mar;

% processo S/N/2010 - Alteragdo a licenga da operagdo de loteamento urbano (Alvard n2 1/76).

" Projeto de execugo de alteracdo da licenca da operacio de loteamento urbano (alvara n.2 1/76), a levar a efeito no lote n 1.A operagdo
de loteamento origindria previa a constituicdo de 6 lotes destinados a construgdo de moradias. O intento urbanistico pretendido pelo
requerente era igualmente motivado pela necessidade da introdugdo de corregdes resultantes da “implantacdo dos varios lotes e das
moradias ja construidas nos lotes n2s 3, 4 e 5, ndo cumprem a implantagdo prevista.”

2 De acordo com o vertido na certid3o realizada pela DST, no contexto dos esclarecimentos solicitados por esta equipa inspetiva.
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> O teor das informacOes realizadas exibe caréncias, designadamente, no que

respeita ao enquadramento da pretensdo urbanistica no instrumento de gestdo
territorial aplicavel;

» Inadimplemento dos prazos respeitantes a deliberagdo final, ex-vi o disposto na
alinea c) do n° 1 do art’ 23° do RIUE;

> Os alvaras emitidos padecem de imprecisdes nas especificacbes que 0os mesmos
devem conter, a luz do vertido no n° 4 do art’ 77° do RJUE e Anexo IV a Portaria
216-D/2008, de 3/mar.

Irregularidades detetadas na tramitacdo dos processos de obras particulares - edificacoes.

2.1.4.1.A analise dedicada ao processo de licenciamento n° 31/2010, cuja matéria
factica relevante e enquadramento juridico se mostram mais detalhados no Anexo 3,
concluiu pela realizacao ilegal de obras de construgao civil, que motivaram a instauragao
dos processos de contraordenacdo!®, entretanto, ja decididos (decisdo condenatéria -
coima Unica de € 2.000).

A titulo de sancdo acesséria foi aplicada ao arguido, a determinagdo tendente a
“demolicdo total do edificado repondo o terreno na situacdo anterior a construcdo por si
efectuada.”

As obras em causa, consubstanciadas em “obras de construcdo de um armazém”, atenta a
sua localizacdo no dmbito do PDM vigente'* *
regras do PDM em vigor”.

ndo sdo passiveis de legalizacdo nas actuais

Concluiu-se, ainda, que o processo de licenciamento impulsionado pelo municipe ndo
logrou obter qualquer apreciacdo técnica e decisoria sobre o seu inerente objeto, atenta a
insuficiéncia de elementos instrutorios que registava.

Por ultimo, na esteira da reposicdao da legalidade urbanistica, ainda que se tenha
apurado a aplicacdo da sancdo acessoria de “demolicdo”, deveria o referido despacho do
PCM ser enquadrado no ambito das medidas de tutela de legalidade urbanistica
(demolicdo), visando a reposicdo da legalidade urbanistica, a realizar nos termos dos
art.’s 106.° e seguintes do RIUE.

No contexto da andlise do processo n° 31/2010, constatou-se que a conduta
manifestada na realizacao de obras ilegais foi sancionada, no ambito dos processos de
contraordenacao, através da expenda de decisdo condenatoéria e aplicacao a titulo de

3 Foram instauradas em 23/mar/2010 e 25/jan/2011 ao municipe infrator, as participacbes elaboradas pelo Servigo de Fiscalizagdo, que
despoletaram os processos de contraordenagdo n® 1/2010 e 2/2011, fundadas na alinea a) do n’1 do art’ 98° do RJUE.

" As obras estdo localizadas no PDM em “Areas Florestais de Producdo Néo Condicionada” e encontram-se igualmente abrangidas “pela
Serviddo Administrativa da Zona Especial de Protec¢do do Alto Douro Vinhateiro, em virtude de fazer parte de um dos Concelhos
abrangidos...”, de acordo com a certiddo emitida pelos servigos técnicos.
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sancdo acessoria, da determinacdo tendente a demolicdo integral do edificado.

Da resposta transmitida pelo Municipio, no ambito do contraditdrio, ressalta que
“na sequéncia da ordem de demolicdo, o particular impugnou o ato administrativo através
da competente accdo, intentada no TAF de Mirandela, onde ainda corre termos sob o n.°
312/12.0BEMDL.".

Transmitiu, ainda, que a “coima aplicada nos processos de contra-ordenacao 1/2010 e
2/2011 foi paga na integra.” nao acompanhando, porém, a sua pronuncia da evidéncia
documental respetiva. situacao que devera ser evidenciada a esta IGF em sede de follow-
up.

2.1.4.2. A apreciacdo da edificacdo ilegal realizada por um municipe’®, cujo
enquadramento factico e juridico se explanam no Anexo 4, revelou a adogao pelo Municipio
das medidas tendentes a sancionar a conduta adotada por aquele (processo de
contraordenacgdo n° 4/2011), cuja decisdo ndo foi ainda expendida pelo PCM.

Destaca-se a aplicacdo da medida de tutela de legalidade urbanistica'® (embargo - auto
realizado em 24/fev/2011), cujo teor implicou ainda a abertura de um processo de
inquérito®’.

Refira-se, ainda, que a ndo prossecucdo da sua marcha procedimental (vd. art’s 102° e
103° do RIUE) mostrou-se impeditiva da produgdo plena dos seus efeitos.

O enquadramento das obras (ilegais) realizadas pelo municipe, no ambito do instrumento
de gestdo territorial em vigor - PDM!8, pauta-se pela suscetibilidade da sua legalizacdo,
nos termos veiculados na certiddo emitida pela DST, tendo sido apurado que “Ngo foi
instruido qualquer processo ou pedido de licenciamento, comunicacdo prévia ou
autorizacdo, referente as obras descritas...”

A finalizar, acresce referir que, a reposicdo da legalidade urbanistica devera ser
norteada pela adocdo de medidas de tutela de legalidade urbanistica que no caso em
andlise se revelem aplicaveis, nos termos dos art’s 102° e 106° e seguintes, do RJUE.

O comportamento consubstanciado na realizacdo de obras ilegais foi alvo de sangao, no

15Obrasdeediﬁcagéo-constru@odemoradia

1o Determinagdo deciséria do PCM, datada de 16/fev/2011. Aferiu-se ainda que o “Auto de Embargo (...) ndo seguiu termos do previsto e
regulado no art? 1022 n? 2 e 1032 n? 3” do RJUE, apesar da motivagdo decisdria para o seu cumprimento — despacho datado de
07/mar/2011. Por Ultimo, “em acgdo de fiscalizagéo (...) foi detectada a existéncia de alteragbes efectuadas a posteriori do auto de
embargo...”.

Y 0 PCM determinou, ainda, em 16/fev/2011 “a abertura de um processo de inquérito para efeito de apuramento da veracidade das
afirmagdes imputadas ao Fiscal Municipal...”. Aquele trabalhador exerce fungdes na Cadmara Municipal de Sabrosa desde 01/fev/1990,
“integrado na carreira e categoria de Fiscal municipal de 12 classe e Técnico profissional, respetivamente, em regime de contrato de trabalho
em fungbes publicas, por tempo indeterminado” e desde 27/set/2010 “encontra-se em situagdo de licenca sem remuneracdo de longa
duragdo...”

'8 Art” 32 do RPDM — Areas Florestais de Produgdo Ndo Condicionada, ”incluida na Reserva Ecoldgica Nacional” e revela-se, ainda, abrangida
pela “Serviddo Administrativa da Zona Especial de Protec¢éo do Alto Douro Vinhateiro...”, de acordo com a certiddo e documentos técnicos
(plantas).
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ambito do processo de contraordenacdo (cuja decisdo ainda ndo foi expendida pelo
PCM) e aplicacdo da medida de tutela de legalidade urbanistica (embargo) quedando a
efetiva reposicao da legalidade urbanistica, através da adocdo de medidas de tutela de
legalidade urbanistica, nos termos dos art’s 102° e 106° e seguintes do RIUE.

A CMS, no exercicio do contraditorio, informou, no que respeita ao processo de
contraordenacdo 4/2011, que “a decisdo final, que se ultima, sera proferida em breve”.

Informa, também, a autarquia que “no dmbito do processo de licenciamento que deu
entrada (...) 4/2013, a Cdmara Municipal recebeu uma informacdo emanada da CCDRN, a
qgual se levou ao conhecimento do particular, estando a decorrer o prazo para que o
mesmo se pronuncie ou providencie o que entender...” e que a CMS, “De seguida e no

n

ambito do procedimento (...) dara cumprimento ao que legalmente, in casu, se impoe.".

O Municipio comunicou, ainda, que a conclusdo do processo de inquérito “esta para
breve...".

Todas as situagdes pendentes de resolugdo deverdao ser corrigidas/regularizadas e
demonstrada a respectiva regularizacao a esta IGF, em sede de follow-up.

2.1.5. CONTRAORDENACOES

A anadlise dedicada a esta tematica, por referéncia ao periodo temporal - anos 2010 a
2012 (26/mar/2012) - apurou a realizacdo/instauracao dos processos de contraordenacao
descritos na certiddo e mapas elaborados pela DST, com fundamento no regime
sancionatoério do RJUE.

Extrai-se da analise realizada, por recurso a técnica de amostragem, o cumprimento, de
forma geral, das exigéncias previstas no Regime Geral das Contraordenagdes (RGCO) - DL
433/82, de 27/out’®, nomeadamente, no que respeita ao “Direito de audicdo e defesa do
arguido” (art’ 50°) e “Pagamento da coima” (art’ 88°), constando daqueles processos o
respetivo comprovativo.

Apuraram-se as seguintes falhas, recomendando-se a sua correcdo em futuros
procedimentos:

> Auséncia de numeragdo e rubrica nos elementos documentais que constituem o
processo;

> Morosidade na instrugdao procedimental, devendo ser conferida uma maior
celeridade na observancia dos inerentes prazos;

> O acervo documental dos processos €, maioritariamente, constituido por
documentagdo que, para além de repetitiva, se revela ainda inutil e potenciadora
de ineficacia e ineficiéncia na tramitacdo do procedimento, a qual devera espelhar,

¥ Este diploma foi alterado pelos DL 244/95, de 14/set, DL 323/2001, de 17/dez e pela Lei 109/2001, de 24/dez.
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singularmente, a apreciacao e analise da infracdo urbanistica na moldura legal do
RGCO e RJUE.

2.1.5.1.Nesta tematica, constatou-se, ainda, a existéncia de diversos processos de
contraordenacao, desprovidos de decisdao, relativo aos anos de 2011 e de 2012, bem
como, a necessidade de conclusdo dos processos instaurados naqueles anos, uma vez
decorrida a sua integral instrugao.

Relativamente aos processos que apenas aguardam o seu destino decisoério final, foi
possivel apurar que aqueles “aguardam a elaboracdo de propostas de decisdo por parte do
Técnico Superior do Servico de Apoio Juridico, as quais, ainda, ndo se mostram realizadas,
atendendo ao acréscimo excecional do volume de trabalho a decorrer no Servigo de Apoio
Juridico... ™.

A analise incidente na tematica dos processos de contraordenagdo apurou a ocorréncia
de falhas na sua tramitagao.

Constatou-se, ainda, a existéncia de diversos processos de contraordenacdo,
desprovidos de decisao, relativo aos anos de 2011 e de 2012, bem como a necessidade
de conclusdo dos processos instaurados naqueles anos, uma vez decorrida a sua
integral instrucao.

No que respeita a esta tematica, a pronlUncia deduzida pela edilidade em sede de
contraditorio, apesar de elencar a situagdo atualizada dos processos de
contraordenacdo, ndo se mostra acompanhada do necessario suporte documental, em
particular, naqueles processos cuja decisdo ja foi aplicada e nos casos em que se verifica o
pagamento da coima (total ou em prestagdes), situacdo que devera ser devidamente
esclarecida e acompanhada de suporte documental junto desta IGF, em sede de follow-up.

2.2. GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS
2.2.1. ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS SERVICOS

A revisdo/reorganizacdo dos servicos da autarquia (DL 305/2009, de 23/out), ocorreu
pelas deliberacdes da CM de 17/fev/2010 e 22/mar/2011 (retificacdo) e de acordo com a
pronuncia deciséria do 6rgdo deliberativo — Assembleia Municipal de Sabrosa (AMS) de
24/fev/2010 e 27/mar/2011, respetivamente, objeto de publicacdo na 22 Série do Diario
da Republica, n° 85 de 03/mai/2010.

2.2.2. MAPAS DE PESSOAL

Os mapas de pessoal do MS, reportados aos anos de 2010 e 2011, foram aprovados no
contexto legislativo da LVCR, nos termos dos inerentes art’s 5° e 7° dessa Lei, pelos
drgdos autadrquicos (executivo e deliberativo) do Municipio, conforme o disposto no n° 2,
do art’ 3° do DL 209/2009, de 3/set, a excecdo da publicacdo das respetivas alteracdes.
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O MS, em sede de contraditdrio, transmitiu a intencdo de regularizacao “desde 2010,
inclusive, até a presente data.”, devendo fazer prova dessa regularizacdo junto desta IGF,
em sede de follow-up.

2.2.3. CONTRATOS DE TRABALHO EM FUNGCOES PUBLICAS POR TEMPO INDETERMINADO

O elenco dos contratos de trabalho em fungGes publicas por tempo indeterminado,
celebrados pelo Municipio inspecionado, no periodo temporal a que se reporta a presente

acao

inspetiva, consta da certiddao e mapa elaborado pela DAFP.

A anadlise realizada, por amostragem, evidenciou a inobservancia das exigéncias legais

e/ou

>

irregularidades, a seguir detalhadas:

Omissao na numeracdao e rubrica de todos os documentos constitutivos do
procedimento concursal?®’, carecendo ainda da sua organizacdo cronoldgica;

O sentido da deliberacdo a que se reporta o n° 1 do art’ 4° do DL 209/2009, de
03/set, devera ser expressamente mencionado no “procedimento do recrutamento”
(n° 2 do art’ 4° do DL 209/2009, de 03/set);

A publicitacgdo do procedimento concursal, por extrato, devera conter a
integralidade dos elementos legalmente previstos (alineas c) e d) dos n” 1 e 4 do
art’ 19° da Portaria 83-A/2009, de 22/jan);

Insuficiéncias registadas na publicitagdo do procedimento concursal na 2° série do
Diadrio da Republica, por publicacdo integral, ndo se cumprindo na integra o
disposto na alinea a) don’ 1 e n° 3 do art’ 19° da Portaria 83-A/2009, de 22/jan;

A exclusdo dos candidatos devera ser objeto de um maior rigor e quando
despoletada pela falta de documentos exigidos no aviso de abertura do
procedimento concursal, apenas estribada na auséncia de elementos
comprovativos da reunido dos requisitos legalmente exigidos (n° 9 do art’ 28° da
Portaria 83-A/2009, de 22/jan);

Imprecisdo no teor da publicagdo, por extrato, do contrato por tempo
indeterminado (art’ 37° da LVCR).

A tramitacdo dos procedimentos concursais destinados a constituicido de relagoes

juridicas de emprego publico por tempo indeterminado exibe falhas pelo incumprimento

das disposicoes legais aplicaveis.

No exercicio do contraditorio, a CMS manifestou acolhimento aos reparos efetuados,
adotando a inerente recomendacao em sequentes procedimentos.

2.2.4. CONTRATOS DE TRABALHO EM FUNGCOES PUBLICAS A TERMO RESOLUTIVO

Os contratos de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo, celebrados pela CM, no

% Risco que atualmente se encontra diminuido, face ao suporte digital legalmente exigido.
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periodo a que se reporta a presente acdo inspetiva (anos 2010 e 2011), constam da
certiddo e mapa realizados pela DAFP, tendo apenas sido celebrados contratos daquela
génese, a termo resolutivo certo.

Da analise expendida por amostragem, cumpre salientar a existéncia de discrepancias
com a legalidade, a seguir detalhadas:

> As situacOes que justificam a aposicao de termo resolutivo nos contratos, carecem
de um maior grau de fundamentagdo (art’s 93° e 94° do Regime do Contrato de
Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP) aprovado pela Lei 59/2008, de 11/set);

» O motivo justificativo do termo estipulado deverd, igualmente, ser indicado no teor
do contrato com a abrangéncia legalmente prevista (art’ 95° do RCTFP);

> Intempestiva determinagdo do posicionamento remuneratério (art’ 55° da LVCR);

> Falta de rigor e imprecisdo nas disposicdes contratuais atinentes a
duracdo/renovacao/caducidade do contrato.

Os procedimentos concursais destinados a constituicdo de relagbes juridicas de
emprego publico por tempo determinado revelam falhas na sua tramitagdo,
designadamente pelo inadimplemento de normativos legais.

No ambito do contraditdrio, a autarquia manifestou a concordancia na corregao da sua
atuacao em futuros procedimentos.

2.2.5. CONTRATOS PRESTAGAO DE SERVICOS (TAREFA E AVENCA)

No que respeita a esta tematica, a sua analise saiu prejudicada porquanto, no periodo a
que se reporta a presente agdo inspetiva (anos 2010 e 2011) e de acordo com a certidao
emitida pela DAFP, ndo foram celebrados pelo municipio quaisquer contratos de prestacdo
de servigos, na modalidade de tarefa e/ou avenca (art’s 35° e 36° da LVCR).

2.2.6. ACUMULAGCAO DE FUNGCOES - TRABALHADORES

No MS, a data de 24/abr/2012, inexiste qualquer exercicio de funcbes, em acumulacdo,
por parte dos trabalhadores, conforme se alcanca do teor do mapa elaborado pelos
servigos da autarquia.

Com efeito, todas as autorizagdes do exercicio de fungdes, em acumulacdo?!, por parte
dos trabalhadores do municipio, foram revogadas por despacho do PCM datado de
24/abr/2012, nos termos do disposto no art’ 138° do CPA.

Convira sublinhar que, os requerimentos impulsionados pelos destinatarios das atras
descritas autorizagbes, assentavam em insuficiente fundamentagao, ndo se mostrando
densificados, na integra, os factos respeitantes a acumulacdo de fungdes, ndo contendo,

21Aquelas autorizagBes do exercicio de fungdes, em acumulagdo, por parte dos trabalhadores do municipio, ora revogadas, tramitaram na
égide legal da LVCR (art's 28 e 29).
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assim, os elementos legalmente exigidos, crucial para que, em bom rigor, se pudesse
aquilatar da existéncia dos requisitos legais para a acumulagdo?®?.

Sublinhe-se, ainda, que estamos no dominio das “Garantias de imparcialidade”, pelo que a
respetiva autorizacao, teria de assegurar que o trabalhador pudesse acumular as funcoes
desde que inexistisse qualquer situacdo de incompatibilidade ou impedimento (art’s 28° e
29° da LVCR).

De referir, finalmente, que, nos termos do n° 3 do art’ 29° da LVCR é da competéncia dos
dirigentes “sob pena de cessacdo da comissdo de servigo (...) verificar da existéncia de
situacdes de acumulagdo de funcdes ndo autorizadas...” e ainda “fiscalizar (...) a estrita
observancia das garantias de imparcialidade no desempenho de fungbes publicas.”

As autorizagbes do exercicio de fungbes, em acumulagdo, por parte dos
trabalhadores do municipio, foram revogadas pelo despacho do PCM, datado de
24/abr/2012.

Em sede de contraditério, a autarquia transmitiu a regularizagcdo desta tematica e cujo
“processo é atualizado anualmente”.

2.3. FORNECIMENTO DE BENS E SERVICOS

2.3.1. O municipio inspecionado, no periodo objeto da presente acdo inspetiva, procedeu
a realizacdo dos procedimentos concursais de aquisicdo de bens e servicos, elencados na
certiddo e mapas elaborados pelo dirigente da DAFP.

A analise incidente nesta tematica, por amostragem, atentou na verificagdo por parte da
CM da limitacdo imposta pelo art’ 113° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) aprovado
pelo DL 18/2008, de 29/jan (“Escolha das entidades convidadas”).

Apurou-se, igualmente, a observancia do disposto no art’ 472° do CCP e Portaria 701-
D/2008, de 29/jul, nos termos da certidao realizada pela citada Divisao.

2.3.2. A analise realizada evidencia as seguintes irregularidades, recomendando-se a sua
erradicacdo em sequentes procedimentos:

> Organizacdo cronoldgica e sequencial do acervo documental dos processos
sincronizada com a inerente tramitacao procedimental;

> Falta de numeragdo e rubrica da integralidade dos elementos constitutivos do
procedimento concursal;

> A decisdo da escolha do procedimento devera ser objeto de uma maior
fundamentagdo técnica, incluindo o valor do contrato a celebrar, nos termos do
disposto nos art’s 17° e seguintes, 36° e seguintes e 112° e seguintes, todos do

22 . . P . pe ~ P . ~ .

Revelava-se prejudicada a apreciagdo da verificagdo dos requisitos legais para a acumulagdo por parte de quem decide, a qual se reveste
de um cariz primordial, atendendo a que, o exercicio de certas e determinadas fungBes por um sujeito privado pode potencialmente o
conflito com um interesse publico.
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> Imprecisdo no valor/preco contratual no ambito da publicitagdo do contrato (art’
127° do CCP e Anexo III).

Irregularidades apuradas no ambito dos procedimentos destinados a aquisicdo de bens e
servigos.

O MS, no decurso do contraditorio, comunicou a aceitacdo dos reparos efetuados e a
futura implementacdo de “medidas de corre¢do com vista a tramitacdo em total
conformidade com as disposicoes legais para o efeito”.

2.4. DENUNCIAS, QUEIXAS E EXPOSICOES
2.4.1.EXPOSICAO REFERENTE AO APENSO N° 5/2010%3

A exposicdo realizada a coberto do anonimato, relacionada com os procedimentos
concursais a que respeitam o Aviso n° 11427/2010 (Contratacdo em regime de contrato
de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo certo de trés postos de trabalho para a
carreira e categoria de assistente técnico) e o Aviso n° 11428/2010 (Contratacdo por
tempo indeterminado de dois postos de trabalho para a carreira e categoria de assistente
técnico), ambos publicados no Diadrio da Republica, 2° série, n° 110, em 08/jun/2010, foi
transmitida®* para analise a esta equipa inspetiva.

2.4.1.1. Da anadlise realizada a matéria, concluiu-se que os procedimentos concursais
denunciados, cujo enquadramento factico e integracdo juridica se mostram mais
detalhados no Anexo 5, revelavam a existéncia de falhas/irregularidades na sua tramitagao,
ja elencadas no decurso da analise vertida a tematica da gestdo de recursos humanos do
presente relatoério.

Falhas instrutérias detetadas no ambito da tramitacdo dos procedimentos concursais
destinados a constituicdo, quer de relagdes juridicas de emprego publico por tempo
indeterminado quer, ainda, de relagoes juridicas de emprego publico por tempo determinado.

A pronuncia do municipio, em sede de contraditorio, foi no sentido da adocdo das
recomendacoes efetuadas.

2.4.2.EXPOSICAO REFERENTE AO APENSO N° 3/2011%°

A denuncia apresentada, cuja inerente documentacdo foi transmitida a esta equipa
inspetiva®®, circunscrevia-se a 2 distintas operacdes urbanisticas, designadamente, a

= Apenso n’5/2010 ao Processo Administrativo n° 171000 (ex-IGAL).
** Oficio IGAL—S — 1455/2012, de 05/abr/2012.
» Apenso n’3/2011 ao Processo Administrativo n° 171000 (ex-IGAL).
% Oficio IGAL — S — 1455/2012, de 05/abr/2012.
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execucao de “um muro de vedacdo, sem qualquer licenca ocupando a via publica...” e a
“oficina (...) que faz reparacées de automdveis e pinturas sem as minimas condi¢bes e
sem possuir qualquer tipo de licenca para o efeito...”.

A andlise da matéria encontra-se vertida no Anexo 6, permitindo extrair as conclusdes
seguidamente alinhadas, considerando a distinta natureza das realidades urbanisticas
denunciadas:

2.4.2.1. No que respeita a edificacdo denunciada (muro de vedacao) ja enquadrada no
processo de licenciamento n° 1/10%, apurou-se a realizagdo ilegal de obras, que
impulsionou a instauracdo do processo de contraordenacdo?®, cuja decisdo ndo foi ainda
proferida pelo PCM.

Aquelas obras, atenta a sua localizacdo no PDM?°, mereceram pela DST a emissdo de um
juizo de suscetibilidade tendente a sua legalizagao “nas actuais regras do PDM em vigor.”

Concluiu-se, ainda, que o intento urbanistico vertido no processo de licenciamento foi
objeto da pronuncia técnica desfavoravel (informagdao da Divisdao de Obras, Urbanismo e
Servicos Urbanos, datada de 21/dez/2010), estribada na divergente caraterizacdo do
caminho que confronta com a edificacdo®’, pelo que deverd o Municipio desenvolver as
medidas destinadas a efetiva reposi¢cdao da legalidade urbanistica.

A realizacdo de obras ilegais foi objeto de sancdo, no plano do processo de
contraordenacdo (cuja decisdao ainda nao foi proferida pelo PCM) restando, ainda,
pugnar pela efetiva reposicdo da legalidade urbanistica, nomeadamente, através da
adogdo de medidas de tutela de legalidade urbanistica.

A CMS, no ambito do contraditério, transmitiu que “procede-se a um apuramento acerca
da situacdo concreta do mesmo com vista a uma tomada de posicdo definitiva e a
conclusdo do processo” e que “0s servicos competentes estdo a apreciar o processo”.

No que respeita ao processo de contraordenacdo, a resposta do municipio (proferida no
ambito da tematica das contraordenacbes) circunscreveu-se a “que a decisdo final, que se
ultima, serd proferida em breve”.

A decisdo final do processo devera ser dada a conhecer a esta IGF, em sede de follow-up.

2.4.2.2. Relativamente a denunciada utilizacgdo de uma oficina, desprovida de
autorizacao de utilizacdo, concluiu-se que a CMS adotou medidas sancionatérias (processo
de contraordenacdo visando o municipe infrator - processo n° 6/2011), assentes na

7 processo de licenciamento cujo objeto respeita a “legalizagdo de muro de vedagdo”.

% processo de contraordenagdo n®3/2011 motivado por inobservancia do disposto na alinea a) do n1doart’ 98" do RIUE.

» “Aglomerados Urbanos” e “ Serviddo Administrativa da Zona Especial de Protecgdo do Alto Douro Vinhateiro, em virtude de fazer parte de
um dos Concelhos abrangidos...” de acordo com a certiddo e plantas elaboradas pela DST.

% Extrai-se da descrita informacdo técnica que “Dos documentos anexos ao projecto verifica-se que confronta com caminho de consortes e
ndo com caminho publico”.
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“violacdo do previsto e regulado no artigo 98° n° 1 alinea d)” do RJUE, nao se apurando a
prolagao da decisao por parte do PCM.

A conduta prosseguida pelo infrator é, todavia, passivel de legalizagdo, atento o juizo de
favorabilidade expendido pelo dirigente da DST, no quadro normativo do PDM3!, pelo que
deverd implementar as medidas tendentes a reposicao da legalidade urbanistica.

A denunciada utilizacdo de uma fracdo, desprovida de autorizacdao de utilizagao, foi
sancionada através da instauracdo do processo de contraordenagdo, quedando a
expenda de decisdo pelo PCM, e vislumbrando-se necessario a implementacdo de
medidas destinadas a reposicdo da legalidade urbanistica.

No decurso do contraditério, o MS informa que o "processo de licenciamento esta em
curso nos servicos competentes ...", e no que respeita ao processo de contraordenagdo
(cuja resposta também foi deduzida na tematica das contraordenagbes) a decisao nao foi
ainda proferida, pelo que, devera em sede de follow-up ser dado conhecimento a esta IGF
da situacdo final do processo.

2.5. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Da analise expendida ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas,
resulta que:

> N3o se descortinou a realizagdo do inquérito a que se reportava o aviso n°
5882/2009 do CPC, publicado na 2° Série do DR, n° 55, Parte E, de 19/mar/2009,
nos termos da certiddao emitida pelos servicos da edilidade;

> O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas (PGRCIC) ja se
mostra realizado, com conhecimento ao Conselho de Prevencdao de Corrupcgdo
(CPC);

> A observancia da Recomendacdo n° 1/2010 do CPC (publicitacdo daquele
documento no site/pagina eletronica da Camara Municipal), apenas ocorreu em
19/abril/2012;

> De salientar, a manifesta insuficiéncia revelada pelo teor daquele documento,
quando em confronto com os elementos que aquele Plano deveria conter, nos
termos vertidos na Recomendacdo n° 1/2009 do CPC.

O PGRCIC caracteriza-se pela sua manifesta insuficiéncia face ao teor dos elementos que,
de acordo com a Recomendagdo n° 1/2009 do CPC, deveria conter.

3! De acordo com o teor da certiddo e plantas apresentadas por aquele dirigente, “A obra localiza-se no dmbito de instrumento de gestdo
territorial aplicavel (PDM de Sabrosa) em: Aglomerados Urbanos...” e “abrangida pela Serviddo Administrativa da Zona Especial de Protec¢do
do Alto Douro Vinhateiro, em virtude de fazer parte de um dos Concelhos abrangidos...”.
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Em contraditorio, vem a CMS comunicar que ird acolher a recomendacao formulada pela
IGF.
3. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Atenta a matéria atras expendida, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos e
das inerentes recomendagdes, o seguinte:

3.1. URBANISMO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES

3.1.1. O "“Regulamento Municipal de
Urbanizacao e Edificacdo” (RMEU) ndo foi
objeto de qualquer alteracdo até a presente

data. A) Que a autarquia informe a IGF do

No contraditério, o MS informa que “vai 2.1.2. ponto de situagdo da atualizagdo do
providenciar pela alteracdo do Regulamento RMUE, em sede de follow-up.

Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo
(RMUE) com vista a sua conformidade ao
RJUE...".

3.1.2. O Anexo I a Tabela Geral das Taxas
do Municipio de Sabrosa (Regulamento
Geral e Tabela das Taxas do Municipio de
Sabrosa) prevé no “Capitulo II” sob a
designacao de “4. Licencas Diversas”: 4.3
Isencdo de execucdo de Ilugares de
estacionamento publico obrigatério (por
cada lugar)”, a taxa de € 283,29, disposicao
gue encerra em si, um juizo de ilegalidade e
inconstitucionalidade, por nao constituir
uma efetiva contraprestacdo pelo Municipio.

B) O Municipio devera desencadear a
reformulacdo/alteracdo do preceito
2.1.2.1. indicado, devendo ser prestada
informacdao a esta IGF, em sede de
follow-up, sobre o ponto de situacado.

No exercicio do contraditério, a
autarquia informa que o preceito vai “ser
reformulado”.

3.1.3. No Regulamento Geral e Tabela de
Taxas, o requisito de eficacia ndo se mostra
alcancado, & luz do vertido nos n* 3 e 4 do
art’ 3° do RJUE e art’ 13° da Lei 53-E/2006, )
de 29/dez, atendendo a que a publicacdo f:) A edilidade devera informar, no
que Ihe foi dedicada pelo municipio no DR, ambito  do  follow-up, sobre o
mostra-se meramente  circunscrita a0 21.2.2. cumprimento dos requisitos de eficacia

“edital n.° 835/2010" e desacompanhada do “Regulamen,to Geral e Tabela das
do inerente regulamento. Taxas do Municipio de Sabrosa”.

Em sede de contraditério, o municipio
indica que vai “providenciar pelo
cumprimento da lei”.

3.1.4. Irregularidades na tramitagdo dos 2.1.3. D) Que na instrugdo de processos
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processos de licenciamento (e alteragao) de
operacoes de loteamento urbano.

sejam expurgadas as falhas
instrutdrias indicadas;

E) Que a CMS pugne pela adogao de
um maior rigor na analise e apreciagdo
técnica realizada as  operagoes
urbanisticas apresentadas, bem como
do cumprimento das determinacdes
decisérias, no proprio enquadramento
das disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis, e
observancia estrita da sua inerente
marcha procedimental.

3.1.5. Nulidade do licenciamento da
operacao de loteamento urbano - Processo
n° 1/2009, atenta a inobservancia do n° 2
do art’ 20° do RPDM e alinea a) do art’ 68°
do RJUE e n° 1 do art’ 133° do CPA.

No ambito do contraditéorio, a CMS

F) A CMS deverda reconhecer e
declarar a nulidade da licenga
administrativa decorrente do ato

o . . . 2.1.3.1.
transmitiu que ira providenciar pela e administrativo (deliberaco do
declaragdo de nulidade “apds apresentagdo | 2.1.3.1.1. | executivo camarario de 09/ago/2011),
da respetiva fundamentacdo por parte dos e informar a IGF desse facto, em sede
servicos competentes”. de follow-up.
3.1.6. Aquela operacdo de loteamento
urbano, apds os calculos realizados, ndo
exibe o cumprimento da Portaria 216-
B/2008, de 03/mar.
3'117' O intento urbanistico protagonlzado G) O Municipio deverd promover,
no ambito do processo s/n/2010 afigura-se . L
L L como ja demonstrou ter iniciado, a
redutor na regularizacao/legalizacao = ~
o - - alteragcao da operacao de loteamento
urbanistica da execucao da operagao de urbano (a impulsionar pelos
Iotetan'ltentod.l;.rbaqo, 'aterlmde:ddo a qucle tas proprietarios dos lotes) e, em momento
rei an3esder ! |cagoesb Implantadas nos ,O e_s sequente, despoletar a regularizagao
n. s. L e, ! (.em como a propria das edificagdes através de renovados
configuragao/area da integralidade dos lotes procedimentos  administrativos  de
(lotes 2 a 6) exibem desconformidades licenciamento/comunicacio prévia e
quando confrontadas com os ditames da inerente autorizacio de utilizacio
operacdo de loteamento - alvara n.’ 1/76 2:1.3.2. . ¢ . 620,
) ) igualmente a serem protagonizados por
Aquando do contraditério, a autarquia aqueles destinatarios, informando a
comunicou que “de acordo com a IGF dessa materializagéo, em follow-
informacdo que nos foi prestada pelos up.
servigos, estd em marcha a regularizagao H) Aquela resolugdo deverd ser
gue se impoe concretizar”. acompanhada das medidas
sancionatorias as condutas
empreendidas pelos municipes, que, no
caso em analise, se revelem aplicaveis.
3.1.8. Irreqgularidades  detetadas na )14 I) Que na instrugdao de processos

tramitagdo dos processos de obras

sejam erradicadas as deficiéncias
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particulares (edificagdes).

instrutorias.

3.1.9. No processo n’ 31/2010, a conduta
manifestada na realizacdo de obras ilegais
foi sancionada, no ambito dos processos de
contraordenacdo, através de decisdo
condenatoria e aplicagdo a titulo de sancdo
acessoria, da determinacdo tendente a
demolicdo integral do edificado.

Da resposta transmitida pelo Municipio,
no ambito do contraditério, ressalta que
“na sequéncia da ordem de demolicdo, o
particular impugnou o ato administrativo
através da competente acgdo, intentada no
TAF de Mirandela, onde ainda corre termos
sobon.°312/12.0BEMDL".

Transmitiu, ainda, que a “coima aplicada
nos processos de contra-ordenacdo 1/2010
e 2/2011 foi paga na integra”, nao
acompanhando, porém, a sua pronuncia da
evidéncia documental respetiva.

2.1.4.1.

J) O PCM devera, em sede de follow-
up, remeter a IGF o suporte
documental sobre a conclusao do
pagamento da coima (Unica) aplicada
(processos de contraordenagdo n°s
1/2010 e 2/2011).

K) A edilidade devera, ainda, prestar
informacdo, em sede de follow-up,
sobre o estado atual da reposicdo da

legalidade urbanistica, atentas os
desenvolvimentos processuais
desencadeadas.

3.1.10. O comportamento consubstanciado
na realizacao de obras ilegais, por parte do
municipe infrator, foi alvo de sangdo, no
ambito do processo de contraordenagdo -
cuja decisdao ainda ndo foi expendida pelo
PCM - e aplicacdo da medida de tutela de
legalidade urbanistica - embargo.

A CMS, no exercicio do contraditorio,
informou, no que respeita ao processo de
contraordenagdo 4/2011, que “a decisdo
final, que se ultima, serd proferida em
breve”.

Mais informou que “no dmbito do processo
de licenciamento que deu entrada (..)
4/2013, a Camara Municipal recebeu uma
informacdo emanada da CCDRN, a qual se
levou ao conhecimento do particular,
estando a decorrer o prazo para que o
mesmo se pronuncie ou providencie o que
entender...” e que a CMS, “De seguida e no
ambito do procedimento (..) dara
cumprimento ao que legalmente, in casu, se
impoe.”.

O Municipio comunicou,

ainda, que a

L) A CMS devera informar, em sede
de follow-up, da decisdao que recaiu
sobre o processo de contraordenacdo
n° 4/2011, remetendo a evidéncia do
pagamento efetivo da coima, que
tenha sido, eventualmente, aplicada.

M) O MS devera, em sede de follow-
up, prestar informacao detalhada e
atualizada sobre o cumprimento por
parte da operagao urbanistica das
disposicdes legais aplicaveis, incluindo
o teor das pronuncias expendidas por
entidades externas, nomeadamente, da
CCDRN.

N) A autarquia devera, ainda,
integrar na sua pronuncia, as medidas
implementadas, no sentido da efetiva
reposicdao da legalidade urbanistica,
pugnando pela adocao de medidas de
tutela de legalidade urbanistica - art’s
102° e 106° do RIUE.

0) A CM devera informar o desfecho
decisorio expendido no processo de
inquérito relativo ao trabalhador da
edilidade e medidas, eventualmente,
adotadas.

26/31




inspeccaogeral.financas

INSPECAO A0 MUNICIPIO DE SABROSA
PROCEsso N° 2012/172/B1/1149

Relatdrio n.© 654/2014

conclusdo do processo de inquérito “esta
para breve...".

3.1.11. A anadlise incidente na tematica dos
processos de contraordenacdo apurou a
ocorréncia de falhas na sua tramitagdo,
existindo diversos processos de
contraordenagdo, desprovidos de decisdo,
relativo aos anos de 2011 e de 2012, bem
como a necessidade de conclusdao dos
processos instaurados naqueles anos, uma
vez decorrida a sua integral instrugao.

No que respeita a esta tematica, a
pronuncia deduzida pela edilidade em sede
de contraditério, apesar de elencar a
situacdo atualizada dos processos de
contraordenacdo, nao se mostra
acompanhada do suporte
documental, em naqueles
processos cuja decisdo ja foi aplicada e nos
casos em que se verifica o pagamento da

coima (total ou em prestacdes).

necessario
particular,

2.15e

2.1.5.1.

P) Que a edilidade
insuficiéncias apontadas.

corrija as

Q) Que o PCM informe, em sede de
follow-up, sobre o estado decisorio
atual dos processos de
contraordenacdo, acompanhando a sua
pronuncia do respetivo suporte
documental.

3.2. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.2.1. Os mapas de pessoal do MS
reportados aos anos de 2010 e 2011 foram
aprovados de acordo com a LVCR (art’s 5° e
7°) pelos 6rgdos autdrquicos, conforme o
disposto no n° 2, do art’ 3° do DL 209/2009,

CONCLUSOES Itens

RECOMENDAGOES

R) A CMS deverd proceder a
publicacdo das alteragdes introduzidas
ao mapa de pessoal, atento o disposto

de 3/set, a excegdo da publicagdo das | ,, no art® 5° da LVCR e art® 3° do DL
respetivas alteragoes. 209/2009, de 03/set, informando a IGF
O MS, em sede de contraditério, desse facto, em sede de follow-up.
transmitiu a intencao de regularizagao “desde

2010, inclusive, até a presente data”.

3.2.2. A tramitacdo dos procedimentos

concursais destinados a constituicdao de

relagdes juridicas de emprego publico por S) Observancia rigorosa dos diplomas
tempo indeterminado exibe falhas pelo legais que regem a tramitacdo dos
incumprimento de disposicdes legais. 2.2.3. | procedimentos concursais e erradicacdo
No exercicio do contraditério, a CMS das falhas instrutérias apontadas, em
manifestou  acolhimento  aos  reparos futuros procedimentos.

efetuados, adotando a inerente

recomendagao em sequentes procedimentos.

3.2.3. Os procedimentos  concursais | 554 | ¥) Cumprimento integral do quadro
destinados a constituicdo de relagGes legal aplicavel, em sequentes
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juridicas de emprego publico por tempo
determinado revelam falhas na sua
tramitacao, designadamente, pelo
inadimplemento de normativos legais.

No ambito do contraditorio, a autarquia
manifestou a concordancia na correcdo da
sua atuagao em futuros procedimentos.

procedimentos.

3.2.4. As autorizagdes do exercicio de
funcbes, em acumulacdo, por parte dos
trabalhadores do municipio, foram revogadas
pelo despacho do PCM, datado de
24/abr/2012.

U) Elaboragdo de Informacgdo técnica
fundamentada dos servicos a preceder a
decisdo dos pedidos de acumulagdo de
funcbes, devendo os requerimentos
conter todos os factos respeitantes a
acumulacao de funcdes, nos termos dos

Em sede de contraditério, a autarquia | 2.2.6 o o o
~C -radi -arq art’s 28° e 29° da LVCR.
transmitiu a regularizagdo desta tematica e
cujo “processo é atualizado anualmente”. V) Deverdo ser adotadas mecanismos
de controlo que, posteriormente a
eventual autorizacdo de acumulagao,
permitam avaliar e monitorizar a
legalidade do seu exercicio.
3.3. FORNECIMENTOS DE BENS E SERVIGOS
CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES
3.3.1. Irreqularidades apuradas no ambito
dos procedimentos destinados a aquisicdo de
bens e servigos.
O MS, no decurso do contraditério, W) A adogao das_co_rregoes devidas,
. o~ 2.3.2 por forma a eliminar as falhas
comunicou a aceitagao dos reparos efetuados apontadas
e a futura implementacdo de “medidas de P '
correcdo com vista a tramitacdo em total
conformidade com as disposicoes legais para
o efeito”.
3.4. CONTEUDO DAS DENUNCIAS, QUEIXAS E EXPOSICOES SUBSISTENTES
CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3.4.1.Exposicdo referente ao Apenso n.’
5/2010 - Falhas instrutérias detetadas no
ambito Fja tra.mltagag dos .pr.ocﬂzedlmentos X) Verificacdo das normas legais
concursais destinados a constituicao quer de o e
~ . S disciplinadoras da tramitacdao dos
relagbes juridicas de emprego publico por . . .
; ) ! 24.1.e | Procedimentos concursais, eliminando
tempo indeterminado quer, ainda, de ; L S
o s S 2.4.1.1. | as falhas instrutdorias indicadas, em
relagbes juridicas de emprego publico por .
. futuros procedimentos.
tempo determinado.
A pronluncia do municipio, em sede de
contraditério, foi no sentido da adocdo das
recomendacgOes efetuadas.
3.4.2. Exposicdo referente ao Apenso n.° | 2.4.2.e | Y) Em sede de follow-up, o Municipio
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No decurso do contraditério, o MS informa
qgue o "processo de licenciamento esta em
Ccurso nos servicos competentes ..."”, e no que
respeita ao processo de contraordenacao
(cuja resposta também foi deduzida na
tematica das contraordenagles) a decisdo
ndo foi ainda proferida.

3/2011 (muro de vedacdo) - A realizagdo de | 2.4.2.1. | devera esclarecer sobre a eventual
obras ilegais foi objeto de sancdo, no plano dominialidade publica do caminho e
do processo de contraordenacgdo, cuja decisao ainda sobre a sua eventual ocupacdo
ainda ndo foi proferida pelo PCM, restando com a descrita edificacdo.
alnda’ .repor a nhecessaria Iegfcllldade Z)O PCM deverd ainda informar o
urbanistica, nomeadamente, através da . .
~ . . destino decisorio do processo de
adocao de medidas de tutela de legalidade ~ o . .
urbanistica. Fontraorcienagao n 3/2011, |ncIL.||ndo a
informagao do pagamento efetivo da
No que respeita ao processo de coima, eventualmente aplicada naquele
contraordenagdo, a resposta do municipio processo, juntando a  respectiva
(proferida no ambito da tematica das evidéncia (caso exista); e
contraordenagdes) circunscreveu-se a “que a AA) Dar conhecimento das diligéncias
decisdo final, que se ultima, sera proferida adotadas no sentido da efetiva
em breve”. reposicdo da legalidade urbanistica,
incluindo a conclusdao do respetivo
processo identificado com o n° 1/2010.
3.4.3. Exposicio referente ao Apenso n.’
3/2011 (oficina) - A denunciada utilizacao BB) O PCM, no decurso do follow-up,
de uma fracdo, desprovida de autorizacdo de devera informar o destino decisoério do
utilizacdo, foi sancionada através da processo de contraordenacdo n® 6/2011,
instauracao do processo de contraordenacao, incluindo a informagao do pagamento
ainda sem decisdo do PCM, e vislumbrando- efetivo da coima, eventualmente
se necessario a implementacdo de medidas aplicada naquele processo, remetendo a
destinadas a reposicdo da legalidade respectiva evidéncia (caso exista); e
urba_nlstlca, de5|gnadameqte, pela ad?gz_ao de | 540 6 CC) Comunicar a aplicacio da medida
medidas de tutela de legalidade urbanistica. 2.4.2.2.

de tutela da legalidade urbanistica
(cessacdo da utilizacdo), nos termos do
art.” 109° do RIUE.

DD) A CMS deverd, ainda, transmitir o
ponto de situagdo atual das diligéncias
em curso tendentes a reposicao da
legalidade urbanistica.

3.5.1. O PGRCIC caracteriza-se pela sua
manifesta insuficiéncia face ao teor dos
elementos que, de acordo com a
Recomendacdo n° 1/2009, do CPC, aquele
deveria conter.

Em contraditério, vem a CMS comunicar
que ird acolher a recomendagdo formulada
pela IGF.

2.5.

3.5. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

EE) A CMS, no ambito do follow-up,
devera prestar informacdo atualizada e
devidamente documentada
relativamente a reformulagdo/alteragao
do referido Plano, na linha do postulado
pela Recomendagdo n’ 1/2009 do CPC.
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4. PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusdes e recomendacdes antecedentes
formulam-se as seguintes propostas:

4.1. A remessa deste Relatoério e respetivos anexos ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Sabrosa com mencgdo expressa de dar conhecimento dos mesmos
aos restantes membros da Camara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal,
nos termos da alinea o), do n.° 2, do art.® 35.° da Lei 75/2013, de 12/set;

4.2, Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias, a contar da data da rececao
deste Relatério, informe a IGF, em sede de follow-up, sobre o estado de implementacao
das recomendagOes efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se
justifique;

4.3. A remessa dos itens 2.1.3.1. e 2.1.3.1.1., caso o Municipio ndo proceda a
declaracdo de nulidade do ato respetivo, deste Relatério e do Anexo 1 ao Tribunal
Administrativo e Fiscal de Mirandela, ap6s parecer de concorddncia de Sua
Exceléncia o Senhor Secretario de Estado Adjunto e do Orgcamento, com vista a
intentar a acdao administrativa, especial, nos termos da alinea a) do art.© 68.°2 do RJUE,
dos art.%s 2.9, 9.9, 46.9, 50.9, 55.0 e 58.% do CPTA e n.° 1 do art.© 133.9 do CPA.

Assinado por: FERNANDO ERICO RODRIGUES
MARTINS

Num. de Identificagéo Civil: BI105872946

Data: 2014.04.17 11:44:35 GMT Daylight Time

Localizagéo: O Inspetor
E CARTAD DE ciDADAD
[ N N
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LISTA DE ANEXOS

Processo n° 1/2009 - operagdo de loteamento urbano

Processo s/n/2010 - alteragdao a licenca da operacdao de loteamento
urbano - alvard n’° 1/76

Processo de licenciamento n° 31/2010
Construcdo de moradia - auséncia de processo de licenciamento

Exposicdo referente ao Apenso n° 5/2010 ao Processo Administrativo n°
171000 (ex-Igal) — Municipio de Sabrosa

Exposicdo referente ao Apenso n.’ 3/2011 ao Processo Administrativo n°
171000 (ex-Igal) — Municipio de Sabrosa

Contraditério Institucional - Resposta da entidade auditada
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