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Auditoria ao Municipio de Alcacer do Sal

FICHA TECNICA

NATUREZA

Outras auditorias.

ENTIDADE AUDITADA

Municipio de Alcacer do Sal.

FUNDAMENTO

Plano de Atividades da IGF para 2014,

AMBITO

Triénio 2011/2013.

OBJETIVOS

Objetivo geral: Avaliar a atuacdo do Municipio nos dominios da gest&o
e fiscalizagdo urbanistica, mormente nas suas componentes financeira,
patrimonial e de legalidacle.

Objetivos especificos:

O Analisar a gestdo urbanistica tendo em conta os recursos
financeiros afetos pelo Municipio, procurando concluir,
designadamente, sobre o nivel de investimento municipal na
urbanizagdo, sobre o grau de cobertura do investimento
municipal na urbanizacdo através da TRIU e sobre a
representatividade das taxas urbanisticas nas receitas
municipais;

Apreciar a legalidade dos regulamentos municipais com
relevancia para a drea da gestdo urbanistica;

Verificar a legalidade dos atos administrativos quanto a
conformidade das operagbes urbanisticas com os PMOT em
vigor e demais normas urbanisticas aplicadveis e quanto a

regularidade da liquidagdo e cobranga das taxas urbanisticas, !
]

bem como da determinacdo das cedéncias ao dominio publico
municipal e das compensacoes pela nao cedéncia de areas ao
Municipio;

O Analisar a regularidade dos procedimentos contraordenacionais
em matéria de ilicitos urbanisticos;

Verificar a eficacia da fiscalizagdo da execucdo das operagbes
urbanisticas;

forma sumdria, os procedimentos de controlo interno instituidos
em matéria de urbanismo,

Apreciar o Plano de Gest&o de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas da Autarguia, nos aspetos relacionados com a area do
urbanismo;

Analisar alguns processos de denlncias relacionados com a
area objeto de intervencdo;

Verificar o cumprimento do despacho tutelar proferido no
ambito da inspecfo realizada pela ex-IGAL ac Municipio, em
2009.

Avaliar o sistema de controlo interno de modo a apreciar, de |

METODOLOGIA

Na metodologia utilizada foi considerado como principal critério de |
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andlise o quadro legal e regulamentar aplicavel, tendo-se recorrido as
seguintes técnicas: analise documental, analise de dados financeiros e
realizacdo de entrevistas informais.

CONTRADITORIO

Foi assegurado o procedimento de contraditério formal, através do
envio do projeto de relatério a entidade auditada, cuja resposta foi
recebida na IGF, em 14/jul/2014.

CICLO DE REALIZACAO

Jan/2014 - set/2014

DIRECCAO

IFD Ana Paula Barata Salgueiro

EQUIPA

Coordenacgdo: CdE Helena Lopes

Execucdo: Inspetor Luis Pires Antunes

Nota: Os conceitos, termos e expressbes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do

«Glossario Geral da IGF#, disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://v

v.Igf.min-financas. pt.

Este Relatério ndo poderd ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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Concordo.

Destaco que, no triénio 2011-2013, o MAS arrecadou
ME 3,1 de receita ligada ao urbanismo, embora quase
80% desse valor corresponda a uma (nica operagdo
urbanistica.

0O MAS devera ter em atencdo, na revisao do PDM, a
necessidade de proceder ao ajustamento das areas de
expansdo urbana aos dados da evolugdo demografica,
ja que se detetou um sobredimensionamento de
213%.

Por (ltimo, o MAS deverd promover a elaboracéo do
regulamento de urbanizagdo e/ou edificagdo, com
adaptacdo ao DL n° 136/2014, publicado em 9/set.
A Consideracao superior.
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Tendo em conta as evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 20), a ana-
lise e avaliagdo das mesmas, bem como os resultados do proce-
dimento de contraditério, de concordéncia geral (vd. Anexo 21),
os principais resultados desta auditoria sdo, em sintese, os se-

guintes:

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

Constatou-se alguma atividade de planeamento urba-
nistico na Municipio, desde a publicagdo do Plano Dire-
tor Municipal h& 20 anos, através da aprovagao de Pla-
nos de Urbanizacao (4) e de Pormenor (12).

Verificou-se, também, a existéncia de sobredimensio-
namento das areas de expansdo urbana previstas, que
devera ser corrigido em sede de revisdo do PDM.

No &mbito do Regulamento e Tabela Geral de Taxas
(RTGT) em vigor no periodo auditado, verificou-se que
no calculo da Taxa pela realizagdo, manuteng&o e refor-
co de infraestruturas urbanisticas (TRIU) nao foi consi-
derado o investimento previsto nos PPI, de acordo com
o0 Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo (RIUE).

Registou-se, ainda, que o Regulamento de Taxas (RT)
ndo contempla a féormula de calculo da compensagado
em numerdrio a pagar ao Municipio pela ndo cedéncia
de parcelas, remetendo para documento por elaborar
esse calculo.

O Municipio de Alcacer do Sal ndo dispde de regulamen-
to municipal de urbanizacdo e/ou edificacdo aprovado
ao abrigo do RIUE, devendo ter ja em conta, no RMEU
que vier a aprovar, as alteragdes introduzidas pelo DL
n° 136/2014, de 9/set (ndo obstante este, ja publicado,
ainda nao ter entrado em vigor).

No periodo auditado (2011-2013), o montante global de
taxas urbanisticas arrecadado, no wvalor de €
3.107.765,29 representou 8% do valor total da receita
corrente e 5,77% da receita total do Municipio, tendo
as taxas liquidadas no @mbito de uma Unica operacgdo
urbanistica (n°® 4/2008), um peso decisivo no montante
arrecadado em 2012 e 2013.

Relatorio n° 1627/2014

Significativa atividade
de planeamento urba-
nistico

Sobredimensionamento
das areas de expansao
urbana:
213,2%

Investimentos previs-
tos no PPI;
Ausentes no calculo da
TRIU

RT:
Auséncia de formula de
calculo da compensa-
cdo em numerario

Auséncia de regula-
mente municipal de
urbanizacdo e/ou edi-
ficacdo adaptado ao
RJUE

Receita urbanistica:
ME3,10
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1.9.

1.10.

1.11.

1.12,
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No mesmo periodo, do montante total de €

2.768.539,62 de Taxa Municipal de Urbanizacdo (TMU)

arrecadada, 79,25% correspondem ao valor cobrado no
ambito da referida operag&o urbanistica n® 4/2008.

De registar, também, que os custos/encargos da Autar-
quia com a execugao, manutengéo e reforco de infraes-
truturas do Concelho, no montante de € 1.571.366,78,
foram cobertos pela receita obtida com a cobranca da
TMU, que superou em 176% aquele investimento muni-
cipal.

Em matéria de gestdo urbanistica, constatou-se que, ho
periodo abrangido pela presente auditoria, foram apro-
vadas 105 operagbes urbanisticas de edificagdo e 1
operagdo de loteamento, correspondendo & aprovacdo
de 23.156,02 m2 de area bruta de construgéo (abc).

No @mbito da amostra, verificou-se a conformidade le-
gal das operagdes urbanisticas com os instrumentos de
gestdo territorial (IGT) aplicdveis

Detetaram-se, contudo, algumas ilegalidades nao de-
terminantes da invalidade dos atos administrativos pra-
ticados, nomeadamente, incumprimento de regras de
afastamentos previstas no Regime Geral da Edificacdo e
da Urbanizacgdo, e irregularidades, entretanto, corrigi-
das, designadamente, erros/lapsos no ambito da liqui-
dacdo e cobranga da taxa inicial de apreciagdo e ndo
aplicagcdo do regime excecional de extensdo de prazos
aprovado pelo DL n® 120/2013, de 21/ago.

No émbito dos processos de contraordenagdo urbanisti-
ca, foram instaurados no periodo auditado (2011-2013)
100 procedimentos, dos quais 41 se encontravam em
tramitacéo a data das verificacdes.

No tocante aos 16 processos que integraram a amostra,
detetou-se que 9 aguardam a correspondente reposicao
da legalidade urbanistica.

No que respeita aos processos de embargo analisados
(5 num universo de 26), registou-se a falta de reposi-
gdo da legalidade urbanistica em 4 dos 5 processos da
amostra.

Uma unica operacéo
urbanistica gerou uma
TMU de M€ 2,46

Peso da TMU no custo
das infraestruturas ge-
rais: 176%

106 Operacbes urba-
nisticas

Abc aprovada:
23.156,02 m2

Cumprimento dos IGT
aplicaveis

Ilegalidades nao de-
terminantes da invali-
dade dos atos

Irregularidades corri-
gidas

100 procedimentos
contraordenacionais

Falta de reposicao da
legalidade urbanistica
em 9 processos

Falta de reposicao da
legalidade urbanistica
em 4 embargos
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Na verificacdo do cumprimento do despacho tutelar
proferido no parecer final da inspegdo realizada pela ex-
IGAL em 2009, constatou-se que se mantém por regu-
larizar as infracBes relativas a construgéo de um alpen-
dre (ponto 3. do parecer final), & construgdo de um
anexo (pontos 4, b. e c. do parecer final) e a constru-
gao de um muro (ponto 4. d.).

Na andlise de uma queixa relativa a alegada violagéo de
area de Reserva Ecologica Nacional (REN), constatou-se
que o local da obra denunciada ndo se encontra em zo-
na de REN. Contudo, a obra de construgéo foi realizada
sem a respetiva licenca, ndo tendo, ainda, sido reposta
a legalidade urbanistica.

O Municipio dispte de Regulamento de Controlo Interno
que se encontra desajustado face a reestruturacdo dos
servicos, aprovada em 21/dez/2012, e que omite qual-
quer referéncia a gestdo urbanistica.

O Municipio dispée de Planc de Gestdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC), aprovado em
30/dez/2009, ndo tendo, ainda, sido objeto de revisdo.

2. O Municipio de Alcacer do Sal acolheu positivamente a ge-
neralidade das conclusbes e recomendacgoes formuladas pe-
la IGF, tendo, para o efeito, comunicado as diligéncias, en-
tretanto, implementadas, e enviado documentacdo proba-
toria da concretizagdo das medidas adotadas.

Relatério n°® 1627/2014

Follow-up do despacho
tutelar:

10-exIGAL

Denuncia de obra ilegal

Regulamento de con-
trolo interno carece de
atualizacao

PGRCIC carece de revi-
sdo

Acolhimento pela Au-
tarquia da generalida-
de das recomendacdes
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Area Bruta de Construgdo

Area Coberta

Area de Desenvolvimento do Turismo

Associacdo de Informatica da Regido Centro
Assembleia Municipal de Alcacer do Sal

Area N&o Coberta

Agéncia Portuguesa do Ambiente, Instituto Publico
Administracdo da Regido Hidrografica do Alentejo
Artigo

Area Urbana de Génese Ilegal

Comiss&o de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
Camara Municipal de Alcdcer do Sal

Comissdo Nacional da Reserva Ecolégica Nacional
Coédigo de Procedimento Administrativo
Constituicdo da Republica Portuguesa
Conservatdria do Registo Predial de Alcacer do Sal
Codigo do Processc dos Tribunais Administrativos
Divisao de Administra¢do e Atendimento Local
Divisdo Financeira

Direcdo-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano
Direcdo-Geral do Territério

Decreto-Lei

Divisdo do Planeamento e Gestdo Urbanistica
Diario da Republica

Euros

Gabinete Juridico

Gabinete Juridico

Guarda Nacional Republicana
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IGAL
IGF
INE
MAS
MDJ
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PCM
PCMAS
PDM
PMOT
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Ex-Inspecao-Geral da Administragdo Local
Inspecao-Geral de Finangas

Instituto Nacional de Estatistica

Municipio de Alcacer do Sal

Memdria descritiva e justificativa

Metro quadrado

Presidente da Cdmara Municipal

Presidente da Cadmara Municipal de Alcacer do Sal

Plano Diretor Municipal

Plano Municipal de Ordenamento do Territorio

Plano de Ordenamento de Albufeiras

Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Sado a Sines
Plano Oficial de Contabilidade Publica

Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Sado
Plano de Pormenor

Plano de Pormenor dos Brejos da Carregueira

Plano Plurianual de Investimento

Plano Regional de Ordenamento Florestal

Plano Regional de Ordenamento do Territdrio

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo Litoral
Plano de Salvaguarda

Plano de Urbanizacéo

Regulamento de Controlo Interno

Resolugdo de Conselho de Ministros

Reserva Ecologica Nacional

Regime Geral das Contraordenagdes

Regulamento Geral da Edificacdo e da Urbanizagdo
Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais

Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

Regime Juridico da Urbanizagdo e de Edificacao
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RMEU
RMUE
RPDMAS
RTGTMAS
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SNIT
SPO
T™U
TRIU
UOPG
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Regulamento Municipal de Edificagao e Urbanizagdo

Regulamento Municipal da Urbanizagdo e da Edificagdo

Regulamento do Plano Diretor Municipal de Alcacer do Sal

Regulamento e Tabela Geral de Taxas do Municipio de Alcacer do Sal
Seccao Administrativa do Urbanismo

Sistema Nacional de Informacdo Geografica

Sistema de Processos de Obras

Taxa Municipal de Urbanizagao

Taxa pela realizacdo, manutengdo e reforgo de infraestruturas urbanisticas

Unidade Operativa de Planeamento e Gestéao
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento

A presente acdo foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da Inspecdo-Geral
de Finangas (IGF) e integra-se no Projeto “Controlo do Urbanismo na Administracio Local

Autarquica - Lisboa e Sul”.

A avaliagdo da atuagdo do Municipio de Alcacer do Sal, no dmbito do urbanismo, mos-
trou-se relevante para aferir o cumprimento da legalidade nesta area critica de atividade
dos municipios e para conhecer o peso que as receitas provenientes do urbanismo tém
no volume total das receitas das autarquias.

1.2. Objetivos

Para esta acdo definimos como objetivo geral avaliar a atuagdo do Municipio nos domi-
nios da gestdo e fiscalizagdo urbanistica, mormente na sua componente financeira, pa-
trimonial e de legalidade, tendo como objetivos especificos:

01 Analisar a gestdo urbanistica tendo em conta os recursos financeiros afetos pelo
Municipio, procurando concluir, designadamente, sobre:

v 0 nivel de investimento municipal na urbanizagao;

v O grau de cobertura do investimento municipal na urbanizagdo através da
taxa pela realizagdo, manutengdo e reforgo de infraestruturas urbanisticas;

v A representatividade das taxas urbanisticas nas receitas municipais.

0 Apreciar a legalidade dos regulamentos municipais com relevéncia para a area da
gestdo urbanistica;

O Verificar a legalidade dos atos administrativos referentes @ admissao e licencia-
mento de operagdes urbanisticas, bem como dos eventuais contratos e outros ins-
trumentos juridicos no &mbito do urbanismo e ordenamento do territério do con-
celho de Alcacer do Sal, nomeadamente quanto a:

v Conformidade das operagdes urbanisticas com os Plancs Municipais de Or-
denamento do Territério (PMOT) em vigor e demais normas urbanisticas
aplicaveis;

¥ Regularidade da liquidagdo e cobran¢a das taxas urbanisticas, bem como

da determinagdo das cedéncias ao dominio publico municipal e das com-
pensacdes pela ndo cedéncia de dreas ao Municipio.

10/44
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0O Analisar a regularidade dos procedimentos contraordenacionais em matéria de ili-
citos urbanisticos;

O Verificar a eficicia da fiscalizagdo da execugdo das operagbes urbanisticas.

O Avaliar o sistema de controlo interno de modo a apreciar, de forma sumaria, os
procedimentos de controlo interno instituidos em matéria de urbanismo.

O Apreciar o Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas da autar-
quia, nos aspetos relacionados com as dreas do urbanismo.

Para além dos objetivos descritos, foi também objeto da presente agio a andlise de um
processo de denudncia relacionada com a area de intervencéo desta auditoria, bem como
o follow-up do cumprimento do despacho tutelar proferido no @mbito da inspecdo reali-
zada pela ex-IGAL ao Municipio, em 2009.

1.3. Ambito

A auditoria incidiu sobre a Camara Municipal de Alcacer do Sal, com particular incidéncia
nos servigos que tm a seu cargo o urbanismo (Divisdo de Planeamento e Gestdo Urba-
nistica), o Gabinete Juridico, e sempre que se justificou, a Divisdo Financeira, e reportou-
se ao triénio 2011-2013.

1.4. Metodologia
O desenvolvimento desta agdo obedeceu as seguintes fases:
1.4.1. Fase de Planeamento que implicou, nomeadamente, os sequintes trabalhos:

O Levantamento e andlise preliminar de informacdo relevante para a auditoria no-
meadamente, estrutura e organica dos servigos municipais, regulamentos munici-
pais, deliberagbes/despachos de delegagdo de competéncias, despachos de distri-
buicdo de pelouros pelos membros do 6rgdo executivo, Planos Municipais de Or-
denamento do Territorio, relagéc dos processos de loteamento, obras particulares,
contraordenacBes e medidas de tutela de legalidade urbanistica;

Q Definicdo do universo a auditar, selecdo das amostras a analisar, levantamento
dos procedimentos utilizados e dos respetivos intervenientes;

Q Elaboragdo do plano de acgdo.

O universo a auditar abrangeu as operagoes urbanisticas licenciadas e comunicagdes pré-
vias admitidas entre 1/jan/2011 e 31/dez/2013.
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A definicio da amostra obedeceu & conjugacdo dos seguintes critérios: materialidade®,
tipo de operagao urbanistica, tipo de procedimento de controlo prévio® e andlise de risco.

A materialidade da amostra ascendeu a 14,2% da area bruta de construgdo autorizada
no periodo analisado (jan/2011-dez/2013), da qual 12,6% respeitou a 16 operagdes de
edificacdo e o remanescente a (nica operacdo de loteamento aprovada, num conjunto de
106 operagoes aprovadas®, conforme quadros seguintes:

Quadro 1 - Amostra das operacGes urbanisticas

Tipo de operacio | Processo I Abc (m2)
21/2011 112,02
25/2011 191,93
28/2011 395,65
42/2011 210,84
43/2011 350,00
76/2011 117,65
77/2011 198,05
6/2012 274,00
Edificacdo 19/2012 90,00
20/2012 350,50
37/2012 70,00
39/2012 180,78
58/2012 68,60
27/2013 109,60
30/2013 167,00
59/2013 34,06
Subtotal 2.920,68
Loteamento - 372,60
Total 3.293,28

Quadro 2 - Peso da amostra no universo

| Abc autorizada

Tipo operacdo N© Operacoes (m2)
Edificacdo 16 15,1% 2.820,68 | 12,6%
Loteamento 1 0,9% 372,60 | 1,6%
Total 17 16,0% 3.293,28 | 14,2%

Universo jan/2011-

9
dez/2013 106 100,0% 23.159,02 | 100,0%

Fonte: Listagem de operacdes urbanisticas fornecidas pela DPGU

1 Um dos critérios de selecdo adotades foi o da relevancia urbanistica das operacdes, em fungio da respetiva
area bruta de construcdo aprovada.

z 44,34% dos procedimentos analisados seguiram a forma de comunicacdo prévia e 55,66% a de licenciamen-
to.
3 1 operacio de loteamento e 105 operacdes de edificagdo.
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Foi, também, analisada uma amostra de 16 processos de contraordenagao urba-
nistica, correspondente a 16% do universo de 100 processos instaurados no
mesmo periodo, e de 5 medidas de tutela de legalidade urbanistica, equivalentes
a 19,23% do universo (26).

1.4.2. A execugdo da agdo obedeceu aos seguintes procedimentos de auditoria:
0O Realizagao de testes substantivos aos processos selecionados;
QO Elaboragdo do projeto de relatorio;
O Analise do contraditorio;
O Conversao do projeto de relatério em relatorio definitivo.
1.4.3. Critérios

Os principais critérios/referenciais de andlise considerados no ambito da presente acdo
foram:

O O guadro legal aplicavel;
O Instrumentos de gestdo territorial eficazes;
O Regulamentos municipais em vigor.
1.4.4. Técnicas
No desenvolvimento da acdo foram utilizadas as seguintes técnicas:

Q Andlise documental, incluindo das pegas escritas e desenhadas de cada processo
urbanistico selecionado para anélise;

0 Validagdo dos aspetos ligados a insergdo das operagOes urbanisticas nos PMOT
eficazes e a liquidagdo e cobranga de taxas e compensacdes urbanisticas;

O Tratamento e analise de dados urbanisticos e financeiros e

O Realizagao de entrevistas informais.

1.5. Constrangimentos

No decurso da a¢do ndo foram detetados quaisquer constrangimentos relevantes, sendo
de realcar a colaboragdo prestada a equipa pelos eleitos locais e respetivos servigos mu-
nicipais, nomeadamente os afetos a Divisdo do Planeamento e Gestdo Urbanistica, ao
Gabinete Juridico e a Divis@o de Gestdo Administrativa e Financeira.
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1.6. Contraditério

O projeto de relatério foi submetido a contraditorio institucional, em cumprimento do
disposto no art. 12.°9 do DL n°® 276/2007, de 31/jul, e dos artigos 19° e 20° do Regula-
mento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo Despacho n® 6387/2010, de
05/abr, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, publicado no Diario da Replblica,
22 série, de 12/abr.

A resposta da autarquia ao projeto de relatdrio foi exercida nos termos constantes dos
documentos integrados no processo como Anexo 21 " Contraditorio Institucional — Res-
posta da Entidade Auditada”.

Da andlise desse documento, € de registar o facto de o Municipio de Alcacer do Sal ter
concordado com parte substancial das conclustes e recomendagdes formuladas no pro-
jeto de relatdrio e de, entretanto, terem sido desenvolvidos varios procedimentos, na se-
quéncia das recomendagdes apresentadas.

No texto deste relatério far-se-34 mencao expressa a resposta da autarquia, sempre que
se considere pertinente.
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2. RESULTADOS DA ACAO

2.1. Planeamento Urbanistico e Expansao Urbana

2.1.1. Planos Municipais de Ordenamento do Territério em vigor no Municipio

Os planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) vigentes no territério do Muni-
cipio de Alcacer do Sal constam de informacgao disponibilizada no Portal da Diregao-Geral
do Territério (DGT)/Sistema Nacional de Informagdo Geografica (SNIT).

(Anexo 1)

O PDM em vigor, ratificado pela RCM n® 25/94, de 2S/abr, prevé 8 unidades operativas
de planeamento e gestdo (UOPG) a concretizar através de Plancs de Ordenamento e Pla-
nos de Urbanizagdo e de Pormenor.

Desde a publicagdo do Plano Diretor Municipal, ha 20 anos, foram aprovados 4 Planos de
Urbanizagao (PU) e 12 Planos de Pormenor (PP), dos quais apenas o Plano de Urbaniza-
¢do do Barrancdo e o Plano de Pormenor da Area de Desenvolvimento Turistico da Com-
porta correspondem a UOPG previstas.

De notar, que foram, também, publicados, em 2005 e 2008, respetivamente, os Planos
de Ordenamento da Albufeira do Pego do Altar e o Plano de Ordenamento da Albufeira de
Vale do Gaio, UOPG previstas na carta de ordenamento do PDM e que, em conformidade
com o disposto no n° 2, do art. 15° do PDM, que prevé que “Os nulcleos turisticos previs-
tos pelos planos de ordenamento das albufeiras serao objeto de plano de pormenor ou
projeto de loteamento.”, se encontra em elaboragdo o Plano de Pormenor do Pego do Al-
tar, que abrangera uma area de 653,2 ha.

Encontra-se, ainda, em elaboragde o Plano de Urbanizacdo de Alcacer do Sal, PMOT pre-
visto no PDM e que abrangerd uma area de 647,2 ha.

Encontram-se, assim, sujeitos a planos de urbanizacdo e pormenor 11,16% da &rea ur-
bana prevista no PDM.

Conclui-se, portanto, que a atividade de planeamento urbanistico no Municipio tem sido
significativa.
(Anexos 2 e 3)

Por outro lado, é de notar, que 11,83% do solo urbanizavel do PDM (742,6 ha) ja se en-
contra urbanizado, o que corresponde a 87,84 ha.

(Anexo 4)
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2.1.2. Evolugdo demogréafica e expansdo urbana prevista no PDM de Alcacer do
Sal

A evolugdo demogréfica no Municipio de Alcacer do Sal, nas dltimas 3 décadas, registou
uma tendéncia negativa, tendo-se mostrado menos acentuada entre 1991 e 2001 (-
1,6%), conforme ilustra o quadro seguinte:

Quadro 3 - Evolucdo demogréfica no Municipio

Populacdo residente (hab) e _Variagao (%) ]
2001 1981-1991 2001-2011
16370 | 14512 | 14287 | 13046 | -11,4 | -1,6 | -8,7

Fonte: Censos/INE

Por outro lado, da andlise do quadro seguinte, conclui-se que o PDM de Alcacer do Sal
aprovado em 1994 prevé um acréscimo de areas de ocupagdo para expansdo urbana de
213,20%*, o que permitia estimar uma populagdo no Concelho em 2001 de 45.404°,
numero diferente do registado pelos Censos 2001, de 14.287.

Quadro 4 - Perimetros urbanos do PDM Vs evolugdo demogréfica

Pon.ulacéo haiciout RN P P Soloiiibano Polancials i Popula’géo Total
g consolidado populacional de expansdo | vos residentes Rodsival et
Municipio | _ —F' 2001
(ha) (ha) ‘habh) ( .
(1) (2) (2) ( (3) x { _ :
Alcas\:.:lr do 14.512 ‘ 348,3 41.6 742,6 30.892 45.404
Fonte: DPGU

Analisando, assim, o acréscimo de areas de expansdo previsto no PDM de 1994°% com a
evolucdo demografica negativa registada entre 1991 e 2001, que se manteve na década
seguinte devido & desertificagdo do Concelho, conclui-se que os perimetros urbanos pro-
postos no PDM vigente sdo excedentarios.

2.1.3. Revisdo do PDM Vs Evolugao demografica

O processo de revisdo do PDM de Alcacer do Sal encontra-se numa fase muito incipiente
(fase de elaboracdo de caderno de encargos, com vista ao langamento de concurso rela-
tivo & contratacdo do Gabinete Técnico que o ira elaborar), ndo existindo, por isso, ele-
mentos que permitam determinar o dimensionamento do perimetro urbano.

Contudo, salienta-se a importéncia que a evolugdo demogréfica negativa das Ultimas dé-
cadas (1991/2001 e 2001/2011) deve ter na previsdo do dimensionamento das areas ur-

1742 ha (area urbana de expans&o)/348,3 ha (drea consolidada) = 213,20%.
* Estimativa obtida com base nas seguintes pressupostos:
e Admite-se que aos espagos urbanos existentes corresponde a populagdo residente em 1991;
e Aplica-se as zonas de expansao a densidade obtida com base na populacdo residente em 1991.

®para o prazo de 10 anos (cfr. art. 19° do DL n° 69/90, de 2/mar.}.
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banizdveis de expansdo para o prazo expectavel de 10 anos, no dmbito da revisdo do
PDM, de forma a evitar o sobredimensionamento dos perimetros urbanos e assegurar a
correta gestdo dos recursos disponiveis e a rentabilizagdo das infraestruturas e de outros
investimentos.

2.2. Regulamentos Municipais

2.2.1. Regulamento do PDM

00 O Planc Diretor Municipal de Alcacer do Sal aprovado, pela AMAS, em
26/nov/1993 e ratificado pelo Governo, através da RCM n° 25/1994, publicada em
29/abril/1994 no DR, 1@ Série, n° 99, foi objeto de 3 alteracdes aprovadas pela
AMAS em 28/set/98, em 19/dez/02 e em 25/nov/10, que viriam a ser ratificadas
pelo Governo através das RCM n®s 86/99, 170/2004 e 53/2010, respetivamente’.

No &mbito destas alteracGes, foi dada nova redacdo a alguns pontos dos artigos
70, 80, 90, 100 e 240 do regulamento inicial, constatando-se que a ultima altera-
¢do ocorreu para permitir a adaptagdo do PDM as normas do Plano Regional de
Ordenamento do Territdrio do Alentejo (PROTA).

O Da leitura do respetivo clausulado ndo detetamos a existéncia de narmativos sus-
cetiveis de constituirem violagao de normas constitucionais.

(0 De acordo com as notas justificativas que integram o Predmbulo, o PDM em vigor
desde 1994, em matéria de estratégia de desenvolvimento, assentou em 3 veto-
res:

¢ VD 1l-crescimento da rede urbana do concelho, através da criacdo de pe-
rimetros urbanos bastante generosos no que se reporta a dreas de expansdo
urbana que poderdo pesar bastante no erario municipal, em matéria de infra-
estruturas de redes de agua, saneamento e eletricidade, face a alguma deser-
tificagdo humana que atinge varios dos aglomerados existentes e caso tais
limitrofes de intervengdo ndo sejam reduzidos em sede de revisdao do PDM;

e VD 2-disponibilizacdo de areas com potencialidades turisticas, na area
da freguesia da Comporta; de algumas Albufeiras como a de Pego do Altar e
do Vale do Gaio; da urbanizacio de Palma,; nas sedes das exploracdes agrico-
las em espaco rural {(com unidades de turismo de habitagdo); nas areas turis-
ticas da Faixa Central e de Empreendimentos turisticos na Faixa interior, em
consondncia com o disposto no n© 1 e segts. do art. 72 do regulamento do

7 publicadas nos DR n%s 187, 274 e 235 de I Série I-B, de 12/agof99, 1 Série I-B, de 22/nov/04 (retificada pela
Declaragdo n® 1-C/2005, publicada no DR, 12 Série, n° 16, de 24/jan/2005) e 112 Série, de 6/dez/2010, respe-
tivamente.
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PDM, com as alteracdes que lhe foram introduzidas, em particular pelo PROTA
em 2010;

¢ VD 3- delimitacdo e identificacao de diferentes classes de espago que
constituam forma adequada de preservar e valorizar os recursos naturais e
patrimoniais do concelho.

2.2.2. Regulamento e Tabela Geral de Taxas do Municipio de Alcacer do Sal
(RTGTMAS)

O O Regulamento e Tabela Geral de Taxas do Municipio de Alcdcer do Sal
(RTGTMAS) em vigor na Autarquia, no periodo da auditoria, foram aprovados pela
AMAS a 27/mai/2010 e, tendo sido publicados no DR, 22 série, n® 117, de
18/jun/2010, entraram em vigor no dia util seguinte ao da sua publicacdo.

E de notar que a Tabela Geral de Taxas tem sido atualizada anualmente de acordo
com a taxa de inflagdo.

1 A aprovagdo do regulamento foi precedida de “Relatério de Fundamentagdo Eco-
némico-Financeira Relativa ao Valor das Taxas”, em conformidade com o disposto
na alinea c), do n® 2, do art. 8° do RGTAL®. Contudo, na fundamentagdo da taxa
pela realizagdo e manutencdo de infraestruturas nédo é estabelecida uma relagdo
entre o valor final da taxa e o investimento municipal programado na execugao,
manutengéo e reforco das infraestruturas urbanisticas, nos termos previstos no
n° 5, do art.2 116° do RIUE®, sendo a componente do PPI ignorada no calcu-
lo/montante final da taxa.

Em sede de contraditério, a Autarquia referiu que, no &mbito do procedimento
para elaboragao de novo regulamento e tabela de taxas que estd a ser desenvol-
vido, a situagdo sera contemplada.

J O RTGTMAS em vigor no periodo auditado encontra-se adequado as alteragbes
introduzidas no RIJUE pelo DL n° 26/2010, de 30/mar, nomeadamente, quanto
aos tipos de procedimento de controlo de prévio das operagdes urbanisticas, re-
gulamentando a matéria das taxas e compensacOes urbanisticas na secgao II,
onde estabelece, no n° 2, do art. 529, que a tudo o que ndo esteja especialmente
previsto nessa seccdo se aplica, subsidiariamente, o disposto no RJUE, na reda-
cado dada pelo DL n° 26/2010, de 30/mar.

O De salientar o facto de o n® 3, do art® 7490, remeter o cdlculo da compensacdo
em numerério a pagar ao Municipio pela ndo cedéncia de parcelas de terreno pa-

# Apravado pela Lei n® 53-E/2006, de 29/dez.

?v5-0s projectos de regulamento municipal da taxa pela realizagdo, manutencdo e reforgo das infra-estruturas
urbanisticas devem ser acompanhados da fundamentacéo do calculo das taxas previstas, tendo em conta, de-
signadamente, os seguintes elementos: a) Programa plurianual de investimentos municipais na execucao, ma-
nutencdo e refarco das infra-estruturas gerais, que poade ser definido por dreas geogréaficas diferenciadas;”.
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ra espacos verdes publicos e equipamentos de utilizacdo coletiva e infraestrutu-
ras urbanisticas'’, para previs§o em normativo do futuro RMUE que se encontra,
contudo, por aprovar, conforme se explicita no ponto seguinte.

Refira-se, alids, que do ponto de vista sistematico, aquele calculo devia constar
do RTGTMAS, podendo a Autarquia ter aproveitado a ultima alteracdo efetuada
ao regulamento, publicada no DR, 23 Série, n° 52, de 14/mar/2014, para corrigir
a situagdo, o que ndo sucedeu.

No entanto, em sede de contraditorio, a Autarquia referiu que, no dmbito do pro-
cedimento para elaboragdo de novo regulamento e tabela de taxas que se encon-
tra em desenvolvimento, a situacdo sera corrigida.

E de referir que as alteragBes de que o RTGTMAS carecia quanto ao cumprimento
do disposto no n° 4, do art.18° do Decreto-Lei no 48/2011, de 1/abr'!, e na Por-
taria n® 131/2011, de 4/abr?, que apontam para a existéncia de regras nos re-
gulamentos municipais que incidam sobre o modelo de liquidagdo, cobranca e
pagamento ajustado aos regimes de mera comunicagdo prévia e comunicagdo
prévia com prazo, a que estdo sujeitas a instalagdo, modificagdo e encerramento
de estabelecimentos, foram introduzidas com a alteracdo aprovada pela AM, em
20/dez/2013, e publicada no DR, 23 Série, n°® 52, de 14/mar/2014.

Regulamento Municipal Do Urbanismo e Edificacao (RMUE)

O ultimo Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edificagdo (RMUE) aprovado
pela AMAS, sob proposta da CMAS, data de 31/jul/1982, encontrando-se a maio-
ria das normas desajustadas e revogadas pela vigéncia do RJUE, que entrou em
vigor em 1/jun/2001.

Deste modo, decorridos 13 anos sobre a data da entrada em vigor do Regime Ju-
ridico da Urbanizacéo e Edificagdo, publicado pelo DL n® 555/99, de 16/set, o Mu-
nicipio auditado ainda ndo procedeu & regulamentagdo de alguns normativos do
regime juridico vigente, com exce¢do da matéria das taxas que foi regulamenta-
das autonemamente, como ja foi referido no ponto 2.2.2. supra.

Em sede de contraditério, a Autarquia informou que ja esta a ser analisada pelos
técnicos municipais uma proposta para RMEU do Municipio de Alcacer do Sal, que,
em breve, sera aprovada pelos 6rgdos competentes e submetida a consulta pUbli-
ca.

" Nos casos em que o prédio ja esteja dotado de todas as infraestruturas urbanisticas e ou ndo se justifique a
localizacdo de qualquer equipamento ou espagos verdes e de utilizacdo coletiva.

! Simplifica o regime de exercicio de diversas atividades econédmicas no d&mbito da iniciativa "Licenciamento
Zero" destinada a reduzir encargos administrativos sobre os cidad3os e as empresas, mediante a eliminacdo de

licencas,

autorizacbes, validacdes, autenticacBes e certificacdes, entre outros atos.

12 Regulamenta o DL n° 48/2011, de 1/abr.
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2.3. Taxas Urbanisticas e Impostos Municipais

O montante da receita municipal obtida através das taxas urbanisticas e dos impostos
municipais no periodo auditado, e o respetivo peso na receita total e corrente do Munici-
pio constam do quadro seguinte:

Quadro 5 - Peso das taxas urbanisticas e impostos municipais na receita municipal (2011-2013)
(Un. €)

! Triénio

Receitas municipais

Total (1) | 18.233.911,00| 17.161.415,00| 18.474.317,00 53.869.643,00
Corrente (2) 11.789.104,00| 11.870.915,00| 15.178.836,00 38.838.855,00
Taxas urbanisticas (3) 136.935,88 1.403,737,39| 1.567.092,02 3.107.765,29
Impostos municipais (4) | 2.035.122,00 1.734.152,00| 3.465.890,00 7.235.164,00

Peso das taxas urbanis-
ticas na receita total 0,75% 8,18% 8,48% 5,77%
(3)/(1) '

Peso das taxas urbanis- :
ticas na receita corrente 1,16% 11,83% 10,32% 3;00%
(3)/(2)

Peso dos impostos mu-

nicipais na receita total 11,16% 10,10% 18,76% 13,43 %
(4)/(1)

Peso dos impostos mu-

nicipais na receita cor-
rente

17,26% 14,61% 22,83% 18,63%

(4)/(2)

Peso das taxas urbanis-
ticas e dos impostos
municipais na receita to- 11,91% 18,28% 27,24% 19,20%
tal

(3@

Peso das taxas urbanis-
ticas e dos impostos
municipais na receita 18,42% 26,43% 33,16% 26,63%

corrente
((3)+(4))/(2)

Fonte: DPGU

A andlise do quadro anterior permite extrair as seguintes conclusdes:

v O montante total das taxas urbanisticas, no valor de € 3.107.765,29, arrecada-
das no periodo em anélise, representou cerca de 8,00% do montante global das
receitas correntes e 5,77% das receitas totais de Municipio;

v As receitas relativas as taxas urbanisticas sofreram um crescimento de 91,26% de
2011 para 2013, refletindo a cobranga, nos anos de 2012 e 2013, da TMU relativa
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a operagao urbanistica de loteamento n® 4/08 (Comporta Links Golfe), paga em
duas prestagdes no valor de € 1.300.000,00 e € 1.162.841,93, respetivamente, e
que representou 79,25% do total de TMU cobrada no periodo;

v~ O montante total dos impostos municipais configurou, no periodo em analise,
18,63% do montante global das receitas correntes e 13,43% das receitas totais
do Municipio;

v O montante total das taxas urbanisticas e dos impostos municipais representou,
portanto, no periodo em andlise 26,63% do montante global das receitas corren-
tes e 19,20% das receitas totais do Municipio.

De registar, também, conforme resulta do quadro 6 infra, que:

v No triénio analisado, a quase totalidade das taxas urbanisticas arrecadadas
(89,08%) corresponde a Taxa Municipal de Urbanizacdo, respeitando apenas
10,92% a taxa por emissdo de licencas e certidBes de admissdo, inexistindo
quaisquer cobrangas a titulo de compensagdes em numerario pela ndo cedéncia
de dreas destinadas a espacos verdes e equipamentos de utilizacdo coletiva ou de
lugares de estacionamento;

¥"  As receitas relativas aos impostos municipais sofreram uma diminuigdo de 14,8%
de 2011 para 2012, crescendo 50,03% no ano de 2013.

Quadro 6 - Taxas urbanisticas e impostos municipais cobrados no triénio (2011-2013)

(Un €)

TU 2011 2012 ‘ 2013 Triénio %
Por etlesSo de licencas 119.434,56 57.872,44| 161.918,57 339.225,57 | 10,92%
TMU 17.501,32| 1.345.864,95| 1.405.173,45 2.768.539,62 89,08%
Compensacdes em numerario - - = g 0,00%
Total 136.935,88 | 1.403.737,39 | 1.567.092,02| 3.107.765,29| 100,00

Impostos municipais | Triénio
IMI 1.,151,793,00| 1.094.028,00| 1.536.086,00| 3.781.907,00 52,27
IMT 701.320,00 434,760,00| 1.674,911,00| 2.810.991,00 38,85
IucC 182.009,00 205.363,00 254.893,00 642.265,00 8,88
Total 2.035.122,00 | 1.734.151,00 | 3.465.890,00| 7.235.163,00 100,00
Fonte: DPGU

Refira-se, ainda, que, confrontando, neste periodo de 3 anos, o investimento municipal
nas infraestruturas gerais, no valor de € 1.571.366,78, com a receita obtida com a co-
branca da TMU, no montante de € 2.768.539,72, constata-se que esta foi suficiente para
financiar e compensar o custo do Municipio na execucdo, manutencdo e reforgo de infra-
estruturas do Concelho.
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De facto, conforme ilustra o quadro seguinte, a receita arrecadada através da TMU supe-
rou em 176% o valor despendido em infraestruturas gerais, embora tal sé tenha sido
possivel devido & cobranca, em 2012 e 2013, de € 2.462.841,93 no ambito do processo

de loteamento n° 4/08.

Quadro 7 - Peso do investimento municipal em infraestruturas gerais na despesa do Municipio no
triénio (2011-2013)

Un. €

Triénio 2011/2013

PPI/ANO

Infraestruturas viarias

(Infraestruturas-Gerais) (1)

- Rede viaria 292.687,32 188.060,68 579.099,74 1.059.838,74
- Saneamento 118.987,11 76.795,91 74.472,00 270.255,02
= Agua 164.737,70 27.894,62 48.640,70 241.273,02
- Residuos solidos urbanos - - = 0,00
Equipamentos piblicos - - = 0,00
Espacos verdes - = = 0,00
TOTAL J gt L )
576.403,13 292.751,21 702.212,44 1.571.366,78

Despesa total do municipio

st
(2)

Despesa de capital do municipio

r2Y
(23)

Peso do custo das infraestrutu-
ras gerais na Despesa total do
municipio
(1)/(2)

Peso do custo das infraestrutu-
ras gerais na Despesa de capital
do municipio
(1)/(3)

Receita referente a TMU (4)

Peso da TMU no custo das infra-
estruturas gerais
(4)/(1)

2.4. Gestao Urbanistica

17.577.555,00

16.491.872,00

17.027.682,00

51.097.109,00

2.597.743,00 3.316.917,00 3.300.773,00 9.215.433,00
3,28% 1,78% 4,12 % 3,08%
22,19% 8,83% 21,27 17,05
17.501,32 1.345.864,95 1.405.173,45 2.768.539,72
3,03 % 459,72% 200,10% 176,18%
Fonte: DPGU

2.4.1. CONSIDERAGOES PREVIAS

2.4.1.1. No periodo abrangido pela auditoria a estrutura organica da CMAS, na area ur-

banistica, era a seguinte:
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0 Em 20/dez/2010, a AMAS aprovou uma estrutura organizacional de modelo mis-
to!?, no dmbito da qual, o desenvolvimento estratégico do Municipio, através da
elaboracdo de instrumentos de Planeamento, de atividades relativas a gestéo, li-
cenciamento e fiscalizagdo das operagdes urbanisticas, da direcdo do processo de
uso e transformacéo fisica do solo, da gestédo do sistema de informagao geografica
e de medidas para reabilitacdo e requalificagdo urbana, era assegurada pelo De-
partamento de Urbanismo e Administragdo que integrava o Servico de Apoio Téc-
nico Administrativo, o Setor de Fiscalizagdao Municipal, a Divisdo de Planeamento e

Gestdo Urbanistica e a Divisdo de Administragdo e Atendimento Local.

0 Em 22/dez/2011, a AMAS aprovou nova Estrutura Orgénica da CMAS'*, no dmbito
da qual foram criadas unidades organicas flexiveis, designadas divisées e uma
unidade municipal, atribuindo & Divisdo de Planeamento e Gestdo Urbanistica
(DPGU)™ competéncia para, entre outras, elaborar os diferentes planos de gestdo
do territorio, gerir o espago publico, assegurar o respeito pelos instrumentos de
gestao do territério, apreciar e licenciar os pedidos de realizagdo de operagbes ur-
banisticas.

2.4.1.2. As competéncias em matéria de urbanismo, no periode auditado, t&m sido exer-
cidas por subdelegag&o, por um Vereador, na sequéncia da delegacdo da CM no respetivo
Presidente, através de deliberages de 4/nov/2009 e 24/nov/2013, e da subdelegacéo do
Presidente no Vereador, através dos despachos n®s 19/2009'° e 35/GAP/2013.

Neste contexto, os atos administrativos praticados pelo Vereador com a gestdo do Urba-
nismo foram no uso legitimo de competéncias nele delegadas e subdelegadas, ressalvan-
do-se o facto de, até a data da conclusdo das verificagdes no ambito da presente audito-
ria, nos respetivos despachos ndo ser invocada a qualidade de delegado ou subdelegado,
em inobservéancia do disposto no artigo 38° do CPA, situagdo que foi, entretanto, corrigi-
da.

% publicada no DR, 22 Série, n° 18, de 26/jan/2011.
" publicada no DR, 2.2 Série, n° 5 de 6/jan/2012.

'* e acordo com o mapa de pessoal aprovado pela AMAS em 20/dez/2013, a DPGU encontra-se provida por 19
trabalhadores, integrando na sua estrutura 8 servigos: o Servigo de Apoio Administrativo (SAA) com 1 coorde-
nador técnico e 4 assistentes técnicos; o Setor de Estudos e Planeamento (SEP) com 1 técnico superior; o Setor
de Projetos e Licenciamentos (SPL) com 5 técnicos superiores; Setor da Fiscalizagdo (SF) com 3 fiscais; Setor
de Desenho (SD) com 1 assistente técnico; Setor de Toponimia (ST) com 1 assistente técnico; Setor de Topo-
grafia (ST) com 1 assistente técnico; e o Setor da Informacio Geografica (SIG), para o qual estd prevista a
contratacdo de 1 técnico superior. A drea do urbanismo conta, ainda (sempre que necessario) com o apoio do
Gabinete Juridico (GJ) com 3 juristas (contratados em regime de prestacdo de servicos) e 1 assistente técnico.

' Aditado através dos Despachos n% 26/09 e 27/09, de 24/nov e 30/nov, respetivamente.
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2.4.1.3. O Municipio de Alcacer do Sal tem vindo a implementar o sistema informatico
préprio previsto no art.® 8°-A do RIUEY, através do qual processara toda a tramitagdo
dos procedimentos de controlo prévio, visando a desmaterializag8o dos processos em su-
porte de papel que ainda subsiste.

2.4.2. OPERACOES URBANISTICAS

No periodo abrangido pela presente auditoria foram aprovadas 105 operagdes urbanisti-
cas de edificagdo e apenas 1 operagao de loteamento®®.

Relativamente &s primeiras, constatou-se que em 58, o procedimento de controlo prévio
utilizado foi o licenciamento, tendo, nos restantes 47, sido adotado o procedimento de
comunicagao previa.

Caracterizando a totalidade dos pedidos de operagOes de edificagdo, refira-se que 46
respeitam a edificagGes novas (destinadas a habitacdo e a outros usos), 38 a altera-
cdes/ampliacdes/remodelacdes de edificagbes (de moradias e de edificios de habitagdo
plurifamiliar), 2 a legalizacdes de construgdes existentes, 12 a reconstrugdo/reabilitacéo
e os restantes a outras operagoes de edificagdo, conforme evidencia o quadro seguinte:

Quadro 8 - Tipos de edificacdo solicitada

2011 2012 2013 Total %
Construgdo nova 16 12 18 46 43,8%
Alterac@es/ampliagbes/remodelagdes 10 iy i 17 38 36,20%
Legalizagdo 1 0 1 2 1,90%
Reconstrugdo/ Reabilitagdo 4 3 5 12 11,43%
Qutros 1 3 3 7 6,67%
Subtotal 32 29 44 105 100%

Fonte: Listagens DPGU

De notar, conforme resulta do quadro supra, que apenas 43,8% dos pedidos de opera-
coes urbanisticas de edificagdo tiveram como objeto construgao nova, respeitando o re-
manescente a alteragées, ampliagdes, reconstrugées e outros.

Refira-se, também, que conforme ilustra o grafico seguinte, o ano de 2013 apresenta um
acréscimo da area bruta de construcdo aprovada no triénio, devendo, contudo, ressalvar-
se que 39,75% da abc aprovada naquele ano respeitam a apenas a uma operagao urba-
nistica (processo n® 28/2013), no ambito da qual foi aprovada uma area de 4.514,35
m2.

g presente normativo foi introduzido no RJUE pela Lei n® 60/2007, de 4/set, para permitir a tramitagéo des-
materializada dos procedimentos de controlo prévio das operagdes urbanisticas. O sistema informatico ai pre-
visto foi regulamentado através da Portaria n® 216-A/2008, de 3/mar.

18 Criacdo de 2 lotes com a area de 186,30 m2 cada, destinados a construcdo de habitacéo.

24/44



Auditoria ao Municipio de Alcacer do Sal

inspeccaogeral financas ,
Relatorio n° 1627/2014

Grafico 1 - ABC aprovada no triénio
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Fonte: DPGU

Recorde-se que foi analisada uma amostra de 17 processos'®, que corresponde a
3.293,28 m2 de abc aprovada, representando 14,2% da abc aprovada no triénio em ana-
lise.

No ambito da amostra, 69% dos pedidos respeitam a construcdo nova e 31% a altera-
goes/ampliagdes e remodelagoes.

Como resultado da analise e dos testes efetuados a amostra selecionada, constatou-se o
seguinte:

v Foram respeitados os instrumentos de gestdo territorial aplicaveis, ndo tendo sido
praticados atos determinantes da nulidade das respetivas licencas ou admissdes
de comunicagbes prévias, designadamente, por inobservancia dos parametros ur-
banisticos aplicaveis a drea objeto da interveng&o pretendida.

v No dmbito da liquidagdo e cobranca da taxa inicial de apreciacio prevista no n°
4, do art.% 20° do RTGTMAS, a que esta sujeita a apreciagdo dos processos admi-
nistrativos por parte dos servigos municipais, e que deve ser deduzida do montan-
te final a liquidar, caso os processos venham a ser deferidos, detetaram-se lapsos
nas dedugdes finais, de que resultaram, regra geral, em diferencas de € 3/€ 4 a
desfavor do Municipio®®, e que se traduziram no seguinte:

4+ A nota de liquidag@o ndo identificava a taxa inicial de apreciagé@o e o respe-
tivo montante cobrado inicialmente;

+ Diferenga entre 0 montante cobrado de taxa inicial de apreciagédo e o valor
deduzido do montante final a liquidar, na sequéncia de alteragdo do valor
da taxa por atualizagdo anual.

Contudo, este procedimento foi retificado na fase de verificagbes da presente au-
ditoria, pelos servigos de apoio da DPGU que, de imediato, procederam a corre-

1 16 relativos a operagbes de edificacdo e 1 operagdo de loteamenta (licenciamentos/comunicacdes prévias).

" A sua reduzida expresséo nio justifica um procedimento complementar de cobranca.
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cdo, quer das notas de liquidagéo dos processos que integraram a amostra, quer
nos demais processos em tramitagdo na respetiva Divisdo, como nos foi transmi-
tido verbalmente pelo responsédvel da unidade de apoio administrativo daquela Di-
visdo.

(Anexos 5 e 6)

v Em matéria de prorrogacdo de prazos, os servi¢os técnicos e de apoio da DPGU
nao alertaram os particulares com procedimentos em curso, interessados na pror-
rogacdo do prazo de execucdo da obra, e que apresentaram o respetivoe pedido,
da existéncia de um regime excecional de extensao dos prazos, aprovado pelo DL
n® 120/13, de 21/ago, que lhes permitia, desde que requerido, elevar para o do-
bro o prazo de execugdo constante dos alvaras ou certidoes vigentes a data, sem
liquidacdo e cobranga de qualquer taxa adicional.

Deste modo, nos processos n®s 43/11, 77/11 e 37/12 foram cobradas taxas pela
prorrogacédo de prazos de execugdo das obras que, aplicando o regime excecional
de extensdo de prazos, poderiam néo ter sido cobradas.

(Anexos 7, 8 e 9)

Sobre esta questdo, a Autarquia informou, j4 em sede de contraditério, que os ti-
tulares de procedimentos pendentes estavam a ser informados que se encontra
em vigor o regime excecional de extensdo de prazos, e que foi elaborada uma no-
ta informativa sobre o assunto publicitada no site e afixada nos servigos do Muni-
cipio, que seria também publicada no Boletim Municipal.

(Anexo 21)

¥ No processo n® 25/2011, ndo obstante a comunicagdo prévia ter sido admitida a
18/ago/2011 (n° 31/2011), com o correspondente pagamento das taxas devidas,
no montante de € 542,59, a data das verificagdes®’, a obra ainda ndo tinha sido
iniciada.

Contudo, a 24/fev/2014 (oficio n® 335) a Autarquia procedeu a notificagdo do titu-
lar do processo, tendo em vista a declaragdo de caducidade da admisséo da co-
municagdo prévia.

Face & auséncia de resposta no d&mbito da audiéncia prévia, segundo informagéo
da Autarquia em sede de contraditério, a declaracdo de caducidade serd submeti-
da a reunido da CM sob proposta n© 28/DPGU/2014.

(Anexos 10 e 21)

v No processo n® 27/2013, referente ao pedido de construcdo de habitacdo e anexo,

21 . e . .
30 meses apos a data da admissdo da comunicacao prévia.
Cao p
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a respetiva aprovacgdo através do despacho da Vereadora do urbanismo, de
3/jun/2013, na parte respeitante a implantagdo do anexo (com 20,99m2) junto ao
limite do lote 16, ndo cumpriu integralmente o afastamento minimo que decorre
dos artigos 729 e 73° do RGEU%,

De facto, a pretensao foi aprovada tendo em conta a existéncia duma declaragao,
junta ao processo, de ndo oposicdo pelo proprietario do lote 16.

Contudo, este procedimento sugerido e aceite pela Autarquia para aprovagdao do
anexo com violacdo do afastamento exigido pelos artigos do RGEU, p6e em causa
o interesse publico subjacente aqueles normativos, que visam assegurar condi-
¢bes de higiene e salubridade as respetivas habitagdes.

Deste modo, o despacho da Vereadora, de 3/jun/2013, é ilegal, no entanto, sendo
anulével, ja decorreu o prazo de um ano para impugna-lo contenciosamente?, pe-
lo que se mostra convalidado na ordem juridica.

(Anexo 11)

v Nos processos n% 77/2011 e 37/2012, respeitando a procedimentos de comuni-
cagdo prévia, os projetos de especialidade deviam ter sido apresentados para
aprovacdo em conjunto com o projeto de arquitetura.

(Anexos 8 e 9)

v A receita obtida pela Autarquia nos processos analisados, aplicando devidamente
a respetiva tabela de taxas e licencas em vigor a data dos respetivos procedimen-
tos, conforme verificagdo feita, que se encontra anexada a cada ficha resumo, foi
de € 15.514,24.

2.5. Processos de Contraordenacao

No periodo objeto da presente auditoria foram instaurados 100 procedimentos contraor-
denacionais referentes a ilicitos de natureza urbanistica, na sequéncia da fiscalizagdo
municipal, dos quais 41 (41%) encontram-se em tramitagdo, conforme quadro seguinte:

2 Este processo foi precedido de um pedido de informag&o prévia (1/PIP/2013) no ambito do qual o requerente
foi informado da viabilidade da realizacéo da operacéo urbanistica pretendida com a solugdo para o incumpri-
mento dos afastamentos que veio a ser adotada neste processo n® 27/2013.

3 Cfr. alinea a), do n° 2, do art. 58° do CPTA.
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Quadro 9 - Contraordenagtes urbanisticas (2011-2013)

Processos e r Arquivados com
em 9 e B outros Admoestacdo Coima Total
S prescricao
tramitacao fundamentos
2011 5 0 5 7 11 28
2012 4 0 0 4 19 27
2013 32 0 0 9 04 45

O peso da amostra no universo = 16 processos/100 processos = 16%

Reitere-se que foram selecionados para analise 16 processos, correspondendo a uma
amostra de 16% do universo de processos instaurados no mesmo periodo.

Analisados os processos selecionados (Anexo 12) constatou-se que:

v Os Despachos a determinar a instauracdo dos procedimentos estdo datados e ru-
bricados pelo Vereador com competéncia na matéria, e que a respetiva instrucao
esta cometida ao GJ (Gabinete Juridico), procedimento adequado a matéria apre-
ciada e objeto de decisdo administrativa;

v Dos processos analisados, 3 (18,75%) encontravam-se em tramitagdo, mostran-
do-se os restantes 13 concluidos, 4 com decis@o de admoestagdo e 9 com decisao
de aplicacdo de coima, cujo valor oscila entre € 500,00 e € 1500,00 €*%, com a
excegao da coima aplicada no processo n? 33/11 no valor de £ 10.000,00;

v A maioria das infragdes (13) respeita a trabalhos de construgdo que se traduziram
em remodelagdes, ampliacBes, alteragdo de fachadas e construgbes de pérgu-
las/alpendres (com ou sem madeira) sem licenga para o efeito;

v A tomada de decisdo ocorreu, em regra, hum prazo entre os 3 € 0s 5 meses, o
que evidéncia um regular funcionamento deste setor de atividade municipal relati-
vamente ao cumprimento do principio da celeridade processual previsto no art.©
57¢ do CPA, segundo o qual “Os drgdos administrativos devem providenciar pelo
répido e eficaz andamento do procedimento, quer recusando e evitando tudo o
que for impertinente ou dilatério, quer ordenando e promovendo tudo o que for
necessario ao seguimento do procedimento e a justa e oportuna deciséo;

v No &mbito dos processos de contraordenagao n% 8/2011, 22/2011, 33/2011,
74/2012, 80/2012, 9/2013, 16/2013, 22/2013 e 46/2013, as situagdes que con-
substanciam infracdes urbanisticas carecem de reposicdo da legalidade urbanisti-
ca;

(Anexo 12)

v A Autarquia tem procedido a liquidag@o e cobranga de custas processuais nos ca-

Ha que acrescem € 51,00 de custas processuais.
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sos em que e proferida decisdo condenatéria (incluindo a san¢do de admoesta-
¢do).

v A aplicagao de coima em 9 processos permitiu @ Autarquia arrecadar o montante
de 16.750,00 €, bem como a cobranga de 561,00 € respeitante a custas proces-
suais, o que eleva aquele valor para 17.311,00 €.

2.6. Medidas de Tutela de Legalidade Urbanistica
No periodo auditado foram adotadas as medidas de tutela da legalidade urbanistica cons-

tantes do quadro seguinte:

Quadro 10 - Medidas de tutela de legalidade (2011-2013)

PO E e acao de
O Dargo De *

-
-

2011 0
2012 0
2013 0
Total 26 (1] 0 (1] 26

O peso da amostra no universo =5/26 = 19,23%
Fonte: DPGU

Do quadro supra, resulta que, no dmbito das medidas de tutela de legalidade urbanistica
disponiveis, a CMAS aplicou apenas o embargo (26) no periodo auditado, tendo sido se-
lecionados 5 para analise.

Na definicdo da amostra atendeu-se a necessidade de abranger os embargos localizados
em diferentes areas do territdrio municipal, com ou sem registo de processos de licenci-
amento ou de comunicacdo prévia (com especial enfogue nos processos sem registo), de
modo a verificar qual o grau de eficacia da intervencdo da fiscalizacdo e a origem dos
préprios autos levantados.

Assim, na analise dos processos selecionados verificou-se que:

v Os processos de embargo sao instruidos no ambito da Divisdo de Planeamento e
Gestdo Urbanistica (DPGU), em colaboracdo com o GJ.

v Nos processos de embargo n° 4/2011 e 7/2011%°, a CMAS ndo promoveu, a data
em que foram determinados por despachos da Vereadora do Pelouro, o respetivo
registo na Conservatéria do Registo Predial de Alcacer do Sal, em conformidade
com o disposto no n° 8, do art. 1029 do RIUE®®, o que foi efetuado na sequéncia

3 i : . . Gk 5o i
¥ pa documentacgéo que instrui os processos ndo constam evidéncias da comunicacdo a Conservatéria do Re-
gisto Predial do despacho que determinou o embargo.

6 s . T i 5 - .
O registo do embargo de obra visa dar a conhecer a existéncia do facto (embargo), isto €, publicitar a medi-
da de tutela da legalidade urbanistica adotada pela CM por forma a permitir que terceiros (potenciais adquiren-
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da presente auditoria.

v A data das verificacdes ainda ndo tinha sido efetuada a correspondente reposigao
da legalidade urbanistica nos processos 4/2011, 7/2011, 3/2012 e 8/2012, o que
poderd, no limite, indiciar deficiente acompanhamento em matéria de tutela ad-
ministrativa das situacées de infracdes detetadas (quigd por falta de recursos hu-
manos, ou por uma deficiente comunicacdo entre os dirigentes dos servigos da
4rea do urbanismo e o autarca com competéncia delegada ou subdelegada nesta
matéria).

Em contraditério, a Autarquia informou que relativamente aos processos nos
7/2011, 3/2012 e 8/2012 foi promovida a legalizagao/regularizacdo das obras,
encontrando-se a decorrer,

(Anexo 13)

2.7. Verificacao do cumprimento do Despacho Tutelar - I0/2009

2.7.1. No &mbito da verificacdo do cumprimento do Despacho do Senhor Secretario de
Estado da Administragio Local, de 6/dez/2010, proferido no relatério da inspegdo reali-
zada pela ex-IGAL ao Municipio em 2009, constatou-se o seguinte:

2.7.1.1. No que respeita ao cumprimento do ponto 2 do Parecer Final n® 130/2010
(objeto do Despacho Tutelar) - cumprimento das recomendagdes constantes a fls. 140 e
141 do relatorio:

A Autarquia esclareceu, através da Informacgdo n® G]31.2014 de 8/abr, prestada pelo
Gabinete Juridico, e de informagdo subscrita pela Senhora Chefe de Gabinete, que,:

v Se procedeu & criacdo de um servigo de contraordenacgdes, ainda que ao mesmo
apenas se encontre afeto um trabalhador;

v Nos autos de noticia elaborados passou a exarar-se despacho a determinar a ins-
tauragdo do processo de contraordenagdo, sendo cometida fungdo de instrugdo ao
trabalhador que se encontra afeto ao servigo de contraordenagdes, com o Unico
sendo de ndo ser nomeado instrutor, mas sim escrivao;

v Nos ultimos anos ndo se tem deixado prescrever procedimentos;

v Os servicos municipais tém procedido a comunicagdo dos embargos a CRP sempre
gue disponham da identificacdo matricial do prédio onde foi levantado o embargo;

v" Os processos de obras apresentam folhas numeradas e rubricadas e sem duplica-
dos;

tes e entidades financiadoras) conhecam a situacdo do imével, e assim garantir a sequranca do comércio juridi-
co imobilidrio.
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v A aprovagdo dos montantes dos subsidios a transferir se processar através de
propostas apresentadas em reunido da CMAS.

(Anexos 14 e 15)

2.7.1.2. Relativamente ao cumprimento do ponto 3 do despacho tutelar (Processo n©
129/2003- licenciamento de moradia):

v Foi instaurado o processo de contraordenagdo n® 21/2010, que foi dado por findo
ap6s o pagamento voluntério da coima minima, no montante de 500€, tendo, ain-
da, sido levantado, em 4/fev/2010, um auto de embargo e suspensdo de traba-
lhos;

¥ A reposic@o da legalidade urbanistica (através da aprovagdo ou demolicdo do al-
pendre) ainda nao se concretizou, encontrando-se a situagdo pendente de decisdo
em processo judicial (cuja agdo foi interposta pelo titular do processo contra a
CM), que corre termos junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja sob o n®

163/13.5BEJA.
(Anexo 16)

2.7.1.3. Cumprimento da alinea a), do ponto 4, do Parecer Final n°® 130/2010, objeto de
Despacho Tutelar (Processos de contraordenagdo n®s 22/2002 e 35/2003):

¥ No dmbito do processo n® 22/2002, registou-se o pagamento voluntario da coima,
ao abrigo do disposto no regime juridico das contraordenacées, no valor de €
3.000,00, pelo que o processo foi dado como findo em 17 de julho de 2008;

v Relativamente ac processo n® 35/2003, foram aplicadas duas coimas, no valor de
€ 498,80 cada, as duas arguidas do processo, tendo sido, ambas, pagas em 30/
jun/2005, data a partir da qual o processo foi concluido.

(Anexo 16)

2.7.1.4. Cumprimento das alineas b) e c), do ponto 4 do Parecer Final n® 130/2010,
objeto de Despacho Tutelar (Processo de obra n° 64/2002 e Processo de contraordena-
gado n° 21/07):

v No &mbito do processo de obras n°® 64/2002, a reposicio da legalidade urbanistica
efetuou-se através da aprovacdo do projeto de arquitetura e dos projetos de es-
pecialidades, por despachos do PCM, de 15/jul/2007 e 11/dez/2007, respetiva-
mente, relativos & ampliagdo em 24,40 m2 sem licenca, tendo sido emitido, em
19/jun/2008, o alvard de licenga de obras de remodelacdo e ampliacdo com o n©
55/08.

Contudo, aquando do pedido de emissdo da autorizacdo de utilizacdo, o Servigo
da Fiscalizag8o e do Servigo Técnico da DPGU, em deslocagdes ao local realizadas
a 21/out/2008 e 16/dez/2008, verificaram que, entretanto, havia sido edificado
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mais um anexo a construgdo principal, com cerca de 65 m2, sem que estivesse
previamente licenciado. O respetivo processo de legalizacdo, acionado pelos novos
proprietarios da edificaco, decorre ao abrigo do processo de obras n® 65/2013,
no d&mbito do qual ainda nao ocorreu a aprovacdo?, pelo que a reposicdo da lega-
lidade ndo se encontra efetivada®®.

v No que respeita ao processo de contraordenagdo n® 21/2007, a ultima diligéncia,
depoimentos dos 2 trabalhadores da CMAS que se deslocaram ao local e deteta-
ram a infragdo urbanistica, data de 11/dez/2008. Assim, face ao tempo decorrido,
o procedimento mostra-se prescrito.

(Anexo 16)

2.7.1.5. Cumprimento da alinea d), do ponto 4 do Parecer Final n® 130/2010, objeto de
Despacho Tutelar (Adogdo de medidas de legalidade sobre outras construcdes erigidas
sem licenga)

v d.1. Processo de contraordenacdo n® 3/2002 - Relativamente a queixa apresenta-
da que deu origem a este processo de contraordenagdo (levantamento de um mu-
ro tapando a janela do queixoso), o consultor juridico da CM, ao tempo, e que ins-
truiu o processo de contraordenagéo, concluiu que o procedimento do infrator pre-
tendeu evitar a constituicdo de serviddo de vistas por meio de usucapiao, nao se
afigurando sancionavel tal comportamento (edificacdo de muro em frente a uma
janela aberta pelo queixoso para o quintal do infrator), tendo sido exarado, em
4/julf2002, um despacho de arquivamento sem aplicagdo de coima, em conso-
ndncia com o proposto naquele parecer.

v Relativamente a reposigdo da legalidade do muro que separa as propriedades (do
queixoso e do suposto infrator), os elementos obtidos (registos fotograficos e cer-
tiddo negativa), da segdo administrativa da DPGU, demonstram que a situacéo
ndo foi regularizada®.

(Anexo 17)

v d.2. No que respeita & ampliagdo de obra, sita na
(matéria tratada no relatorio a fls 80 a 87), segundo a informa-
cdo escrita da DPGU, de 18/mar/2014, e levantamento fotografico, constatou-se
que a infratora procedeu a demolicdo da ampliagdo realizada e que configurava

*7 segundo informacao da Autarquia, em contraditério, existe parecer favoravel & aprovacdo, no entanto, o pro-
cesso foi suspenso, por despacho do Vereador do Pelouro, aguardando deciséo da IGAMAOT.

%a par da tramitagdo do processo corre uma agdo administrativa especial conexa com os atos administrativos
praticados, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja, sob o registo n® 164/13.3Beja, relativamente a qual o
Municipio apresentou contestacdo, em junho de 2013, aguardando decisao.

® Em contraditério, a Autarquia refere que, sendo a obra “(...) potencialmente legalizével(...) o proprietario do
muro seria notificado para proceder & sua legalizagdo.
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mais um piso sobre edificacdo ja existente, tendo, portanto, havido reposicdo da
legalidade urbanistica.

Contudo, nao foi instaurado procedimento contraordenacional.
(Anexo 18)

2.7.1.6. Cumprimento do ponto 4, do Cap. III do relatéric da inspecdo realizada em
2009 pela ex-Igal e Processo 2012/172/B1/934

nos quadros
da Autarquia)

v Através dos oficios 719, de 14/fev/2013, e 1244, de 5/abr/2013, a IGF solicitou
ao Sr. Presidente da informagd@o sobre a regularizagao da situagdo do traba-
lhador da que desempenhava ilegalmente funcdes na CM.

¥ A informagao solicitada foi prestada através da Comunicacdo Interna n® 30/2014,
de 4/abr/2014, da qual resulta que a regularizagdo da situacdo deste trabalhador
se estd a processar através do regime de cedéncia por interesse publico da Em-
presa Municipal detida 100% pelo Municipio (a qual se encontra em
processo de liquidagdo, resultante da aplicagdo da Lei n® 50/2012, de 31 de Agos-
to), a CMAS, procedimento que se encontra em curso, ao qual se seguira a inte-
gragdo no mapa de pessoal da Autarquia, apds a conclusao do concurso de recru-
tamento aberto para o efeito, uma vez que com a liquidagdo da empresa munici-
pal os trabalhadores sdo abrangidos por um regime de internalizacdo no quadro
de pessoal da Autarquia caso ndo optem pela resciséo amigavel com o Municipio.

(Anexo 19)

2.8. Andlise de Queixas

2.8.1. Realizacdo de obras de construcdo, sem licenga, em terrenos alegada-
mente situados em REN?®

2.8.1. Através de exposicdo que deu entrada na IGF a 15/out/2012, foi denunciada a re-
alizagao de obras de construgdo numa propriedade ridstica designada

2.8.2. Na sequéncia dos esclarecimentos solicitados & Autarquia sobre a matéria, nomea-
damente, da analise dos elementos cartograficos remetidos & IGF, concluiu-se que o local
da obra néo se encontra inserido em zona de REN®?,

3% proco no 2012/179/M8/1424.

& processo de dentincia instruido pela IGAMAOT sobre a mesma matéria foi arquivado face & informacdo so-
bre a localizagdo da obra denunciada.
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2.8.3. Por outro lado, na fase de verificagdes da presente auditoria, constatou-se que
tendo as obras de construgdo de um muro de vedagdo sido realizadas sem licenca, ainda
néo foi reposta a respetiva legalidade urbanistica.

De facto, ndo obstante o embargo das obras decretado por despacho da Vereadora de
25/0ut/2012%?, e a instauracdo de procedimento de contraordenacional, ainda ndo houve
reposicdo da legalidade através da legalizagao ou da demolicdo da obra.

A Autarquia, através de informac&o escrita de 10/mar/2014, informou que o infrator se
mostrou disponivel para participar em reunido tendo em vista um acordo que regularize a
situagao.

Em contraditorio, adiantou que, sendo a obra legalizével, o infrator foi notificado para
instruir devidamente processo de licenciamento, estando a ser “(...)efetuadas diligéncias
para consolidacSo de arruamento no local e consequentemente a legalizagdo do muro”.

(Anexo 20)

2.9. Sistema de Controlo Interno

2.9.1. Regulamento de Controlo Interno

O Regulamento do Sistema de Controlo Interno em vigor na CMAS foi aprovado, na reu-
nido ordinaria de 5/fev/2008, tendo como finalidade dar cumprimento ao disposto no n®
1, do art.11° do DL n° 54-A/99, de 22/fev (aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais -POCAL)**, sem que desde aquela data tenha sido objeto de reviséo ou
de alteragéo.

O Regulamento de Controlo Interno do MAS estabelece um conjunto de regras definido-
ras de politicas, métodos e procedimentos de controlo que assegurem, no essencial, a in-
tegridade dos registos contabilisticos e a preparagdo de informacdo financeira fiavel, bem
como a salvaguarda de ativos, a prevencao e detecdo de situagoes de ilegalidade, fraude
e erro, bem como normas relativas a organizagdo, tramitagdo e arquivo dos processos,
transversais a todos os servigos da autarquia.

Contudo, a Autarquia devia dispor de um RCI gue contemplasse regras e/ou orientages
que abrangessem outras dreas de atividade do Municipio designadamente, a érea do ur-
banismo, e que se mostrasse adaptade a estrutura organizativa dos servigos municipais
aprovada pela AMAS™,

32 Fo participada, a 3/mar/2014, no decurso da presente auditoria, a desobediéncia ao embargo aoc MP junto do
Tribunal da Comarca do Alentejo Litoral do Juizo da Pequena e Média Instancia Criminal de Alcacer do Sal.

3 palterado pela Lei n® 162/99, de 14/set, pelo Decreto-Lei n® 315/2000, de 2/dez e pelo Decreto-Lei n® 84-
A/2002, de 5/abr.

" publicada no DR, 2@ Série, N° 5, de 6/jan/2012.
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2.9.2. Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragcdes Conexas

O Municipio de Alcdcer do Sal dispde de Plano de Gest&o de Riscos de Corrupcao e Infra-
¢Bes Conexas aprovado em 30/dez/2009, onde é feita a identificacdo dos riscos de cor-
rupcdo e infragbes conexas em cada area ou departamento, bem como a listagem das
medidas adotadas para a sua prevencéo.

O Plano prevé, também, a metodologia de adogdo e monitorizacdo daquelas medidas,
com identificacdo das unidades organicas e dos responsaveis pela verificagdo do acom-
panhamento e execugdo das medidas aprovadas.

Sucede que o Plano identifica como responsaveis por essa verificagdo do acompanha-
mento e execugdo das mediadas os eleitos da CMAS (presidente, vice-presidente e vere-
adores em regime de permanéncia), o que se afigura desaconselhavel, considerando que
aos eleitos compete a aprovagdo das revisdes do Plano e dos Relatérios a elaborar anu-
almente.

O Plano aprovado pela CM de Alcédcer do Sal ainda n3o foi objeto de revisdo, estando, por
isso, desajustado em face, essencialmente, da reestruturagdo orgénica dos servicos da
CMAS ocorrida no final de 2012 (28/dez), para além de ndo poder refletir uma eventual
reavaliacdo do cumprimento das medidas que as chefias e coordenadores dos servicos
ponderassem ser necessarias.

Da compulsa aos documentos aprovados pelos érgdos autdrquicos, bem como da entre-
vista realizada ao Chefe da DPGU, concluimos que ndo tem sido elaborado o relatério
anual, embora alguns dirigentes ou responsaveis por unidades orgédnicas terem elaborado
uma infermacgdo anual sobre o grau de cumprimento das medidas constantes do Plano.

O Plano foi remetido aos varios 6rgéos de controlo ou de tutela, nomeadamente, & IGF,
aquando da sua aprovacao.
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Conclusoes

Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:
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Recomendacgodes

Planeamento Urbanistico e Expansao Urbana

1.Desde a publicagdo do Plano Diretor
Municipal (PDM), ha 20 anos, foram
aprovados 4 Planos de Urbanizacdo
(PU) e 12 Planos de Pormenor (PP),
dos quais apenas 1 PP e 1 PU corres-
pondem a Unidades Operativas de Pla-
neamento e Gestdo previstas no PDM.
No &mbito das UOPG previstas foram
também aprovados os Planos de Orde-
namento da Albufeira do Pego do Altar
e o Plano de Ordenamento da Albufeira
de Vale do Gaio.

Conclui-se, assim, que a atividade de
planeamento urbanistico no Municipio
tem sido significativa.

2.1.1.

2. Em matéria de programacdo e execu-
¢do do planeamento territorial, verifi-
ca-se que 11,83% do solo urbanizavel
do PDM se encontra urbanizado.

3. Constata-se um sobredimensionamen-
to das areas de expansdo urbana pre-
vistas no PDM, contrario ao principio
da consolidacdo dos ndcleos urbanos
existentes e do faseamento controlado
das dreas de expansédo.

212,

A. Assegurar que na reviséo do PDM em
curso o dimensionamento do perimetro
urbano seja ajustado as reais necessida-
des da populacdo, rentabilizando as infra-
estruturas existentes.

Regulamentos

Municipais

4,0 Regulamento e Tabela Geral de Ta-
xas em vigor no periodo da auditoria
foram precedidos de relatério de fun-
damentac&o economico-financeira.
Contudo, na fundamentacdo do célculo
da Taxa pela realizagdo, manutencdo e
reforgo das infraestruturas urbanisticas
(TRIU) ndo foi considerado o investi-
mento municipal programado, sendo a
componente do PPI ignorada no calculo

2:2:2,

B. Assegurar, em sede de alteracdo ao Re-
gulamento de Taxas, que o valor da TRIU
reflete o investimento municipal progra-
mado na execucdo, manutencao e reforgo
das infraestruturas urbanisticas.
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da taxa.

5.0 Regulamento de Taxas ndo contem- C. Assegurar que o futuro RT contemple o
pla a formula de calculo da compensa- calculo da compensacdo em numerario a
cdo em numerario a pagar ao Munici- pagar ao Municipio pela ndo cedéncia de
pio pela ndo cedéncia de parcelas de parcelas de terreno.
terreno nos casos em que o prédio ja
esteja dotado de todas as infraestrutu-
ras urbanisticas e ou ndo se justifique
a localizacao de qualquer equipamento
ou espacos verdes de utilizacdo coleti-
va, remetendo para previsdo em nor-
mativo de futuro regulamento munici-
pal de urbanizacdo e edificagdo.

2.2.2.

6.0 Municipio de Alcacer do Sal ndo dis- D. Promover a célere elaboragéo de regula-
pde de regulamento municipal de ur- mento municipal de urbanizacao e edifica-
banizacdo e ou edificagdo aprovado ao cdo.
abrigo do Regime Juridico da Urbani-
zacdo e Edificagéo estabelecido pelo DL
n® 555/99, de 16/dez, tendo a Autar- | 2.2.3.
quia, em contraditério, informado que
estd a ser analisada pelos técnicos
municipais uma proposta de RMEU que
sera aprovada em breve pelos drgéos
competentes.

Taxas Urbanisticas

7.0 montante global das taxas urbanisti-
cas arrecadado pela CMAS, no periodo
auditado, foi de € 3.107.765,29, o que
representou 8% do valor global da re-
ceita corrente e 5,77% da receita total

do Municipio.
2.8
Do montante total arrecadado, 79,25%

(M€2,46) corresponde a receita obtida
com a cobranga da taxa municipal de
urbanizacdo (TMU) no &mbito de ape-
nas uma operacdo urbanistica (lotea-
mento n° 4/2008).

8. No mesmo periodo, o montante das
taxas urbanisticas e dos impostos mu- 2.8
nicipais representou 26,63% do mon-
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tante total da receita corrente e
19,20% da receita total do Municipio.

9. No triénio analisado constata-se, tam-
bém, que face a receita “excecional”
obtida com a cobranca de TMU, a des-
pesa na execucdo, manutengdo e re-
forco das infraestruturas gerais do 28,
Concelho foi financiada e compensada
pela receita arrecadada através daque-
la taxa que superou em 176% a des-
pesa efetuada.

Gestao Urbanistica

10. Os atos administrativos praticados
pelo Vereador com a gestdo do Urba-
nismo foram no uso legitimo de com-
peténcias nele delegadas e subdele-
gadas, ndo obstante, nos respetivos
despachos, até a presente auditoria
ndo ser mencionada a qualidade de
delegado ou subdelegado, situacao
que, entretanto, foi corrigida e deve-

ra manter-se para futuro.

2.4.1.

11. No periodo auditado, foram aprova-
das 105 operagbes urbanisticas de
edificacdo e uma operacao de lotea-
mento, o que correspondeu a apro-
vagdo de 23.159,02 m2 de area bru- | 2.4.2.
ta de construcdo (abc), da qual 4.
514,35 m2 respeitam apenas a uma
operacdo urbanistica aprovada em
2013.

12. No 8mbito das operagBes urbanisti-
cas analisadas foram respeitados os
parametros urbanisticos aplicaveis,
ndo se evidenciando a pratica de atos | 2.4.2.
determinantes da nulidade das res-
petivas licengcas ou admissdes de
comunicagBes prévias.

13. Detetaram-se erros/lapsos na dedu-

& S s 2.4.2.
cao da taxa inicial de apreciacao,
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prevista no n° 4, do art. 202 do
RTGT, do montante final a liquidar no
processo, de que resultaram diferen-
cas em desfavor do Municipio, ainda
que pouco significativas.

Contudo, ainda na fase de verifica-
¢des, a Autarquia promoveu a corre-
¢do da situacdo que estava na ori-
gem daqueles erros/lapsos.

Auditoria ao Municipio de Alcacer do Sal
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Recomendacdes

14,

Constatou-se, no decurso das verifi-
cacbes, que os titulares de procedi-
mentos em curso, que apresentaram
pedidos de prorrogacdo de prazo,
ndo foram alertados para o regime
excecional de extensdo de prazos,
aprovado pelo DL n® 120/2013, de
21/ago, que lhes permitiria elevar
para o dobro o prazo de execucéo
aprovado, sem liquidacdo e cobranca
de qualquer taxa adicional.

Contudo, na sequéncia da presente
acdo, a Autarquia promoveu a aplica-
cdo do referido regime excecional de
extensdo de prazos, divulgando-o
através da publicitacdo de nota in-
formativa sobre o assunto no site da
CMAS e respetivo Boletim Municipal,
e notificando os titulares de procedi-
mentos pendentes.

2.4.2.

15,

Na sequéncia da presente auditoria,
a CMAS desencadeou o procedimento
para declaragao de caducidade da
admissao de comunicacao prévia n®
31/2011, de 18/ago, face ao decurso
do prazo de 1 ano.

2.4.2.

E. Manter a IGF informada sobre a declara-
¢do de caducidade da comunicacdo prévia
referida.

16.

No &mbito do processo n® 27/2013,
foi aprovada a construcdo de edificio
para habitagdo e anexo com desres-
peito, na implantagéo do anexo, pelo
afastamento minimo legalmente exi-
gido. Contudo, ndo obstante a ilega-

2.4.2.

F. Assegurar, em futuros procedimentos de
controlo prévio, o integral cumprimento
das normas legais em matéria de afasta-
mentos entre edificagoes.
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lidade do despacho que deferiu a
pretensdo, ja ndo é possivel impug-
na-lo contenciosamente, face ao de-
curso do prazo de 1 ano previsto pa-

ra o efeito.
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Recomendacdes

Processos de contraordenacido e Medidas de tutela da legalidade

17.

No triénio auditado, foram instaura-
dos 100 procedimentos contraorde-
nacionais de natureza urbanistica,
dos quais, a data do inicio da audito-
ria, 41 encontravam-se em tramita-
cdo.

25

18,

No dmbito da amostra, ndo se dete-
taram deficiéncias/irregularidades a
registar, ressalvando-se a falta de
reposicdo da legalidade urbanistica
nas infracdes respeitantes aos pro-
cessos nPs 8, 22, 33 de 2011, 74 e
80 de 2012, 9, 16, 22 e 46 de 2013,
que, segundo informagdo da Autar-
quia em contraditorio, se encontra
em curso.

2.5.

G. Assegurar a reposicdo da legalidade ur-
banistica no dmbito dos processos de con-
traordenacdo identificados, mantendo a
IGF informada desse facto.

19.

No periodo abrangido pela presente
auditoria foram determinados 26 pro-
cessos de embargo, tendo-se analisa-
do 5 processos, 0 que corresponde a
uma amostra de 19,23% do total.

2.6.

20

. No émbito da amostra, detetou-se a

falta de comunicacdo & Conservatoria
do Registo Predial de Alcacer do Sal,
a data em que foram determinados,
dos embargos a que correspondem
0s processos n% 4/2011 e 7/2011,
tendo sido efetuada na sequéncia da

presente auditoria. 2.6.

Constatou-se, tambem, a falta de re-
posicdo da legalidade urbanistica nos
processos de embargo n9s 4/2011,
7/2011, 3/2012 e 8/2012, ndo obs-
tante ja ter sido desencadeado um

procedimento de legalizagao relati-

H. Comunicar & Conservatéria do Registo
Predial de Alcécer do Sal a realizagdo de
todos os embargos que venham a ser de-
terminados.

I. Promover a reposicdo da legalidade urba-
nistica nos processos de embargo identifi-
cados, mantendo a IGF informada desse
facto.
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vamente aos trés Ultimos processos.

Verificacdo do Cumprimento do Despacho Tutelar - 10/2009

21. No &mbito da verificagdo do cumpri-
mento do despacho tutelar proferido
no parecer final da inspecdo realizada
pela ex-IGAL em 2009 constatou-se
que:

20.1. Relativamente ao ponto 2 do
parecer final, foi dado cumprimento
ao despacho tutelar através da infor-
magao sobre as medidas adotadas pe-
la Autarquia (criacdo de um servigo de
contraordenacgdes; nos autos de noti-
cia passou a exarar-se um despacho a
determinar a instauracdo do proces-
s0; 0s embargos sdo comunicados a
CRP; as folhas dos processos sao nu-
meradas, rubricadas e sem duplica-
dos; os pedidos de atribuigao de sub-
sidios sdo instruidos em consonéncia
com o regulamento municipal existen-
te e precedidos de deliberagcdo do

i i3
executivo municipal);
20.2. No que respeita ao ponto 3 do
parecer final, mantem-se por repor a J. Manter informada a IGF sobre a reposicdo
legalidade urbanistica violada no &m- da legalidade urbanistica no dmbito do pro-
bito do processo de obras no cesso de obras n® 129/2003.

129/2003;

20.3. No tocante ac ponto 4. a. do
parecer final, os processos de contra-
ordenacdo n% 22/2002 e 35/2003 fo-
ram concluidos com decisdo de aplica-
cdo de coima no valor de € 3.000,00
e € 997,60, respetivamente;

20.4. Relativamente aos pontos 4. b.
e Cc., no ambito do processo de obras
n® 64/2002 foi reposta a legalidade
urbanistica, contudo, o processo de
contraordenacdo n® 21/2007, encon-
tra-se parado desde 11/dez/2008,
ndo tendo sido proferida qualquer de-
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cisao.

Acresce que, ndo obstante a reposicéc
da legalidade no processo n°
64/2002, os proprietarios da constru-

¢do incorreram em nova infragdo
(construgdo sem licenca de anexo a

K. Manter a IGF informada sobre a conclusdo
do processo n° 65/2013.

construgdo principal), encontrando-se
em curso a legalizagdo através do
processo de obras n® 65/2013.

20.5. No que respeita ao ponto 4. d.,
o processo de contraordenacdo n@
3/2002 foi arguivado sem aplicagdo

de sancdo, tendo sido reposta a lega- L. Manter a IGF informada sobre a reposicdo
lidade urbanistica relativamente & da legalidade no tocante a construgdo do
ampliacdo de construgdo, através da muro sem licencga.

demolicdo do pisc em excesso, man-
tendo-se por regularizar a infragdo
que se traduziu na construgdo de um
muro entre lotes, sem licenga;

20.6. Relativamente a situagdo do
trabalhador da empresa municipal
EMSUAS a desempenhar fun¢des na
CM, a regularizagao efetuou-se atra-
vés do regime de cedéncia por inte-
resse publico, a que seguird a sua in-
tegracao no mapa de pessoal da Au-
tarquia na sequéncia da liquidacdo da
empresa municipal.

Analise de Queixas

22. No ambito da queixa que denunciou M. Promover a reposi¢cdo da legalidade ur-

a realizacdo de obras sem licenca em banistica na situacdo referida, disso man-
terrenos da Reserva Ecoldgica Nacio- tendo informada a IGF.

nal, concluiu-se que o local da obra
ndo se situa em REN, que foi decre-
tado o embargo da obra, por despa-
cho de 25/out/2012 da Vereadora do
pelouro, que ndo foi respeitado, e
gue ainda ndo foi reposta a legalida-
de urbanistica, ndo obstante o infra-

2.8.1

tor ja ter sido notificado para o efei-
to.
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23. O Regulamento de Controlo Interno N. Aprovar um Regulamento de Controlo In-
do MAS estabelece um conjunto de terno que defina procedimentos de contro-
regras que definem métodos e pro- lo que abranjam as diversas areas de ati-
cedimentos de controlo no ambito vidade da Autarquia e adequado a atual
contabilistico e financeiro, ndo estrutura organizativa da CM.
abrangendo outras areas de ativida-
de do Municipio, designadamente a 2.9.1
area do urbanismo.
Acresce, que nao se mostra adaptado
a estrutura organizativa dos servicos
municipais aprovada pela AMAS em
14/dez/2012.

24. O Municipio dispde de Plano de Ges- O. Promover a revisdo do Plano, de forma a
tdo de Riscos de Corrupcao e Infra- adapta-lo, designadamente, a reestrutura-
coes Conexas aprovado em | 2.9.2 cdo organica dos servigos da CMAS.

30/dez/2009, que ndo foi até a data
objeto de revisdo.

4. PROPOSTAS
Em face dos resultados descritos no presente relatorio, propde-se:

4.1, O envio do presente relatério, pelo Gabinete do Senhor Secretdrio de Estado Adjun-
to e do Orcamento ao Senhor Secretario de Estado da Administracdo Local, ao abrigo do
Despacho conjunto de Suas Exas. a Ministra de Estado e das Financgas e o Ministro Adjun-
to e do Desenvolvimento Regional, de 24 de julho de 2014;

4.2. A remessa deste Relatério e dos Anexos ao Senhor Presidente da Cdmara Munici-
pal de Alcacer do Sal, com mengdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos res-
tantes membros da Céamara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos
termos da alinea o), do n® 2, do art. 35° do Anexo I, da Lei n® 75/2013 de 12 de setem-
bro;

4.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da recegdo deste Re-
latério, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendacdes efetuadas.

Pela Equipa,

bt <Jo w\g

HELENA LOPES

Chefe de Equipa e
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L1STA DE ANEXOS
IGT em vigor
PMOTs em elaboracdo
Areas urbanas/urbanizaveis do PDM em vigor
Programacgao e execugao dos PMOT em vigor
Processo de obras n® 6/2012
Processo de obras n°® 19/2012
Processo de obras n® 43/2011
Processo de obras n® 77/2011
Processo de obras n® 37/2012
Processo de obras n® 25/2011
Processo de obras n® 27/2013
Amostra processos de contraordenagao
Amostra-Embargos
Informacao G131.2014
Informacgdo GAP
Informagao DPGU_18/mar/2014
Informacdo DPGU_2/abr/2014
Levantamento fotografico
Informacdo DRH_4/abr/2014
Queixa_Informacdo_DPGU_10/mar/2014
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