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1. Tendo em conta as evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 27), a

analise e avaliagdo das mesmas (vd. Cap. 2) e os resultados do

procedimento de contraditorio, de concorddncia geral (vd. Anexo

28), os principais resultados desta auditoria sdo, em sintese, os

seguintes:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Relativamente ao Regulamento Municipal de Urbanizagdo e
Edificacdo do Concelho de Aljezur (RMUE) carece de ser
alterado de forma a as modificacdes legais
entretanto ocorridas, designadamente, identificacdo das obras

incorporar
de escassa relevancia urbanistica, definicdo de operacgéo
urbanistica como de impacto relevante e fixagdo das condigdes
e prazo maximo de obras

execucao das sujeitas a

comunicagdo previa.

Aquele Regulamento, bem como o Regulamento Geral de
Taxas e Licengas do Municipio de Aljezur (RGTL) ndo foram
publicados em Diario da Republica, o que gera a sua ineficacia
juridica.

Os regulamentos aprovados pela autarquia (RMUE e RGTL)
ndo fazem depender a cobranca da taxa pela realizacdo,
manutengdo e reforco de infraestruturas urbanisticas
primarias e secundarias (TMU) em obras de construgdo, e
em obras de alteracgdo e de reconstrugdo, do facto de terem
sido antecedidas de operacdo de loteamento ou obras de

urbanizacdo, conforme legalmente estabelecido.

Apurdmos incorrecdes nos procedimentos de liquidagdo
e/ou cobranca das taxas, que ascendem a mais de 2.500 €,
nomeadamente por errada aplicagdo dos critérios e
formulas Municipio. Contudo, estes

aprovadas pelo

procedimentos foram corrigidos apods a realizacdo da
auditoria, através da elaboragdo de nova folha de calculo

e revisdo dos procedimentos.

A liquidacdo das taxas urbanisticas apresentava
irregularidades, porquanto consubstanciava uma mera
operacdo de calculo, ndo sendo objeto de ato

administrativo auténomo, nem sustentada em informacéo
dos servicos a suportar o ato de aprovacao das operacgoes
urbanisticas. revisto na

Contudo, este procedimento foi

sequéncia da presente agdo.
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Necessidade de
alterar o RMUE

Ineficacia juridica
do RMUE e do RGTL

Previsdo da TMU em
desconformidade
com o previsto no

RIJUE

Incorregdes na
liquidacdo e
cobranca de taxas:
me€2,5

Revisto o
procedimento
irregular na
liquidacdo das
taxas, na sequéncia
da auditoria
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

No Municipio de Aljezur, as taxas urbanisticas,
representaram apenas 1,01% da receita total do triénio
2010/2012, ascendendo a 303.676 m€.

Foram detetadas situacdes de insuficiente efou deficiente
fundamentacdo das informacgdes técnicas que suportam os
atos administrativos na area do urbanismo, corrigidas, na
sequéncia da presente auditoria, com a introdugdo de modelos
de informagdo técnica a utilizar pelos servicos, com mencgdo

expressa a conformidade ou desconformidade das pretensdes,
com as normas, regulamentos e leis aplicaveis.

Constatadmos a falta de alguns elementos instrutérios
previstos na  Portaria n.© 232/2008, de 11/mar,
nomeadamente, extratos de plantas de ordenamento, de
zonamento e de implantagdo, bem como de plantas sintese de
loteamentos, nos processos analisados, tendo sido definidas
orientagBes, na sequéncia da presente auditoria, para suprir
essa situagao.

E nulo o ato de licenciamento de construcdo de garagens e
anexos, proferido no ambito do processo de obras no
2575/2005, por violagdo dos indices de construgdo previstos
para edificacbes em espaco rural, nos termos conjugados dos
artigos art. 46.9 e 59.0 a 62.2© do Regulamento do Plano
Diretor Municipal de Aljezur.

E nula, nos termos do art.° 103 do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, a deliberacdo da CMA, de
7/fev/2012, que aprovou o destaque de uma parcela de
terreno (de 6.000 m?), onde existia uma construcdo em
ruinas, por violar a al. a), do art 59.° do Regulamento do
Plano Diretor Municipal de Aljezur, que define a area minima
de 5 hectares para as edificacdes isoladas em solo rural.

Em matéria de contraordenagBes, foram instaurados 83
processos no periodo auditado, embora este nimero devesse
ser superior dada a existéncia de varios pedidos de legalizagédo
a que ndo corresponderam quaisquer procedimentos
contraordenacionais. No entanto, na sequéncia da presente
auditoria, foram definidas orientacées tendo em vista a
correcdo desta situacgdo.

A pratica, pelo PCMA, de arquivamento dos processos de
contraordenagdo urbanistica quando fossem apresentados
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Valor das taxas
arrecadadas: m€
303,7

Correcdo das
deficiéncias na
fundamentacao das
informacgoes
técnicas na area do
urbanismo

Auséncia de pecas
fundamentais para
a instrucdo dos
processos de
edificacao

Nulidade de
licenciamento, por
violacdo de indices

de construgdo
previstos no RPDMA

Nulidade de
operacdo de
destaque, por
violacdo de norma
do RPDMA

Correcdo de
procedimentos no
ambito das
contraordenacgoes
urbanisticas
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1.13.

1.14.

1.15.
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pedidos de legalizacdo das obras efetuadas, também foi

corrigida na sequéncia da presente acdo.

As notificacdes e comunicagdes, relativas aos processos de
urbanismo, em regra, sdo efetuadas por carta registada com
aviso de recegdo, ndo se privilegiando o envio por correio
eletrénico ou através de outro meio de transmissdo de dados,
conforme previsto no art.? 121.°9 do RIJUE.

A CMA tem remetido, mensalmente, a administracgdo
fiscal a relacdo das licencas e comunicagdes prévias e
autorizacdes de utilizagdo das operagbes urbanisticas, em
cumprimento do dever de colaboracgdao previsto no n° 1 do

art.2 1280 do CIMI.

No ambito da analise de uma queixa sobre o licenciamento
de um empreendimento turistico em espaco rural, com
desrespeito pelo prazo legal na emissdo de parecer do
PNSACV-ICNB, a revogacao do despacho de aprovagdo do
projeto de arquitetura ja proferido no respetivo processo
pela CM, apés a recegédo, ainda que fora do prazo legal, de
parecer desfavoravel do ICNB, pretendeu conformar a sua

posicdo com a defendida naquele parecer.

2. A Autarquia acolheu positivamente a generalidade das conclusdes
e recomendagdes formuladas pela IGF, tendo para o efeito,

prestado informacdo detalhada sobre as diligéncias ja efetuadas e

remetido documentacdo comprovativa da

implementacdo de

algumas das medidas adotadas.
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Auséncia de
desmaterializacdo
dos procedimentos

de notificagdo e
comunicacao

Cumprimento do
dever de
colaboragdo com a
administracao fiscal

Inexisténcia de
irregularidades na
revogacdo de
despacho de
aprovacao de
projeto de
arquitetura

Acolhimento pela
autarquia da
generalidade das
conclusdes e
recomendagdes
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1. INTRODUGCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente agdo foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da Inspecdo-
Geral de Finangas (IGF) e integra-se no Projeto “Controlo do Urbanismo na
Administracdo Local Autarquica - Lisboa e Sul”.

A localizagdo geografica do Municipio, inserido na Costa Vicentina e com uma orla
costeira de mais de 40 Km de extensdo, apela a construgdo destinada a turismo e/ou
segunda habitacdo, constituindo uma condicdo que nos permite considerar o
urbanismo como area de risco elevado, nomeadamente ao nivel dos procedimentos de
controlo prévio de operagdes urbanisticas.

Deste modo, a avaliagdo da atuagdo do Municipio no ambito do urbanismo mostra-se
relevante para aferir o grau de cumprimento da legalidade nesta area critica de
atividade dos municipios e ainda com um significativo peso no volume total das suas
receitas.

1.2. OBIETIVOS

Para esta auditoria foi definido como objetivo geral avaliar a gestdo urbanistica do
Municipio, numa perspetiva de legalidade, tendo como objetivos especificos:

a) Apreciar a legalidade dos regulamentos municipais com relevancia para a
area da gestdo urbanistica;

b) Verificar a conformidade legal das operacfes urbanisticas, nomeadamente
com:

v Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) em vigor e
demais normas urbanisticas aplicaveis;

v Regulamentos Municipais em vigor.
¢) Verificar a eficicia da fiscalizagdo da execucgdo das operagdes urbanisticas;

d) Analisar a representatividade das taxas urbanisticas nas receitas
municipais;
e) Analisar a regularidade dos procedimentos contraordenacionais em matéria

de ilicitos urbanisticos;

f) Avaliar o sistema de controlo interno de modo a apreciar, de forma
sumaria, os procedimentos de controlo interno instituidos em matéria de
urbanismo;

g) Apreciar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas da
Autarquia, nos aspetos relacionados com a area do urbanismo;
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h) Analisar alguns processos de dentncias relacionados com a area objeto de

intervencao.
1.3. AMBITO

1.3.1. Ambito Funcional

A presente acdo incidiu sobre a Cadmara Municipal de Aljezur, com particular incidéncia
nos servigos que tém a seu cargo o urbanismo e o setor financeiro.

1.3.2. Ambito Temporal

O periodo temporal abrangido pela acdo reporta-se ao biénio 2010/2011 e ao ano de
2012, até ao més de outubro.

1.4. METODOLOGIA

O desenvolvimento desta acdo obedeceu as seguintes fases:

1.4.1. Fases

1.4.1.1. Fase de Planeamento que implicou, nomeadamente, o0s seguintes
trabalhos:

O Levantamento e analise preliminar na autarquia de informacdo relevante para a
auditoria nomeadamente, Planos Municipais de Ordenamento do Territério
eficazes, regulamentos municipais, deliberagdes/despachos de delegacdo de
competéncias, relacdo dos processos de loteamento, obras particulares e
processos de contraordenacéo;

O Definicdo do universo a auditar, selecdo das amostras a analisar, levantamento
dos procedimentos utilizados e dos respetivos intervenientes;

O Elaboracdo do presente plano de agéo.

1.4.2. Critérios

Os principais critérios/referenciais de analise a considerar no dmbito da presente acdo
foram os seguintes:

O Quadro legal e regulamentar aplicavel;
O Instrumentos de gestdo territorial eficazes e

O Regulamentos municipais em vigor.

1.4.3. Técnicas

No desenvolvimento da acdo foram utilizadas as seguintes técnicas:
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O Analise documental que se traduz, essencialmente, na apreciagdo dos
instrumentos de gestdo territorial em vigor (respetivos regulamentos e
plantas), bem como no estudo das pegas escritas e desenhadas que integram
os processos de loteamento e obras particulares;

VerificagBes “in loco” e registo fotografico na verificagdo de uma situagdo;

Realizacdo de entrevistas informais.

1.5. CONSTRANGIMENTOS

Ndo foram detetados constrangimentos relevantes, sendo de registar, contudo,
negativamente, a auséncia de elementos instrutdrios e de informagdes completas nos
processos, o que dificultou o normal desenvolvimento do decurso da acgdo.

1.6. CONTRADITORIO

O projeto de relatério foi submetido a contraditdrio institucional, em cumprimento do
disposto no art. 12.9 do DL n.? 276/2007, de 31/jul, e dos artigos 19.9 e 20.° do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo Despacho n©
6387/2010, de 05/abr, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, publicado no
Diario da Republica, 22 série, de 12/abr.

A resposta da autarquia ao projeto de relatorio foi exercida nos termos constantes dos
documentos integrados no processo como Anexo 28 “Contraditério Institucional -
Resposta da Entidade Auditada”.

Da analise desse documento, é de registar o facto de, a excecdo das conclusdes e
recomendacdes formuladas nos pontos 2.2.2.1. e 2.2.4.1 do projeto de relatério, a
autarquia ter concordado com as restantes e de, entretanto, terem sido desenvolvidos
alguns procedimentos, na sequéncia das recomendagdes apresentadas, tendo em vista
as respetivas corregdes.

No texto deste relatério far-se-a mencdo expressa a resposta da autarquia, sempre
que se considere pertinente.
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2. RESULTADOS DA A(;KO
2.1. REGULAMENTOS MUNICIPAIS

2.1.1. Regulamento do PDM

Através da Resolugdo de Conselho de Ministros n® 142/95, foi ratificado o Plano
Diretor Municipal de Aljezur (PDMA), cujo regulamento foi publicado no DR, 12
série - B, n% 269, de 21/nov/95.

O PDMA foi objeto da primeira' alteracdo em 2004.

Em 2008 foi aprovada a segunda® alteracdo, por adaptacdo do PDMA ao PROT
Algarve, e objeto de declaracdo de retificacdo® em 2010.

Em 2011, através da terceira® alteracdo, foi alterado o art. 34.° do Regulamento do
Plano Diretor Municipal (RPDMA), por adaptacdo ao Plano de Pormenor do Espartal.

2.1.2. Regulamento de Urbanizacao e Edificacdo e de Liquidacdo de Taxas e
Compensacdes

No Municipio de Aljezur vigora, desde 16 de novembro de 2006, o Regulamento de
Urbanizacdo e Edificacdo e de Liquidacdo de Taxas e Compensacdes (RMUE), aprovado
pela Camara Municipal e pela Assembleia Municipal, em 21 e 28 de abril de 2006,
respetivamente.

A publicagio do RMUE foi efetuada em dois jornais regionais®, ndo tendo sido
efetuada® em Diario da Republica, o que foi deliberado, por unanimidade, na sessdo da
Assembleia Municipal em 22/set/2006, perante a justificacdo apresentada pelo Vice-
Presidente da Camara, de "gue em virtude da alteracdo legislativa relativamente a
publicacdo em Diario da Republica, na segunda série, de publicacées e publicidade, de
regulamentos, este ndo carece de publicacdo em Didrio da Repiblica”.

! Publicada no DR, 22 série, n® 136, de 11 de junho, através da declaracdo n.° 161/20040 aviso n°
898/2008.

2 publicada no DR, 2.2 série, n° 31, de 13 de fevereiro, através do aviso n® 3571/2008.
* Declaracdo de retificacdo n.© 1477/2010, publicada no DR, 2@ série, n® 142, de 23/jul/2010.
4 Através do Edital n.© 1011/2011, Publicado no DR, 2.2 série, n® 201, de 19/out/2011.

5 No jornal "Barlavento” de 2 de novembro de 2006 e no jornal "Postal do Algarve” de 26 de outubro de
2006.

5 Apenas foi publicado em Diario da RepUlblica (Apéndice n.? 49, II série, n.°72, de 13 de abril.2005), o
projeto de regulamento submetido a apreciacdo publica.
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No ano de 2007, o RMUE foi sujeito a alteracdes, tendo apenas sido publicado um
edital do Municipio a publicitar’ a apreciagcdo publica do projeto de alteracdo ao
regulamento, ndo tendo ocorrido a competente publicagdo em Didrio da Repiblica.

Apesar do periodo de tempo decorrido apés as alteracdes substanciais
introduzidas no Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo em 2007% (ha
quase seis anos) e do reforco dessas alteracdes em 20107, as mesmas ainda ndo
foram refletidas em sede de regulamento municipal.

De entre outras, realgamos as alteragdes:

O Nos procedimentos de autorizacdo!? e na aplicacdo dos procedimentos de
licenciamento e de comunicacgao prévia e

O Isencdo de controlo prévio nas obras de escassa relevincia
urbanistica, nomeadamente, nas alteragdes no interior dos edificios ou
suas fragdes auténomas que ndo impliquem modificagbes da estrutura dos
edificios, das cérceas e das fachadas.

Deste modo, ndo existem normas regulamentadas no Municipio de Aljezur, de
forma a aplicar os diversos normativos legais do Regime Juridico da Urbanizagdo e
Edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 555/99, de 16/dez (RJUE), alterado pela
Lei n.° 60/2007 e pelo Decreto-Lei n.© 26/2010, designadamente:

= Identificagdo das obras de escassa relevancia urbanistica, para além das
situacdes elencadas no n® 1 do art. 6.9-A;

» Definicdo de operacdo urbanistica como de impacto relevante (n.? 5 do art.
44.90);

* Fixagdo das condigcdes e prazo maximo de execugdo das obras de
urbanizacdo e de edificagdo, sujeitas a comunicagdo prévia (n.°s 1 e 2 do
art. 53.9 e n.® 1 do art. 57.9 e n.2 2 do art. 58.9).

A desatualizacdo das normas do RMUE do Municipio de Aljezur, acresce o facto do
mesmo nao ter sido publicado em Diario da Republica.

Nos termos do disposto no n.° 4 do art. 3.° do RJUE, estes regulamentos'' s&o objeto
de publicacdo na 22 série do Didrio da Replblica, sem prejuizo das demais formas de
publicidade previstas na lei.

? Através do Edital (extrato) n.® 484/2007, Publicado no DR, 2.2 série, n© 111, de 11/jun/2007.
® pela Lei n.o 60/2007, de 4 de set.

9 Pelo Decreto-Lei n.? 26/2010, de 30/marco, alterado por apreciacdo parlamentar, pela Lei n.¢ 28/2010, de
2 set.

% Nos termos do n.¢ 4 do art. 4.9, conjugado com o art. 62.9, este tipo de procedimento passou a aplicar-se
apenas a utilizacdo ou alteragdes de utilizagdo dos edificios ou suas fragdes auténomas.
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A falta de publicidade do RMUE, nos termos previstos no n.? 4 do art. 3.9 do
RJUE, ou seja, da publicagdo em Diario da Republica, implica a sua ineficacia,

uma vez que aquela publicacdo é requisito de eficacia do regulamento em
causa.

Sem a publicagdo das normas regulamentares ndo podem ser exigidas obrigacdes
aos particulares, nomeadamente as relativas as taxas urbanisticas. Neste sentido
decidiu o STA, através do Acdérddo!? de 08/jul/2009 (Processo n° 0964/08), nos
termos que passamos a transcrever.

" (...) III - A falta de publicidade exigida por lei para um ato de conteudo genérico
do poder local implica a sua ineficacia juridica, que tem como consequéncia ndo
poderem com base nele serem impostas obrigacdes aos particulares (artigo 122°,
n.° 2 da CRP/92, atual artigo 119.°, n.° 2 da CRP) ".

Em face da desatualizagdo do RMUE, por forga das alteragdes introduzidas no RJUE'?,
com reflexo nos procedimentos e nos conceitos vigentes, e da ineficacia do mesmo,
por falta de publicacdo em Didrio da Republica, imp&e-se aos Orgdos do Municipio de
Aljezur o dever de aprovarem um novo regulamento e de procederem
obrigatoriamente & sua publicagdo em Diario da Republica.

Em contraditério, o Municipio informou ter recorrido a uma adjudicacdo de servicos,
para elaboragdo de proposta de projeto do regulamento em apreco, de acordo com o
regime vigente do RJUE.

2.1.3. Regulamentacgao das Taxas das Operacdes urbanisticas

Nos anos em analise (2010 a 2012), as normas relativas ao lancamento e liquidagdo
das taxas pela realizacdo de operagdes urbanisticas foram objeto de regulamentacgéo e
fixacdo dos respetivos valores em dois regulamentos distintos.

= No RMUE, sobre o gual j& tecemos algumas consideragdes no ponto anterior, cujo
anexo II é constituido pela tabela de liquidacdo de taxas, elencando as mais
variadas taxas urbanisticas, designadamente, sobre a emissao de alvaras de
licenca e de autorizagdo, relativamente aos loteamentos e obras de
urbanizacédo e de edificacao.

1 Regulamentos municipais de urbanizacdo e ou de edificagdo, bem como os regulamentos relativos ao
langamento e liquidacdo de taxas que, nos termos da lei, sejam devidas pela realizacdo de operagdes
urbanisticas.

2 In http://www.dgsi.pt/
1 Lei n.9 60/2007, de 4/set. e DL n.° 26/2010, de 30/mar.
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Quanto aos termos e calculo da taxa devida pela realizagdo, manutencao e
reforco de infraestruturas urbanisticas'® (TMU), foram previstos nos art®s
90.9 a3 92.9,

As normas referentes ao célculo do valor das compensag¢des em numerario e em
espécie foram previstas nos art®s 95.2 a 98.°,

Através do Regulamento Geral de Taxas e Licengas do Municipio de Aljezur
(RGTL), aprovado'® em dezembro de 2010, foram revogadas pelo seu art. 70.°
“todas as disposi¢cdes referentes a liquidacdo e cobranca de taxas e compensacoes
constantes do Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificagdo até entdo em
vigor”.

Assim, o RGTL integrou no seu Capitulo VI normas relativas a liquidagdo de taxas
urbanisticas (art°s 32.°2 a 50.9), sendo que 0s artigos 42.° a 44.° contemplam as
taxas devidas pela realizacdao, manutencao e reforco de infraestruturas
urbanisticas (TMU).

Inclui também normas relativas ao pagamento de compensag¢des, em numerario
ou em espécie (art®s 51.9 a 57.9), e no capitulo XIII tem em anexo a “Tabela geral
de taxas e licencas”, com a descricdo e montante das taxas de urbanismo e
edificacéo.

De referir que, comparativamente com as normas do RMUE, a terminologia utilizada
pelo RGTL na elaboracdo das normas sobre o langamento das taxas urbanisticas,
nomeadamente nos art®s 32.° a 41.9, estd mais em consondncia com os atuais
conceitos do RIUE, apesar de ndo fazer qualquer referéncia as alteragGes
introduzidas pelo DL n.® 26/2010, de 30/mar, o que se justificava, visto que teve a
sua aprovacdo no final do ano de 2010, ou seja, apds a publicacdo e entrada em
vigor daquelas alteracgdes.

Contudo, também em relagdo a este regulamento ndo foi cumprido o formalismo
exigido no n® 4, do art. 39 do RJUE e que constituia condigcao da sua eficacia, ou
seja, a publicagdo do mesmo em Diario da Republica, necessaria tendo em conta
que dispde sobre o lancamento e liquidagdo de taxas devidas pela realizagdo de
operagdes urbanisticas.

Deste modo, remetemos para as consideracbes ja expendidas no ponto anterior,
sobre a falta de publicagdo destes regulamentos em Diario da Republica, onde
concluimos pela sua ineficacia.

Em sede de contraditério, a Autarquia informou que serd elaborada, através da
mesma prestacdo de servigos, referida no ponto anterior, proposta para

4 Vulgarmente conhecida por "Taxa Municipal de Urbanizacdo” e que passamos a designar por “TMU".

> Aprovado pela Cdmara e Assembleia Municipal, em 7 e 12 de dezembro de 2010, respetivamente.
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Regulamento e Tabela Geral de Taxas e Licengas do Municipio, em conformidade
com a legislacdo vigente.

2.1.3.1 Taxa Municipal de Urbanizacao

Determina o n°® 3 do artigo 116° do RJUE que a emissdo do alvara de licenca e a
admissdo de comunicagdo prévia de obras de construcio ou ampliacdo em area
ndo abrangida por operacdo de loteamento ou alvara de obras de urbanizagdo estdo
sujeitas ao pagamento das taxas a que se refere a alinea a), do n°1, do artigo 6° da
Lei n® 53-E/2006'°, de 29/dez.

Esta norma do RGTAL prevé, assim, que as autarquias locais cobrem taxas pela
realizagdo, manutencdo e reforco de infraestruturas urbanisticas primarias e
secundarias.

No Municipio de Aljezur, a cobranca desta taxa foi prevista no RMUE e posteriormente
no RGTL, com a mesma redacgdo, ou seja, com o mesmo ambito de aplicagdo e
mesmaos critérios de calculo.

Sobre o ambito de aplicagéao, foi regulamentado no RMUE o seguinte:

v A taxa pela realizagdo, manutencdo e reforgo das infraestruturas urbanisticas é
devida quer nas operacbes de loteamento, quer em obras de edificacdo,
sempre que pela sua natureza impliquem um acréscimo de encargos publicos
de realizacdo, manutencédo e reforco das infraestruturas (n.° 1 do art. 89.°2);

v A taxa ndo é devida, aquando da emissdo do alvara relativo a obras de
edificacdo, se as mesmas ja tiverem sido pagas previamente aquando do
licenciamento ou autorizacdo da correspondente operagdo de loteamento e
urbanizacdo (n.° 2 do art. 89.9);

¥ A taxa varia proporcionalmente ao investimento municipal que a operacado
urbanistica implicou ou venha a implicar (n.° 3 do art. 89.9).

As formulas de calculo foram previstas no art. 90° para os loteamentos urbanos e
para os edificios contiguos e funcionalmente ligados entre si, e no art. 919 para as
edificagdes ndo inseridas em loteamentos urbanos.

Para o calculo da taxa pela realizagdo, reforgo e manutengdo de infraestruturas
urbanisticas (TMU), as referidas férmulas contemplam variados fatores e coeficientes,

nomeadamente relativos a classificagdo dos aglomerados urbanos e nivel de
infraestruturas do local de construgdo e area bruta de construgéo.

Nos termos do n.® 1 do art.? 91.9, a TMU incide sobre as obras de construcgao,
reconstrucdo ou ampliagdao previstas no artigo 89.9, n.® 1, considerando-se em

& Diploma que aprovou o Regime Juridico das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), alterado pelas Leis n.0s
64-A/2008 de 31/dez e 117/2009 de 29/dez.
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caso de ampliagdo, para efeitos de determinacdo da taxa, somente a area ampliada,
de acordo com a formula ai prevista.

No n.? 2 do art.0 91.2 foi definida a taxa devida nas edificacdes ndo inseridas em
loteamentos urbanos, por aplicacdo de varias percentagens a taxa calculada através
da utilizagdo da formula.

Foi prevista a isencdo desta taxa para construgdo de habitacdes até 100 m? e
percentagens de 10%, 20%, 40% e de 60%, para edificacdes até 130 m?, 160 m?,
200 m? e acima de 200 m?, respetivamente.

Foi ainda definido aplicar a taxa de 4 % as construgdes de habitagdo em
loteamentos municipais (cfr n.? 3 do art.2 91).

Nas situacBes de usos ndo habitacionais, foi fixada a percentagem de 100% [Alinea g)
do n.? 2 do art.91.9].

Sobre o contelddo das normas atras referidas interessa referir que:

+ Conforme determinado na norma supra citada do RIJUE (art.0 116.9), decorre do
n.9 3, a contrario, que as obras de construgdo ou ampliagdo, em area abrangida
por operacado de loteamento, ndao estdo sujeitas a pagamento de TMU;

Contrariamente ao previsto nos regulamentos municipais de Aljezur, o RJUE néo
faz depender a cobranca da TMU nas obras de construcdo ou ampliagdo do facto
de ja terem sido, ou ndo, pagas aquando do licenciamento/ comunicagdo prévia
da operacdo de loteamento, mas por terem sido, ou ndo, antecedidas de
operacao de loteamento ou obras de urbanizacdo?’.

Esta regra aplica-se igualmente nas obras de construcdo levadas a efeito em
loteamentos municipais, ndo estando por isso sujeitas a pagamento de TMU.

+ Nao foi igualmente previsto pelo n.° 3 do art. 116.9 do RJUE a aplicagdao da TMU,
nas edificacdes objeto de obras de reconstrucdo ou alteracdo, mas apenas a
obras de construcao ou ampliacgao, tal como foram definidas pelo art.? 2.9, nas
suas alineas b) e d), sendo ilegal a cobranca desta taxa em situages de
alteracdes ou reconstrucdes de edificacbes.

Deste modo, o Municipio de Aljezur encontra-se impedido de proceder a cobranga de
taxas que contrariem as normas citadas.

Enunciam-se, de seguida, como exemplos de liquidacdo de TMU contrariamente ao
regime legal atrés enunciado, quatro processos de edificacdo inseridos no Loteamento
Industrial da Feiteirinha.

7 Neste sentido cfr. Fernanda Paula Oliveira, Dulce Lopes, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes e
Fernanda Macds in Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo, Almedina, 2012 - 32 edigdo, p.720.
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Quabpro 1 - Exemplos de irregular Liquidacao da TMU

Data Liquidacdo das

N.° do Processo Lote Requerente taxas Valor TMU
577/2010 16.02.2011 700,92
757/2010 01.06.2012 1.098,90
1990/2010 18.01.2011 22%ks
360/2011 23.11.2012 444,00

Total 2.522,94

(Anexos 1, 1-A, 2, 2-A, 3, 3-A, 4, 4-A)

Para além das normas do RMUE atras citadas ndo se conformarem com o RIUE,
denota-se ainda falta de clareza das mesmas, o que origina dificuldades na sua
aplicacdo pelos servigos e dificil compreensdo para os seus destinatarios.

De notar, ainda, que as liquidacGes da TMU nos processos de edificacdo selecionados
ndo demonstram a forma como foi efetuado o respetivo calculo, e os montantes
apurados ndo evidenciam a aplicagdo das férmulas e critérios aprovados pelo
Municipio (art.2 s 90.2 e 91.9 do RMUE e art.? 5 43.9 e. 44.2 do RGTAL).

(Anexo 5)

Em face do que antecede, foram solicitados esclarecimentos ao Diretor do DTOU
que, através da informacgdo n.%? 06/2013, da qual constam algumas simulagdes de
calculos (de acordo com o previsto nas referidas normas regulamentares e
segundo a pratica dos servigos), confirmou que o procedimento ndo estava correto,
porquanto ndo estavam a ser aplicados os critérios e férmulas dos citados
regulamentos. Mais referiu naquela informacdo, ndo encontrar justificagdo para o
sucedido, "a ndo ser o lapso na elaboracdo da folha de calculo (Excel) utilizada no

calculo referido”.
(Anexo 6)

Em sede de contraditério, a Autarquia informou que, entretanto, foi reanalisado o
procedimento e corrigida a folha de cédlculo que serve de base a liquidacdo das taxas.
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2.2. PROCESSOS DE OBRAS DE EDIFICACAO E DE LOTEAMENTOS

2.2.1. Consideracodes Gerais

Os processos de obras de edificagdo que deram entrada nos servigos camararios nos
anos de 2010, 2011 e até outubro de 2012 constam das listagens fornecidas pela
Autarquia, extraidas da aplicagdo informatica SPO (Sistema de Processo de Obras)*®.

(Anexo 7)

Na selecdo da amostra a analisar, a partir daquelas listagens, atendeu-se a localizagdo
geografica das obras, de forma a abarcar diversas areas do Municipio, ao tipo de obra
e ao requerente e/ou promotor, e abrangeu 9 processos de 2010, 5 processos do ano
2011 e 2 de 2012, o que representa 7,47% do universo.

(Anexo 8)

E de realgar que, no periodo em andlise, apenas foi apresentado um pedido de
operacdo de loteamento, que ainda ndo foi licenciado.

Note-se que o numero dos pedidos de aprovacdo de obras de edificagdo tem
decrescido desde 2008, e de forma mais acentuada no ano de 2012.

Como fatores que tém contribuido para a baixa pressdo urbanistica de Aljezur, os
servigos e eleitos municipais apontam os condicionalismos impostos pelo Plano de
Ordenamento do PNSACV, pela Rede Natura e a conjuntura econdémica dos ultimos
anos.

Quabro 2/ Grarico 1 - Processos de obras particulares 2008/2012

Numero de 200
Ao Processos de Obras
150
2008 163
100
2009 135 ® Nimero de
Processos de Obra
2010 26 50 1
2011 88 0 A
P O O N
o I
2012 34 S S S A
Total 516

Fonte: Informacdo da DTOU
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Por outro lado, verificamos que nesta Autarquia as taxas urbanisticas representam
uma percentagem muito baixa do total das receitas municipais, conforme resulta do
Quadro seguinte:

Quabpro 3- Peso das Taxas Urbanisticas na Receita Municipal

un. €
< T Triénio
Receitas Municipais 2010 2011 2012 2010/2012
Taxas urbanisticas 127.990,54 128.899,36 46.786,22 303.676,12
Receita Corrente 7.232.496,18 7.195.984,94 7.173.786,60 21.602.267,72

Receita Total

10.509.301,65

9.174.998,08

10.213.006,22

29.987.305,95

Peso das taxas

urbanisticas na Receita 1,77 % 1,80 % 0,65 % 1, 40 %
Corrente
Peso das taxas
urbanisticas na Receita 1,22 % 1,41 % 0,46 % 1,01 %

Total

Fonte: Mapas de posigao do orgamento da receita de 2010 a 2012

(Anexos 9,10 ell)

2.2.2. Apreciacao e instrucao dos projetos de obras de edificacdo

Para além dos processos que integraram a amostra, em algumas situacfes tornou-se
necessario analisar outros, nomeadamente nos licenciamentos ou admissbes de
comunicagdo prévia em que existiam antecedentes e cujas construgdes anteriormente
aprovadas interferiam nos atos agora em analise, como no caso do cumprimento de
indices de construgdo, que, em regra, ndo é demonstrado nas informacdes técnicas
que sustentam os respetivos despachos de aprovacao ou de admissdo.

Apenas um dos processos analisados nos suscitou ddvidas quanto a sua conformidade
com o RPDM, cuja andlise remetemos para o ponto seguinte (2.2.2.1).

Apesar de termos concluido pela conformidade das restantes licengas concedidas e
comunicagdes prévias admitidas, em face dos diferentes IGT aplicaveis, realgamos o
facto da generalidade das informacdes técnicas que suportam os respetivos atos
ndo evidenciarem a conformidade ou desconformidade com o RPDM ou outros
regulamentos e normas aplicaveis, o que, em alguns casos, consubstancia uma
deficiente fundamentacdo do ato final, na medida em que ndo enunciam todos os
parédmetros de apreciagdo dos projetos em analise.

Ao invés de enunciarem todos os pardmetros de apreciacdo dos pedidos submetidos a
apreciacdo/aprovagdo, desde os instrumentos de gestdo urbanistica aplicaveis, como
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os aspetos relativos a arquitetura (estrutura da obra, respetiva implantagdo, a sua
insercdo na envolvente, indices urbanisticos, alinhamento), as informacgdes contém,
em regra, um parecer favoravel, ndo fundamentado.

Perante esta situacdo, foi necessario, no decurso da presente auditoria, solicitar a
emissdo de algumas informacgdes técnicas complementares, de modo a verificar o
sentido dos pareceres que sustentaram os atos finais dos processos em analise e o
cumprimento dos requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

De referir, ainda, que é pratica corrente, as informacdes técnicas serem submetidas a
despacho do Presidente da Camara, diretamente pelo técnico que as produz, ndo
obstante caber ao Diretor do DTOU a preparacdo de expediente e informagdes
necessarias para despacho superior, no dmbito das atividades do departamento.

Deste modo, pode afirmar-se que no Municipio de Aljezur, a deciséo final sobre as
pretensBes urbanisticas apresentadas ndo enunciam, em regra, os motivos que lhe
estdo subjacentes, ndo permitindo aos particulares conhecer as razées da decisdo e,
eventualmente, em caso de decisdo desfavoravel, atacar com éxito o ato em causa,
para além da arguicdo do vicio de forma.

Nos processos analisados, os pedidos apresentados foram deferidos'®, ndo obstante a
falta de explicagdo para o sentido favoravel da decisdo, ndo se constatando que a
inobservéncia do dever de fundamentagdo previsto no art. 1249 do CPA tivesse, por
isso, suscitado, reagdes contenciosas.

Contudo, a manter-se o desrespeito pelo dever de fundamentacdo, a CMA podera ser
confrontada com a impugnacdo contenciosa de atos proferidos em procedimentos de
licenciamento ou comunicacdo prévia de operagdes urbanisticas, por enfermarem de
vicio de forma.

De salientar, por ultimo, a falta dos elementos instrutores previstos na Portaria n.°
232/2008, de 11 de margo, tais como, extratos de plantas de ordenamento, de
zonamento, de implantagdo e plantas sintese de loteamento.

Em contraditério, o Presidente da Cémara informou que proferiu, entretanto, os
despachos n®s 38/2013 e 39/2013%° que definem objetivamente os procedimentos a
seguir em matéria de elaboragdo de propostas, informacBes ou pareceres e de
apreciacdo e instrugdo dos projetos de obras de edificagdo.

¥ Com respeito pelas normas legais e regulamentares aplicaveis.
20 Anexos I e II ao contraditério.
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2.2.2.1 Processo n.° 351/2010

O processo acima identificado refere-se &s obras de alteracio® (licenciadas por
despacho do presidente da camara em 09/fev/2011), levadas a efeito aquando da
construgdo de um conjunto de garagens e arrumos, ao abrigo do processo n.°
2572/2005, na Aljezur, local onde se situa um parque de
campismo.

I. Antecedentes (Proc.® n.? 2572/2005):

1. Considerando que a construcao das garagens foi licenciada em 2006 (proc.©
2572/2005), passamos a indicar os instrumentos de gestdo urbanistica
aplicdveis no prédio, a data do licenciamento das obras de edificacdo das
garagens, e os antecedentes que apresentam relevancia para andlise dos
procedimentos e atos praticados.

Plano Diretor Municipal - | A localiza-se em Espacos
Ratificado pela Resolugdo de | Agricolas/ Areas Agroflorestais, (cfr. Extrato da
Conselho de Ministros n° | carta de ordenamento do PDMA).

142/95 (publicado no DR, | Nos termos das disposicbes da alinea b) do n.? 7 do
132 série - B, n° 269, de | art. 46.9 do RPDMA, a edificabilidade admitida para

21.nov.95), objeto de | esta classe de espago, ndo poderia ultrapassar os
alteracao simplificada, | 1000m? (edificios com fins turisticos), limite que j&
publicada no DR, 22 série | estava atingido pelas construgBes existentes antes
em 11.jun.2004. de vigorar o PDMA.

Localizado na area do PNSACV (cfr extrato da carta
de condicionantes do PDMA)

A Comissdo Diretiva do Parque emitiu parecer em
que foi entendido ‘“autorizar o licenciamento da
Plano de Ordenamento do | Pretensdo que recai sobre a propriedade com 9,5ha,
Parque Natural do Sudoeste classificada como Areas de Ambiente Rural - Areas
Agro-Silvo-Pastoris de acordo com o Decreto
aprovado pelo Decreto Regulamentar 33/95 de 11/12 e Decreto
Regulamentar n.© 33/95 de Requlamentar 9/99 de 15/06 uma vez que, 0

Alentejano e Costa Vicentina -

11/dez. representa uma situacdao consolidada,
anterior & publicacdo do PO do PNSACV, prevista no
PDM de Aljezur, ndo afetando os valores naturais em
presenca, para além de se tratar de um
equipamento turistico, logo, de carater publico, e de
particular importancia para o concelho de Aljezur.”

2 Trata-se de legalizacdo de obras ja efetuadas. Apesar do processo relativo as alteracoes, datar de fev.
de 2010, estas foram detetadas no dmbito de vistoria efetuada em 29.nov.2006, para emissdo de
autorizacdo de utilizagdo das obras de construgdo das referidas garagens e arrumos, relativamente ao
processo n.? 2572/2005.
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2. As obras foram efetuadas num prédio com a area total de 95.000,00 m?,
onde ja haviam sido construidas diversas edificacbes, com a area total de
2.149 m?, e ainda duas piscinas com as areas de 362 m? e de 78,5 m?, o que é
demonstrado pela certiddo da descricdo predial que integra o processo de
licenciamento, as quais foram construidas anteriormente & entrada em vigor do
RPDMA.

2.1. Os técnicos da cdmara pronunciam-se sobre o processo, no sentido de ndo
haver inconveniente na pretensdo do requerente, em face dos pareceres do
PNSACV e do Servico Nacional de Bombeiros, concluindo que o mesmo
estava em condigdes de ser licenciado;

2.2. Através de despacho do entdo Vice-Presidente da Cémara,
em 21/abr/2006 foi deferido o licenciamento da construcao das
garagens e arrumos, com a area de construcio de 209,60 m?, tendo o
respetivo alvara de licenciamento sido emitido em 31/mai/2006.

3. Nos termos da alinea b), do n.° 7 do art. 46.9 do RPDMA??, a edificabilidade
admitida para as Areas Agroflorestais ndo podia ultrapassar os 1000m?
(edificios com fins turisticos), limite que ja estava atingido pelas construgfes
existentes antes de vigorar o PDMA, aquando do licenciamento em 2006.

4. As normas relativas as condigdes de construgdo, ou seja, os termos do uso do
solo definidos pelo Municipio, no dmbito das suas competéncias em matéria de
ordenamento do territério, para as Areas Agroflorestais, contidas no art. 46.° do
PDM, ndo podiam ter sido ignoradas, ainda que a apreciacdo da Comissdo
Diretiva do Parque Natural tenha sido no sentido favordvel da construgdo das
garagens.

5. O regulamento do PO do PNSACV, em vigor a data do licenciamento das
garagens, apenas definia as formas de utilizagdo e a pratica de atos e atividades
do territério abrangido pela area protegida e o RPDMA continha os
parametros urbanisticos aplicaveis, pelo que apresentavam um conteldo
material distinto, mas ndo contraditdrio.

6. Situacdo diferente seria se o PDM permitisse a construcdo naquela area ou
definisse determinada drea e o Plano de Ordenamento do PNSACV a
inviabilizasse ou definisse uma area inferior, caso em que a norma do PDM
contrariava um plano especial, hierarguicamente superior, o que
consubstanciaria uma situacdo de conflito e ilegalidade do PDM, o que ndo se
verificava, na situacdo em analise, no ano de 2006, pelo que seria de atender as
restrigdes impostas pelo PDM.

* Na redacdo da RCM n.© 142/95 publicada na 12 série B, n.° 269 de 21/nov/1995.
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Assim, o pedido de construcdo devia ter sido liminarmente rejeitado, conforme
dispGe o0 n.% 3, do art. 11.2 do RJUE, por contrariar a citada norma do art. 46.° do
RPDMA.

(Anexo 12)

II. Processo de alteracdes — 2010 (Proc.351/2010)

1. Tendo em vista a verificacdo da legalidade das obras efetuadas a luz das normas
atualmente em vigor, em face das alteracGes ao RPDMA, passamos a referir:

Plano Diretor Municipal - Nos termos do art. 46.° do R!’DM, na sua atual
Alterado em 2008, por | redacdo, a edificabilidade nas Areas agroflorestais
adaptacio ao PROT Algarve | fica sujeita as condigdes e regras previstas no
(DR, 2.2 série, n°® 31 de Capitulo IV (Edificagdo em solo rural- art.%s 59.9 a
13.fev.2010) e objeto de | 62.°).

declaracdo de retificacdo em

2010 (DR, 22 série, n® 142, de | |jmite maximo de construgdo permitido é de
23.jul.2010). 2000 m?3.

Em face dos limites impostos nestas normas o

2. Se a data do licenciamento das construces das garagens (21/abr/2006), apenas
o art. 46.9 do RPDMA definia parametros urbanisticos para as construgdes no
local em aprego, o mesmo ja ndo se pode considerar quanto aos pardmetros
agora definidos pelo n.° 1, do art. 62.° do atual RPDMA (por remissdo do art.
46.9), atento o previsto no novo regulamento do POPNSACV.

3. De facto, o atual regulamento do POPNSACV?¥, mais concretamente, o contetido
das normas relativas a “Empreendimentos turisticos” em &reas de protegdo
complementar do tipo II (art. 56.9), drea onde se insere o prédioc “Herdade do
Serrdo”, ja prevé parametros de edificabilidade, que ndo permitem aplicar os
indices previstos no art. 622 do RPDMA, e ndo contempla qualquer disposicdo
gue aponte no sentido de legalizar a operacdo urbanistica em analise.

Em face do exposto, entendemos que os atos de licenciamento da construcao de
garagens e anexos, consubstanciado no deferimento proferido pelo Vice-Presidente
da Camara em 21/abr/2006 e os atos subsequentes, nomeadamente o licenciamento
das alteracgdes, contido no despacho do Presidente da Camara, de 09/fev/2011, sdo
nulos por violagdo do art. 46.9 do RPDMA, que limitava a edificabilidade nas areas
agroflorestais, nos termos da alinea a) do art. 68.° do RJUE.

(Anexos 13 e 14)

2* Objeto de revisdo através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.911-B/2011, publicado no DR, 12
série, n.° 25 de 4.fev.2011.

= Atualmente, os indices do RPDM ndo sdo aplicaveis, por contrariarem o Regulamento do plano de
Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (cfr n.°2 5 art. 62.° do RPDM).
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Em contraditério, a CMA reiterou, através da informagdo n.? 138/13-FA, de 12/jun,
(anexo III do contraditério), que a pretensdo do requerente foi objeto de informacédo
favoravel, pelo facto da obra se situar em &rea abrangida pelo Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina e da respetiva Comissdo Diretiva ter emitido
“autorizagdo do licenciamento”

Entende-se, contudo, que apesar da Comissdo Diretiva do Parque Natural se ter
pronunciado favoravelmente, o ato de licenciamento ndo considerou os pardmetros
urbanisticos previstos para aquela drea, pelo RPDMA.

Se, como ja referimos anteriormente, o PO do PNSACVYV, em vigor a data do
licenciamento das garagens, apenas definia as formas de utilizacdo e a pratica de atos
e atividades do territdrio abrangido pela area protegida, a referida Comissdo ndo tinha
que se pronunciar sobre os parametros urbanisticos previstos no RPDMA.

De facto, competia a CMA, para além do pedido de parecer do PNSACV, ter verificado
o cumprimento dos indices de edificabilidade definidos para a edificacdo nas areas
agroflorestais, previstas, a data do licenciamento, no art 46.°9 do RPDMA, disposicbes
que entendemos serem aplicaveis na area abrangida pelo Parque Natural, por ndo
contrariarem o Regulamento do seu Plano de Ordenamento e porque este ndo
dispunha sobre esta matéria.

2.2.3. Liquidacdo das taxas

Dispde o art. 117.°9 do RIJUE que, com o deferimento do pedido de licenciamento, o
presidente da cdmara municipal procede a liquidagdo das taxas (n.? 1), ato este que
pode ser objeto de reclamacgdo graciosa ou impugnacao judicial, nos termos e com os
efeitos previstos no Cédigo de Procedimento e do Processos Tributério - CPPT (n.o 3).

Aquando da analise dos processos de obras selecionados constatamos que, nos
servigos de urbanismo, o calculo das taxas tem sido efetuado numa folha, onde esta
descrita a generalidade das taxas urbanisticas.

Os elementos que servem de base ao calculo das taxas sdo retirados de uma “ficha de
elementos estatisticos” preenchida pelo autor do projeto de arquitetura.

Contudo, estes elementos ndo tém sido conferidos pelos técnicos dos servicos da CMA,
ndo havendo qualquer controlo sobre os dados e/ou informagdo que serve de base aos
calculos das taxas.

O interessado € apenas informado do valor total obtido, aquando da notificagdo do ato
de licenciamento ou de admissdo da comunicacdo prévia, ndo lhe sendo remetido o
calculo efetuado, do mesmo modo que este ndo é submetido a despacho, ndo havendo
assim, um ato liquidatario auténomo, conforme previsto.
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Para além da falta de notificacdo desta “liquidacdo” e da submissdo da mesma a
despacho do PCMA, a mesma carece de fundamentagao, por falta de indicagdo da
base legal das taxas aplicadas.

E de salientar, que a liquidacdo das taxas deve ser objeto de ato auténomo, de forma
a assegurar que 0s particulares possam socorrer-se dos mecanismos de reagdo a
liquidacdo das taxas que a ordem juridica pos a sua disposigdo, a reclamacdo graciosa
e a impugnagdo contenciosa, nos termos e com os efeitos previstos no CPPT.

E, ainda que se concluisse pela eficacia dos regulamentos que definiram as taxas
urbanisticas e pela legalidade das liquidacBes, sempre seria de referir o facto dos
calculos efetuados pelos servicos municipais ndo obedecerem a critérios de
aplicagcdo uniformes por parte dos servigos, conforme verificdmos em processos
objeto da nossa amostragem e que passamos a exemplificar:

= Nos processos 1674/2010 e 1606/2011, o calculo das taxas liquidadas teve por
base toda a drea das edificagfes;
= Quanto ao processo n. © 1240/2011, o célculo foi efetuado sobre a area ampliada.

(Anexos 15,15-A, 16, 16-A, 17, 17-A)

Neste ambito, e para além das consideraces que tecemos sobre a TMU no ponto
2.1.3.1, detetamos que, nas edificacbes ndo inseridas em loteamentos urbanos, em
algumas situacgdes, aquela taxa é aplicada a licenciamentos fora dos espacos urbanos,
urbanizaveis ou industriais, sem qualquer fundamentacdo e/ou base legal. Assim
aconteceu com as liquidacgBes efetuadas no ambito dos processos 1606/2011 e
55/2011.

(Anexos 16, 16-A, 18 e 18-A)

Perante a auséncia de fundamentacdo nos respetivos processos, questionamos os
servigos sobre as liquidagdes efetuadas, ndo tendo sido possivel obter gualquer
esclarecimento, o que denota a total auséncia de critérios e de controlo em relagdo a
esta matéria.

Qutra situacdo detetada foi a alteracdo dos valores liquidados, por ter sido efetuada
atualizacdo da tabela de taxas.

Considerando que as taxas assentam numa relagdo juridica tributaria (cfr n.2 2 do
art.2 1. do RGTAL), apenas é devido o montante liquidado no momento do ato que
aprovou o licenciamento ou de admissdo prévia da operacdo urbanistica, sendo
irrelevante a entrada em vigor de um novo regulamento de taxas ou atualizacdo das
mesmas.
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Esta interpretacdo decorre do principio da n&o retroatividade da lei fiscal,
consagrado no n.© 3 do art. 103 da CRP?* e n.° 1 do art. 12.9 da Lei Geral
Tributdria (LGT)?®, aprovada pelo DL n.© 398/98 de 12/dez.

Em contraditério, a Autarquia informou que os procedimentos foram revistos de
forma a conformarem-se com o0s critérios previstos nos regulamentos municipais,
em cumprimento do preceituado no art. 117.° do RJUE e do principio da néo
retroatividade da lei fiscal.

2.2.4. Instrucdo e apreciacdo dos pedidos de destaque

Em face da inexisténcia de um registo relativo a processos de destaque, foi elaborado
pelos servicos um mapa®’ relativo aos respetivos pedidos apresentados e/ou
aprovados no triénio de 2010-2012.

(Anexo 19)

A partir desse mapa, e conferidos os processos arquivados nos servigos do DTOU,
selecionamos, de forma a abranger destaques em diferentes aglomerados urbanos e
um fora do aglomerado urbano, os pedidos identificados no Quadro seguinte:

Quapro 4- Pedidos de Destaque analisados
LOCALIZACAO DO  AREA DO AREA

REQUERENTE PREDIO PREDIO DESTACADA  OPservacoes
719 m? 368,14 m? Mo aglomerado
urbano de
3 5> | Mo aglomerado
495 m 346,85 m Urbano de
399';';00 6000 m? Fora do aglomerado
m urbano

5250 m* | 2512,50 m? | MO nucleo urbano de

37680 m? 1623 m? Mo nucleo urbano de

O Municipio de Aljezur definiu no art.? 8. do RMUE, os elementos que devem
acompanhar os pedidos de destaque de parcelas previstos nos n.°s 5 e 6 do art. 6.°
do RIUE.

Da analise dos processos selecionados, verificAmos que os pedidos se encontram
instruidos com os elementos previstos naquele regulamento, a excecdo da certiddo do
prédio emitida pelo registo predial, que ndo foi apresentada em dois dos processos.

2* Dispdie que “Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da
Constituicdo, gque tenham natureza retroativa ou cuja liquidacdo e cobranca se ndo facam nos termos
da lei”.

2% DispBe que "As normas tributdrias aplicam-se aos factos posteriores & sua entrada em vigor, ndo
podendo ser criados quaisquer impostos retroativos.”

27 A partir da consulta dos processos em arquivo.
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As informacdes técnicas produzidas no ambito dos respetivos pedidos de destaque
deviam ter por finalidade a verificagdao dos condicionalismos previstos nos n.%s 4 e 5
do citado art. 6.9, ou seja:

v se o prédio objeto de destaque se situar em perimetro urbano, as duas
parcelas resultantes tém que confrontar com arruamento publico (n.° 4);

¥ no caso de se tratar de uma area situada fora de perimetro urbano, na
parcela destacada s0 pode ser construido edificio que se destine
exclusivamente a fins habitacionais e que ndo tenha mais de dois fogos [alinea
a) don.o 5] e;

¥ na parcela restante tem que ser observada a area minima fixada no projeto de
intervencdo em espago rural em vigor ou, quando ndo exista, a d4rea de
unidade cultura aplicavel na regido [alinea b) do n.° 5].

Contudo, as informagfes que suportam as deliberacdes que aprovam os destaques de
parcelas nem sempres sdo claras quanto ao preenchimento destes requisitos, ja que
ndo basta a mera indicacdo do cumprimento dos requisitos previstos na lei, devendo,
para além da indicagdo da norma legal aplicavel, mencionar-se a situacdo de facto.

A propdsito desta observagdo citamos a informacdo produzida no processo de
28

Nas certides de destague devem ser mencionadas as obrigagGes de inscricdo no
registo predial, do 6nus de nao fracionamento pelo prazo de 10 anos, contados a
partir do destaque, conforme os n.%s 6 e 7 do art. 6.2 do RIJUE e do 6nus de
condicionamento da construgdo® (de que na parcela destacada s6 é possivel
construir edificio que se destine exclusivamente a fins habitacionais e que ndo tenha
mais de dois fogos), nos termos do n.9s 5 e 7 do citado artigo, o que ndo se verificou

nos processos selecionados.

De referir, ainda, que os pedidos de destaque ndo tém sido analisados a luz de
outras normas regulamentares aplicaveis, tais como as constantes do PDM,
conforme determina o n.® 8 do art. 6.2 do RJUE.

A Cémara Municipal informou no contraditério, ter sido dada indicacdo aos técnicos,
para alteracdao deste procedimento.

Em face da auséncia de apreciagdo da conformidade com o PDM, detetdmos a emissédo
de uma certiddo de destaque com incumprimento das normas aplicaveis, cuja situacéo
identificamos no ponto seguinte.

% g referido, corretamente, que “a parcela a destacar, de acordo com a Carta de Condicionantes do PDM,
situa-se maioritariamente dentro do ntucleo urbano” e que cumpre o requisito do n.2 5 (quando se trata do
requisito do n.? 4) do art. 6.9 do RIJUE, sem se mencionar que a parcela a destacar confronta com
arruamento publico.

2% Quando se trate de destaque fora dos perimetros urbanos.
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2.2.4.1 Certiddo de destaque de parcela no prédio ruastico localizado em
Aljezur

Através de pedido efetuado pela solicitadora da proprietaria do prédio rustico
localizado em Freguesia de Aljezur, com a descricdo predial
3465/19930804 e com a area total de 399.500 m?, foi requerida, nos termos do n.°
5 do art.° 6.9 do RIUE, a emissdo de certiddo de destaque de uma parcela de
6.000 m?, sendo que na parcela a destacar encontra-se implantado um edificio,
destinado a habitagdo, em ruinas, com a area de 154 m?,

O pedido foi objeto de informacdo técnica do DTOU, onde é referido que "“a pretensdo
subscreve o descriminado nas alineas a) e b) do ponto 5) do Artigo 6° do Decreto-Lei
n.% 555/99 de 16/dez, na redacdo que lhe foi conferida pela publicacdo de legislacdo
suceddnea”, concluindo "ndo se ver inconveniente na pretenséo”.

Assim, o técnico informou estarem cumpridos os requisitos legais do n.9 5 do art. 6.9
do RJUE.

Ora, tratando-se de uma parcela localizada fora do aglomerado urbano e conforme
comprovamos através de extrato da planta de ordenamento do PDM, em espacos
naturais®®, logo, em solo rural, em conformidade com o n° 8, do citado art® 6°, nos
termos do qual " o disposto neste artigo ndo isenta a realizacdo das operacdes
urbanisticas nele previstas da observancia das normas legais e regulamentares
aplicaveis, designadamente as constantes de plano municipal e plano especial de
ordenamento do territério e as normas técnicas de construcdo”, devia ter sido aferido
o cumprimento das normas do PDM.

Sobre a “Edificacdo em solo rural” dispie o Capitulo IV do RPDMA, e o art. 59.9,
sob a epigrafe “Edificacdes isoladas”, através do preceituado pela alinea a), que

uma das condigbes para as obras de criacdo de edificagbes isoladas é estarem
inseridas em prédio com area minima de 5 hectares.

No caso do pedido em analise, a edificagdo implantada na parcela destacada, gue
estava inicialmente inserida numa propriedade com mais de 39 hectares, por via do
destaque passou a integrar uma parcela de 6.000 m?, o que ndo se mostra compativel
com o determinado na citada alinea a) do art.? 59.° do RPDM de Aljezur para as
edificagfes isoladas®'.

(Anexo 20)

30 Cfr. Art.9s 72.0 e 73.9 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo
DL n.° 380/99.de 22/set, alterado e republicado pelo DL 46/2009 de 20/fev.

31 A aprovacdo desta operacdo de destague contribui, igualmente, para a fragmentacdo do espago rural, em
clara violagdo das normas orientadoras para a edificacdo em solo rural, definidas no ponto 3.3. do Capitulo
V, do PROT- Algarve (Aprovado pela RCM n.? 102/97, publicado no DR, 12 série, de 3.ago.2007, alterado
pela RCM n.¢ 188/2007, publicada no DR, 12 série, de 28.dez.2007).
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Em contraditério, foi remetida informagdo n? 213/13-FR elaborada pelo Departamento
Técnico de Obras e Urbanismo, através da qual a Autarquia defende que o art. 59° do
RPDM ndo se aplica a situacdo em analise, argumentado que “refere-se a Edificacées
isoladas, ou seja propriedades situadas fora dos espacos urbanos ou urbanizaveis, que
nédo disponham de qualquer pré-existéncia, onde é pretendido a construcdo de raiz” **
e que "Como a adrea destacada inclui uma ruina destinada a habitagdo, é aplicado o

Artigo 62.°, Obras de conservacdo, alteracdo e ampliacdo de construcdes existentes,

do Capitulo IV, Edificagfes em solo rural, do Regulamento do PDM” e que na leitura do
citado artigo, "ndo hd qualquer parémetro que obrigue a parcela a destacar a cumprir

a drea minima de 5 ha” 3.

Em resumo, a Autarquia defende a inaplicabilidade do art. 59° do RPDM por estarmos
perante uma pré existéncia ou reconstrucdo, ndo obrigando a “parcela a destacar a
cumprir a drea minima de 5 hectares.”

Contudo, ndo obstante se reconheca que as edificagbes isoladas, ja existentes, ndo
estdo "obrigadas a inserirem-se em prédio com a area minima de 5 hectares”, sob
pena de violagdo do principio de garantia do existente, o que nem se justifica ser
aflorado na situagdo em analise, tendo em conta que esta construgdo/ruina, com a
area de 154 m2, se encontrava, anteriormente ao destaque, inserida numa
propriedade com a area de 3.999.500,00 m2 e ndo com uma “pré-existéncia”
numa parcela de 6.000 m2 e que aquela norma define as condicbes das
construcdes isoladas, entende-se que os requisitos ali estabelecidos também séo
aplicaveis nas situagbes em que se pretendam efetuar destaques nestas areas,
destinados a construgdo urbana (ainda que na parcela ja esteja implantada a
construcdo), sob pena destes atos consubstanciarem uma fraude a lei, pelo que néo
acolhemos o entendimento de que, por via do destaque, seja fracionada a
propriedade, em clara violagdo do estabelecido na alinea a) do art. 59.° do RPDMA.

Acresce que, a seguir-se a interpretacdo preconizada na informacdo técnica citada, ou
seja, que o artigo 592 do RPDM apenas se aplica a construgdo de raiz, também néo
seria defensavel aprovarem-se operacdes de destaque para construgdes ja
existentes, porquanto a al. a) do n.°5 do art. 6.2 do RIJUE dispde que "Na parcela
destacada sé seja construido edificio®® que se destine exclusivamente a fins
habitacionais e que ndo tenha mais de dois fogos”.

Na situacdo em apreco a parcela destacada ndo ficou com as dimensdes minimas
previstas na alinea a), do art. 59° do RPDMA e, por isso, a deliberagdo da CMA, de

32 cfr al. c) do n.°2 da citada informacéo.
B cfr als. e) e f) do n.°2 da referida informacao.
H Negrito nosso
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7/fev/2012, que aprovou a emissdo da certiddo de destaque é nula, nos termos do
artigo 1039 do RJIGT, na medida em que violou o PDM.

2.2.5. Processos de contraordenacao

No que se refere as infragdes no dmbito das operagles urbanisticas, constatamos que
no triénio 2010-2012 foram instaurados 83 processos de contraordenagdo, nos termos
do art. 98.° do RJUE.

(Anexos 21, 22, 23)

Quadro 5- Contraordenacgdes urbanisticas 2010/2012

N.© de Processos arquivados Processos ativos
Proc. Por reposicédo da
Instaurad (:‘.omu legalidade / Por_ . Dutros (:‘om 3 A
os aplicacao leaalizacio de Prescrica motivo aplicacao | aguardar
de coima g c o s de coima | decisdo
obra
2010 34 3 12 2 5 6 6
2011 20 7 3 0 4
6 9
2012 29 6 0 8 0
TOTAL 83 16 15 10 9 16 17

Fonte: Listagens elaboradas pela DARh

Contudo, nem todas as operacbes urbanisticas realizadas sem o respetivo
procedimento de controlo prévio ou em desconformidade com o respetivo projeto ou
com as condigdes de licenciamento ou da admissdo da comunicagdo prévia foram
objeto de procedimento contraordenacional, nos termos previstos nas alineas a) e b),
do n% 1 da norma legal acima citada.

Confirméamos esta situagdo pela existéncia de pedidos de legalizacdo de obras
apresentados pelos respetivos interessados, sem que tenha sido instaurado o processo
de contraordenacdo respetivo.

Outra pratica generalizada no Municipio de Aljezur, quanto a esta matéria, é o facto de
o PCMA decidir no sentido de arquivamento dos processos contraordenacionais
instaurados pela realizacédo de obras ilegais, desde que sejam apresentados nos
servicos os pedidos para legalizacdo das obras efetuadas, ou seja, sdo arquivados
sem qualquer sancionamento para quem praticou os ilicitos urbanisticos.
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Estas condutas devem ser corrigidas, atento os principios da legalidade® e da
prossecucdo do interesse publico, sendo obrigatdria a instauracdo de procedimento
por contraordenacdo e a respetiva decisdo (poderes vinculados), constituindo o meio
adequado de reacdo aos ilicitos urbanisticos e a forma de evitar a consolidacdo de
situacodes ilegais.

Note-se que esta faculdade sancionatdria da Administragdo em matéria urbanistica
ndo pode ser confundida com as medidas de tutela da legalidade urbanistica, uma vez
que as finalidades sdo diferentes. A primeira visa a repressdo de uma infragdo
urbanistica, as segundas prosseguem a reintegracdo da ordem administrativa violada.

De referir, também, que a inércia da administracdo nesta area constitui um beneficio
para os infratores e consequente ndo arrecadacdo de receita para a Autarquia, por
falta de aplicacdo de coimas.

Como exemplo de que a auséncia de medidas sancionatodrias ndo contribui para o
desincentivo dos comportamentos ilicitos na area do urbanismo, citamos o processo
de licenciamento n.°® 1606/2011, para legalizacdo de alteragcdes e ampliacées de
construgdes levadas a efeito no em Aljezur, por

e cujas edificagdes origindrias ja haviam sido licenciadas
através de processos de legalizacdo, ou seja, a posteriori das obras efetuadas, sem
que aos mesmos tivesse sido aplicada qualquer sangao.

(Anexo 24 e 16-A)

Saliente-se que, relativamente aos anos de 2010 e 2011, a morosidade verificada na
tramitacdo dos procedimentos, desde a respetiva instauracdo até a decisdo do PCM,
ndo se afigura razoavel.

Em 10 processos selecionados no ano de 2010, obtivemos uma média de cerca de 24
meses e no ano de 2011, em 9 processos a média foi de cerca de 14 meses, conforme
comprovam os dados dos quadros infra.

Quadro 6- Processos de contraordenacdo selecionados - Ano de 2010

Data da decisdo do Duracdo do
N° Proc. Data processo Nome do arguido Presidente da procedimento
Camara (meses)
7/2010 08/fev/2010 25/0ut/2010 8
33
8/2010 08/fev/2010 21/nov/2012
11/2010 22./fev/2010 27/abr/2012 26
14/2010 03/mar/2010 21/nov/2012 39
26/2010 05/mai/2010 09/nov/2012 30

** Artigos 2° e 43¢ do RICO.
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34/2010 18/jun/2010 25/out/2010 3
36/2010 28/jun/2010 09/nov/2012 28
42/2010 04/ago/2010 09/nov/2012 27
48/2010 23/set/2010 09/nov/2012 25
49/2010 22/5et/2010 09/nov/2012 25

Fonte: Processos analisados

Quadro 7- Processos de contraordenacdo selecionados - Ano de 2011

Data da decisdo Duracdo do
Data processo Nome do arguido do Presidente da procedimento
Camara (meses)
4/2011 10/fev/2011 27/jun/2012 16
11/2011 25/mar/2011 09/nov/2012 g
12/2011 14/abr/2011 09/nov/2012 19
15/2011 26/abr/2011 09/nov/2012 18
19/2011 05/julj2011 09/nov/2012 16
25/2011 05/set/2011 27/abr/2012 7
30/2011 11/out/2011 09/nov/2012 13
31/2011 24/out/2011 09/nov/2012 12
35/2011 29/nov/2011 09/nov/2012 11

Fonte: Processos analisados

Acresce que, até a presente data, os servigos ndo tém instituido mecanismos de
controlo para aferir se as decisbes do PCMA, em que é dado um prazo para
apresentacdo dos pedidos de legalizacdo, sdo efetivamente cumpridas.

De realcar que, em cumprimento do dever legal de agir, os técnicos®® da Autarquia
que estdo a colaborar no novo processo de avaliacdo de imdveis, conjuntamente com
o servigo de financas, tém detetado situacbes de obras ilegais, participando as
mesmas, através de informacgdo prestada ao Diretor do DTOU, que por sua vez as
remete para o PCM.

No entanto, no decurso da tramitacdo de alguns dos processos de contraordenacdo,
em resultado das participagBes atrds referidas, tem-se apurado que as obras estdo
edificadas ha largos anos, o que se verificou nos processos n.%s 22 e 32 de 2012,
sendo que uma destas construcdes se localiza num aglomerado urbano e tem 4
pisos®’.

3 Cfr. art.% 101.° do RIUE.

#7 Processo de Contraordenacdo n.9 32/2012 de 24/set/2012, relativo a construcdo levada a efeito por
em Odeceixe, com a area bruta de 195 m?.
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Estas situacgdes ilustram a insuficiéncia de pessoal adstrito ao servigo de fiscalizacao
que, a manter-se, cria o risco de proliferagdo de obras ilegais no territério do
Municipio, com o inerente perigo de inviabilidade da sua legalizagdo, se desconformes
com as normas legais e regulamentares aplicaveis, e consequente necessidade de
demolicao.

De notar que o Servico de Fiscalizagdo, compreendido na Divisdo Administrativa e de
Recursos Humanos, integra apenas um fiscal, que segundo a informacdo escrita
prestada pelo chefe da DARH, desenvolve acdes de fiscalizagdo quer na area do
urbanismo®® (trés dias por semana, distribuidos por zonas distintas do concelho), quer
no mercado municipal (diariamente), o que se revela insuficiente, em face das obras
ilegais que tém proliferado.

(Anexo 25)

De referir que, em contraditdério, a Autarquia informou que tendo em vista tornar mais
eficaz e eficiente o Unico fiscal municipal, foi-lhe atribuido como objetivo para o biénio
2013/2014 “Garantir a fiscalizagdo de toda a drea territorial do Municipio, com pelo
menos uma acdo de fiscalizacdo semanal. Indicador medida: Apresentacdo de relatério
semanal de fiscalizagdo identificando as dreas fiscalizadas.”, e que foi determinado
que fossem identificados todos os pedidos de legalizagdo de construgdes, para
posterior procedimento contraordenacional, bem como que fosse promovida a
interligacdo entre legalizacdes e procedimentos contraordenacionais.

2.2.6. Legalizacdo de Obras

Para além das consideragdes que tecemos no ponto anterior quanto a legalizagdo de
obras, interessa ainda referir que nos servigos do urbanismo do Municipio de Aljezur
estes processos geram alguma confusdo quanto aos conceitos utilizados, visto que sdo
tratados como se a “legalizacdo”*® fosse contemplada no RJUE como um tipo de obra,
ou até mesmo destino de edificacdo.

Considerando que na legislagdo ndo estda previsto um regime especifico para a
legalizacdo?’, nestas situacdes, as obras sdo de construcdo, reconstrugdo, ampliacdo,
ou alteragdo, conforme os casos, assim como o0 uso a que se destina a edificacdao, nao
podendo ser identificado desta forma, o que deve ser corrigido.

** No exercicio de fungbes relacionadas com o RIUE, depende hierarquicamente do PCM.
# Cfr. Termos utilizados no 4&mbito dos processos nos 351/2010; 688/2010 e 1240/2011.

“0 A legalizacdo de obras clandestinas, apenas foi prevista para os casos das Areas Urbanas de Génese Ilegal
(AUGI), no artigo 50.° da Lei n.? 91/95, de 2/set. com a redacdo da Leis n.% 165/99 de 14/set; 64/2003,
de 23/ago e 10/2008 de 20/fev.

34/49



Auditoria ao Municipio de Aljezur
inspeccaogeral.financas Urbanismo e Ordenamento do Territério

Relatério N.© 2015/2013

2.2.7. Regime das notificac6es e comunicacoes

Aguando da analise de processos de edificagdo constatamos que, em regra, as
notificagdes sdo feitas por carta registada com aviso de recegdo.

Considerando que, com a entrada em vigor do RJUE (em outubro de 2001), foi
implementado o regime das cartas registadas e notificagdes pessoais e que com as
alteracées introduzidas pela Lei n® 60/2007, de 4 de setembro, foram privilegiadas as
notificacbes e comunicacées através de correio eletrénico ou de outro meio de
transmissdo de dados, os servigos deveriam ter adotado os meios previstos no art.
121.© do RIUE, com vista ao cumprimento da celeridade processual e da
desburocratizagdo, procedimento que envolveria, além do mais, a diminuicdo dos
custos suportados pelo Municipio com notificacSes e comunicacges.

2.2.8. Comunicag¢des a administragao fiscal

A CMA tem dado cumprimento ao disposto na alinea a) **, do n°® 1, do art. 128° do
Ccédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI)**, através da remessa mensal, 3
administracdo fiscal, de mapas extraidos do Sistema de Processos de Obras, em
formato xls, relativos as especialidades, licencas de construgdo e licengas de
utilizacdo, contendo vérios elementos relativos aos processos*?, nomeadamente nome
e residéncia do titular, local da obra, tipo de ocupacédo, area de construgdo e nimero
de pisos.

2.2.9. Loteamentos Urbanos

No periodo abrangido pela presente auditoria apenas foi apresentado um pedido de
licenciamento de loteamento, registado sob o n.? 1450/2010, requerido pela Junta
de Freguesia e outros proprietarios.

41 Dispde aquele normativo que "As cdmaras municipais compete colaborar com a administracdo fiscal no
cumprimento do disposto no presente Cédigo, devendo, nomeadamente: a) Remeter ao servico de finangas
competente, até final ao més seguinte ao da sua aprovacdo, os alvaras de loteamento, licencas de
construcdo, plantas de arquitetura das constructes correspondentes as telas finais, licencas de demolicdo e
de obras, pedidos de vistorias, datas de conclusdo de edificios e seus melhoramentos ou da sua ocupacdo,
bem como todos os elementos necessarios a avaliacdo dos prédios; b) Enviar bienalmente, até 31 de Marco,
aos servicos de financas da area do municipio plantas dos aglomerados urbanos a escala disponivel donde
conste a toponimia; c) Enviar, oficiosamente ou a solicitacdo da administracdo fiscal, outros dados
considerados pertinentes para uma eficaz fiscalizacdo.”

O n° 3 acrescenta, na redacdo dada pela Lei n.? 64-B/2011, de 30 de dezembro, que “Os termos, formatos
e procedimentos necessarios ao cumprimento do disposto no n.? 1 sdo definidos por portaria do Ministro das
Finangas, apods audicdo da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.”

42 DL 287/2003 de 12 de novembro de 2003.

** Embora os mapas refiram licencas, na pratica, referem-se quer a emissdo de licengas, quer a admissdo de
comunicacbes prévias e as autorizagdes de utilizacdo.

35/49



Auditoria ao Municipio de Aljezur
inspeccaogeral.financas Urbanismo e Ordenamento do Territério

Relatério N.© 2015/2013

A pretensdo visa a constituicdo de 10 lotes, sendo 8 lotes destinados a habitacdo, 1
para equipamento social e 1 de utilizagdo publica, a desenvolver num prédio com a
area total de 10440 m?.

O prédio em aprego situa-se no e em termos do PDM, insere-se em areas do
aglomerado urbano e de expansdo urbana.

Em face da localizagdo prédio, por remissdo do art.? 36.°2 do RPDM, sdo aplicados os
parametros urbanisticos previstos no at.? 32.° do RPDM.

De referir que o quadro de &reas, integrado na planta sintese, ndo contém a
indicacdo das areas de implantacdo e de construcdo dos lotes 5 e 10, o que deve ser
definido previamente ao licenciamento.

Conforme consta da informacdo técnica n.° 141/12-FA, datada de 18/jul/2012, o
projeto também ndo contempla os lugares de estacionamento previstos no n.° 5 do
art. 32. do RPDMA e ndo apresenta as devidas solugbes em termos de
arruamentos.

Contudo, o projeto de loteamento foi submetido a deliberagdo de Cédmara, tendo sido
deliberado concordar genericamente com o projeto de loteamento proposto,
condicionando a sua aprovacdo a resolucdo prévia dos n.2s 1 e 2 da informacdo
atras citada.

Em contraditério, a Autarquia informou que, entretanto, o processo foi objeto de
desenvolvimentos, nomeadamente através de jungdo de novos elementos, emissdo
de informacdo técnica, e deliberado submeter o loteamento a discussdo publica,
constatando-se, portanto, que se mostram cumpridos todos os indices urbanisticos,
e que ndo se justificam diligéncias complementares.

2.3. ANALISE DE PROCESSOS DE QUEIXAS

Na sequéncia do pedido de intervengdo junto da CM de Aljezur, remetido em
20/mai/2012, por ao entdo Ministro Adjunto e dos
Assuntos Parlamentares, através de exposicdo relativa aos pareceres que foram
emitidos pela CMA e pelo ICNB (Instituto da Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade, IP.), no ambito da proposta de Turismo em Espaco Rural, para o

de que é usufrutuaria, procedemos a analise do processo n.? 1463-
2010.

A queixosa salienta essencialmente:

» Que “apesar de, ao abrigo do art. 83.°9 e n.? 4 do art.© 84.9 da Resolugdo do
Conselho de Ministros 11-B/2011 de 4 de Fevereiro, que estipula expressamente
que o prazo para emissdo de autorizacbes e pareceres por parte do PNSACV-ICNB é
de 40 dias, sendo que a auséncia da sua emissdo é considerada autorizagdo ou
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parecer favoravel, a CMA recebe um parecer favordvel do referido PNSACV-ICNB 9
meses depois (...)" e

» O facto de a CMA ter revogado decisGes tomadas apds receber o parecer
desfavoravel do ICNB.

Na analise do processo visado pela queixosa (N.° 1463/2010) constatamos que o
mesmo foi objeto de inimeras vicissitudes que contribuiram para atrasar a aprovacdo
do projeto contemplando obras de alteragdo e ampliacdo de edificios e construgdo de
uma piscina, para licenciamento de empreendimento de turismo no Espacgo Rural.

De referir, que a tramitacdo deste processo estd relacionada com o pedido de
informacao prévia n.? 1753/2010, apresentado pelos mesmos interessados e com
o mesmo objeto, em 18/out/2010, o qual foi, inicialmente, indeferido pelo ICNB,
através de pareceres de 26/out/2010 e de 15/dez/2010, do Departamento de Gestdo
de areas Classificadas- Sul/ Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina,
por contrariar as normas do Plano de Ordenamento®® que vigoravam nessa data, por
se tratar de um prédio inserido em area do POPNSACV.

Apds a entrada em vigor do novo Plano de Ordenamento do PNSACV, aprovado
pela RCM n.® 1-B/2011, de 4/fev, em face da apresentacdo de pedido de reapreciacdo
do citado pedido de informacdo prévia, remetido em 17/mar/2011 ao ICNB, esta
entidade pronuncia-se apenas no inicio de 2012, através de pareceres
desfavoraveis'®, apontando as condicionantes a serem cumpridas para aprovacao.

Na sequéncia do contelido do parecer desfavoravel do ICNB, recebido na CMA em
31/jan/2012, emitido fora do prazo legal®®, tal como é referido pela interessada na sua
queixa, por despacho do PCMA, datado de 28/fev/2012 e suportado em informagdo
técnica dos servigos, é revogado o despacho de aprovacdo ja proferido no processo de
obras 1463/2010.

Acontece que o despacho de aprovacdao do projeto de arquitetura datava de
18/jan/2011, pelo que, em 28/fev/2012, o mesmo ja ndo podia ser revogado, por ter
ultrapassado o prazo de um ano (cfr. n.? 1 do art.© 41.° do CPA).

No entanto, constatdmos que da parte da requerente também n&o foram
cumpridos os prazos de entrega de projetos de especialidades, assim como de
outros elementos solicitados pela CMA"’, tendo contribuido para que & data da
rececdo do parecer desfavoravel do ICNB ainda ndo tivesse sido proferido o ato de
licenciamento final, e, em consequéncia, a CMA tivesse optado por seguir as

** Decretos Regulamentares n.%s 33/95 e 9/99.
** Rececionados na autarquia em 31/jan/2012 e 30/abr/2012.

“ prazo de 40 dias Uteis previsto no n.¢ 4, da alinea b) do art.° 13.2-A do RIUE e n.© 3 do art.¢ 84.9 do
POPNSACV.

#7 Cfr Inf de 16/jan/2012, remetida a interessada em 23/jan/2012.
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conclusdes vertidas no mesmo, ainda que nao vinculativo, por ter sido emitido fora de
prazo®®,

No entanto, a partir de maio de 2012, o processo apresenta 0s seguintes
desenvolvimentos:

+ No seguimento de uma reunido, realizada em 16/mai/2012, entre o técnico
da autarquia e técnicos do ICNB, esta entidade emite parecer favoravel
condicionado, tendo por base o pedido de informacdo prévia.

+ Por despacho do PCMA, datado de 4/jun/2012, o projeto de arquitetura &
aprovado nos termos da informacdo prestada pelos servicos do DTOU da CMA,
condicionado & apresentacdo de parecer favordvel da RAN*® e do
cumprimento dos requisitos mencionados no referido parecer do ICNB.

De referir que, em resposta a uma exposicdo da requerente, o ICNF*® (ex-ICNB) veio
prestar esclarecimentos sobre os requisitos a observar no processo de licenciamento
e evidencia que o parecer favoravel emitido teve por base um pedido de
informacao prévia.

De facto, o projeto de arquitetura aprovado pelo PCMA em 4/jun/2012 ndo havia
sido remetido para parecer do ICNB, o que sd veio a acontecer em 19/nov/2012, apds
os servigos da autarquia terem prestado informacdo dando conta da situacdo.

Agquele projeto foi objeto de parecer desfavoravel, por incumprimento de dois
requisitos do PO-PNSACV (n.°© 2 do art.55.2e n.2 2 e n.2 9 do art.? 56.9).

Contudo, apresentado um aditamento a memédria descritiva, entendeu o ICNB que o
projeto dava resposta ao solicitado e formulou parecer favoravel em 28/jan/2013.

0O desenvolvimento deste processo revela um deficiente acompanhamento por parte
dos servigos do urbanismo do Municipio, que se refletiu nomeadamente, na tramitacdo
processual, cumprimento de prazos e na prestagdo de informacgbes quer aos
interessados, quer a entidade externa, ICNB.

De forma a combater estas situagdes, para um acompanhamento eficiente dos
processos, deve o PCMA dar cumprimento ao consignado no n.® 3 do art.2 8.2 do
RIJUE, designando o gestor ou gestores de procedimento.

No que diz respeito a matéria da queixa, ndo se justificam outras diligéncias por parte
da IGF ou mesmo da Autarquia, tendo em conta o desenvolvimento do processo no

% Neste sentido, refere a 82 conclusdo do Pareceres PGR n.® P0000424210 que “A entidade decisora em
procedimento de controlo prévio de uma operacdo urbanistica, perante um parecer recebido fora do prazo
legalmente estabelecido (ndo vinculativo), pode concordar ou ndo com ele, sendo que, se ndo seguir as
suas conclusGes, tem obrigatoriamente de fundamentar as razBes da sua discordancia, nos termos do
disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA)”

*® parecer de 24.jul.2010, arquivado no processo.

0 Oficio de 18.0ut.2012
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decurso da auditoria, que culminou com a emissdo de parecer favoravel do ICNF e
aprovacao do projeto de arquitetura pelo PCMA, encontrando-se a aguardar a entrega
dos projetos de especialidade.

(Anexo 26)

2.4. AFERIGCAO DE DESPACHO TUTELAR

No é@mbito da afericdo do cumprimento do despacho tutelar relativo a inspecdo ao
MA em 2008, constatdmos que apenas subsistia a situacdo referente ao Proc.?
2618/2004, do cuja legalidade ainda ndo havia sido
reposta, por divergéncias entre a drea do lote (850 m?) e a area efetivamente
ocupada (928 m?).

Solicitado o processo para nos inteirarmos das diligéncias efetuadas pela Autarquia,
apuramos que, desde janeiro/2010 até marco/2012, o mesmo foi objeto de
informacgbes dos técnicos da Divisdo de Gestdo Urbanistica e de Obras Particulares
e encetados contactos com os representantes do proprietario do prédio, com vista a
regularizacdo da delimitacdo do lote.

E de referir que todas as informagdes produzidas quanto a “delimitacdo do lote”,
nomeadamente pela entdo Chefe de Divisdo, Arquiteta e pelo
Arquiteto, foram submetidas diretamente a despacho do
Presidente da Camara, que concordou com o teor das mesmas, sem que tivesse
existido qualquer intervengdo do respetivo Diretor de Departamento.

Considerando que a informagdo técnica datada de 2/fev/2012, definia as
condicionantes das delimitagGes do lote, apds proposta remetida pelo representante
do proprietario, entendemos efetuar uma deslocagdo ao local, para aferir do
cumprimento das mesmas.

Esta verificacdo foi realizada com o acompanhamento do Sr.
Diretor de Departamento, que, questionado sobre a situacao, nos informou que n&o
havia nada a regularizar, pelo facto de ter sido publicado, em 2010, para a area em

|51

apreco, o PP do Espartal®’, que incorporou a situagdo concreta do

Muito embora esta informacdo contrariasse os Ultimos procedimentos do processo,
apuramos, através da consulta ao "quadro sintese do PP do Espartal- pag. 3 de 87,
que o tem a drea de 930,08 e que a implantagdo do prédio corresponde
ao poligono da planta “"esquema de dreas”.

Desta forma, ao invés da insisténcia para ser regularizada a area originaria do lote,
através de reposicdo das vedacgBes, deviam ter sido promovidos contactos com o
proprietério no sentido de atualizar a inscricdo predial, nos termos previstos no
art.? 16.° do PP do Espartal.

=1 Publicado no DR, 22 série, de 7 de Junho de 2010.
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Em termos de conclusdo, é de referir que este caso ilustra a descoordenacédo
existente no DTOU, consubstanciando situagdes, em que pela inaplicabilidade das
normas vigentes, sdo lesados interesses privados e o interesse publico, até pelos
recursos afetos sem qualquer utilidade.

Em face do exposto, devem os autos relativos a este processo ser arquivados.

(Anexo 27)

2.5. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O Regulamento do Sistema de Controlo Interno em vigor na Camara Municipal de
Aljezur foi aprovado em reunido de Camara de 14.maio.2002 para dar cumprimento
ao disposto no n® 1, do art.® 11° do DL n® 54-A/99, de 22.fev., que aprovou o Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL).

O sistema de controlo interno, aprovado pelo Municipio de Aljezur, estabeleceu como
ambito de aplicagdo®® ‘“os principios gerais que disciplinam todas as operacdes
relativas a execucdo da contabilidade do municipio, assim como as competéncias dos
diversos servicos envolvidos na prossecucdo desses objetivos”

Verificou-se, contudo, que os objetivos definidos no art.? 3.° daquele Regulamento
ndo tém sido cumpridos, quer pela auséncia de normas internas dos servicos,
contemplando métodos e procedimentos de controlo, visando a inexisténcia de erros,
como 0s que se detetaram no dmbito da liquidagdo das taxas urbanisticas, quer pela
falta de definicdo de fungdes de controlo e responsabilizacdo funcional.

Os métodos e procedimentos de controlo previstos abrangem essencialmente a
atividade contabilistica da Autarquia.

Tendo em conta a data da sua elaboracdo (2002) e o respetivo dmbito, o referido
regulamento mostra-se desatualizado em relagdo a atual estrutura organizativa dos
servigos municipais.

32 Cfr. N.92 do art.© 1.0,
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Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:

CONCLUSOES

RECOMENDACOES

1. As normas do RMUE do concelho de Aljezur,
em vigor desde 2006, encontram-se
desatualizadas, pelo que o mesmo carece
de ser alterado, de forma a incorporar as
modificacdes introduzidas no RIUE, pela Lei
n.? 60/2007 de 4/set e pelo DL n.© 26/2010
de 30/mar.

A)

Promover a alteracdo e publicacdo em
Diario da Republica do Regulamento
Municipal de Urbanizagédo e Edificagdo, por

2:d:2 ) ) .
2. Para além da desatualizacio do RMUE, forma a introduzir-lhe os novos conceitos
constatdmos que o mesmo néc foi objeto e procedimentos do RIUE, decorrentes
de publicacio em Didrio da Republica das alteracées legislativas mais recentes.
nos termos previstos no n.? 3 do art. 3.9
do RIUE, pelo que é ineficaz, visto que a
referida publicacdo é requisito de eficacia
do regulamento em causa.
3. Nos anos em anadlise (2010-2012), as
normas relativas ao lancamento e
liquidacdo das taxas pela realizagdo de
operacles urbanisticas foram objeto de
regulamentagao e fixagdo dos respetivos 7 "
9 < . o _p_ B) Publicar em Diario da Republica os
valores em dois regulamentos distintos, | " di h b
regulamentos que disponham sobre o
no RMUE e no RGTL. 9 i :
; ; lancamento e liquidacdo de taxas devidas
3.1. Pelo facto do RGTL incluir normas sobre 2.1.3. . . .
L % pela realizacdao de operacdes urbanisticas,
o lancamento e liquidacdo de taxas i )
. el 2 tendo em vista assegurar a respetiva
devidas pela realizacao de operagdes .
P = P eficacia.
urbanisticas, ndo cumpriu, igualmente, o
formalismo exigido para condicdo da
respetiva eficacia previsto no n.9 4 do
art. 3.2 do RJUE, o que as torna
ineficazes.
4. Contrariamente ao previsto no art. 29 e
n.? 3 do art.? 116.9 do RIUE, foi C) Adequar o ambito de incidéncia da Taxa
regulamentada a taxa pela realizacdo, Municipal de Urbanizacdo das obras de
manutencdo e reforco de infraestruturas 2131 edificacdo, & terminologia e conceitos

urbanisticas priméarias e secundarias
(TMU) em edificagbes inseridas em
operacdes de loteamento, e para obras de
alteracdo e de reconstrucdo.

previstos no regime juridico que lhe é
aplicavel, nomeadamente, quanto a
conexdo com operacdo de loteamento.
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5. Na liquidacdo e/ou cobranca das taxas D) Proceder a liquidacdo das taxas em
ndo eram respeitados os critérios e as conformidade com o0s critérios e
férmulas aprovadas pelo Municipio, o que formulas devidamente aprovadas.

foi reconhecido pelos servigos municipais 2.1.3.1.
no decurso da auditoria, tendo sido
apontada como alegada justificagdo
“lapso na elaboragdo de folha de célculo”.

6. As informacdes técnicas que suportam os E) Em relacdo a todos 05 processos no
atos administrativos na area do dominio do urbanismo, a Autarquia
urbanismao, nomeadamente de deverd manter a pratica, agora
licenciamento e de admissdo de adotada, de fundamentacdo detalhada
comunicacado prévia, ndo estavam de todos os atos administrativos
devidamente fundamentadas, pois néo praticados nesta area.

enunciavam todos os pardmetros de
apreciacdo dos projetos em andlise, a
conformidade ou desconformidade com o
Plano Diretor Municipal (PDM), ou outras
normas aplicdveis, o que, em alguns L
casos, consubstanciava uma deficiente
fundamentacdo do ato final.

Contudo, em contraditdério, a autarquia
demonstrou ter, entretanto, adotado um
modelo de informacdo de forma a
evidenciar a conformidade ou
desconformidade com o PDM, ou outras
normas aplicaveis e garantir a
fundamentacdo dos respetivos atos
administrativos.

7. A analise dos processos de edificacdo F) Promover a correta instrucdo dos
incidiu sobre 7,47% do universo, pedidos de realizacdo de operacdes
verificando-se, na maioria destes urbanisticas, incluindo nomeadamente,
processos, falta de elementos extratos de plantas de ordenamento, de
instrutérios previstos na Portaria n.° il o g zonamento, de implantacdo e plantas
232/2008, de 11 de margo, tais como, sintese de loteamento.

extratos de plantas de ordenamento, de
zonamento, de implantacdo e plantas
sintese de loteamento.

8. Sao nulos, nos termos da alinea a), do art.°
68.9 do RIUE, o ato de licenciamento da
construcdo de garagens e anexos (proc.©
2575/2005), consubstanciado no
deferimento proferido pelo Vice-Presidente I )
da Camara em 21/abr/2006, por violacdo
do art.? 46.2 do RPDMA, que limitava a
edificabilidade nas &reas agroflorestais a
1000 m? e o ato de licenciamento das
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alteracdes, contido no despacho do
Presidente da Camara, de 09/fev/2011.

9. A liguidagdo das taxas tem sido efetuada G) Realizar a liguidagdo das taxas, com
sem qualquer controlo, com auséncia de aplicacdo de critérios uniformes e
uniformidade dos critérios aplicados nas através de ato autdénomo, de forma a
operacgles de calculo. assegurar que os particulares possam
Contrariamente ao determinado no art.° 223, socorrer-se dos mecanismos de reacéo
117.9 do RIUE, a liquidacdo ndo tem sido que a ordem juridica pbdés a sua
objeto de ato administrativo auténomo, disposicdo, a reclamacdo graciosa e a
nem sustentada em informagdoc dos impugnagdo contenciosa.
servigos que suporta o ato de aprovacdo
das operacdes urbanisticas.

10.0s servigos procedem & alteracdo do H) Garantir o cumprimento do principio da
valor das taxas liquidadas e ainda nao ndo retroatividade da lei fiscal nos
pagas, aquando da atualizacdo anual das procedimentos de liquidacdo de taxas,
respetivas tabelas, contrariando o ndo alterando o montante das taxas
principio da ndo retroatividade da lei i liguidas mas que ainda ndo tenham
fiscal, consagrado no n.? 3 do art.© 103.9 sido pagas.
da CRP e previsto no n.° 1 do art.© 12.°
da LGT.

11.Na apreciacdo dos pedidos de destaque, 1) Assegurar que, na andlise dos pedidos
apenas tém sido verificados os requisitos de destaque seja, também, aferido o
previstos nos n.%s 4 e 5 do art.? 6.2 do cumprimento de outras normas
RIUE, constatando-se auséncia de regulamentares aplicaveis, tais como as
apreciacdo de outras normas constantes do PDM, e que nos pedidos
regulamentares aplicaveis, tais como as de realizacdo de operacdes urbanisticas
definidas pelo PDMA, conforme determina sk em parcela destacada seja verificada a
o n. 8 do mesmo normativo, nem a inscricdo do anus do ndo
verificacdo da inscricio do registo fracionamento.
predial, quanto ao condicionamento da
construcdo e 6nus do ndo fracionamento
(n® 7).

12.Na sequéncia de informacdo técnica
favoravel do DTOU foi deliberado, em
reunido de camara de 7/fev/2012, que o
destaque de uma parcela de 6.000m?*
cumpria com os requisitos do n.? 5 do
art.o 6~.° do RJUE. _ Ly
Por ndo se ter respeitado a norma do
PDM que definiu a area minima de 5
hectares para as edificagbes em solo
ruralfal. a) do art.© 59.9), aquela
deliberacdo é nula nos termos do art.©
103.9 do RJIGT.
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.No triénio de 2010-2012, foram
instaurados 83 processos

contraordenacionais. Contudo, em muitas
situacdes suscetiveis de serem objeto
deste procedimento, tal ndo se verificou,
0o que se conclui pelos pedidos de
legalizagdo de construgbes apresentados
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]) Adotar as medidas necessarias para
alcangar uma fiscalizagdo eficiente, de
forma a evitar a pratica de infracdes
urbanisticas e os subsequentes pedidos
de legalizagdo.

2.2.5 K) Instaurar os competentes processos
e apreciados na CMA. contraordenacionais relativamente as
infracGes urbanisticas detetadas e que
ainda néo tenham prescrito,
nomeadamente, no dmbito dos pedidos
de legalizacdo.
14.0 PCMA tem decidido, reiteradamente,
no sentido do arquivamento dos
processos contraordenacionais, i - .
5 ’ = L) Abolir a pratica de arquivamento de
instaurados pela realizagdo de obras . N .
: y : processos, nas situacdes em que sdo
ilegais, desde que sejam apresentados ) ) .
i . & apresentados pedidos de legalizacdo,
pedidos para legalizacdo das obras s .
. atento o principio da legalidade e da
efetuadas, sendo, portanto, arquivados . : e
. 2.2.5 prossecucao do interesse publico, tendo
sem qualquer sancionamento para quem : Z S
) o N em conta que a instauragao e decisao dos
praticou 0s ilicitos urbanisticos, . .
e - processos de contraordenagdo  sdo
constituindo um  beneficio para os . L.
_ f obrigatdrias, por se tratar de poderes
infratores e determinando a conseguente .
3 s . vinculados.
ndao arrecadacdao de receita para a
autarquia, por auséncia de aplicacdo de
coimas.
15.As situacbes de obras ilegais no MA
ilustram a insuficiéncia de pessoal adstrito
ao servigo de fiscalizagdo (1 trabalhador),
tendo a Autarquia, na sequéncia da
presente auditoria, definido objetivos il Mg
especificos ao Unico fiscal municipal, com
vista a eficacia e eficiéncia deste servico
e na prevencao das infracGes
urbanisticas.
16.0s servigos ndo tém instituido mecanismos _ .
) o M) Instituir mecanismos de controlo para
de controlo para aferir se as decisbes do : g ; i
i aferir a efetiva legalizacdo das obras de
PCMA, em que é dado um prazo para 2.2.5. e 3 : )
N i = edificacdo ilegais, dentro dos prazos
apresentacac dos pedidos de legalizagao, . .
o ; e definidos para o efeito.
sao efetivamente cumpridas.
17.No que diz respeito ao regime das N) Implementar o regime das notificacées
notificagdes e comunicacdes, constatou- e comunicacbes através de correio
se que, em regra, as notificacdes sdo 2.2.7. eletronico ou de outro meio de

feitas por carta registada com aviso de

rececdo, ndo se utilizando os meios

transmissdo de dados, tendo em vista a

celeridade processual, a
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previstos no art.® 121.9 do RIJUE, cujas
alteracdes introduzidas pela Lei no©
60/2007 de 4 de setembro, privilegiaram
as notificacbes e comunicagdes através
de correio eletrénico ou de outro meio de
transmissdo de dados.

desburocratizacdo e a
custos.

reducdo de

18.A CMA tem cumprido o dever de
colaboracdo com a administracdo fiscal
previsto no n® 1 do art.? 128° do CIMI.

2.2.8.

19.No periodo abrangido pela presente
auditoria, apenas foi apresentado um
pedido de licenciamento de loteamento, o
qual ja foi apreciado pelos servigos e
submetido a deliberacdo da CM, tendo a
sua aprovacdo ficado condicionada ao
cumprimento  de
urbanisticos do PDM, o que ndo estava
demonstrado, a data das verificacdes, por
falta de lugares de estacionamento (art.
32.0 RPDM). Contudo, face & apresentagdo
de novos elementos, com correcdo das
deficiéncias anteriores, o pedido foi
novamente submetido a apreciacdo técnica
e submetido a discussdo publica.

todos os indices

2.2.9.

20. Relativamente & queixa relativa ao
desrespeito pelo prazo legal na emissao
de parecer do PNSACV-ICNB, no dmbito
do licenciamento de empreendimento de
turismo em espaco rural, concluiu-se
que, ndo obstante a rececdo fora do
prazo legal do referido parecer
desfavoravel, a revogacdo do despacho
de aprovacdo do projeto de arquitetura
ja proferido no respetivo processo pela
CM, pretendeu conformar a sua posicao
com a defendida nagquele parecer.

20.1. Concluiu-se, também, que o ICNB
emitiu, entretanto, com data de
28/jan/2013, parecer
projeto apresentado.

O atraso verificado na obtencdo deste
parecer favoravel do ICNF (ex ICNB)
deveu-se a deficiéncias no
acompanhamento dos servicos internos,
no cumprimento de prazos e prestagao
de informacoes aos diversos

favoravel ao

2.3

0) Promover a designacdo do gestor ou
gestores de procedimento, com vista a
um acompanhamento eficiente dos
processos e com o fim de evitar atrasos
na sua tramitagao.
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intervenientes.

21. Na afericdo do despacho tutelar
proferido no @mbito da acdo inspetiva
realizada em 2008 pela ex-IGAL, apenas
foi objeto de andlise a situacdo que
parecia subsistir no lote A.1.1. do
Espartal, relativa a divergéncias entre a
area do lote e a drea efetivamente

ocupada, considerando que os servigos P) O Municipio devera promover contactos
do DTOU vinham informando sobre a com o proprietario do lote A.1.1. do
necessidade de regularizacdo. 2.4. Espartal no sentido de atualizar a

inscricdo predial, nos termos previstos

Contudo, confirmamos que o expediente
no PP do Espartal.

dos ultimos dois anos ndo estava em
conformidade com o PP do Espartal,
publicado em 2010, e que incorporou a
situacdo concreta do lote, encontrando-
se, quanto ao mais, a situacdo
esclarecida, devendo por isso 0 processo
ser arquivado.

22.0 Regulamento do Sistema de Controlo
Interno em vigor na CMA, aprovado em
2001, define métodos e procedimentos
de controlo que abrangem apenas a
atividade contabilistica da Autarquia.

No entanto, os objetivos definidos no
mesmo ndo foram cumpridos, quer pela i 13
auséncia de normas internas dos
servicos, contemplando métodos e
procedimentos de controlo, visando a
inexisténcia de erros, quer pela falta de

Q

—

Proceder a atualizacdo do Regulamento
de Controlo Interno tendo em vista a
sua adequacdo a atual estrutura
organica dos servicos municipais.

definicdo de fungbes de controlo e
responsabilizacdo funcional.

4. PROPOSTAS

Em face dos resultados descritos no presente relatdrio, propde-se:

4.1. A remessa deste Relatério e dos Anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Aljezur, com mencdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos
restantes membros da Cadmara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos
termos da alinea 0), do n.° 2, do art.2 35.2 do Anexo I da Lei n® 75/2013, de 12 de
setembro;
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4.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececdo deste
Relatério, informe a IGF sobre o estado de implementagdo das recomendagdes
efetuadas.

A Equipa,

Assinado por: Maria Flora Verissimo da
Encarnacao Almeida

Num. de Identificacdo Civil: BIO70729026
Data: 2013.12.04 13:29:56 GMT Standard Time

Localizacdo: A Inspetora
E CARTAD DE CloADRD
L I N
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