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CAMARA MUNICIPAL DE GRANDOLA / 4‘ /73
Unidade de Apoio Juridico

INFORMACAO
N° 176/2013/AJ-URB

A Consideracio Superior

Assunto: “Pronancia no ambito da Auditoria da IGF (varios processos do ambite do urbanismo).
Pontos das Conclusdes ¢ Recomendacdes do Relatdrio a responder:

Conclustes | Recomendagdes Processos
10. C Processo n.® 6-A72008.
13, D Processos de Obras n.° 18/2007; en.® 32/2011.
14, E Processos n.® 198/94; e n.° 110/2011.
18, G Celeridade — Processos de Contraordenagfio
. - Proc. Contraordenagio n.® 24/2010, n.°® 39/2010, n.° 16/2011, n.° 41/2011, n.” 2/012,
e n.”25/2012.
21. I Proc. de Embargo n.” 10/2010, e n.* 11/2010.
22, J Proc. de Embargo n.° 10/2010, n.° 11/2010,n.° 3/2011, n.° 3%/2011 e n.” 6/2012
26 L Reposigio da Legalidade Urbanistica — Demoligdo de armazém.
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Informacio

Conforme solicitado pelo Chefe da Divisaio de Urbanismo, apreciei os processos indicados em epigrafe
€ que constam no Projeto de Relatério da IGF elaborado na sequéncia da Auditoria efetuada a0 Municipio de

Grandola (Urbanismo), pelo que se sugere informar o IGF em sede de contraditério que:

1. No idmbito da Conclusiio 10, | Recomendacdo C.: Processo n.° 6-A/2008 — Operagio de Loteamento
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titulada pelo Alvara n.° 3/2011 em que se diz néo ter sido observado o arf.’ 7.°, alinea al) do Regulamento do
PDM, relativa aos alinhamentos a respeitar na frea em que se localiza — aglomerado urbano de Agua
Derramada, tem sido entendido (pela Divisdo de Urbanismo) que esta norma que prevé que “(..) devem ser
respeitados os alinhamentos existentes e a imagem urbana de envolvente, (...)” nfo 6 aplicavel 4 operagio
em causa por no local em questdo ndo existirem edificagdes na envolvente, ndo consolidando qualquer
imagem de envolvente, contudo, no dmbito da revisdo do PDM sera tida em conta a recomendagio da IGF,

pelo que devera ser adotada solugo urbanistica para a drea em apreco;
No dmbito da Conclusiio 13. | Recomendagio D.:

a) Processa n.® 18/2007 — Antes da CAmara Municipal declarar a caducidade do processo nos termos do n.° 2
e n.’ 5 do art.” 71.° do Decreto-Lei n,° 555/99, de 16/12 (na atual redagdo), a requercnte apresentou cm
12/08/2013 um pedido de alteragiio de localizaciio de uma das construedes, uma vez que essa se
encontrava dentro da Nova delimitagdo de REN, tendo o pedido sido deferido em 02/09/2013 (a fls.
1623) e em 11/10/2013 a requerente requereu a substituicdo da calendarizacio apresentada (fls. 1631 a
1640), aguardando nesta data a apreciagio do pedido.

b) Processo n° 32/2011 - Foi submetido a deliberagdo de reunifio de Camara Municipal, conforme
documento a fls. (451), a fim de ser declarada a caducidade.

No imbito da Conclusiio 14. | Recomendagiio E.:

Processo n.° 198/94 e Processe n.° 110/09 — Pese embora a recomendaciio constante no relatdrio da IGF,

“garantir a recuperacdo dos montantes referente ds taxas ndo cobradas (...)", salvo melhor opinido, por os

titulares dos processos ndo se enquadrarem na previséo do normativo do Regulamento Municipal, entende-se

que 2 isengdo de taxas nfio fol concedida diretamente nos termos do Regulamento Municipal, pois se

assim fosse nfo se carecia de deliberacdo da Assembleia Municipal, as isecngdes seriam reconheciam por

aplicagdo direta do respetivo regulamento. (sublinhado nosso).

Pese embora as propostas ndo indiquem, entende-se que as isengdes in casu concedidas pela Assembleia
Municipal ocorreram no uso da competéncia prevista na alinea ¢) do art.° 11.° en.” 2 do art.° 12.” da Lei das
Finangas Locais {aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15/01), pelo que se deve entender que as isengOes em
causa ndo foram indevidas e ndo sc enfermam de invalidade visto que foram concedidas pelo orgdo
autdrquico com competéneia legal por exceléncia - a Assembleia Municipal - que pode conceder isengdes
(totais ou parciais) nos termos previstos na citada Lei das Finangas Locais.

No fimbito da Conclusio 18. | Recomendaciio G.: Quanto & celeridade dos Processos de Contraordenagdo,
o5 mesmos encontram-se promovidos de forma célere (conforme consta do relatdrio), ndo se encontrarda

pendentes processos que ultrapassem os prazos médios indicados.
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No imbito da Conclusio 19. [Recomendacio H.: Informa-se que a reposicéo da legalidade serd promovida

no Ambito do processo referente 3 reposigdo da legalidade urbanistica, uma vez que o processo de

contracrdenagdo tem carater sancionatdrio, enquanto as medidas tutela da legalidade urbanistica nfo t&m

carater sancionatério, pelo que a reposigo da legalidade urbanistica serd promovida no &mbito de processo

que nao o de Contraordenag¢do, assim héa que ter em conta que:

a) Processos de Contraordenagio (doravante PCO) n.® 24/2010 — Corresponde a0 Processo (RSP) n.° 57/09 ¢ Embargo
n.° 5/10 — Na sequéncia do procedimento com vista a reposi¢do da legalidade urbanistica e por a obra apresentar
indicios de ser suscetivel de licenciamento foi efetuado atendimento 3 interessada em 05/06/2013 que veio
apresentar informag#o sobre a situag#o financeira. Assim, verifica-se que 0 processo encontra-se a seguir os trimites

necessarios com vista a reposicio da legalidade urbanistica da obra.
b) PCO n.° 392010 — Corresponde ao Proc. Embargo n.° 15/2010 - cujo procedimento de reposi¢iio da legalidade
urbanistica sera promovido com a maior brevidade possivel.

¢) PCO n.° 16/2011 - Corresponde ao Proc. Embargo n.® 22/2010 - cujo procedimento de reposiciio da legalidade
urbanistica serd promovido com a maior brevidade possivel, encontrando-se a seguir os trimites necessarios a

atingir esse fim,

d) PCO n.° 41/2011 - Corresponde ao Proc. Embargo n.® 14/2011, cujo procedimento de reposicio da legalidade

urbanistica serd promovido com a maior brevidade possivel.

e) PCO n.® 25/2012 - Corresponde ao Proc. Obras n.° 127/09 e ao Proc. Embargo n.° 42/2009, cujo procedimento de
reposi¢io da legalidade urbanistica serd promovide com a mator brevidade possivel.
No ambhito da Conclusio 21. | Recomendacgio I.: Processo de Embargo n.” 10/2010 e Processo de Embargo
n.° 11/2010 — Nio se procedeu a comunicagio dos embargos a Conservatoria de Registo Predial. Contudo,
tendo em conta que os embargos caducaram por decurso do praze conforme previsto no n.° 2 do art.® 104.°
do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16/12 (na atual redagfo) e tendo em conta o disposto no n.° § do art.® 102.° do
mesmo diploma legal, em que prevé que ¢ embargo, assim como a sua cessagfio ou caducidade, € objeto de
registo (cancelamento de registo para a cessagio e caducidade) na conservatéria do registo predial, entende-
se que o registo do embargo sc torna desnecessaria, visto que 0s mesmos caducaram ¢ caso se proceda aos
respetivos registos deverdo ser averbados o seu cancelamento por caducidade, pelo que, salvo melhor

opinido, parece-nos tratar-se de uma diligéncia desnecessaria.
No dmbito da Conclusiio 22. | Recomendagfio J.:

a) Proc. de Embargo n.° 10/2010 — O procedimento de reposigo da legalidade urbanistica serd promovido com a maior

brevidade possivel.

b) Proc. de Embargo n.° 11/2010 - O procedimento de reposigio da legalidade urbanistica enconira-se em curso,

nomeadamente na fase de notificagdo para audiéncia dos interessados sobre a ordem de demoligdo.
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¢) Proc. de Embargo n.” 3/2011 - Por despacho de 09/07/2013 foi concedido o prazo de 90 dias (até 03/12/2013) para a

interessada requerer o licenciamento das construgdes ilegais,

d) Proc. de Embarge n.® 39/2011 — Por o licenciamento n3o ser possivel, conforme informagio a fls. 30, o
procedimento de reposigio da legalidade urbanistica {demoli¢fo) serd promovido com a maior brevidade possivel.

€} Proc, de Embargo n.® 6/2012 — Com vista 4 reposicio da legalidade urbanistica o interessado procedeu i
comunicagic prévia das obras ilegais. A comunicagio prévia foi rejeitada por violar o n.° 5 do art.® 18.° do PDM de
Grandola. Contudo, por as obras ilegais em causa se encontrarem inseridas em area a abranger por novas regras
urbanisticas constante de plano municipal e tendo em conta que: “Nas dreas a abranger por novas regras
urbanisticas constantes de plano municipal ou especial de ordenamento do territério ou sua revisdo aplica-se o
disposto no artigo 117." do Decreto-Lei n.” 380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o regime juridico dos
instrumentos de gestdo tervitorial.” (art.® 12.°-A do RJUE), foi suspenso o processc de demoligfio. Atualmente
enconira-se em vigor as novas regras urbanisticas, pelo que ird ser apreciada a possibilidade de legalizagfio das obras

em cansa face ds recentes regras urbanisticas.

8. No dmbito da Conclusdo 26. | Recomendacio L.: O processo de reposicio da legalidade urbanistica
encontra-se a decorrer. Por nfo ter sido possivel efetuar & notificagio dos infratores por via postal, nem por
via pessoal (com a colaboragio da GNR), procedeu-se 4 notificacdo para audiéncia dos interessados por
Edital afixado em 19/09/2013. Os infratores nfio se pronunciaram em sede de audiéncia dos interessados,
pelo que a decisZo de ordem de demoligio se tornou definitiva, encontrando-se a decorrer o prazo fixado, 45

dias, para executarem a demoli¢iio em causa, que termina em 13/12/2013.

Conclusdo:

Tendo em conta o supra exposto, cabe informar a IGF em sede de contraditério, conforme solicitado, cujo

contelido da presente informagao fica & consideracdo superior.

Em 14 de novembro de 2013
O Técnico Superior

(Jurista)
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