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NATUREZA

ENTIDADE AUDITADA

FUNDAMENTO

AMBITO

OBJECTIVOS

METODOLOGIA

FICHA TECNICA

Outras auditorias.

Municipio de Gréandola.

Plano de Atividades da IGF para 2013.

Biénio 2010/2011 e 2012.

Objetivo geral: Avaliar a atuacdo do Municipio nos dominios da gestéo
e fiscalizacdo urbanistica, mormente nas suas componentes financeira,
patrimonial e de legalidade.

Objetivos especificos:

O Analisar a gestdo urbanistica tendo em conta 0s recursos
financeiros afetos pelo Municipio, procurando concluir,
designadamente, sobre o nivel de investimento municipal na
urbanizacdo, sobre o grau de cobertura do investimento
municipal na urbanizagcdo através da TRIU e sobre a
representatividade das taxas urbanisticas nas receitas
municipais;

O Apreciar a legalidade dos regulamentos municipais com
relevancia para a drea da gestdo urbanistica;

O Verificar a legalidade dos atos administrativos quanto a
conformidade das operagbes urbanisticas com os PMOT em
vigor e demais normas urbanisticas aplicaveis e quanto a
regularidade da liquidacéo e cobranca das taxas urbanisticas,
bem como da determinacédo das cedéncias ao dominio publico
municipal e das compensacdes pela ndo cedéncia de dreas ao
Municipio;

O Analisar a regularidade dos procedimentos contraordenacionais
em matéria de ilicitos urbanisticos;

O Verificar a eficacia da fiscalizacdo da execucdo das operacbes
urbanisticas;

O Avaliar o sistema de controlo interno de modo a apreciar, de
forma sumaria, os procedimentos de controlo interno instituidos
em matéria de urbanismo,

0O Apreciar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragtes
Conexas da Autarquia, nos aspetos relacionados com a area do

urbanismo;

O Analisar alguns processos de denlncias relacionados com a
area objeto de intervencao.

Na metodologia utilizada foi considerado como principal critério de
analise o guadro legal e regulamentar aplicavel, tendo-se recorrido as
seguintes técnicas: analise documental, andlise de dados financeiros e
realizacdo de entrevistas informais.
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Foi assegurado o procedimento de contraditério formal, através do

CONTRADITORIO envio do projeto de relatério a entidade auditada, cuja resposta foi
recebida na IGF, em 14/nov/2013.

CICLO DE REALIZACAO Mar/2013 - dez/2013

DIRECCAO IFD Ana Paula Barata Salgueiro

Coordenacdo: CdE Helena Lopes

EQUIPA
Execucdo: Inspetor Luis Pires Antunes

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do
«Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/MNormas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualguer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER:

A consideracdo superior, com a minha concordancia.
Assinado por: MARIO RUI FERREIRA TAVARES DA
SILVA

Num. de Identificacdo Civil: BI098493558

Data: 2013.12.31 23:34:15 GMT Standard Time
Localizacao: Lisboa/Subinspetor geral

E CARTAD DE CIDADAS
[ I N

Concordo.

O MG arrecadou receitas urbanisticas no mon-
tante ME 14,8, embora este valor tenha sido
fortemente influenciado pela aprovagéo de um
Unico processo de loteamento, em 2010, tendo-
se verificado, entre 2010 e 2012, um decrésci-
mo global de 99% nessas receitas.

Verificou-se, ainda, a isencao indevida de taxas
que ascendeu a m€ 3,9.

A Consideragdo Superior.

Assinado por: ANA PAULA PEREIRA COSME
FRANCO BARATA SALGUEIRO

Num. de Identificacao Civil: BI053046307

Data: 2013.12.30 17:33:08 GMT Standard Time
Localizacéo: IGF, Inspetora de Financas Diretora

E CARTAD DE CIDADAL
L N
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DESPACHO:

Concordo. A consideracao de S. Ex® o Senhor Secretdrio
de estado Adjunto e do Orcamento

Assinado por: MARIA ISABEL DA SILVA
CASTELAO FERREIRA DA SILVA

Num. de Identificacdo Civil: BI023512792

Data: 2014.01.23 16:19:15 GMT Standard Time
Localizacdo: SIG. P'Inspetor-Geral

CARTAO DE CICADAS
-. &8
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PROCESSO N.° 2013/173/A5/551

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE GRANDOLA

SUMARIO EXECUTIVO
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Tendo em conta as evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 10), a ana-

lise e avaliacdo das mesmas, bem como os resultados do proce-

dimento de contraditdrio, de concordancia geral, (vd. Anexo 11)

os principais resultados desta auditoria sdo, em sintese, os se-

guintes:

1.1.

1.2,

1.3.

1.5.

Constatou-se alguma atividade de planeamento urba-
nistico no Municipio, desde a publicacdo do Plano Dire-
tor Municipal ha 17 anos, através da aprovacdo de Pla-
nos de Urbanizacdo e de Pormenor

Verificou-se também a existéncia de sobredimensiona-
mento das areas de expansdo urbana previstas, que de-
vera ser corrigido em sede de revisdo do PDM.

No periodo auditado, o montante global de taxas urba-
nisticas arrecadado, no valor de € 14,779.482,59, so-
freu uma redugdo de 99% entre 2010 e 2012, e repre-
sentou 29,24% do valor total da receita corrente e
23,32% da receita total do Municipio, tendo as taxas li-
quidadas no ambito de um Unico processo de loteamen-
to (n° 5-A/2008), um peso decisivo no montante arre-
cadado em 2010.

No mesmo periodo, a Taxa Municipal de Urbanizacado
(TMU) assumiu um peso de 38% no computo dos cus-
tos/encargos da Autarquia com a execucdo, manuten-
cdo e reforco de infraestruturas, apenas devido a co-
branca de € 6.788.361,00 de TMU no ambito do referi-
do processo de loteamento n° 5-A/2008.

No que respeita as operacGes urbanisticas de loteamen-
to, constatou-se que no periodo abrangido pela presen-
te auditoria, foram deferidos 46 pedidos de operacdes
de loteamento e/ou alteragdes a licenca de loteamento,
correspondendo a 18.928,07 m2 de area bruta de cons-
trucdo aprovada (abc).

No dmbito da amostra, constatou-se, genericamente, o
cumprimento dos parametros urbanisticos aplicaveis,
com excecdo da operacao de loteamento titulada pelo
alvara n® 3/2011, em que se observou o desrespeito
pelo artigo 7° do RPDM, na parte relativa aos alinha-

Significativa atividade
de planeamento urba-
nistico

Sobredimensionamento
das areas de expansao
urbana

Receita urbanistica:
M€E14,78

Reducdo de 99% de
2010 para 2012

Peso da TMU no custo
das infraestruturas ge-
rais: 38%

Um dnico processo de
loteamento gerou uma
TMU de M€ 6,79

46 Operacoes de lote-
amento e/ou altera-
coes a licenca

Abc aprovada:
18.928,07 m2

Desrespeito pelo RPDM
em operacdo de lotea-
mento
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.
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mentos.

Relativamente as operagdes urbanisticas de edificacéo,
verificou-se um decréscimo da area bruta de construgdo
aprovada no periodo em analise.

Verificou-se também a conformidade legal das opera-
¢Bes urbanisticas que integraram a amostra com os ins-
trumentos de gestdo territorial aplicaveis.

Detetou-se a isencdo indevida do pagamento de taxas
nos processos n% 198/94 e 110/09, tendo ficado por
cobrar o montante global no valor de € 3.888,10.

Em matéria de destagues, constatou-se o cumprimento
das condigdes legalmente previstas para a emissdo da
respetiva certidao.

No ambito dos processos de contraordenagdo urbanisti-
ca, foram instaurados no periodo auditado 107 proce-
dimentos, dos quais apenas 12 ainda se encontram em
tramitacao.

No tocante aos 11 processos que integraram a amostra,
detetou-se que 6 aguardam a correspondente reposicao
da legalidade urbanistica.

No que respeita aos processos de embargo analisados
(8 num universo de 72), detetou-se a auséncia de re-
gisto na Conservatéria do Registo Predial competente
de 2 embargos que, entretanto, caducaram, bem como
a falta de reposicao da legalidade urbanistica em 5 dos
8 processos da amostra.

No periodo abrangido pela presente auditoria o Munici-
pio ndo celebrou contratos de planeamento e de urba-
nizacdo, tendo celebrado 3 contratos de permuta e 200
contratos de compra e venda que representaram um
montante global de € 1.426.684,56.

No ambito dos processos de compra analisados, dete-
tou-se a auséncia de qualquer avaliagdo prévia, ndo
dispondo o Municipio de quaisquer normas nesta maté-
ria de forma a garantir a fundamentac¢do dos montantes
pagos pela Autarquia.

Decréscimo da abc
aprovada

Cumprimento dos Ins-
trumentos de Gestdo
Territorial aplicaveis

Isencdo indevida de
taxas:
m€ 3,89

Destaques: cumpri-
mento dos requisitos
legais

107 procedimentos
contraordenacionais

Falta de reposicao da
legalidade urbanistica
em 6 processos

Auséncia de registo de
2 embargos

Falta de reposicdo da
legalidade urbanistica
em 5 embargos

Auséncia de contratos
de planeamento e de
urbanizacao

Auséncia de normas
em matéria de avalia-
cdo de imoveis
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1.15.

1.16.

1.17.
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Na andlise de uma queixa remetida pela IGAMAOT, re-
lativa a violacdo de area de Reserva Ecoldgica Nacional
(REN), constatou-se que com a nova carta de delimita-
cdo da REN do Municipio de Grandola, que desafetou a
Zona em causa, a situacdo foi regularizada.

No dmbito da queixa sobre obstrucdo de linha de agua
por pavilhdo industrial ilegal, constatou-se que foi pro-
ferida decisdo de demolicdo, aguardando-se a sua con-
cretizacdo pelos infratores.

O Municipio dispde de Regulamento de Controlo Interno
que se encontra desajustado face a reestruturagdo dos
servigos aprovada em 21/dez/2012 e que omite qual-

quer referéncia a gestdo urbanistica

O Municipio dispée de Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcao e Infracbes Conexas que nao estabelece
qualquer calendarizagdo quanto a realizagdo da monito-
rizacdo e que apds a aprovacdo, em 2013, ndo foi re-
metido ao Tribunal de Contas nem a IGF.

2. O Municipio de Grandola acolheu positivamente a generali-
dade das conclusdes e recomendactes formuladas pela

IGF, tendo para o efeito comunicado as diligéncias imple-
mentadas, mas sem que tivesse enviado documentacdo

probatodria da implementacdo das medidas adotadas.

Nova carta de delimita-
c¢dao da REN: Regulari-
zacado de situacao ile-

gal

Decisao de demolicdao
de pavilhao industrial

Regulamento de con-
trolo interno carece de
atualizacao

Falta de remessa do
Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcao e
Infracoes Conexas
(aprovado em 2013) ao
TC e a IGF

Acolhimento pela Au-
tarquia da generalida-
de das recomendacodes
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Abc Area Bruta de Construcdo
AC Area Coberta
ADT Area de Desenvolvimento do Turismo
AIRC Associacdo de Informatica da Regido Centro
AMG Assembleia Municipal de Grandola
ANC Area N&o Coberta

APA, IP Agéncia Portuguesa do Ambiente, Instituto Publico
ARHA Administracdo da Regido Hidrografica
Arte Artigo

AUGI Area Urbana de Génese Ilegal

CCDR Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
CMG Cémara Municipal de Grandola
CNREN Comissdo Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional
CPA Cédigo de Procedimento Administrativo
CRP Constituicdo da Republica Portuguesa
CRPG Conservatdria do Registo Predial de Grandola
DEPE Divisdao de Estudos, Projetos e Empreitadas
DF Divisao Financeira

DGOTDU Diregdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano

DGT Diregdo-Geral do Territdrio
DL Decreto-Lei
DP Divisdao do Planeamento
DU Divisao do Urbanismo
DR Diario da Republica
€ Euros
FOP Fiscalizagdo de Obras Particulares
GJ Gabinete Juridico
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GNR

IGAL

IGAMAOT

IGAOT

IGF

MDJ

m2

PCM

PDM

PMAUGI

PMOT

POCAL

POOCSS

PP

PPI

PROF

PROT

PROTOVT

PU

RCM

REN

RGCO

RIREN

RJUE

RMEU

RMUE

RPDMG

RTUOMG

RTTPOMG

Guarda Nacional Republicana

Ex-Inspecdo-Geral da Administracdo Local

Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar e do Ordenamento do Territorio
Ex-Inspecdo-Geral do Ambiente e do Territorio

Inspecdao-Geral de Finangas

Instituto Nacional de Estatistica

Memodria descritiva e justificativa

Metro quadrado

Presidente da Camara Municipal

Plano Diretor Municipal

Plano Municipal das Areas Urbanas de Génese Ilegal

Plano Municipal de Ordenamento do Territério

Plano Oficial de Contabilidade Publica

Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Sado a Sines

Plano de Pormenor

Plano Plurianual de Investimento

Plano Regional de Ordenamento Florestal

Plano Regional de Ordenamento do Territdrio

Plano Regional de Ordenamento do Territdorio do QOeste e Vale do Tejo
Plano de Urbanizacdo

Resolucdo de Conselho de Ministros

Reserva Ecoldgica Nacional

Regime Geral das Contraordenagoes

Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

Regime Juridico da Urbanizacdo e de Edificagdo

Regulamento Municipal de Edificacdo e Urbanizacdo

Regulamento Municipal da Urbanizacdo e da Edificagdo

Regulamento do Plano Diretor Municipal de Grandola

Regulamento de Taxas de Urbanismo e Obras do Municipio de Grandola
Regulamento e Tabelas de Taxas, Precos e Outras Receitas Municipais

8/51



RTTTPMG

SAU

SPO

TMU

UOPG

Auditoria ao Municipio de Grandola

. inspeccdogeral.financas

Relatorio n° 2205/2013

Regulamento e Tabela de Taxas, Tarifas e Precos do Municipio de Grandola
Seccdo Administrativa do Urbanismo

Sistema de Processos de Obras

Taxa Municipal de Urbanizacao

Unidade operativa de planeamento e gestdo
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente agdo foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da Inspecdo-Geral
de Financas (IGF), para o ano de 2013, e integra-se no Projeto “Controlo do Urbanismo
na Administragdo Local Autarquica - Lisboa e Sul”.

A avaliacdo da atuacdo do Municipio de Grandola, no ambito do urbanismo, mostrou-se
relevante para aferir o cumprimento da legalidade nesta area critica de atividade dos
municipios e ainda por ter um significativo peso no volume total das suas receitas.

1.2. OBIETIVOS

Para esta acdo definimos como objetivo geral avaliar a atuacdo do Municipio nos domi-
nios da gestdo e fiscalizagdo urbanistica, mormente nas suas componentes financeira,
patrimonial e de legalidade, tendo como objetivos especificos:

O Analisar a gestdo urbanistica tendo em conta os recursos financeiros afetos pelo
municipio, procurando concluir, designadamente, sobre:

v O nivel de investimento municipal na urbanizacdo;

v O grau de cobertura do investimento municipal na urbanizagdo através da
taxa pela realizacdo, manutencdo e reforco de infraestruturas urbanisticas;

v A representatividade das taxas urbanisticas nas receitas municipais.

O Apreciar a legalidade dos regulamentos municipais com relevancia para a area da
gestdo urbanistica;

O Verificar a legalidade dos atos administrativos referentes a admissdo e licenciamen-
to de operagdes urbanisticas, bem como dos eventuais contratos e outros instru-
mentos juridicos no dmbito do urbanismo e ordenamento do territério do concelho
de Grandola, nomeadamente quanto a:

v Conformidade das operacBes urbanisticas com os Planos Municipais de Orde-
namento do Territdério (PMOT) em vigor e demais normas urbanisticas aplica-
veis;

v' Regularidade da liquidagdo e cobranca das taxas urbanisticas, bem como da
determinacdo das cedéncias ao dominio publico municipal e das compensa-
cbes pela ndo cedéncia de areas ao Municipio.

O Analisar a regularidade dos procedimentos contraordenacionais em matéria de ilici-
tos urbanisticos;

O Verificar a eficacia da fiscalizacdo da execucdo das operacdes urbanisticas.
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O Avaliar o sistema de controlo interno de modo a apreciar, de forma sumaria, os
procedimentos de controlo interno instituidos em matéria de urbanismo.

O Apreciar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas da autar-
quia, nos aspetos relacionados com as areas do urbanismo.

Para além dos objetivos descritos, foi também objeto da presente agdo a analise de dois
processos de denuncias relacionados com a area objeto de intervencao.

1.3. AMBITO

A auditoria incidiu sobre a Camara Municipal de Grandola, com particular incidéncia nos
servicos que tém a seu cargo o urbanismo (Divisdo de Planeamento Urbanistico e a Divi-
sdo de Gestdo Urbanistica), o Gabinete Juridico, e sempre que se justificou, a Divisdo Fi-
nanceira, e reportou-se ao biénio 2010/2012.

1.4. METODOLOGIA
O desenvolvimento desta acdo obedeceu as seguintes fases:
1.4.1. Fase de Planeamento que implicou, nomeadamente, os seguintes trabalhos:

O Levantamento e analise preliminar de informagdo relevante para a auditoria no-
meadamente, estrutura e organica dos servicos municipais, regulamentos munici-
pais, deliberagdes/despachos de delegagdo de competéncias, despachos de distri-
buicdo de pelouros pelos membros do 6rgdo executivo, Planos Municipais de Or-
denamento do Territdrio, relacdo dos processos de loteamento, obras particulares,
contraordenacfes e medidas de tutela de legalidade urbanistica;

O Definicdo do universo a auditar, selecdo das amostras a analisar, levantamento
dos procedimentos utilizados e dos respetivos intervenientes;

O Elaboragdo do plano de acao.
1.4.2. A execucgdo da acdo obedece aos seguintes procedimentos de auditoria:
O Realizacdo de testes substantivos aos processos selecionados;
Elaboragdo do presente projeto de relatdrio;

Andlise do contraditério;

O 0O O

Conversao do projeto de relatdrio em relatorio definitivo.

1.4.3. Critérios

Os principais critérios/referenciais de analise a considerar no ambito da presente acdo
sdo:
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O O quadro legal aplicavel,;
O Instrumentos de gestdo territorial eficazes;

O Regulamentos municipais em vigor.

1.4.4. Técnicas
No desenvolvimento da agdo foram utilizadas as seguintes técnicas:

Q Analise documental, incluindo das pecas escritas e desenhadas de cada processo
urbanistico selecionado para analise;

Q Validacdo dos aspetos ligados a insergdo das operacgdes urbanisticas nos PMOT
eficazes e a liquidacdo e cobranca de taxas e compensacgdes urbanisticas;

O Tratamento e analise de dados urbanisticos e financeiros e

O Realizacdo de entrevistas informais.

1.5. CONSTRANGIMENTOS

No decurso da acgdo ndo foram detetados quaisquer constrangimentos relevantes, sendo
de realcar a colaboracdo prestada a equipa pelos eleitos locais e respetivos servicos mu-
nicipais, nomeadamente os afetos as Divisdes de Planeamento e de Urbanismo.

1.6. CONTRADITORIO

O projeto de relatério foi submetido a contraditdrio institucional, em cumprimento do
disposto no art. 12.°2 do DL n© 276/2007, de 31/jul, e dos artigos 199 e 20° do Regula-
mento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo Despacho n® 6387/2010, de
05/abr, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, publicado no Diario da Republica,
2@ série, de 12/abr.

A resposta da autarquia ao projeto de relatdrio foi exercida nos termos constantes dos
documentos integrados no processo como Anexo 11 “ Contraditério Institucional - Res-
posta da Entidade Auditada”.

Da analise desse documento, é de registar o facto de o Municipio de Gréndola ter concor-
dado com parte substancial das conclusdes e recomendacdes formuladas no projeto de
relatério e de, entretanto, terem sido desenvolvidos varios procedimentos, na sequéncia
das recomendacg8es apresentadas.

No texto deste relatorio far-se-4 mengdo expressa a resposta da autarquia, sempre que
se considere pertinente.
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2. RESULTADOS DA AGCAO

2.1. CONSIDERACOES GERAIS

2.1.1. Através da reorganizacdo dos servigos promovida com a aprovacdo do Regula-
mento da Estrutura Orgénica dos Servicos da Camara, pela Assembleia Municipal, em
19/nov/2010%, foram criadas 2 divisdes na area do urbanismo a saber, a Divisio de
Planeamento (DP)? e a Divisdo de Urbanismo (DU)".

A estas unidades orgdnicas compete, entre outros objetivos, avaliar os planos e estudos
com incidéncia no territdrio municipal ou supramunicipal, designadamente o Plano Dire-
tor Municipal e os Planos Estratégicos que regulam o Desenvolvimento Urbanistico do
Municipio e elaborar Relatdrios de Gestdo sobre a evolucdo do Desenvolvimento Urbanis-
tico no Concelho, realizar pareceres, recomendacdes e esclarecimentos técnicos sobre
processos de loteamento, pedidos de certidao de destaques e projetos de obras particu-
lares.

A Fiscalizagdo de Obras Particulares (FOP), desde a restruturacdo orgdnica ocorrida em
2010, esta integrada na Divisdo de Urbanismo (DU) e conta com a colaboracdo per-
manente de 2 fiscais municipais (que integram o nimero dos assistentes técnicos), dota-
cdo que se mostra insuficiente, uma vez que aos mesmos compete, entre outras funcdes,
promover o embargo de obras particulares, promover e tramitar os processos destinados
a aplicacdo de medidas de tutela de legalidade urbanistica, verificar o cumprimento das
licencas e comunicagdes prévias e o acompanhamento das obras pelos técnicos respon-
saveis em articulagdo com o Gabinete Juridico (GJ) e a Divisdo de Planeamento (DP) nas
areas de desenvolvimento turistico (ADT).

2.1.2. O Municipio de Grandola esta a implementar o sistema informatico préprio previs-
to no art.® 8°-A do RIJUE?, através do qual processara toda a tramitacdo dos procedimen-
tos de controlo prévio, pondo fim a materializacdo (processos em suporte de papel) que
ainda subsiste.

! publicado no DR, 2@ série, n® 232, de 30/nov/2010.

> Em consonéncia com o mapa de pessoal aprovado pela Assembleia Municipal, em 11/dez/2012, encontra-se,
atualmente, provida por 14 trabalhadores, dos quais 3 sdo assistentes técnicos e 11 integram a carreira técnica
superior (destes, 3 encontram-se a exercer fungées dirigentes na respetiva Divisdo- 1 chefe de Divisdo e 2 car-
gos de diregdo intermédia de 5° grau).

* Em consonéncia com o mapa de pessoal aprovado pela Assembleia Municipal, na mesma data, encontra-se,
atualmente, provida por 17 trabalhadores (10 assistentes técnicos, 1 coordenadora técnica da Seccdo Adminis-
trativa de Urbanismo, 1 assistente operacional e 5 técnicos superior, dos quais 1 se encontra a exercer funcoes
dirigentes na respetiva Diviséo).

‘o presente normativo foi introduzido no RJUE pela Lei n® 60/2007, de 4/set, para permitir a tramitacdo des-
materializada dos procedimentos de controlo prévio das operagdes urbanisticas. O sistema informatico ai pre-
visto foi regulamentado através da Portaria n® 216-A/2008, de 3/mar.
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2.2. PLANEAMENTO URBANiIsTICO E EXPANSAO URBANA
2.2.1. Planos Municipais de Ordenamento do Territorio em vigor no Municipio

No periodo temporal abrangido pela presente auditoria encontravam-se em vigor no ter-
ritério do Municipio 20 instrumentos de gestdo territorial de ambito municipal.

Desde a publicacdo do PDM, ha 17 anos, foram aprovados 5 planos de urbanizacdo e um
plano de pormenor no ambito das unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG)
contempladas no PDM (art. 219), bem como 12 planos de pormenor ndo previstos naque-
le PMOT.

De referir que estdo ainda previstos para a area geografica do Municipio mais 16 PMOT
(2 PU e 14 PP), dos quais 10 ja se encontram em elaboracdo. Os restantes 6 planos de
pormenor previstos no atual PDM para as localidades de Aldeia do Pico, Paragem Nova,
Vale Figueira, Praia de Melides, Aqua Derramada e Nicleo Tradicional de Melides, ainda
nao viram iniciada a sua elaboragao.

De registar, que a area de intervencgdo destes planos cuja elaboragdo esta prevista é de
1.666 ha, a acrescer a area de intervencdo dos PP e PU ja em vigor de 3.497 ha.

(Anexos 1 e 2)

Daqui se conclui pela existéncia de alguma a atividade de planeamento urbanistico no
Municipio desde a publicacdo do PDM em 1996, tendo-se vindo a promover a sua execu-
cdo programada.

2.2.2. Evolucdo demografica e expansao urbana prevista no PDM

Nas ultimas 3 décadas a evolucdo demografica no Municipio de Gréndola sofreu oscila-
cbes, conforme resulta do quadro seguinte:

Quadro 1 - Evolugdo demografica no Municipio de Grandola
Populacao residente (hab) VELEGELEED)]

16 042 | 13985 | 14 950 | 14915 | -20.57 | 9.65 |

2001-2011

Fonte: Censos/INE

Da analise do quadro anterior constata-se, de facto, que, entre 1981 e 1991, a populacéo
no Municipio de Grandola decresceu 20,57%, tendo sido objeto de crescimento na déca-
da seguinte em cerca de 9,65%.
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Entre 2001 e 2011, a reducdo da populagdo voltou a verificar-se, tendo sofrido um de-
créscimo de 0,35%.

O PDM de Grandola aprovado em 1996 previu um acréscimo de areas de ocupacdo para
futura expansdo urbana de 48%, ndo obstante a evolucdo demografica negativa da dé-
cada anterior (-20,50%), permitindo estimar uma populacdo total no Concelho em 2001
de 20.759, conforme resulta do quadro seguinte:

Quadro 2 - Perimetros urbanos do PDM Vs evolugdo demografica

Populacdo | Solo urba- i Potenciais Populacdo Total
N . Densidade Solo urbano ) )
residente no consoli- = = novos resi- Possivel em
R populacional | de expansao
Municipio 1991 dentes® 2001
(hab) (hab/ (hab)
(1) ( (5) 4) (6) = (1) + (5)
Grandola | 13.985 | 421 | 33,21 | 204 ‘ 6.775 20.759
Fonte: CMG

Considerando que a populacao residente verificada em 2001 se limitou a 14.950 habitan-
tes, parece ter havido um sobredimensionamento das areas para futura expansdo urba-
na.

2.2.3. Revisdo do PDM VS evolucido demografica

No ambito do processo de revisdo do PDM em curso, aprovada por deliberagdo da CMG,
de 6/mai/2010, ainda ndo se encontra concluida uma proposta de ordenamento que pos-
sibilite uma analise quantitativa da classificacdo e qualificacdo do solo®.

Refira-se que, na proposta para atualizagdo dos objetivos estratégicos do PDM apresen-
tada na reunido da CMG de 10/fev/2010, se salientava que “ ... no Municipio de Gréndola,
encontra-se um conjunto de projetos que representam um investimento de 5 mil milhdes
e a criacdo a prazo, de mais de 14 mil empregos, diretos e indiretos”.

De salientar que, na revisdo do PDM em curso, a Autarquia ndo devera ignorar a evolu-
cdo demografica das duas ultimas décadas (1991/2001 e 2001/2011) na previsdao do di-
mensionamento das areas urbanizaveis de expansdo para o prazo expectavel de 10 anos,
nem as transformacdes demograficas, econdmicas e sociais geradas pela dindmica dos
projetos ja existentes e de outros em curso.

(Anexo 3)

* Estimativa obtida com base nos seguintes pressupostos:

« Admite-se que aos espacos urbanos existentes corresponde a populacdo residente em 1991;

e Aplica-se as zonas de expansdo a densidade obtida com base na populacéo residente em 1991.
® Informacao obtida junto do Chefe de Divisdo de Planeamento.
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2.3. REGULAMENTOS MUNICIPAIS

2.3.1. Regulamento do PDM

O Plano Diretor Municipal em vigor foi aprovado por deliberagcdao da AM, em sessdo de
28/set/1995, e ratificado por RCM n® 20/96, publicada no DR, 13 Série-B, n® 54, de
4/mar/1996.

Tendo sido objeto de diversas alteragdes (regime simplificado e por adaptacdo), n&o con-
tém normativos suscetiveis de constituirem violagdo de normas constitucionais.

Em 13/abr/2013 foi publicada, no DR, 2@ Série, n® 75, a nova carta da REN (com as res-
petivas plantas), instrumento relevante no processo de revisdo em curso do PDM.

A data da auditoria, o processo de revisdao do PDM, deliberada em reunido da CMG, de
6/mai/2010, encontrava-se na fase de desenvolvimento do relatério de caracterizagdo,
com vista a elaboracdo da proposta preliminar de ordenamento, os quais serdo submeti-
dos a conferéncia de servigos com as entidades que compdem a Comissdo de Acompa-
nhamento.

(Anexo 3)

2.3.2. Regulamento Municipal da Edificagdo e Urbanizacdao (RMEU) e Regula-
mento Municipal da Urbanizacao e Edificacao (RMUE)

Aprovados pela Assembleia Municipal de Grandola, em 22/dez/2006 e em 22/jul/2012,
respetivamente, e publicados no DR, 22 série, n.9s 25, de 5/fev/2007 e n° 134, de
12/jul/2012.

O O Municipio de Grandola, ainda que com algum atraso, procurou regulamentar as
alteragdes legislativas introduzidas no RJUE’.

De facto, com a aprovacgdo do RMUE, publicado em 2012, o Municipio procedeu a
regulamentacdo especifica de varios normativos do RIJUE, entre outras matérias,
delimitando, em particular, os conceitos e procedimentos aplicaveis as obras de
escassa relevancia urbanistica, as operagdes de loteamento com significativa re-
levancia urbanistica, as operagdes urbanisticas de impacte relevante e/ou seme-
lhante a uma operagdo de loteamento, a admissdo da comunicacdo prévia relati-
va a obras de urbanizagdo, as mengdes que devem instruir o contrato de urbani-
zacdo e ao pedido de certiddo de destaque de parcela®.

! Aprovado pelo DL n® 555/99, de 16/dez, e alterado pelas Leis n®s 13/2000, de 20/jul e 30-A/2000, de 20/dez,
pelo DL n® 177/2001, de 4/jun, pelas Leis n®s 15/2002, de 22/fev e 4-A/2003, de 19/fev, pelo DL n® 157/2006,
de 8/ago, pela Lei n® 60/2007, de 4/set e pelos DL n®s 18/2008, de 29/jan, 116/2008, de 4/jul e 26/2010, de
30/mar.

® Através do RMEU publicade em 2007, o Municipio tinha procedido a sintetizacdo e uniformizacdo de um con-
junto de conceitos de uso permanente e de procedimentos na gestdo quotidiana da edificagdo e urbanizacao,
comuns a todos os documentos que regulam a atividade urbanistica, em particular do PDM, do regulamento de
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2.3.3. Regulamentos de taxas

No periodo temporal abrangido pela auditoria (2010/2012) estiveram em vigor trés regu-
lamentos que disciplinaram esta matéria®:

0 Regulamento de Taxas de Urbanismo e Obras do Municipio de Grandola
(RTUOMG), e publicado no DR, 22 série, n°® 164, de 18/jul/2002, em vigor até
1/mai/2010;

0 Regulamento e Tabela de Taxas, Precos e Outras receitas Municipais de Gréndola
(RTTPOMG), aprovado pela Assembleia Municipal em sessdo de 30/mar/2010, e
publicado no DR, 22 série, n°® 75, de 19/abr/2010, em vigor até 27/jul/2012;

0 Regulamento e Tabela de Taxas, Tarifas e Pregos do Municipio de Grandola
(RTTTPMG), aprovado pela Assembleia Municipal em sessdo de 22/jun/2012, e
publicado no DR, 22 série, n® 131, de 11/jul/2012, em vigor desde o dia
27/jul/2012.

Através da aprovagdo do Regulamento e Tabela de Taxas, Precos e Outras receitas Muni-
cipais de Grandola (RTTPOMG), aprovado pela AM, em 30/mar/2010, o Municipio de
Grandola deu cumprimento a necessidade de regulamentagdo dos artigos 10°, 119, 129,
159, 169, 550 & 560 da Lei n® 2/2007, de 15/jan (Lei das Finangas Locais), que visavam
a fundamentacdo econdmico-financeira relativa ao valor das taxas e precos, designada-
mente, os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros e as amortizagées efetuadas
nos investimentos suportados pelo Municipio, adaptando o regulamento ao Regime Geral
das Taxas das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n°® 53-E/2006, de 29/dez.

Por seu turno, com a aprovacdo do Regulamento e Tabela de Taxas, Tarifas e Pregos do
Municipio de Gréndola (RTTTPMG), aprovado pela AM, em sessdo de 22/jun/2012, em vi-
gor desde 27/jul/2012, a Autarquia procedeu a introdugdo de normativos regulamentares
dando cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n® 92/2010, de 26/jul’®, no n° 4 do

taxas, do regulamento de publicidade e de outras ocupagdes urbanisticas, estabelecendo para cada uma das si-
tuacbes especificas do setor da edificacdo, normas proprias que constam de sete anexos publicados com o re-
gulamento, caso da instalacdo de aparelhos de ar condicionado, instalagdo de toldos, tapumes e estaleiros, ins-
talagéo e construgdo de estufas, instalagdo de reclamos luminosos, Licenciamento de inertes/pedreiras e Edifi-
cacdo no Centro tradicional de Grandola e Melides.

? 0s Regulamentos citados estdo genericamente conformes com o Regime Geral das Taxas das Autarquias Lo-
cais, aprovado pela Lei n® 53-E/2006, de 29/dez, alterada pela Lei n® 64-A/2008, de 31/dez e pela Lei n®
117/2009, de 29/dez, bem como com a Lei n® 2/2007, de 15/jan (Lei das Financas Locais), e com o Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, na sua atual redagdo, tendo em conta o disposto no DL n°® 92/2010, de
26/jul, o DL n©® 48/2011, de 1/abr e a Portaria n® 131/2011, de 4/abr.

10 - A . . " . .. . . - . -
Transpds para Portugal a "Diretiva Servicos” que estabelece principios e regras de simplificacdo que impéem
aos municipios a necessidade de adaptar os seus regulamentos, repensar os seus métodos de trabalho e refa-

zer procedimentos.
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art.18° do Decreto-Lei n°® 48/2011, de 1/abr'’ e na Portaria n® 131/2011, de 4/abr'?, que
apontam a existéncia de regras nos regulamentos municipais que incidam sobre o mode-
lo de liquidacdo, cobranga e pagamento ajustado aos regimes de mera comunicagao preé-
via e comunicacdo prévia com prazo, de modo a que a auséncia de resposta pelo munici-
pio ndo impossibilite a obtencdo de comprovativo de pagamento por parte do interessa-
do, bem como a simplificacdo da férmula de calculo, de modo a que o maior ndmero de
taxas possa ser calculada automaticamente no “balcdo do empreendedor”.

De salientar, de forma positiva, a existéncia no regulamento em vigor de algumas clau-
sulas como as dos artigos 3390 (garantias) e 340 (revisdo, anulagdo e restituicdo de recei-
tas) que visam tornar mais transparente a gestdo publica e aumentar os niveis da parti-
cipagdo civica na defesa e protegdo dos seus direitos.

2.4. TAXAS URBANISTICAS

Quadro 3 - Peso das taxas urbanisticas na receita municipal (2010/2012)

(Un €)
. L. Triénio
Receitas Municipais 2010/2012

Total (1) 25.416.437,31 | 19.822.676,54 | 18.131.531,82 63.370.645,67

Corrente (2) 22.394.606,20 | 13.874.742,61 | 14.275.409,27 50.544.758,08

Taxas Urbanisticas (3) 14.306.802,00 322.151,00 150.529,59 14.779.482,59
Peso das Taxas urbanisticas

na Receita Total (3) /(1) 56,28% 1,62% 0,83% 23,32%
Peso das Taxas urbanisticas
Receita C te (3 2

ORIRSERIALED EReaEH L) 63,88% 2,32% 1,05% 29,24%

Fonte: DF e DU

A analise do quadro anterior permite-nos extrair as seguintes conclusdes:

v O montante total das taxas urbanisticas, no valor de 14.779.483,19 (incluindo
compensacgdes urbanisticas) arrecadadas no periodo em analise representou cerca
de 29,24% do montante global das receitas correntes e 23,32% das receitas to-
tais do Municipio;

! Simplifica o regime de exercicio de diversas atividades econdmicas no dmbito da iniciativa "Licenciamento
Zero"” destinada a reduzir encargos administrativos sobre os cidaddos e as empresas, mediante a eliminacdo de
licengas, autorizagdes, validagdes, autenticacdes, certificagdes entre outros atos.

12 Regulamenta o DL n® 48/2011, de 1/abr.
19/51



Auditoria ao Municipio de Grandola

@
I g . inspeccaogeral.financas
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(99,78%) nesse periodo. Contudo, é de salientar que o valor das receitas arreca-
dadas em 2010 encontra-se “inflacionado” pelas taxas cobradas no ambito do
processo de loteamento n® 5-A/2008 integrado na Area de Desenvolvimento Tu-
ristico (ADT) - 3 Carvalhal.

No triénio analisado a quase totalidade das taxas urbanisticas arrecadadas (98%) corres-
ponde a taxas devidas pela emissdo de licencas (51%) e a taxa municipal de urbanizacao
- TMU (47%), remanescendo 2% cobrado a titulo de compensagdes em numerario pela
ndo cedéncia de areas destinadas a espagos verdes e equipamentos de utilizacdo coleti-
va.

Por outro lado, em 2011 e 2012, a CMG ndo arrecadou qualquer quantia a titulo de com-
pensacbes, correspondendo o total da receita urbanistica a taxas por emissdo de licengas
e a TMU (64,3% e 35,7%, respetivamente, em 2011 e 78,85% e 21,15%, respetivamen-
te, em 2012), conforme se constata do quadro infra.

Quadro 4 - Taxas urbanisticas cobradas no triénio - 2010-2012
(Un €)

Taxas urbanisticas 2010 2011 2012 Triénio

2010/2012

Por emissao de licengas 7.177.226,00 207.124,20 118.697,30 7.503.047,50 50,77
T™MU 6.851.116,00 115.026,80 31.832,29 6.997.975,09 47,35
Compensagdes em numerario 278.460,00 0,00 0,00 278.460,00 1,88
Total 14.306.802,00 322.151,00 150.529,59 14.779.482,59 100

Fonte: DF e DU

Confrontando, nesse periodo de 3 anos, o peso da receita obtida com a cobranca da taxa
municipal de urbanizagdo - TMU (que visa compensar o custo do Municipio com o inves-
timento na execugdo, manutengdo e reforgo de infraestruturas) no custo das infraestru-
turas gerais realizadas pelo Municipio, constata-se que os 38% do triénio sdo inflaciona-
dos pela cobranga em 2010, de € 6.788.361,00, no ambito da operacdo de loteamento
com o numero 5-A/08 supra referida, montante que representou 97% do valor total da
TMU cobrado entre 2010 e 2012, caso contrario o peso da receita obtida com a TMU no
custo das infraestruturas-gerais seria de 1,14%, insuficiente para compensar ou financiar
aguele custo, conforme resulta da analise ao quadro que segue:
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Quadro 5 - Peso do investimento municipal das infraestruturas gerais na despesa do Municipio -

2010-2012

PPI/ ANO

(Un. €)

Triénio 2010/2012

Infraestruturas Viarias 2.045.249,04 746.656,20 866.063,39 3.657.968,63
- Rede Vidria 1.917.489,59 717.166,44 752.399,79 3.387.055,82
- Saneamento 44.125,68 15.103,26 17.372,41 76.601,35
- Agua 66.751,30 9.889,87 78.252,07 154.893,24
- Residuos sdlidos urba-

nos 16.882,47 4.496,63 18.039,12 39.418,22

Equipamentos publicos

9.539.929,66

3.013.901,50

1.998.374,08

14.552.205,24

Espacos Verdes

49.191,87

44.370,97

77.463,65

171.026,49

TOTAL (Infraestruturas-
Gerais) (1)

11.634.370,57

3.804.928,67

2.941.901,12

18.381.200,36

Despesa Total do Municipio

Despesa de Capital do Muni-
cipio

Peso Total do Custo das In-
fraestruturas gerais na des-
pesa total do municipio

Peso do custo das infraes-
truturas gerais na despesa
de capital do municipio

Receita referente a TMU

Peso da TMU no custo das
Infraestruturas Gerais

28.837.552,83

20.371.179,90

18.012.562,62

67.221.295,35

12.442.646,58

5.077.298,01

3.896.783,44

21.416.728,03

40,3% 18,7% 16,3% 27,34%
93,50% 74,94% 75,50% 85,81%
6.851.116,00 115.026,80 31.832,29 6.997.975,09
58,88% 3,02% 1.08% 38,07%

Fonte: DF e DU

2.5. OPERACOES URBANISTICAS

2.5.1. Loteamentos

O No periodo abrangido pela presente agdo deram entrada e foram deferidos 46 pedi-
dos de aprovacdo de operagdes de loteamento e/ou alteracfes a licenca de lotea-

mento, conforme se ilustra no quadro seguinte:
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Quadro 6 - Universo - 2010-2012

2010 2011 2012 Total
Operacgoes de loteamento 3 1 5 9
Alteracdes ao loteamento 4 24 9 37
Total 7 25 14 46
Fonte: DU

O Na selecdo da amostra analisada, efetuada a partir de listagens fornecidas pela DU,
atendeu-se a materialidade, a localizagdo geografica e a dimensdo dos loteamentos.

Nesta conformidade, analisaram-se 5 processos de loteamento, melhor identificados
no quadro seguinte, que representam uma amostra de 10,86% do universo, em ter-
mos de nimero de processos.

Quadro 7 - Amostra

Processo Alvara n° Abc (m2)
6-A/2008 3/2011 736,17
1-A/2009 3/2010 3.788,40
1-A/2011 2/2011 472,46
4-A72012 1/2013 7.821,00
6-A/2012 3/2012 1.374,60
Total 5 14.192,63

Quadro 8 - Peso da amostra no universo

Abc aprovada

Tipo operacao

N° Operacoes

(m2)
Loteamento 5 10,9% 14.192,63 75,0%
Universo = 5
2010/2012 46 100,00% 18.928,07 | 100,00%

O A materialidade da amostra ascende a 75% da area bruta de construcdo aprovada no
periodo em analise, e corresponde a 53.295,20 m2 de area dos lotes constituidos ou
a constituir, conforme melhor se ilustra de seguida:
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Quadro 9 - Caracterizacao da amostra

Area de pré- Area dos lotes consti- Abc Area de cedéncia Taxas

dios abrangi- | tuidos ou a constituir N° lotes (m2) (m2) cobradas (€)

da (m2) (m2)

108.367,25 53.295,20 38 14.192,63 6.862,06 20.876,34

De acordo com o quadro supra, a receita obtida pela Autarquia nos processos anali-
sados foi de € 20.876,34", da qual, € 10.667,06 provém das taxas pagas para refor-
¢o das infraestruturas urbanisticas (51,10%) e € 9.024,90 do pagamento de com-
pensacdo de area de cedéncia em falta, e o restante das taxas cobradas pela apreci-
acao das pretensdes urbanisticas e emissdo de alvaras.

Gréfico 1 - Areas dos loteamentos da amostra Grafico 2 - Receitas urbanisticas da amostra
53.295,20
14.192,63
. 6.862,06
Area dos lotes Abc (m2)  Areade cedéncia
constituidos ou a (m2)
constituir (m2)

O Da analise efetuada aos processos selecionados concluiu-se que foram respeitadas as
normas legais e regulamentares aplicaveis, nomeadamente no que respeita a trami-

I'* e aos pardmetros urbanisticos previstos no PDM e nos demais

tacdo procedimenta
Planos aplicaveis em funcdo das areas em que se localizam os loteamentos objeto

dos pedidos.

O De referir, contudo, que no dmbito do processo n® 6-A/2008, referente a operacdo
de loteamento para constituicdo de dois lotes, titulada pelo alvara n° 3/2011, tendo
em vista a edificacdo de 4 fogos (duas moradias geminadas em cada), integrada
num pequeno aglomerado consolidado, foi aprovado o pedido sem observdncia do
alinhamento pelas construcbes existentes, em conformidade com o disposto no art°

¥ No ambito do processo de loteamento 1-A/11, esta a correr um processo de execucgdo fiscal contra a empresa
titular do alvara de loteamento n® 2/2011, por incumprimento do pagamento de prestacées vencidas e ndo pa-
gas no montante de 1.790,30 €, conforme Despacho do vereador do urbanismo datado de 13/mai/2013.

™ Art.0 270 do RJUE e o RMUE existente na Autarquia, aplicaveis aos diferentes tipos de procedimento.
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7° do RPDM.

Da analise do respetivo processo e da entrevista ao responsavel por este setor (Che-
fe da DU), constatou-se que, a data do pedido, foi entendido, pelos técnicos e res-
ponsaveis do Municipio intervenientes no processo (no ambito da informacdo técnica
de 25/jul/2008 e do Despacho exarado pelo vereador do urbanismo) que, tratando-
se de um pequeno aglomerado consolidado, onde a area de passeio é quase inexis-
tente, o alinhamento das novas edificacdes as ja existentes (em cumprimento inte-
gral do art.© 70 do RPDM) seria mais prejudicial a circulagdo quer de pedes, quer de
veiculos motorizados, do que a solugdo que veio a ser adotada, ou seja, do alinha-
mento se processar com as edificacGes a terem um pequeno logradouro frente ao al-
cado principal, situacdo defensavel do ponto de vista técnico.

Em sede de contraditério, a Autarquia alegou, contudo, que o art. 7° do RPDM, na
parte relativa aos alinhamentos, ndo € aplicavel a operacdo urbanistica em aprego
“por no local em questdo ndo existirem edificacées na envolvente, ndo consolidando
gualquer imagem de envolvente”, argumento que contraria quer a informacao verbal
prestada pelo Chefe da DU no decurso da auditoria, quer a informacdo escrita cons-
tante do processo de 25/jul/2008 onde se pode ler que “O PDM (...) Indica ainda que
devem ser respeitados os alinhamentos existentes e a imagem urbana da envolven-
te, sendo a altura maxima das edificacdes fixada pela cércea dominante do arrua-
mento. Relativamente aos indices, verifica-se gque a proposta cumpre totalmente. Ja
em relacdo aos alinhamentos propostos para os muros/vedacdes frontais dos lotes,
verifica-se que tal ndo acontece, o que implica uma analise mais profunda(...).Tendo
em conta a pouca largura do arruamento existente (...) verifica-se que dificiilmente se
responderiam as necessidades de estacionamento (..) se fossem mantidos os ali-
nhamentos das edificaces préximas, como indica o PDM.”

Independentemente do que antecede, a operacdo de loteamento em apreco, situan-
do-se no aglomerado urbano de Agua Derramada (cfr. alinea b), do n° 2, do artigo
6° do RPDMG), para o qual esta previsto plano de urbanizacdo, eram aplicaveis, face
a auséncia de PMOT mais detalhado plenamente eficaz, as regras constantes do arti-
go 79 do RPDM, designadamente, a prevista na alinea al) nos termos da qual
“(...)nos espacos urbanos sdo licencidveis as operacdes de loteamento e a edificacdo
que se subordinem as seguintes orientacoes:

al) Na construcdo em lotes ndo edificados, bem como na reconstrucdo, ampliacdo e
renovacdo de edificios, devem ser respeitados os alinhamentos existen tes’” e a ima-

gem urbana de envolvente, sendo a altura maxima das edificacbes fixada pela cércea
dominante do arruamento (...)".

N&do obstante se considerar aceitavel, do ponto de vista urbanistico, a solugcdo adota-
da no loteamento em analise, bem como as justificacbes apresentadas na informacdo

'3 Sublinhado nosso.
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técnica de 25/jul/2008, o despacho de 11/nov/2010, do Vereador do Urbanismo, que
aprovou a operacao de loteamento, nao respeita o RPDMG.

Contudo, estando em curso a revisdao do PDM, entende-se que, neste ambito, podera
a Autarquia vir a prever para aquela zona uma solugdo urbanistica, nomeadamente
no que respeita a alinhamentos, que melhor se adeque a realizacdo de futuras ope-
ragdes urbanisticas, permitindo que a operagdo de loteamento titulada pelo alvara n°
3/2011 se venha a conformar com o PMOT em vigor.

(Anexo 4)

2.5.2. Obras de edificacao

O As operagles urbanisticas de edificagdo analisadas foram selecionadas a partir das
listagens fornecidas pela DU e DP, atendendo a critérios de materialidade, localizacdo
geogréfica e tipos de edificagdo, tendo-se analisado 18', dum total de 378 proces-
sos, resultando numa amostra correspondente a 4,76% do universo, conforme qua-
dro que segue:

Quadro 10 - Amostra

Tipo de operacdo | Processo |Abc (m2)
18/2007 3.372,30
121/2010 218,85
198/1994 60,00
110/2009 1.659,78
138/2009 440,92
76/2010 442,53
115/2010 236,86
25/2010 396,67
225/2006 636,03

Edificacso 68/2011 500,00
286/2007 1.091,81
198/2000 420,60
85/2012 338,75
105/2012 240,00
32/2011

288,50
59/2012 201,00
16/2010 338,00
34/2012 120,00
Total 18 11.002,60

' Foram analisados os processos, da responsabilidade da DU, n°s 18/07, 110/09, 138/09, 25/10, 76/10,
287/07, 198/94, 121/10, 32/11, 68/11,115/10, 198/00, 59/12, 85/12 e 105/12 e da responsabilidade da DP
(areas de desenvolvimento turistico), os processos n%s 16/10 e 34/12.
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A materialidade da amostra ascendeu a 16,60% da area bruta de construcdo autorizada
pelo Municipio de Grandola no triénio em analise (66.290,69 m2), conforme se encontra
refletido no quadro seguinte:

Quadro 11 - Peso da amostra no universo

Abc autorizada
(m2)
Edificacdo 18 4,8% 11.002,60 16,6%

Tipo operacao N° Operacoes

Universo jan/ 2010+

dez/2012 378 100,00% 66.290,69|100,00%

(Anexo 8)

0 Regista-se um forte decréscimo em 2011 da &area bruta de construcdo aprovada
(13.497,75 m2) relativamente a 2010 (32.389,75 m2), com uma ligeira recuperagao
no ano de 2012 (20.403,65 m2), evolugdo traduzida no grafico seguinte:

Grafico 3 - Variacdo da a.b.c. no triénio

Varia¢ao da abc no triénio

35.000,00

30.000,00 ]
25000,00
20.000,00 //
15.000,00
10.000,00 /
5.000,00 7"

2010 2011 2012

O De referir que, do total dos processos tramitados (378) no periodo abrangido pela
auditoria, 177 correspondem a procedimento de comunicacdo prévia, e 201 a licenci-
amento, destes ultimos, 27,5% dizem respeito a processos de alteracdo /ampliacdo
de construgdes ja existentes.

O O principal tipo de edificacdo solicitado, em qualquer um dos procedimentos (licenci-
amento e comunicacdo prévia), foi a moradia unifamiliar e edificagbes destinadas a
habitacdo, com um peso de 2/3 no total dos pedidos formulados, ocupando o 2° |u-
gar as edificagdes destinadas a comércio (restauragdo e armazenamento) com cerca
de 5,8% como evidenciam os dados do Quadro que segue:
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Quadro 12 -Distribuicdo em percentagem por tipo de edificagao - 2010-2012

%
Tipo de Obra

2011
Habitacdo unifamiliar e Plurifamiliar 64,4 67,02 69,9
Piscinas 1,6 1 3,06
Anexos/telheiros 5,7 3,1 3,6
Restauracdo e Bebidas, comércio e industria 6,1 3,1 7,9
Apoio agricola 5,7 6,2 2,4
Muros de Vedacédo 1,5 3,1 4,29
Garagem 6,5 3,1 1,8
Outros 8,5 13,4 7,05
Total 100 100 100

Fonte listagens fornecidas pela CMG

s

O No que concerne a conformidade legal das operacbGes de edificacdao analisadas com
os instrumentos de gestdo territorial em vigor, verificou-se que apenas foram deferi-
das as pretensdes que respeitavam o0s parametros urbanisticos aplicaveis a area
objeto da intervengdo pretendida (indice de implantagdo maximo, indice de constru-
¢do maximo, altura maxima da edificagdo, niumero de pisos limite etc.), quer os dos
PMOT'’, no caso das operacdes sujeitas a licenca, quer os dos alvaras de loteamen-
to, no caso das situagles sujeitas a comunicagdo prévia, sendo indeferidos os pedi-
dos cujo projeto se mostrava desconforme com os condicionalismos urbanisticos
aplicaveis.

O No ambito da amostra analisada regista-se, ainda, que:

v Das 18 operacfes urbanisticas, 10 correspondem a licenciamentos, 7 a comunica-
cGes prévias e 1 a autorizacdo de construcdo;

v Foram emitidos 7 alvaras de licenca de construgdo, registadas 5 admissdes de
comunicagdes prévias e emitido 1 alvara de autorizacdo de construcéo;

v Decorreu o prazo de caducidade do licenciamento previsto no no 3, do art. 712 do
RJUE nos processos n°s 18/2007 e 32/2011 (por decurso do prazo, superior a 18

' Existindo algumas pretensdes urbanisticas gque se localizavam em areas nao edificaveis, como a dos proces-
sos n% 18/2007 (cujo licenciamento viria caducar) e 121/2010, verificamos que as mesmas se encontravam
abrangidas por regimes excecionais; caso de reconstrucfes com a mesma area de edificagbes pré-existentes
por pedidos de informacdo prévia favoraveis antes da entrada em vigor de novas regras que condicionaram ou
proibiram novas edificacdes para aquelas areas do territério municipal.
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meses'®, sobre a data limite para pagamento de taxas e de requerimento da
emissdo do alvard e do comprovativo da admissdo). Tendo o Municipio realizado a
audiéncia prévia com vista a declaracdo de caducidade, incumbia-lhe o dever de
comunicar aos titulares dos processos a caducidade da licenca.

Contudo, relativamente ao processo n° 18/2007, a Autarquia informou, em sede
de contraditério, que a requerente apresentou, em 12/ago/2013, um pedido de
alteracdo de localizacdo de uma das construgdes que se encontrava dentro da no-
va delimitagdo de REN, gque foi deferido a 2/set/2013, estando a aguardar apreci-
acdo o pedido de substituicdo da calendarizacdo inicialmente entregue.

No tocante ao processo n® 32/2011, a CMG informou, também em sede de con-
traditorio, que declarou a caducidade da respetiva licencga.

Nos processos de obras n.%s 198/94 e 110/09, os érgdos municipais deliberaram,
respetivamente, nas reunides da CM de 15/jul/2010 e de 12/ago/2010 e da A.M.
de 6/ago/2010 e de 25/set/2010'%, isentar do pagamento de taxas os titulares
destes processos, por serem entidades de interesse para o concelho sem fins lu-
crativos.

Nos termos do n® 2, do art. 80 do Regulamento e tabela de taxas, precos e outras
receitas municipais®’, estdo “isentas do pagamento de qualquer taxa, as entidades
sem fins lucrativos que promovam no concelho iniciativas de caracter cultural,
desportivo e recreativo, do interesse e promocdo do mesmo, expressamente re-
conhecidas pela autarquia.” Contudo, os titulares dos processos referidos,
{(processo n® 198/94) e

(processo
n° 110/09), uma vez que ndo promovem iniciativas de caracter cultural, desporti-
vo e recreativo, ndo se enquadram na previsdo daquele normativo, pelo que ndo
poderiam ficar isentos do pagamento de taxas, com aquele fundamento regula-
mentar.

Considerando que, nos termos do n© 2, do art. 8° da Lei n° 53-E/2006, de
29/dez®’, o regulamento que crie taxas municipais contém obrigatoriamente, sob
pena de nulidade, as isengdes e sua fundamentagdo, todos os casos de isengoes
de taxas do Municipio de Grandola deviam constar do respetivo regulamento mu-
nicipal.

18 - . = - -~
Aprova um novo regime excecional de extensao dos prazos do RIUE previstos para a execucao de obras, a

caducidade de licenca, a admissdo de comunicagdo prévia e a apresentacdo de requerimento do alvara de licen-
ciamento ou de autorizacdo de utilizagdo.

19 para que estas deliberacbes fossem validas e eficazes seria necessario que tivesse existido prévia alteracio
do regulamento municipal, com discussdo publica do projeto de alteracéo e publicitacdo da aprovacdo, nos ter-
mos do art.? 30 do RJUE.

Publicado no D.R. 28 Série n°® 75 em 19/abr/2010.
2! Aprova o regime geral das taxas das autarquias locais.
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Em sede de contraditério, a Autarquia alegou, sobre os casos em analise, que es-
tas isencdes foram concedidas pela AM no uso da competéncia prevista na alinea
c), do art. 11° e n° 2, do art. 12° da Lei das Financas Locais (LFL)*?, e que “ndo
enfermam de invalidade visto terem sido concedidas pelo 6rgdo autarquico com
competéncia legal por exceléncia - a Assembleia Municipal - que pode conceder
isencbes (totais ou parciais) nos termos previstos na citada Lei das Financas Lo-
cais.”

De notar, contudo, que a possibilidade prevista no n® 2, do art. 129 da LFL, de
concessdo de isencbes relativamente a impostos e outros tributos préprios, ainda
gue se admita que nestes ultimos se incluem as taxas, tem que ser conjugada
com o regime previsto na Lei n® 53-E/2006, de 29/dez, especifico para as taxas,
no ambito do qual os casos de isencdo devem constar do regulamento de criagdo.

Em nosso entendimento, a argumentacdo apresentada pela Autarquia tem subja-
cente uma légica de apreciacdo casuistica na concessdo de isencdes de taxas, que
pde em causa os principios da confianca, da igualdade e da proporcionalidade que
devem regular as relagbes juridico-tributarias.

Do que antecede, conclui-se, portanto, que a autarquia isentou, indevidamente,
nos processos em analise, o montante global de € 3.888,10, conforme se ilustra
no quadro seguinte:

Quadro 13 - Taxas nao cobradas

Taxa por emissao

de licenca
198/94 14,84 232,66 247,50
110/09 1.693,00 1.947,60 3.640,60
Total 3.888,10

Assim, caso a CMG n&o promova a recuperacao dos montantes ndo cobrados nos
processos n.%s 198/94 e 110/09, esta isencdo indevida de taxas podera fazer in-
correr 0S Seus responsaveis em responsabilidade financeira sancionatodria nos
termos da alinea a), do n°1, do art. 65° da Lei n.” 98/97, de 26/ago, na redacéo
da Lei n.” 48/2006, de 29 de ago.

(Anexos 5 e 6)
v A receita obtida pela Autarquia nos processos analisados, aplicando devidamente

a respetiva tabela de taxas e licengas em vigor a data dos respetivos procedimen-
tos, foi de € 19.370,26;

** Aprovada pela Lei n® 2/2007, de 15/jan.
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v Existem procedimentos em tramitagdo com vista ao pagamento de taxas para

emissdo de alvara ou registo da comunicacdo (processos n° 198/00, 115/10 e
105/12) que poderdo potenciar um crescimento de receita no montante de €

1.488,05, de acordo com as notificagdes realizadas.

2.5.3. Destaques

0 Selecionada a amostra a partir das listagens fornecidas pelos servigos, foram anali-

sados 5 pedidos de destaque, correspondendo a 20 % do total requerido (25 pedi-
dos) nos anos objeto da auditoria.

O critério observado para a selecdo da amostra foi o da localizacdo (dentro ou fora
do perimetro urbano), tendo sido selecionados os processos melhor identificados no

quadro seguinte:

Quadro 14- Amostra

Area m2
Processo Requerente Local/Freg. Natureza
Total/predio Destacada
Fora do perimetro
1968/2011 urbano 120.000,00 a)
Dentro do perime- 331,48 b)
904/2011 835,37
tro urbano
Fora do perimetro
487/2012 urbano 99.938,00 c) 24.938,00
Fora do perimetro
774/2012 131.250,00 d)
urbano
Dentro do perime- 2418,00
802/2012 40.299,00
tro urbano e)
Total 5 processos 392.322,37 27.687,48

a) O pedido de destague de uma parcela com a area de 12.110 m2 (proc.® 1968/11) foi rejeitado liminarmente por Des-

pacho de 20/dez/2011, do vereador do urbanismo e planeamento, por incumprimento do solicitado pela autarguia, nos

termos do n® 4 do art.? 119 do RIJUE e notificado ao interessado.

b) Com 68,87m2 de a.c. e 262,61m2 de a.n c.
c) A parcela sobrante com 75.000,00 m2 respeita a darea minima fixada para a unidade de cultura, nos termos do n® 3 do art.?

139 do PDM de Grandola, o que permitiu a emissdo, em 8/mar/13, da certiddo de destaque com o registo 23/13.

d) O pedido de destaque de uma parcela com a area de 53.364.03 m2 (pro.? 774/12) foi rejeitado liminarmente por Des-

pacho de 20/dez/2011 do vereador do urbanismo e Planeamento por incumprimento do solicitado pela autarquia, nos

termos do n° 4 do art.? 119 do RIJUE e notificado ao interessado.

e) A édrea da parcela destacada foi adquirida pelo municipio de Grandola, apds a realizacdo do destaque, pelo valor de

€100.0000,00 para integragdo da mesma em area de dominio publico.
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O Da andlise efetuada a amostra selecionada constatou-se:

v A rejeicdo liminar do pedido em 2 procedimentos (situados fora do perimetro ur-
bano) e a emissdo de certiddo nos 3 restantes, permitindo o fracionamento dos
prédios originarios em 2 novas parcelas conforme consta das novas certiddes de
registo emitidas pela CRP de Grandola ou, ainda, a emitir, caso do processo com o
requerimento inicial n® 487/12;

v Um peso percentual de area destacada face a area dos prédios objeto de analise
de 7,5%:;

v 0 cumprimento dos requisitos previstos nos n°s 4 a 6 do artigo 6.2 do RIJUE, bem
como a observdncia dos condicionalismos constantes do PDM, procedendo-se
sempre a elaboragdo prévia de um parecer técnico onde sdo apreciados os pedi-
dos e os documentos juntos pelos requerentes, antes do Vereador com competén-
cia subdelegada na area do urbanismo se pronunciar, através de despacho, sobre
a emissao da certidao, sendo esta emitida com os elementos identificadores ne-
cessarios ao registo a efetuar na Conservatoria do Registo Predial.

De notar, contudo, que esta matéria nunca foi objeto dos despachos de subdele-
gacdo de competéncias do PCM no Vereador do Urbanismo, nos mesmos termos
das demais competéncias®®;

v Ainstrugdo e a tramitagdo dos pedidos de destaque, no ambito da Divisdo de Ges-
tdo Urbanistica, observaram o disposto sobre esta matéria no RMUE em vigor a
data da sua entrada nos servicos camararios, ndo se registando situacbes de ne-
gligéncia quer na apreciagdo quer no andamento dos procedimentos, tendo sido,
ainda, cobradas as taxas previstas no Regulamento de Taxas e Cedéncias relati-
vas a Administracdo Urbanistica, através da emissdo das respetivas Guias de re-
cebimento, aquando da entrada do pedido de emissdo de certiddo, montantes que
expressamente validamos através dos processos da amostra.

2.6. PROCESSOS DE CONTRAORDENAGCAO URBANISTICA

Da listagem fornecida pelos servicos da autarquia concluimos que, no periodo temporal
abrangido pela presente acao, foram instaurados 107 procedimentos contraordenacionais
de natureza urbanistica.

Foram selecionados para analise 11 processos, melhor identificados no quadro seguinte,
correspondendo a uma amostra de 10,28% do universo.

23 Questionada a coordenadora da secdo do urbanismo sobre tal matéria (falta de ato de subdelegacgdo nos des-
pachos emitidos e de indicagdo do mesmo) afirmou que tal procedimento era extensivel em todos os pedidos de
certidao de destaque instruidos e tramitados na respetiva secgdo.
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Quadro 15- Amostra - 2010-2012

Processos de contraordenacdo analisados

Processo Infrator/arguido Infracdo Situacdo do processo
Art.989, n® 1, al. a) e e) . )
5/2010 do DL 555/99, de 16/dez | —°0ima - 500€
Arquivado por ndo preencher os
13/2010 Art.989, n® 1, al. a) do | requisitos do art.2°, al. j) e
DL 555/99, de 16/dez art.4% no 2 al. c) do DL 555/99,
de 16/dez
24/2010 Art.989, n® 1, al. a) do | Revogacdo da Decisdo Adminis-
DL 555/99, de 16/dez trativa
Art.98°, n® 1, al. a) do A
39/2010 DL 555/99, de 16/dez Coim - 500€
Art.459, n° 1 e 2 do .
9/2011 DL270/01 de 6/out Coima - 1.500€
16/2011 Art.989, n® 1, al. a) do | Coima - 650€ (n/ paga - execu-
DL 555/99, de 16/dez cdo coerciva)
Art.98°, n° 1, al. a) do . )
41/2011 DL 555/99, de 16/dez Coima - 1000€
Art.98°9, n® 1, al. a) do . )
53/2011 DL 555/99, de 16/dez Coima - 1000€
Art.9809, n° 1, al. a) do
2/2012 DL Coima - 500€
555/99, de 16/dez
Art.9809, n° 1, al. r) do . )
25/2012 DL 555/99, de 16/dez Coima - 500€
Art 19 e 8 do Anexo II do .
41/2012 RMUE Coima - 500€
Total 11 processos

Quadro 16-Universo dos processos de contraordenagdo - 2010-2012

Pro;tra‘:'-sos Arquivad_or: por Arqu:!:tc'l‘g: com Admoestacdo | Coima
tramitacado prescricao fundamentos
2010 0 0 5 0 28 33
2011 0 7 0 27 40
2012 6 0 2 0 26 34
Total 12 0 14 0 81 107

O peso da amostra no universo = 11 processos/107 processos = 10,28%

Analisados os processos selecionados constatou-se que:

v'  Os Despachos a determinar a instauragdo dos procedimentos estdo datados, ten-
do sido atribuida a instrucdo dos respetivos processos sempre a um jurista, em
consondncia com o teor dos Despachos n° 5/10 e 16/11 do Vereador do Urba-
nismo (no uso da competéncia que foi delegada pelo PCM), datados de 2/fev/2010
e 2/ago/2011, procedimento adequado a matéria apreciada e objeto de decisdo
administrativa;

¥ A maioria das infracGes respeitam a construcdo de telheiros e anexos, com area
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variavel entre 8m? e 36 m?, referindo-se as restantes infracdes a abertura de
vaos, ampliacdo e alteracdo de moradia (2), a instalacdo de aparelhos de ar con-
dicionado em paredes exteriores sem autorizagao camararia (1) e depdsito de en-
tulho (1);

v 90,71% dos processos se encontravam concluidos e arquivados com aplicacdo e
pagamento da coima;

v 0O pagamento de coima em 8 dos 10 processos arquivados proporcionou a arreca-
dacgdo de receita no montante de € 6.000,00 (valor que podera aumentar em fun-
cdo da decisdo judicial que vier a ser proferida no ambito do processo n° 16/11-
execucao coerciva de duas das 3 prestacdes da coima fixada no montante de €
650), o que perfaz uma média por processo de €750;

v A instrucdo, decisdo e conclusdo dos processos, com ligeiras oscilacées, tem sido
realizada em prazos que se situam entre os 2 meses e meio e 0s 18 meses (com
excecdo dos processos n9 9/11 e 25/12 cujo prazo foi superior), em fungdo de
alguma complexidade e de notificacdo dos arguidos, o que evidencia o regular
funcionamento deste setor de atividade no que respeita ao cumprimento do prin-
cipio da celeridade processual previsto no art.© 57° do CPA, segundo o qual “Os
orgdos administrativos devem providenciar pelo rapido e eficaz andamento do
procedimento, quer recusando e evitando tudo o que for impertinente ou dilatorio,
qguer ordenando e promovendo tudo o que for necessario ao seguimento do pro-
cedimento e a justa e oportuna decisdo”.

(Anexo 7)

v A correspondente reposicdo da legalidade urbanistica apenas se efetuou em 4 dos
11 processos analisados®!, conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 17- Reposicao da legalidade nas infragdes contraordenacionais analisadas

Reposicdo da Legalidade urbanistica

Outras
Processo | Legalizacdo/trabalhos L. - i O
9 g,, / Demolicdo/reposicdo do ter- situacoes
de correcao ou altera- . .
= reno na situacao natural
cao
5/2010 Alvara de obras n® 88/10 -
Sem requisitos para que existisse con-
13/2010 - - traordenacdo, ndo carece de regulariza-
céo.
Diligéncias em curso (notificagdo para
24/2010 - - reposigdo da legalidade em
3/mai/2013%%). Corresponde ao processo

** Conclus&o confirmada pelos esclarecimentos prestados pelos Chefes da DU e da DP.
> Segundo informacdo da Autarquia, em sede de contraditério, em 5/jun/2013 a interessada apresentou ele-
mentos sobre a sua situacdo financeira.
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de embargo n® 5/10.
Sem qualquer diligéncia que vise a repo-
sicdo do solo no estado natural.
39/2010 - -
Corresponde ao processo de embargo n®
15/2010.
Remogdo do entulho e restos de
9/2011 -
materiais de construgdo
Aguarda decisdao do Tribunal Judicial de
16/2011 - Grandola. Corresponde ao processo de
embargo n® 22/2010.
Sem qualquer diligéncia que vise a repo-
sicdo do solo no estado natural. Corres-
41/2011 - -
ponde ao processo de embargo n®
14/2011.
Admissdo -Despacho de
53/2011 -
25/jul/2011
Sem qualquer diligéncia que vise a repo-
2/2012 - = qualqg . 9 q p
sicdo da legalidade
Algumas diligéncias gue datam a
2572012 - - 10/fev/2011. Corresponde ao Pprocesso
de embargo n® 42/2009.
Remogdc dos aparelhos de ar condi-
41/2012 - )
cionado

Fonte: Processos analisados

2.7. MEDIDAS DE TUTELA DE LEGALIDADE URBANISTICA - EMBARGOS

A partir da listagem elaborada pela Seccdao Administrativa do Urbanismo (SAU), foram
selecionados para analise 8 processos de embargo, correspondendo a uma mostra de
11,1 % do universo (72) *°.

Na selecdo da amostra atendeu-se a necessidade de abranger os embargos com processo
de obras identificado e outros sem registo de processos de licenciamento ou de admis-
sdo, além de diferentes freguesias do Municipio auditado, de modo a verificar qual o grau
de eficacia da intervencdo da fiscalizagao.

Quadro 18- Amostra - 2010-2012

Processo Infrator/arguido Situacdo do Processo

Reposicdo da legalidade urbanistica mediante legaliza-

02/2010 cdo (comunicagdo prévia n°® 57/2012)

10/2010 Sem reposicdo da legalidade urbanistica

Sem reposi¢do da legalidade urbanistica (obra legaliza-

11/2010 vel - notificada infratora para o efeito)

26 . . . - . .
Embora nas listagens enviadas estejam numerados 80 processos, sO existem na realidade 72 processos de

embargo, o que acontece por erro do programa informatico que acrescentou numeros de procedimentos
aquando da introducdo dos respetivos dados, segundo explicacdo informal da coordenadora técnica da SAU, si-
tuacdo que validamos com os registos existentes no livro de embargos.
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03/2011 Sem reposicdo da legalidade urbanistica (notificacdo da
infratora/herdeiros para o efeito)

11/2011 Reposicdo da legalidade urbanistica mediante legaliza-
cdo (licenciamento)

23/2011 R§p0§|ga0 Ida legalidade urbanistica mediante legaliza-
cao (licenciamento)

39/2011 Sem reposicdo da legalidade urbanistica

06/2012 Sem reposicdo da legalidade urbanistica (Comunicagao
Previa apresentada a 24/mai/2012)

Total 8 processos

Na analise dos processos selecionados verificou-se que:

v Os processos de embargo sdo instruidos no ambito da Divisdo do Urbanismo com

0 apoio do Gabinete Juridico.

Da analise da documentacdo a que se teve acesso relativa aos processos nOs
10/2010 e 11/2010, e em face da informacado prestada pela CMG em sede de con-
traditorio, constatou-se que o Municipio ndo procedeu a comunicagdo dos embar-
gos a Conservatéria do Registo Predial de Grandola, ndo dando assim cumprimen-
to ao n° 8, do artigo 102°, do RIUE?’. Contudo, considerando que os embargos,
entretanto, caducaram?®®, o respetivo registo ja ndo se mostra necessario para
prosseguir as finalidades que visava atingir.

Ainda ndo foi reposta a legalidade urbanistica nos processos 10/2010, 11/2010,
3/2011, 39/2011 e 6/2012, que representam 75% dos processos que integraram
a amostra, o que, em nosso entendimento, podera indiciar deficiente acompa-
nhamento em matéria de tutela administrativa das situacgdes de infracées deteta-
das (quica por falta de recursos humanos, dado que sé existem 2 fiscais de obras,
ou por uma deficiente comunicagdo entre os dirigentes dos servicos da area do
urbanismo e o autarca com competéncia delegada ou subdelegada nesta matéria).
Assim:

27 . ' s A . , . .
O registo do embargo de obra visa dar a conhecer a existéncia do facto (embargo), isto e, publicitar a medi-

da de tutela da legalidade urbanistica adotada pela CM por forma a permitir que terceiros (potenciais adquiren-
tes e entidades financiadoras) conhegam a situacdo do imovel, e assim garantir a sequranga do comeércio juridi-
co imobiliario.

= Segundo informacdo da Autarquia em sede de contraditério.
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2.7.1. Processo de embargo n° 10/2010

a. Por Despacho do Vereador do Urbanismo, de 31/mar/2010, foi decretado o embargo
das obras de construgdo de casa em madeira, no local das
por ndo estarem devidamente licenciadas.

b. Decorridos 3 anos sem que tivesse existido reposicdo da legalidade, foi solicitado ver-
balmente pela equipa de auditoria, ao chefe da DU, informacdo sobre o estado da obra e
do cumprimento do embargo, vindo a apurar-se através das informacdes da fiscalizacdo
municipal (que se deslocou ao local da obra) e do jurista da area do urbanismo, de
23/mai/2013 e de 30/mai/2013, respetivamente, que o Municipio ndo tinha notificado o
infrator para a reposicdao da legalidade, nem havia participado ao MP do Tribunal Judicial
de Grandola sobre o incumprimento do embargo de que tomara conhecimento através da
informacgdo n® 34/FIS/2010 de 31 de maio.

2.7.2. Processo de embargo n® 11/2010

a. Por Despacho do Vereador do urbanismo de 4/mai/2010, foi determinado o embargo
dos trabalhos de construcao e de ampliacdo de um casdo, que estavam a ser executados
no local das Fontainhas-Melides, sem que tivesse licenga para o efeito.

b. Na sequéncia deste embargo foi instruido o processo de obras n® 70/2010 que, visan-
do a legalizacdo das obras executadas sem licenca, veio a ser arquivado, por Despacho
do Vereador de 14/jan/2011, com base no incumprimento do prazo de 6 meses para a
entrega ou justificacdo de elementos que lhe foram solicitados, sem ser salvaguardada a
situacdo de desrespeito pelas normas legais e regulamentares que haviam originado o
embargo.

c. Apenas do decurso da presente auditoria, a 7/mai/2013, a infratora foi notificada para
proceder a reposicdo da legalidade urbanistica.

2.7.3. Processo de embargo n° 3/2011

a. Por Despacho do Vereador do Urbanismo, de 24/fev/2011, foi decretado o embargo as
obras de construcdo dum anexo destinado a habitagdo, em execucdo sem licenga, no lo-
cal de . , tendo a infratora sido notificada para proceder ao licen-
ciamento da obra.

b. Ndo obstante o incumprimento do embargo, detetado pela fiscalizacdo municipal em
19/abr/2011, nao foi efetuada qualquer participacdo criminal ao MP junto do Tribunal Ju-
dicial de Grandola nos 4 meses seguintes, encontrando-se extinta a responsabilidade
criminal por ébito da infratora ocorrido em 31/ago/2011%°, bem como eventual responsa-
bilidade contraordenacional, mas nao a responsabilidade de reposicdao da legalidade que

A

impende sobre os seus herdeiros, razdo pela qual o Municipio procedeu a notificacdo dos

* Assento de Obito n© 305 emitido pela Conservatoria do Registo Civil de Santiago do Cacém.
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mesmos, em 8/mai/2013 (no decurso da auditoria), para no prazo de 60 dias procede-
rem a legalizagdo da operacdo urbanistica nos termos do art.© 83°do RMUE.

Ja em sede de contraditdrio, a Autarquia informou que, por despacho de 9/jul/2013, foi
concedido a interessada um prazo de 90 dias para requerer o licenciamento das constru-
coes ilegais.

2.7.4. Processo de embargo n° 39/2011

a. Por despacho de 28/out/2011, do Vereador do Urbanismo, foi determinado o embargo
dos trabalhos de execugdo de muretes e criacdao de lago/piscina, no local de
' , sem a respetiva licenca administrativa para o efeito.

b. Em 9/abr/2013, data do inicio da presente auditoria, o proprietario da obra embargada
ainda ndo tinha sido notificado pela Autarquia para proceder a reposigdo da legalidade,
quer pela via da demolicdo e reposicdo do solo no estado anterior, quer pela via da lega-
lizagdo com apresentacdo do pedido e outros elementos necessarios a operagao urbanis-
tica, como resulta das informacdes de 8, 13 e 15 de fevereiro, 18 de abril e de 7 de maio
de 2013 constantes do processo.

Em contraditorio, a CMG acrescentou que “por o licenciamento ndo ser possivel, confor-
me informacdo a fls. 30, o procedimento de reposicdo de legalidade urbanistica (demoli-
cdo) sera promovido com a maior brevidade possivel.”

2.7.5. Processo de embargo n°® 6/2012

a. Por Despacho do Vereador do Urbanismo, de 16/abr/2012, foi determinado o embargo
dos trabalhos de movimentacdo de terras com abertura de uma caixa no terreno para
aplicacdo/construcdo de piscina, no local , sem a respetiva licencga
ou autorizagdo administrativa para o efeito.

b. Em 24/mai/2012, foi apresentada comunicacdo prévia de obras de construgdo de pis-
cina e casa das maquinas que, no ambito da sua apreciacdo técnica, foi considerada des-
conforme com o RPDM, e, por isso, rejeitada através do despacho de 6/ago/2012*. Em
sede de contraditorio, a Autarquia acrescentou que, encontrando-se as obras ilegais em
causa inseridas em drea a abranger por novas regras urbanisticas constantes de plano
municipal, e tendo em conta o disposto no art. 12°-A do RIUE, nos termos do qual “Nas
areas a abranger por novas regras urbanisticas constantes de plano municipal ou especial
de ordenamento do territério ou sua revisdo aplica-se o disposto no artigo 117° do De-
creto-Lei n® 380/99, de 22 de setembro, que estabelece o regime juridico dos instrumen-
tos de gestdo territorial.”, foi suspenso o processo de demoligdo e sera apreciada a pos-
sibilidade de legalizacdo das obras face as recentes regras urbanisticas.

No contraditorio a CM informa que foi suspenso o procedimento de demoligdo tendo em

30 .
Comunicado ao requerente.
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conta que as obras se encontram inseridas em areas abrangidas por novas regras urba-
nisticas em vigor constantes de plano municipal, pelo que ird ser apreciada a possibilida-
de de legalizagcdo das mesmas, sem que tenha sido enviada qualquer documentacdo pro-
batéria.

2.8. CONTRATOS DE PERMUTA E COMPRA E VENDA CELEBRADOS PELO MUNICiPIO

2.8.1. No periodo abrangido pela auditoria, o Municipio de Gréndola ndo celebrou qual-
guer contrato de planeamento ou de urbanizacdo (Cfr. declaracdo para o efeito emitida
pelo Chefe de Divisdo da area do Planeamento) e celebrou 3 contratos de permuta no
ano de 2011, que atingiram o montante de € 7.575,00, contrastando com o nimero de
contratos de compra e venda (200) em que o Municipio participou. Destes, foram anali-
sados 7 processos relativos a contratos de compra e venda, selecionados de entre os que
apresentavam valores mais elevados, procurando aferir da existéncia de avaliagdo técni-
ca prévia sobre a formacdo do preco e do cumprimento de eventuais normas regulamen-
tares existentes sobre a matéria.

(Anexo 8)

2.8.2. Da analise dos 4 processos de aquisicdo pelo Municipio, constatamos que o preco
dos imoveis adquiridos tem como (nico suporte o despacho do Presidente da CM, onde
se faz alusdo a negociagdes, sem que se remeta para qualquer documento que o justifi-
gue, ou para qualquer avaliacdo prévia por peritos na area do patrimonio.

Efetivamente, nos processos de aquisicdo a que se referem os contratos n°s 177 e 193,
realizados, respetivamente, em 30/mai/2012 e 6/nov/2012, o preco m2 foi no primeiro,
de 3 € e no segundo, de 46,50 €, afigurando-se como justificacdo para tal diferenca, o
facto da parcela de terreno objeto do 2° contrato ter sido previamente destacada e regis-
tada como prédio urbano, ainda que destinado a zona de espacgo verde e de equipamento
publico sem capacidade edificatdria.

Quanto aos 3 processos de venda analisados, verificAmos que a proposta para a aliena-
cdo desses e outros lotes foi apreciada e votada por unanimidade quer na CM
(24/mar/2011), quer na AM (30/abr/2011), obedecendo ao regulamento autonomo mu-
nicipal existente (Regulamento Auténomo da Venda de Lotes de terreno para construcdo
no ), aprovado pelos mesmos orgdos autarquicos em 6 e 26 de junho
de 2007, respetivamente, tendo o ato de abertura de propostas de venda decorrido em
consondncia com esse regulamento, publicado no DR, 22 série, n® 149, de 3/ago/2007.

2.8.3. Os quadros que seguem, relativos ao universo dos contratos celebrados e a amos-
tra analisada refletem a tipologia dos mesmaos, as receitas e as despesas geradas:
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Quadro 19- Contratos celebrados - 2010-2012

Contrato de

Contrato de compra

Contrato de venda

Relatorio n° 2205/2013

permuta de imoveis de imoveis
Valor o Valor Valor
2010 1 67.500,00 75 212018,98 | 76 279.518,98
2011 7.575,00 2 175.000,00 78 595010,01 | 83 777.585,01
2012 5 185.628,08 39 183952,49 | 44 369.580,57
Total 7.575,00 8 428.128,08 192 990.981,48 | 203 1.426.684,56

Quadro 20- Amostra - 2010-2012
Un. €

N° contrato Data de escritura Tipo de contrato Valor do contrato

75

21/dez/2010

Compra de imoével (prédio urbano
com 174 m2 com r/c e 1° andar) si-
to junto aos  de

67.500,00

127

22/jul/2011

Compra de imadvel (prédio urbano -
armazém) sito em

92.500,00

177

30/mai/2012

Compra de imdvel (parcela de ter-
reno com a area 15.055,11m2 des-
tinada a construcdo da variante

- 22 fase) sito na freguesia
de

40.293,45

193

6/nov/2012

Compra de imdvel (prédio urbano
com 2.150m2 de terreno) sito na
freguesia de

100.000,00

129

22/jul/2011

Venda de imdvel (lote

do lotea-
mento ) sito na :

51.756,25

149

23/nov/2011

146

27/out/2011

Venda de imavel (lote :

do lotea-
mento ) sito na -

87.850,00

Venda de imdvel (lote do lotea-

mento ) sito na

80.465,00

520.364,70

Tendo em conta o montante de € 428.128,08 despendido pelo Municipio nos 8 contratos
de aquisicdo celebrados no triénio 2010/2012, verificamos que o peso da amostra (4 pro-
cessos analisados), com um valor de € 300.243,45, representa 50% do universo em

termos numéricos, mas 70 % do volume financeiro.

Nos processos de venda, os 3 contratos analisados representam 1,56% do universo
(3/192), e 22,2% do volume financeiro transacionado.

2.8.4. O mapa com a listagem dos contratos de compra e venda (2010-2012) em que o
Municipio foi parte demonstra algum equilibrio entre as aquisicées e as vendas, embora

seja superior o volume das receitas arrecadadas.
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2.8.5. De registar que, o numero de contratos de compra e venda outorgados pelo Muni-
cipio neste periodo resulta do processo de legalizacdo das edificacbes provenientes de
benfeitorias existentes na Freguesia do , em que a CMG teve um papel de in-
termediario entre o proprietario dos terrenos e os donos das edi-
ficacbes, que nesta situacdo surgem como compradores ao Municipio, sem que esta enti-
dade tenha obtido, de tal facto, qualquer contrapartida financeira.

2.9. ANALISE DE QUEIXAS

2.9.1. Queixa enviada pela IGAMAOT - Eventual violagcdo da REN pelo Municipio
na zona de (Processo n° 2013/179/M8/462)

2.9.1.1. Foi recebido na IGF com o registo n°01007, em 19/fev/2013, expediente reme-
tido pela Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Ter-
ritorio (IGAMAOT) contendo, em anexo, informacdo relativa a varios equipamentos publi-
cos situados em area
de Reserva Ecoldgica Municipal de Grandola, na Zona de Melides, sem que tais areas
ocupadas tivessem sido previamente desafetadas da area delimitada na Carta de REN em
vigor aprovada no quadro da elaboragdo do PDM, e publicada pela RCM n° 70/2000, de
1/jul.

2.9.1.2. A matéria dos autos teve por base a comunicacdo feita a IGAMAQOT, através do
oficio n® 599, em 12/nov/2012, pelo Presidente da Comissdo Nacional da Reserva Ecolo-
gica Nacional, denunciando factos alusivos a violagdo do RIREN,’’ de que teve conheci-
mento aquando da apresentacdo pela CCDR Alentejo da proposta de alteracdo da delimi-
tacdo da REN do Municipio de Grandola desenvolvida em simultdneo com a elaboracgédo do
Plano de Urbanizagdo (PU) de Melides™.

2.9.1.3. As situacdes identificadas passiveis de constituirem violacdes do RIJREN sdo o

cujos equipamen-
tos constam da memodria descritiva e justificativa (MDJ) e das plantas que instruiram o
pedido de desanexacdo formulado pela CCDR do Alentejo, ndo subsistindo duavidas sobre
a violagdo do RIREN face a apreciacdo e conclusdo da Informacdo n® 1/108/13/SE de
17/jan/2013 da IGAMAOT, cabendo-nos apurar, na presente auditoria, junto dos servigos
da CM de Grandola, dos seus dirigentes e autarcas a eventual responsabilidade pela vio-
lagdo do RIREN ocorrida, bem como o estado atual daqueles equipamentos publicos face

ao regime legal vigente.

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n® 166/2008, de 22 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n® 239/2012, de 2 de
novembro.

*2 Cuja decisdo de elaboracdo foi publicitada através do aviso n® 1996 no ano de 2008, na 2@ série do DR de 11
de julho.
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2.9.1.4. Nesse sentido, foi solicitado a DU informacdo sobre tais equipamentos, e reali-
zamos uma deslocacdo ao local no dia 10/abr/2013, com a presenca do Chefe da Divisdo
do Urbanismo, onde foram tiradas varias fotografias que sdo demonstrativas do estado
das construcdes.

2.9.1.5. Concluimos, assim, que desde 14/mar/2008, data da abertura de procedimento
publico para a construcdo do’ que a CM, designadamente os
seus intervenientes (Chefe da DEPE, o Vereador com o pelouro das empreitadas de obras
publicas e o Presidente da CM), tinha conhecimento de que a area de intervencdo onde
se pretendia executar aquele equipamento publico de ensino escolar era uma zona “non
aedificandi”, por se tratar de area de REN, ainda que, a data ja houvesse o propodsito da
sua futura exclusdo, como o demonstra o pedido feito a CCDR do Alentejo e que a
CNREN viria a indeferir.

2.9.1.6. Refira-se que os contratos de adjudicacdo, quer o inicial (celebrado em
2/dez/2008), quer o adjudicado em 3/ago/2010, foram ambos objeto de visto do Tribu-
nal de Contas e que, na deslocagao ao local, se verificou que o referido

se encontra em pleno funcionamento, faltando apenas alguns arranjos exteriores.

2.9.1.7. No decurso da auditoria, e com impacto direto no objeto da queixa, foi publica-
da no DR, 22 Série, n® 75, de 17/abr/2013, a nova carta com a delimitacdo da REN do
Municipio de Grandola, elaborada tendo por base as orientagdes estratégicas de ambito
nacional e regional, publicadas pela RCM n® 81/2012, de 3/out, e com os critérios defini-
dos pelo DL n°® 166/2008, de 22/ago®?, em particular no art.°© 110°, cuja proposta final
colheu parecer favoravel na Conferéncia de servigos realizada em 8/jan/2013, onde esti-
veram representantes das seguintes entidades: Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP/ARH
Alentejo (APA,IP), Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo
(CCDR Alentejo) e da Camara Municipal de Grandola.

2.9.1.8. Em face da nova carta de delimitacdo, com a exclusdao da zona de REN das
areas de intervencdo questionadas na denuncia enviada a IGF (como o demonstram as
plantas elaboradas e publicadas), a situacdo dos equipamentos publicos
ficou regularizada, ndo carecendo de
qualquer medida nesse ambito.
(Anexo 9)

2.9.2. Obstrucdo de linha de agua e pavilhdo industrial clandestino - .
- Freguesia de (Processo n° 2013/179/M8/790)

2.9.2.1. Na sequéncia da queixa identificada em epigrafe, recebida na ex-IGAL em
12/jan/2012, a Cémara Municipal de Grandola informou, através do oficio n® 2526, de
23/fev/2012, sobre a existéncia de diligéncias que visavam a reposicdo da legalidade, em

33 Alterado pelo DL n® 239/2012, de 2/nov.
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particular no que respeitava a posse administrativa direcionada a demoli¢do do referido
pavilhao.

2.9.2.2. Nesse sentido, no ambito da presente auditoria verificamos se a Autarquia agiu
em conformidade, através de deslocacdo ao local do Pavilhdo, no dia 10/abr/2013 (onde
foram tiradas algumas fotos do imdvel), e de pedido de informacdo, tendo concluido que
até a data do inicio da auditoria a situacdo se mantinha inalterada.

2.9.2.3. No decurso da auditoria o Municipio promoveu as seguintes diligéncias:

v Deslocagdo ao local pela fiscalizagdo e elaboragdo de relatério respetivo
(11/abr/2013);

v Elaboracdo de informacdo n° 057/2013/AJ-URB (12/abr/2013);
v Despacho do Vereador do Urbanismo, de 15/abr/2013, de intencdo de demolicdo;
v Notificagdo dos interessados (16/abr/2013);

v Pedido formulado ao Comandante do Destacamento Territorial da GNR de Grando-
la para proceder a notificacdo dos interessados e, na situacdo de recusa de aceita-
cdo da notificacdo, para lhes ser lido e explicado o teor do oficio e respetivo Des-
pacho para audiéncia dos interessados e lavrada a respetiva certidao.

2.9.2.4. Assim, tendo decorrido 15 meses entre a comunicacdo enviada a ex-IGAL
(12/jan/2012) pela CMG e as diligéncias agora realizadas e documentadas, afigura-se
urgente a efetivacdo da ordem de demolicdo.

(Anexo 10)

No contraditorio, a Autarquia informou que, entretanto, procedera a notificacdo para au-
diéncia dos interessados por Edital, afixado em 19/set/2013. Ndo tendo havido prontncia
dos infratores, a decisao de demolicdo tornou-se definitiva, aguardando, assim, que pro-
cedessem a demolicdo.

2.10. SisTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.10.1. Regulamento de Controlo Interno

O Regulamento do Sistema de Controlo Interno em vigor na CMG, aprovado em reunido
do executivo de 28/set/2005, teve como finalidade dar cumprimento ao disposto no n° 1,
do art.11° do DL n® 54-A/99, de 22/fev, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL)>*.

* Alterado pela Lei n® 162/99, de 14/set, pelo Decreto-Lei n® 315/2000, de 2/dez e pelo Decreto-Lei n® 84-
A/2002, de 5/abril.
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Neste sentido, o Regulamento em anadlise, ao estabelecer apenas um conjunto de regras
definidoras de politicas, métodos e procedimentos de controlo que assegurem, no essen-
cial, a integridade dos registos contabilisticos e a preparagdo de informacdo financeira fi-
avel, bem como a salvaguarda de ativos, a prevencdo e detecdo de situagdes de ilegali-
dade, fraude e erro apenas na esfera da contabilidade (vd. art.1°), encontra-se desajus-
tado em relagdo a estrutura organizativa dos servigos municipais, que entrou em vigor no
dia 1/jan/2011 (publicada no D.R. 2@ Série, N° 232 de 30/nov/2010), bem como a nova
reestruturagdo dos servicos aprovada, pela AM de Grandola, em 21/dez/2012 (publicada
no D.R. 22 Série N° 8 de 11/jan/2013), omitindo qualquer referéncia a area do urbanis-
mo, quer na vertente da organizacdo administrativa dos processos (incluindo a numera-
cdo e rubrica das folhas), quer na vertente do controlo da execugdo de diligéncias e pro-
cedimentos (preparatérios ou executérios) dos atos administrativos inerentes aos respe-
tivos processos, no ambito dos quais se procede a liquidacdo e cobranca de taxas de li-
cenciamento, urbanisticas e de compensacdo. Ndo constam do regulamento instrucGes
especificas quanto ao controlo da liquidacdo e cobranca das mesmas por parte das Divi-
sbGes de Planeamento e Urbanismo.

De facto, no ambito da area auditada, constata-se apenas a existéncia de despachos re-
lativos a designacgdo de gestores do procedimento (despachos n®s 3/2009, 2/2011 e
13/2011) e de comunicagbes internas referentes a distribuicdo dos processos pelos técni-
cos e a divisdo geografica do Municipio por areas de fiscalizagdo. Acresce que o programa
informatico instalado permite algum acompanhamento da tramitacdo e do tempo utiliza-
do por cada um dos intervenientes nos varios tipos de procedimentos apreciados e anali-
sados, quer antes da decisao quer do expediente que emana dos atos de decisao.

2.10.2. Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcgao e Infracdes Conexas

O Municipio de Grandola dispde de Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes
Conexas aprovado, procedendo, anualmente, a elaboragdo dum novo Plano onde é feita a
identificagdo dos riscos de corrupgdo e infracGes conexas em cada area ou departamento,
bem como a listagem das medidas adotadas para a sua prevencao e a metodologia de
adocdo e monitorizacdo dessas medidas, com identificacdo das unidades e subunidades
organicas responsaveis por estas acdes.

Da compulsa aos documentos aprovados pelos 6rgdos autarquicos, bem como da entre-
vista realizada, concluimos que ndo existe uma calendarizacdo quanto a realizacdo da
monitorizacdo, tal como ndo sdo realizados relatorios trimestrais, apenas o relatério anu-
al, e que o grau de execugdo das medidas € pouco mais do que uma terga parte.

De registar que, o plano aprovado para o ano de 2013 ndo foi remetido aos 6rgdos de
controlo ou de tutela, nomeadamente, ao Tribunal de Contas e a IGF.
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3.CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:

Item

Conclusodes Recomendacgodes
Relat.

1. Desde a publicagdo do Plano Dire-
tor Municipal, ha 17 anos, que se
tem verificado alguma atividade de
planeamento urbanistico do Muni-
cipio, através da aprovacao de Pla-
nos de Urbanizacdo e Planos de
Pormenor, alguns no ambito das
Unidades Operativas de Planea-
mento e Gestdo contempladas no
PDM, outros ndo previstos neste
Plano Municipal de Ordenamento
do Territério.

2.2.1.

2. Constatou-se um sobredimensio- A. Assegurar que, na revisdo do PDM em
namento no PDM das areas de ex- curso, a evolucdo demografica do Municipio
pansao urbana, que foram previs- na Ultima década seja considerada no di-
tas para 20.759 habitantes em 2.9.9. mensionamento das dreas urbanizaveis de

2001, tendo-se registado apenas expansao.

14.950 habitantes naquele ano,

sendo este um fator a atender na

revisao em curso do PDM.

3. O PDM em vigor, aprovado pela AM B. Promover a célere conclusdo do processo
a 28/set/1995, encontra-se em de revisdo do PDM que esta em vigor ha 17
processo de revisao, estando na anos.
fase de desenvolvimento do relaté- 2.3.1.
rio de caraterizacao, tendo em vis-
ta a elaboragdo de proposta preli-
minar de ordenamento.

4. 0O Regulamento Municipal da Urba-
nizacao e da Edificacao, aprovado
pela AM em 22/jul/2012, veio re-
gulamentar as alteragdes legislati-
vas introduzidas no Regime Juridi- 2.3.2.
co da Urbanizagao e Edificagao em
2007 e 2010, nomeadamente
quanto a conceitos urbanisticos e
ambito e formas de procedimento
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Recomendacodes

Os regulamentos de taxas urbanis-
ticas em vigor entre 2010 e 2012
apresentam-se genericamente
conformes com o Regulamento Ge-
ral das Taxas das Autarquias Lo-
cais, bem como com a Lei das Fi-

nancas Locais.

Foi arrecadado o montante global
de € 14.779.482,59 em taxas ur-
banisticas, © gque representou
29,24% do valor global da receita
corrente e 23,32% da receita total
do Municipio, tendo-se verificado
uma diminuicdo no montante co-
brado entre 2010 e 2012.

2.3.2.

2.4.

No mesmo periodo, o peso da re-
ceita com a cobranga da TMU no
custo das infraestruturas gerais
realizadas pelo Municipio foi de
38% devido a cobranga de €
6.788.361,00 de TMU, no ambito
do processo de loteamento n9 5-
A/2008. Na auséncia desta opera-
céo urbanistica, tal montante nao
ultrapassaria 1,14% daquele valor.

2.4.

Entre 2010 e 2012 foram deferidos
46 pedidos de aprovacao de opera-
coes de loteamento e/ou altera-
cbes a licenga de loteamento, que
corresponderam a 18.928,07 m2
de area bruta de construcdo apro-
vada naquele periodo.

2.5.1

A receita obtida pela Autarquia nos
processos analisados foi de €
20.876,34, correspondendo
51,10% daquele valor a taxa devi-
da pelo reforco das infraestruturas
urbanisticas.

2.5.1.
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No ambito dos processos de lote-
amento analisados, constatou-se,
genericamente, o cumprimento dos
parametros urbanisticos previstos
nos PMOT aplicaveis, embora na
aprovacdo da operacdo de lotea-
mento titulada pelo alvara n©
3/2011 (processo n% 6-A/2008),
ndo tenha sido observado o artigo
79, alinea al) do RPDM, relativa
aos alinhamentos a respeitar na
area em que se localiza - aglome-
rado urbano de

2.5.1.
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Recomendacodes

C. Prever no PDM, cuja revisdo se encontra
em curso, uma solucdo urbanistica para o
espaco urbano de nome-
adamente no que respeita a alinhamentos,
que melhor se adeque a futuras operacoes
urbanisticas nagquela zona, e que permita a
regularizacdo da operacdo urbanistica titu-
lada pelo alvara n° 3/2011, sob pena de o
respetivo ato de aprovacdo se manter inva-
lido e suscetivel de ser declarado nulo.

11.

No que respeita as operagdes ur-
banisticas de edificacdo aprovadas
no triénio em analise, constatou-se
um decréscimo da abc aprovada
neste periodo, acentuada em 2011
relativamente a 2010 e 2012.

2.5.2.

12.

No ambito das operagdes urbanis-
ticas analisadas apenas foram de-
feridas as pretensdes que respei-
tavam os parametros urbanisticos
aplicaveis.

2.5.2.

13.

Na sequéncia da presente audito-
ria, a CMG declarou a caducidade
da licenga aprovada no processo
de obras n© 32/2011.

2.5.2.

14.

No @mbito dos processos de obras
n°s 198/94 e 110/2009 foram in-
devidamente isentos do pagamen-
to de taxas os respetivos titulares,
tendo ficado por cobrar o montante
global de € 3.888,10, situacdo sus-
cetivel de gerar eventual respon-
sabilidade financeira dos responsa-
veis pela aprovacao das isengoes.

2.5.2.

E. Garantir a recuperagdo dos montantes re-
ferentes as taxas ndo cobradas.

15.

No que respeita as operacgbes de
destaque analisadas, constatou-se

2.5.3.
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Conclusdes Recomendacodes

que a emissao das certidoes de
destaque foi sempre precedida de
apreciagdo técnica, tendo em vista
a verificagdo dos requisitos legais,
e que tém sido observados quer

aqueles requisitos, quer as normas

do RPDM.

16. Os despachos de subdelegacdo de F. Incluir em futuros atos de subdelegacdo
competéncias do PCM no Vereador de competéncias os atos a praticar em ma-
com o pelouro do Urbanismo nao 2.5.3. téria de destaques.

abrangem os atos a praticar em
matéria de destaques.

17. No triénio auditado foram instau-
rados 107 procedimentos contra-
ordenacionais de natureza urbanis- 2.6.
tica, dos quais apenas 12 ainda se
encontram em tramitagao.

18. No ambito da amostra, constatou-
se que a instrucdo, decisdo e con-
clusdo dos processos tem decorri-
do num prazo que varia entre os 2
meses e meio e os 18 meses, o 2.6.
que demonstra a observancia do
principio da celeridade processual
na quase totalidade dos processos
objeto da amostra.

19. Dos 11 processos de contraorde- G. Promover a reposi¢cdo da legalidade urba-
nacao analisados, aguardam a cor- nistica no &mbito dos 6 processos de con-
respondente reposicao da legalida- traordenacdo identificados, bem como em
de urbanistica os processos n%s 2.6. todos os outros ndo incluidos na amostra
24/2010, 39/2010, 16/2011, que se encontrem nas mesmas circunstan-
41/2011, 2/2012, e 25/2012. cias.

20. No periodo abrangido pela presen-
te auditoria foram realizados 72
processos de embargo, instruidos 2.7.
pela Divisao do Urbanismo com o
apoio do Gabinete Juridico.

21. No ambito dos processos n®s H. Assegurar, no futuro, o registo de todos
10/2010 e 11/2010, a Autarquia 2.7. os embargos que venham a ser decreta-
ndo comunicou os embargos a dos, de forma a garantir a seguranga do
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Conservatdéria do Registo Predial
de Grandola, facto que impediu a
publicitacdo desta medida de tutela
da legalidade urbanistica adotada
pela CMG e a sua oponibilidade a
terceiros. Contudo, considerando
que os embargos, entretanto, ca-
ducaram, o respetivo registo per-
deu oportunidade.
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comércio juridico.

22.

Nos processos de embargo n°s
10/2010, 11/2010, 3/2011,
39/2011 e 6/2012 ainda nao foi
reposta a legalidade urbanistica.

2.7.1

2.7.2.

2.7.3.

2.7.4.

2.7.5.

I. Promover a reposicdao da legalidade urba-
nistica nos 5 processos de embargo identi-
ficados, bem como nos outros que, nao
tendo sido objeto de andlise em sede de
auditoria, se encontram em situacdo simi-
lar.

23.

No triénio auditado, o Municipio de
Grandola ndo celebrou qualquer
contrato de planeamento e de ur-
banizagao, tendo celebrado 3 con-
tratos de permuta e 200 contratos
de compra e venda.

2.8.1.

24.

Nos processos de compra analisa-
dos, verificou-se que o prego dos
imoveis adquiridos ndo resultou de
qualquer avaliacdo prévia por peri-
tos na area do patrimonio, ndo
dispondo o Municipio de quaisquer
normas em matéria de avaliacao,
de forma a garantir a fundamenta-
cao dos valores pagos pela Autar-
quia.

2.8.2.

J. Diligenciar no sentido de garantir uma jus-
ta avaliacdo de imdveis objeto de contratos
de compra e venda, designadamente atra-
vés da aprovacdo de regulamento munici-
pal, fundamentando adequadamente os va-
lores propostos.

25.

No ambito da andlise de um
processo de queixa enviado pela
IGAMAOT, relativo & violagdo de
area de REN pelo Municipio, na zona
de Melides, com a construgdo de
equipamentos publicos, verificou-se
que tendo sido publicada no DR, 22
série, n® 75, de 17/abr/2013, a no-
va carta com a delimitagdo da REN

2.9.1.
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Conclusdes Recomendacodes

do Municipio de Grandola, que desa-
fetou a zona em causa, a situacao
denunciada foi ultrapassada, nada
mais havendo a diligenciar sobre a

questdo.
26. No gue respeita a denuncia de K. Assegurar o cumprimento da ordem de
obstrucdo de linha de agua por pa- demoligao.

vilhdo industrial clandestino, consta-
tou-se gque, desde a informacao re-
metida a ex-IGAL em 2012, comu-
nicando a realizacdo de diligéncias
tendo em vista a reposicao da lega-
lidade, apenas no decurso da pre-

sente auditoria a Autarquia provi- 2.9.2.
denciou nesse sentido, tendo sido
promovida a audiéncia dos interes-

sados por Edital, afixado em
19/set/2013, em face das infrutife-

ras notificacbes via postal e pessoal,

e proferida ordem de demolicao de-

finitiva.

27. 0 Municipio de Grandola dispbe de L. Aprovar um Regulamento de Controlo In-
um Regulamento de Normas do terno que defina a metodologia de adocao
Controlo Interno que data de e monitorizacdo das medidas preventivas e
28/set/2005 e visa, no essencial, corretivas, aplicaveis a todas as estruturas
salvaguardar a fiabilidade das Con- internas, com identificacdo dos responsa-
tas, Registos e Documentos de Su- veis por estas acbes sem recurso a simples
porte da Contabilidade, encontran- remissdo para as unidades ou subunidades
do-se desajustado da reestrutura- orgédnicas que integram.

c¢do dos servigos aprovada pela AM
em 21/dez/2012, omitindo qual- | 2 10.1.
quer referéncia a gestdo urbanisti-

ca. M. Incorporar no Regulamento de Controlo
Na é&rea do urbanismo, existem Interno que vier a ser aprovado normas e
despachos relativos & designacdo procedimentos em matéria de gestdo ur-
de gestores do procedimento e de banistica.

comunicagdes internas referentes a
distribuigdo dos processos e divi-
sdo geografica do Municipio por
areas de fiscalizacdo.

28. 0 Municipio dispée de Plano de | 2.10.2. N. Promover a revisdo do Plano, de forma a
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Gestdo de Riscos de Corrupgdo e contemplar uma calendarizacdo para a rea-
Infragbes Conexas aprovado anu- lizacao da monitorizacdo e a elaboracao de
almente, que ndo estabelece qual- relatérios trimestrais.

quer calendarizacdo guanto a reali-
zacao da monitorizacao, e que, no

ano de 2013, nado foi remetido aos O. Remeter aos drgdos de controlo ou tutela
6rgdos de controlo ou de tutela, o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao
nomeadamente, ao Tribunal de e InfragGes Conexas.

Contas e a IGF.

4. PROPOSTAS

Em face dos resultados descritos no presente relatdrio, propde-se:

4.1. A remessa deste Relatério e dos Anexos ao Senhor Presidente da Camara Munici-
pal de Grandola, com mencdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes
membros da Cadmara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos termos da
alinea 0), do n® 2, do art. 35° do Anexo I, da Lei n® 75/2013 de 12 de setembro;

4.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececdo deste Re-
latdrio, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendacgdes efetuadas.

Pela Equipa,

Assinado por: MARIA HELENA FERREIRA LOPES
CARRAPICO

Num. de Identificacdo Civil: BI0O98107402

Data: 2013.12.20 14:36:25 GMT Standard Time
Localizacado: Chefe de Equipa Multidisciplinar

E CARTAO DE CICADAL
[ E I N
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LisTA DE ANEXOS

Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor
Planos Municipais de Ordenamento do Territério em elaboracao

PDM Revisdo- Ponto da situacdo — Maio 2013

Processo de loteamento n° 6-A/2008 - Ficha de resumo
Processo de obras n°® 198/94 - Ficha de resumo

Processo de obras n® 110/2009 - Ficha de resumo
Duracgdo dos procedimentos de contraordenacao analisados
Declaracdo sobre contratos de planeamento - 2010-2012
Processo de queixa - IGAMAOT

Processo de queixa — Pavilhdo ilegal

Contraditdrio Institucional - Resposta da entidade auditada
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