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FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria Financeira
ENTIDADE AUDITADA Municipio da Lourinha

Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de Finangas (IGF). A
presente auditoria esta inserida no ambito do Projeto “ Controlo do
Endividamento e da Situagdo Financeira da Administragdo Local
Autarquica”.

FUNDAMENTO

As verificagOes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
AMBITO entre 1/jan/2010 e 31/dez/2012, sendo atualizadas, sempre que
possivel, para 2013.

A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliagdo da qualidade da informacdo constante da prestagdo
de contas do exercicio de 2012;

e Andlise do comportamento do Municipio em termos de
execugdo orcamental no Ultimo triénio (2010/2012),
avaliacdo da evolucdo do endividamento municipal no mesmo
periodo, designadamente em termos de empréstimos, /leasing
e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua situacdo
financeira, em especial, de curto prazo;

e Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final do ano de

OBJETIVOS 2912, do reglme do _end|V|damento previsto na Lei das
Finangas Locais e na Lei do Orgamento de Estado desse ano,
quer na vertente dos empréstimos, quer de endividamento
liquido;

e Verificagdo, no final de 2012, da posicdo do Municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e
reequilibrios financeiros);

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relagdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo
em termos de adequacgdo e eficacia.

Foi ainda considerado o ano 2013, nos casos em que os objetivos
0 permitiram.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido “"Avaliagdo do Endividamento

METODOLOGIA . ~
ODOLOG Municipal”, adotado pela IGF, com as atualizagbes que decorrem
das alteracgdes legislativas mais recentes.
TR BT Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do
artigo 12.9 do Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31/jul.
CICLO DE REALIZAGAO jul/2013 a set/2013
DIREGCAO CdE - Alexandre Amado
Coordenacao: CdE - Paula Duarte
EQUIPA

Execugao: Inspetor - Octavio Sa

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Préaticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatorio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislacdo em vigor.
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PARECER: DESPACHO:

Concordo.

Os orgamentos do ML, entre 2010/2013, foram Submeto o presente Relatério & consideragdo de S. E. o
sistematicamente empolados ao nivel das receitas . . .
orgamentais (taxa maxima de execugdo em 2013: Secretéario de Estado Adjunto e do Orgcamento, salientando
87%), em especial, de capital ( taxa maxima de 53% em o .

2013 ), o que possibilitava e potenciava, de forma a concordancia com as propostas de encaminhamento

artificial, a realizagdo e/ou existéncia de elevados
montantes de despesa para o pagamento dos quais nao
havia disponibilidades financeiras (2012 e 2013,
respetivamente M€ 14,9 e M€ 3,2 ).

Foi violado, de forma reiterada, o principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial, o que espelha uma
gestao orgamental desequilibrada.

A divida municipal, ndo obstante ter diminuido ANA PAULA PEREIRA
significativamente entre 2010/2013 ( cerca de M€ 9,9 e COSME FRANCO
32% ), continuava a evidenciar, no final do ultimo ano, Subinspetora-Geral BARATA SALGUEIRO
um nivel materialmente relevante (M€21) e
desadequado face ao seu quadro financeiro. 2015.08.10 12:16:04

Nao obstante o recurso a um PSF ( em 2009 ) e ao PAEL +01'00'
(em 2013), o ML, no final do ultimo ano indicado,
continuava a apresentar uma situagdo financeira de CP
desequilibrada, com um significativo saldo real negativo
de operagOes orcamentais ( M€ 1,3 ) e um elevado PMP
a fornecedores, de que decorreram relevantes custos
financeiros ( juros de mora pagos, entre 2010/2012, de
m€ 475 ).

O ML cumpriu, no final de 2012, todos os limites legais - A
de endividgmento. g (Por delegagao de competéncias, nos termos da al. b)

constantes dos pontos 4.1.1. a 4.1.3. (a fls 50).

A consideragdo superior. do n.° 6 do Despacho n.° 6148/2015, de 25 de maio, do

Inspetor-Geral de Finangas)
Dire¢éo operacional

Assinado por: ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS
AMADO

Num. de Identificagdo Civil: BI081020708

Data: 2014.12.16 12:34:35 GMT Standard Time
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anapaulasalgueiro
Texto digitado
Submeto o presente Relatório à consideração de S. E. o Secretário de Estado Adjunto e do Orçamento, salientando 
a concordância com as propostas de encaminhamento 
constantes dos pontos 4.1.1. a 4.1.3. (a fls 50).

anapaulasalgueiro
Texto digitado
(Por delegação de competências, nos termos da al. b)
do n.º 6 do Despacho n.º 6148/2015, de 25 de maio, do
Inspetor-Geral de Finanças) 
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SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas e a sua andlise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio da Lourinhd@ ( ML ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2010 a 2013
( ainda que, no ultimo ano, nos casos em que os objetivos e o desenvolvimento temporal

da acao o permitiram ), sdo, em sintese, os seguintes:
1. Evolucao das grandezas que integram os balancos do ML

1.1. Entre 2010/2013, diminuiu o grau de dependéncia da
Autarquia dos capitais alheios exigiveis para financiamento do
ativo (passou de 19% para 15% ), mantendo-se estavel o
correspondente peso dos fundos préprios ( entre 69% e 71% ).

2. Fiabilidade da informacéao financeira ao nivel do passivo exigivel

2.1. O balanco da Autarquia, do ano 2012, ja refletia, com
fiabilidade, o seu passivo exigivel, dado que as corregdes efetuadas sdo
materialmente pouco relevantes em termos absolutos ( m€ 195 ) e tém um
peso muito reduzido na divida total de operagdes orcamentais ( 3,3% ).

No entanto, existiam algumas insuficiéncias com repercussées ao
nivel da qualidade e fiabilidade de informacgdo financeira, de que
destacamos, a nao utilizacdo, de forma sistematica e abrangente,
das contas relativas a compromissos de exercicios futuros e o
reconhecimento contabilistico incorreto dos subsidios ao
investimento.

3. Fragilidades do processo de elaboracdao e gestiao orcamental e
suas consequéncias

3.1. A receita global disponivel do ML importou, no quadriénio de
2010/2013, respetivamente, em M€ 22,8, M€ 22,3, M€ 20,4 e M€ 21,5
(evolugdo negativa de 6% ), valores que incluiam a arrecadagdao de
empréstimos no montante de M€ 1,8, M€ 1,3, m€ 890 e M€ 1,2.

3.2. A Autarquia manteve, entre 2010/2013, uma pratica sistematica
de empolamento da previsao das receitas orcamentais, em termos
globais ( taxas de execugdo maxima e minima de 87% e 58% em 2013 e
2012 ) e, em especial, na componente de capital ( taxas de execugao
maxima e minima de 53% 28% em 2013 e 2012 ), o que contraria, em
qualquer caso, o objetivo visado pelas regras previsionais do POCAL.

Face aos valores previstos, nao foram arrecadadas, no periodo de
2010/2013, receitas nos montantes, respetivamente, de M€ 13,7,
M€ 15,7, M€ 14,9 e M€ 3,2.

Deste procedimento decorre um elevado risco ( embora decrescente )
para o equilibrio e a sustentabilidade financeira da entidade, ja que
permitia e potenciava, através da criagdo artificial de uma situagdo de
aparente equilibrio orcamental, a realizacdo e/ou existéncia de
elevados montantes de despesa (2012 e 2013, respetivamente,
M€ 14,6 ¢ M€ 3,2 ) para além da efetiva capacidade da Autarquia
para promover o seu pagamento atempado.

Diminuigdo, entre
2010/2013, do grau de
dependéncia de
capitais alheios para
financiamento do ativo

Fiabilidade da
informacdo financeira
relativa ao passivo
exigivel

Receita global
disponivel em 2013:
M€ 21,5

Empolamento
sistematico das
receitas orcamentais
globais e, em
especial, de capital
(taxas de execugao
maximas e minimas
de, respetivamente,
de 87% e 58% e
53% e 28% )

Orcamentos com
elevado risco ao nivel
da sua execugao

Realizagdo/existéncia
de despesa muito
superior a capacidade
financeira do ML
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3.3. Violagao reiterada, entre 2010/2013, do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial ( execucdao global do ano ), o que
espelha a concretizacgdo, ao nivel da execugdo orcamental, do indicado
risco e uma consequente gestao orcamental desequilibrada, com
uma efetiva realizacdo e/ou existéncia de despesas muito acima da
real capacidade financeira do ML para fazer face, atempadamente,
aos compromissos assumidos.

O resultado desta analise seria ainda mais negativo caso o ML nédo
tivesse utilizado, em 2009 e 2013, o capital de EMLP contraidos no ambito
de um PSF e do PAEL, através dos quais foram transformados,
respetivamente, M€ 11,5 e de m€ 972, de " outras dividas a terceiros “
de CP em divida financeira de MLP.

3.4. O ML, no mesmo periodo, apresentava reduzidas margens de
manobra (2013: 7,3% ) ao nivel da gestdo financeira,
designadamente para fazer face as despesas municipais que nao se
encontravam, a partida, ja “vinculadas”, situacdo que ainda seria mais
negativa caso nao tivesse sido utilizado, como ja referimos o capital dos
empréstimos ao abrigo dos PSF e do PAEL e refletisse adequadamente os
compromissos de exercicios futuros.

3.5. Indicios da existéncia de despesas, em 2010 e 2013, sem que
tenha sido efetuado o exigivel compromisso no exercicio
( respetivamente, ME1 e m€763), facto que ¢é suscetivel de
consubstanciar, em abstrato, um ilicito de natureza financeira.

Todavia, atendendo a natureza das despesas, as justificacdes dadas pelos
servicos, ao carater difuso da responsabilidade envolvida, a relacdo
custo/beneficio do seu apuramento e ao objetivo e natureza da analise
efetuada, ndo se justifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia.

3.6. Em sintese, a Autarquia, entre 2010/2013, elaborou e aprovou
documentos previsionais que nao refletiam a real expetativa da
execugdao orcamental e ndo efetuou uma gestao orcamental
prudente e equilibrada, de que resultasse a exigivel articulagdo e
compatibilizacdo entre o nivel de realizagdo e/ou existéncia de
despesas e a efetiva cobrancga da receita.

4. Endividamento municipal desadequado face ao quadro financeiro e
manutencgao de situacao financeira de CP desequilibrada

4.1. A divida municipal, corrigida pela IGF, apesar de ter diminuido
significativamente entre 2010 e 2013 ( cerca de M€ 9,9 e 32% ), por
forca do simultdneo decréscimo da divida de EMLP ( M€ 1,6 e 8%,
passando para M€ 18,7 ) e das outras dividas a terceiros ( M€ 8,1 e
80%, passando para M€ 2 ), importava, no final do ultimo ano, em M€ 21.

4.2. O endividamento global do ML apresentou, ao longo do
quadriénio  referido, um nivel materialmente relevante e
desproporcionado face ao seu quadro financeiro ( em especial, as
suas receitas ), sendo de salientar que em 2012 persistia um:
v' Elevado periodo de recuperacao da divida total tendo em conta
as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e vinculadas
( 30 meses );

Violagdo, reiterada,
do principio do
equilibrio orcamental,
em sentido
substancial

Reduzidas margens
de manobra para
fazer face as
despesas ndao
vinculadas

Indicios da realizagao
de despesa sem
prévio compromisso

Gestao orcamental
desequilibrada

Divida global, no final
de 2013, de
M€ 21

Divida total com um
nivel materialmente
relevante e
desadequado ao quadro
financeiro do ML

Periodo de
recuperacao da divida
total em 2012 de 30
meses
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v Reduzido nivel de cobertura da divida pelas receitas anuais
disponiveis ( 78%, caso ndo se considere a receita proveniente de
empréstimos );

v" Relevante valor da divida municipal “ per capita " ( € 972 ).

Refira-se, ainda, a materialidade da divida de EMLP e o seu peso
significativo na divida total ( 2012: M€ 18,8 e 75% ), sendo
expectavel que o respetivo servigco da divida aumente nos proximos
anos, dada a materialidade dos empréstimos ainda em periodo de caréncia
no final do indicado exercicio ( m€ 807 ) e do contratado ao abrigo do PAEL
( sem qualquer periodo de caréncia, no valor de m€ 972 ).

Estes factos repercutem-se e condicionam a gestdo orcamental de
exercicios futuros.

4.3. Acresce que, nao obstante a adesdo, em 2009 e 2013,
respetivamente, a um PSF e ao PAEL ( e a consequente transformagao de
ME€ 11,5 e m€ 972 de divida de CP em financeira de MLP), o ML
evidenciou, ao longo do quadriénio, uma situacao financeira de CP
negativa e desequilibrada, com:

v"  Relevantes e reiterados saldos reais negativos de operagoes
orcamentais ( 2012 e 2013, respetivamente, ME 5,6 e M€ 1,3 ),
de que decorre a oneragao indevida de orgamentos futuros;

v PMP a terceiros ( 2012 ) e a fornecedores ( 2013 ) elevados e
superiores ao dos parametros legais ( respetivamente, 207 e
84 dias );

v Desajustamento sistematico entre as dividas de CP e as
disponibilidades ( indicador de liquidez imediata ).

Em consequéncia da situacao descrita e dos consequentes atrasos
no pagamento a terceiros, a Autarquia suportou elevados custos
financeiros ( juros de mora pagos, em 2010/2012, de m€ 475 ).

4.4. No final de 2012, o ML evidenciava, de acordo com os parametros
legais, uma situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural, o que
justificaria o recurso a um plano de saneamento financeiro, tendo, no
entanto, aderido ao PAEL, que tem uma finalidade idéntica.

5. Cumprimento dos limites de EL e EMLP previstos na LOE de
2012 e do limite legal de ECP consagrado na LFL

5.1. No final de 2012, o ML ( considerando, também, as restantes
entidades relevantes ) cumpriu os limites legais de EMLP e de EL
previstos na Lei do Orcamento de Estado desse ano, bem como o de
ECP consagrado na Lei das Finangas Locais.

5.2. A informagao reportada a DGAL, para apurar e controlar os limites
legais de endividamento, ndao refletia, com inteira fiabilidade, a sua
situacao no final de 2012, pois foi apurada uma diferenga, para mais,
ao nivel do EL, de m€ 92,5.

Tal diferenca resultou das correcoes efetuadas pela IGF a informacgao
financeira do ML e da omissdao e/ou incorrecao de prestacao de
dados das restantes entidades relevantes, que, no entanto, nao

Relevante valor da
divida municipal “ per
capita " ( 2012: 972)

Expectavel aumento
do servigo da divida
de EMLP

Situagao financeira de
CP desequilibrada,
mesmo apods a adesdo
ao um plano de
saneamento
financeiro e ao PAEL

2013: saldo real
negativo de OO de
M€ 1,3

PMP a terceiros (2012)
e fornecedores (2013)
acima dos parametros
legais de referéncia
( 207 e 84 dias )

Juros de mora pagos
entre 2010/2012 de
m€ 475
Desequilibrio
financeiro
conjuntural em 2012,
mas com adesdo ao
PAEL

Cumprimento de
todos os limites
legais de
endividamento em
2012

Prestacao de
informacao
incompleta a DGAL
em 2012
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tiveram quaisquer implicagdes sobre as conclusGes retiradas em matéria de
(in )cumprimento dos referidos limites.

Refira-se, ainda, que nao estdo consagradas, de forma integrada e
sistematizada, quaisquer procedimentos especificos relativos a identificacdo

das entidades relevantes, a recolha da informagdo a reportar a DGAL e ao
acompanhamento do endividamento total municipal.

6. Contributo para o défice do subsetor das autarquias locais

6.1. Em 2012, a Autarquia, em termos auténomos, contribuiu, de
forma positiva, para o défice do subsetor das autarquias locais, uma
vez que, entre 1/jan e 31/dez daquele ano, diminuiu o EL ( sem excegdes )
em cerca de ME 5,5.

7. Fragilidades ao nivel da Norma de Controlo Interno e do Plano
de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infracoes Conexas

7.1. A NCI em vigor ndo é consistente e ndo esta articulada com o
PGRCIC ( atendendo, em especial, ao desfasamento temporal subjacente a
aprovacao dos dois documentos ), sendo que ambos os documentos
assentam num organograma que nao reflete a atual estrutura dos
servigos municipais.

7.2. Ao nivel do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas, salientamos algumas fragilidades:

v Apenas foi remetido ao CPC, ndo tendo sido enviado as restantes
entidades previstas;

v" O ML ndo promoveu a divulgagao, interna ou externa, do Plano;

v Nao foram definidos, nem estdo a ser adotados, instrumentos
especificos tendentes a assegurar a aplicagdo, monitorizagdo e revisao
do Plano, nem esta designado qualquer responsavel pela prossecucao
destes objetivos;

v 0O grau de aplicagdo do Plano, no final de 2012, estava aquém do que
era expectavel.

8. Principais recomendacdes

8.1. Destacamos as recomendacdées ao ML, que visam, em especial,
garantir a/o:

v' Elaboragdo de orgamentos rigorosos, especialmente ao nivel da
receita prevista, visando a manutencdo de uma gestao orcamental
prudente, equilibrada e sustentavel;

v' Adequado reporte de informagdo financeira a DGAL, atento o papel
esta entidade em sede, designadamente, de acompanhamento e
controlo dos limites de endividamento municipal;

v" Criagdo dos instrumentos necessarios a monitorizacdo e cumprimento
das obrigagOes resultantes do Plano de Ajustamento subjacente ao PAEL;
v' Superagdo das fragilidades existentes ao nivel da Norma de Controlo

Interno e do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas.

Fragilidades ao nivel
dos procedimentos de
controlo interno na
area do reporte do
endividamento

Em 2012 contributo
positivo para o défice
publico

Fragilidades ao nivel

dos procedimentos

contabilisticos e de
controlo interno

Principais
recomendacoes
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Confrontar

Curto Prazo
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Diregdo-Geral das Autarquias Locais

Direcao-Geral do Tesouro e Finangas

Empréstimos de Curto Prazo

Endividamento Liquido

Empréstimos de Médio / Longo Prazos
Inspecao-Geral de Finangas

Lei das Finangas Locais

Lei do Orcamento de Estado

Lei de Organizagao do Processo do Tribunal de Contas
Milhdes de euros

Milhares de euros

Médio e Longo Prazos

Municipio da Lourinha

Operacdes Orgamentais

Operacoes de Tesouraria

Prazo Médio de Pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Pontos percentuais

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais
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1. INTRODUGAO
1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspecao-Geral de Financas ( IGF ),
realizou-se uma auditoria no Municipio da Lourinha ( ML), enquadrada no Projeto
designado de " Controlo do endividamento e da situacao financeira da Administragao Local
Autarquica .

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Avaliacdo da qualidade da informacdo constante da prestacdo de contas do
exercicio de 2012.

Analise do comportamento do Municipio em termos de execucdo orcamental
no Gltimo quadriénio (2010/2012), avaliacdo da evolucdo do endividamento
municipal no mesmo periodo, designadamente em termos de empréstimos,
leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua situacdo financeira,
em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final do ano de 2012, do regime
do endividamento previsto na Lei das Finangas Locais ! e na Lei do Orcamento
de Estado desse ano 2, quer na vertente dos empréstimos, quer de
endividamento liquido.

Verificacdo, no final de 2012, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relacdo a varios
aspectos do endividamento e sua avaliacdo em termos de adequacdo e
eficacia.

Embora a auditoria incidisse, como referimos, sobre os anos 2010/2012, atendendo
ao periodo temporal em que decorreu, foi ainda considerada na analise, nos casos em que
0s objetivos definidos o permitiram, a informacao financeira relativa ao final do
exercicio de 2013 °.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guidao “ Avaliagdo do Endividamento Municipal “, sintetizados nos
Anexos (afls. 1 a 9), tendo o trabalho de auditoria englobado a:

v" Recolha e andlise de informacgdo, suportada num conjunto de mapas;

! Lei n.9 2/2007, de 15/jan ( com declaragdo de retificaciio n.° 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07),
alterada pelos art. 6.° da Lei n.0 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31/dez, art. 32° da Lei
n.° 3-B/2010, de 28/abr, art. 47° da Lei n.© 55-A/2010, de 31/dez e art. 57° da Lei n.® 64-B/2011, de 30/dez.

2 Art. 53° da Lei n.% 55-A/2010, de 31/dez ( alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ).

3 Ainda que n3o validada pela IGF, pois 0 ano sobre o qual incidiu o trabalho da IGF ao nivel do controlo da qualidade
da informagdo prestada pelo ML foi, como decorre dos objetivos referidos, o de 2012.

9/50



AUDITORIA AO MUNICiPIO DA LOURINHA

inspeccaogeral.financas CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério N.© 2059/2014
v Utilizagdao de uma check list de verificagdo da coeréncia entre os varios documentos

que integram a prestagdo de contas;

v' Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema
de controlo interno;

v Execugao de procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo com entidades
terceiras;

v Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.
Anexos, afls.1a9

Relativamente ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, a analise
baseou-se no guido elaborado para o efeito ( anexo ao Despacho n.° 9/2010 do Senhor
Inspetor-Geral de Finangas ).

1.2.2. Na realizacdo desta agao de controlo destaca-se a boa colaboracao recebida dos
eleitos locais e trabalhadores da Autarquia, em especial dos afetos a Divisdo de
Administracdo Geral, bem como das entidades externas abrangidas pela analise dos
limites de endividamento do ML.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O projeto de relatério foi submetido a contraditério institucional da Autarquia,
constando a resposta dos Anexos a este documento ( a fls. 81 a 100 ).

No referido contraditorio, o ML manifesta, de forma integral, a sua concordancia com
conclusdes constantes do projeto de relatério e evidencia o nivel de implementagdo das
recomendagoes efetuadas.

Anexos, a fls. 81 a 100

A apreciagdao do conteudo do contraditério foi tida em consideragdo na redagdo do
presente documento.

2. RESULTADOS DA AGAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2010 A 2013

2.1.1. EVOLUGAO DOS BALANGOS ENTRE 2010 E 2013

2.1.1.1. As componentes dos balancos do ML do quadriénio 2010/2013, apds as
corregOes da IGF ( cfr. item 2.1.2. ), apresentaram os seguintes valores e evolugao:
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Figura 1 - Evolugao das componentes dos balancgos

Montante

: VARIAGAO NO TRIENIO

%

Montante

Un: euro

© VARIAGAO 2012/2013

%

Acréscimos e diferimentos 549 673,27 729 278,48 475 812,36 - 7386091 -13% 795 819,67 320 007,31 67%
Restante ativo 159 910 050,19 152 126 827,09 148 153 493,90 { - 11756 556,29 | -7% 140 898 261,22 - 725523268 -5%
ATIVO TOTAL 160 459 723,46 | 152856 105,57 | 148 629 306,26 ; - 11830417,20 | -7% 141694 080,89 ; - 693522537 -5%
Dividas a terceiros 31 151 651,02 28 595 097,13 25 258 124,44 - 5893526,58  -19% 21279 432,37 - 3978 692,07 -16%
Provisdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Acréscimos e diferimentos 15 600 428,17 16 246 852,70 20 145 184,45 4 544 756,28 | 29% 20 181 464,66 36 280,21 0%
PASSIVO TOTAL 46 752 079,19 44 841 949,83 45403 308,89 - 1348770,30: -3% 41460897,03 | - 3942411,86: -9%
Patriménio 117 098 697,00 117 728 935,20 118 288 457,20 1189 760,20 1% 118 730 369,41 441 912,21 0%
Restantes fund. préprios - 339105273 - 9714779,46 ¢ - 15062459,83: - 11671407,10; 344% - 18 497 185,55 - 343472572 23%
FUND. PROPRIOS TOTAIS | 113 707 644,27 | 108 014 155,74 . 103 225997,37 | - 10 481 646,90 | -9% 100 233 183,86 ; - 2992813,51 ;| -3%

Fonte: Balangos 2010, 2011 e 2012, corrigidos pela IGF, e de 2013

Deste modo, no triénio em apreciacdo, constatou-se o seguinte:

Anexos, a fls. 18

v O ativo apresentou uma evolugdo desfavoravel, com um decréscimo de 7%,

que resultou, na quase totalidade, de uma diminuicdo da rubrica bens do dominio
publico ( cerca de 14% ), que contribuiu em 97% para a variacdo total;

O passivo teve um comportamento positivo ao diminuir cerca de 3%, que
resultou, essencialmente, da reducdo de 40% e 7% das rubricas de dividas a
terceiros de CP e de médio e longo prazo ( com um peso na variacdo total de 325%
e 112% ), evolugdo que superou o aumento verificado nos acréscimos e

diferimentos ( crescimento de 29%, com um peso na variacao total de 337% );

v" Os fundos proprios diminuiram 9%,

exclusivamente, a evolucdao verificada ao nivel

(-111% ), que representou 118% da variagao total.

dos

para o0 que contribuiu,
resultados transitados

quase

No que respeita a 2013, face a 2012, verificou-se uma evolugao negativa do ativo e
dos fundos proprios, que diminuiram, respetivamente, cerca de M€ 6,9 ( 5% ) e ME 3
( 3% ), ao contrario do passivo que apresentou uma variagdo positiva, pois reduziu cerca
de M€ 3,9 (9% ).

Em sintese:

No quadriénio, diminuiu o grau de dependéncia do ML dos capitais
alheios exigiveis para financiamento do ativo ( passou de 19% para

15% ),

mantendo-se estavel

proprios ( entre 69% e 71% ).

0 correspondente peso dos fundos
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2.1.2. FIABILIDADE DA INFORMAGAO FINANCEIRA ( 2012 )

2.1.2.1. Do trabalho realizado®, com o propdsito de aferir sobre a qualidade da
informacao financeira produzida pelo ML no ano de 2012, resultaram as seguintes
correcoes aos dados constantes dos balancos de 2010/2012:

Quadro 2 - Sintese das correcoes efetuadas ao balanco de 2010 a 2012

uUn: Euro

2010 2011 2012
s : saldo . saldo -
¢ Débito  Crédito . Débito  Crédito . Débito  Crédito
valor D/C : : valor D/C
FUNDOS

4 59 /88 - Resultados 194 633,36 - 194633,36 D | 194633,36 - 194633,36 | D | 19463336 - 194633,36 D
PROPRIOS

PASSIVO 2615 IF;:;ICI:::;ES de 194 633,36, 194 633,36 C 19463336, 194 633,36 C 194 633,36 | 194 633,36 C

Anexos, a fls. 10

As correcoes efetuadas, para mais, no passivo elegivel ( divida
comercial/administrativa ), de € 194 633, respeitam a um conjunto de documentos ( de
2005 ) emitidos pela empresa PISOESTE, EEIM, que apenas foram contabilizados, pelo ML,
em 2013, representando, nos anos em analise, respetivamente, 1,9%, 2,4% e 3,3% da
correspondente divida total de curto prazo.

Em sede de contraditério, o ML evidenciou que, até ao final do exercicio de 2013, efetuou
o registo contabilistico de todos os documentos referidos anteriormente.
Anexos, a fls. 81, 84 a 86

Para além daqueles documentos também foi identificado um outro conjunto de faturas,
todos da empresa PISOESTE, EEIM, no valor de m€ 547, emitidas com data de
2010 e 2011, mas dos quais, alegadamente, os servicos da contabilidade ndao tinham
conhecimento, o que apenas ocorreu em jun/2013 >,

Relativamente a estes documentos de divida, os servigos afirmaram ndo ser possivel, num
curto espego de tempo, validar sequer se existiu ou ndao o fornecimento dos bens ou as
prestacbes de servicos em causa, pelo que, e apesar do risco de virem a
consubstanciar divida exigivel e agravar a situacao financeira do ML, ndao foram

considerados nas corregoes.
Anexos, a fls. 10

* Foram reconciliadas:

v As entidades financeiras que concederam empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) ao ML ( Caixa
Geral de Depésitos, Banco Espirito Santo, Banco Portugués de Investimento e Banco Totta & Agores ), cuja
informacdo foi facultada pelo Municipio.

v" Em termos dos outros credores ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), 18 entidades,
cujos créditos totalizavam, no final de 2012, cerca de M€ 2,4, que representavam 40% da divida daquela
natureza refletida contabilisticamente, tendo obtido cerca de 95% das respostas.

De referir ainda que apenas foi circularizada e reconciliada a informagao financeira do ano de 2012, pelo que, no que
respeita a 2010 e 2011 utilizdmos a informagdo que consta dos respetivos documentos de prestacdo de contas
corrigida de eventuais diferencas apuradas pela IGF no exercicio de 2012, mas que sdo suscetiveis de afetar a
informagdo econdmico-financeira daqueles exercicios.

> De facto, pela troca de correspondéncia e de informacdo com a empresa e com os servicos de contabilidade do
ML, concluimos que estes Ultimos, estranhamente, nunca tinham tido conhecimento destes documentos de
despesa.
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2.1.2.2. Para além disso, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL ®), constatdmos, ainda, a existéncia de outras
insuficiéncias com repercussées ao nivel da qualidade e fiabilidade da informacao
econdmico-financeira elaborada pelo ML, em especial, a que respeita:

v A nao utilizacdo, de forma sistematica e abrangente, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros ( 04 e 05 )’

v" Ao reconhecimento contabilistico incorreto dos direitos relativos a subsidios ao
investimento, que é efetuado no momento da homologacdo do contrato de
financiamento, quando, de acordo com o folheto “ Subsidios/transferéncias para
investimentos das Autarquias , revisto em abr/2010, do SATAPOCAL 8, tal registo
devia ser concretizado apenas quando da apresentacao dos pedidos de pagamento

por parte da Autarquia.
Anexos, a fls. 62

No contraditério, o ML, por um lado, remeteu o balancete analitico de 2014, onde se
verifica a utilizagcdo regular das contas de exercicios futuros e, por outro lado, refere que
0s novos subsidios irdo ser reconhecidos em conformidade com as instrugbes do
SATAPOCAL.

Anexos a fls. 81, 82 e 87 a 92

2.1.2.3. Deste modo, no periodo em andlise:

O balanco do ML de 2012 ja refletia, com algum grau de fiabilidade,
nas rubricas do passivo exigivel, a sua situacao financeira, dado que
as correcoes efetuadas sao materialmente pouco relevantes em
termos absolutos ( m€ 195 ) e tém um peso reduzido na divida total
de CP ( 3,3% ), ainda que também seja de salientar a existéncia de
outros documentos de despesa ainda nao refletidos
contabilisticamente ( m€ 547 ), mas que, dadas as duvidas suscitadas,
nao consideramos nas correcoes, a nao utilizacdo adequada das
contas de compromissos de exercicios futuros e reconhecimento
contabilistico incorreto dos subsidios ao investimento.

2.2. EXECUCAO ORCAMENTAL, DIiVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2013 )
2.2.1. EXECUGAO ORGAMENTAL

2.2.1.1. No triénio de 2010/2012, as receitas cobradas e as despesas pagas tiveram
a evolucao expressa no quadro seguinte:

5 Aprovado pelo Decreto-Lei ( DL) n.° 54-A/99, de 22/fev, com as alteracSes introduzidas pela Lei n.0 162/99, de
14/set, DL n.© 315/2000, de 2/dez, DL n.® 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.°© 60-A/2005, de 30/dez.

7 0 Municipio apenas comecou a adotar as contas 04 e 05 no exercicio de 2011 e apenas relativamente a algumas
rubricas da despesa.

8 Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagiio do POCAL.
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Figura 3 - Evolucgao e taxas de execugao da receita e despesa municipal

Un: Euro
P“(f’:f:fe(; é :::Iftli i‘;‘o PREVISAO / EXECUGAO vmum;éo DA
EXECUGAO NO
RUBRICAS BoiD B SO (%) TRIENIO
PREVISAD - EXECUGCAO - PREVISAD - EXECUGAD - PREVISAD - EXECUGCAO 2011 (CD) (pp)
1 - Saldo inicial 190 075 190 075 225 566 225 566 363 768 363 768 100% 100% 100% 91% 0pp
2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 16 500 5011 10 900 4 902 5036 20 899 30% 45% 415% 317% 385 pp
3 - Receita Corrente 16 348 664, 16 565 910} 19 551 600/ 15823 797] 22 683 240, 16 552 465| 101% 81% 73% 0% |- 28pp
4 - Despesa Corrente 18 068 248 14 818 018} 19 732423, 13 547 650 21 753 108, 14 999 375| 82% 69% 69% 1% - 13pp
5 - Receita de Capital 19979289, 6071573} 18 166 190 6220 725; 12218 333. 3416 321| 30% 34% 28% -44% | - 2pp
6 - Despesa de Capital 18 276 205; 7788 986 17 996 267, 8363 572{ 13153501  5115780| 43% 46% 39% -34% |- 4pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 36 534 528 22832 570] 37954256 22274989 35270377 20353454 62% 59% 58% -11% - S5pp
8 - Despesa Total (4+6) 36 344 453, 22 607 004} 37 728 690 21911221} 34906 609 20115155 62% 58% 58% -11% - Spp

Fonte: Mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 19 a 21

A receita total disponivel (incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia
anterior ) importou, em 2012, no montante de M€ 20,4, o que espelha uma redugao de
cerca de 11% face a 2010, devido ao elevado decréscimo verificado na rubrica de
receitas de capital ( com uma evolugdo negativa de 44% ), nas quais é de destacar o
comportamento das transferéncias de capital e dos passivos financeiros, com um
decréscimo de M€ 1 e m€ 877, respetivamente.

Realce-se, no entanto, que as referidas receitas incluiam, nos anos de 2010/2012, a
arrecadacdo do capital de empréstimos ( receitas nao efetivas ), respetivamente, nos
montantes de M€ 1,8, M€ 1,3 e m€ 890.

Se nao considerassemos aquelas receitas, o valor total das receitas disponiveis, no
triénio, teria passado de M€ 21,1 para M€ 19,5 ( redugdo de 8% ).

Em sentido idéntico evoluiu a despesa municipal total paga ( -11% ), que passou de
M€ 22,6 para M€ 20,1, em resultado, especialmente, da evolucao da rubrica de despesas
de capital (-34% ) relativas a aquisicao de bens de capital, transferéncias de
capital, que diminuiram, respetivamente, M€ 2 ( 38,1% ) e m€ 693 ( 78,5% ).

Em 2013, a evolucao das receitas e despesas municipais foi a seguinte:

Figura 4 - Taxas de execugao da receita e despesa municipal de 2013

Un: euro
2013 2013 - VARIAGAO DA EXECUGAO
RUBRICAS PREVISAO / EXECUGAO FACE A 2012 FACE A 2010
PREVISAD  EXECUCAD I2XhOF | MONTANTE (%) (PP) | MONTANTE = (%)
1- Saldo inicial 238298 238298} 100% - 125470 -34% 0pp 48223 25% 0pp
2 - Repos. no abat. nos pagam. 13 000 68 004} 524% 47195 226% 9pp 63083 1250% | 4%3pp
3 - Receita Corrente 18023 504 17830 963] 99% 1278 498) 8% %®pp | 1265083 8% - 2mp
4 - Despesa Corrente 17753893 16320 047) 92% 1320672 9% ZBpp | 15020290 10% pp
5 - Receita de Capital 6454224 3401739 53% - 14582 0% Bpp | - 26608340 -44% 2ep
6 - Despesa de Capital 6975224 4563381 65% - 552399] -11% Zpp | - 3225604 -41% 22pp
7 - Receita Total (1+42+3+5) | 24729116 21539095 87% | 1185642 6% 29pp | - 1293475 -6% 25pp
8 - Despesa Total (4+6) 24729117 20883428] 84% 768272] 4% 27pp | -1723576] -8% 2pp

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa de 2013
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Assim, neste exercicio, a receita total disponivel teve um acréscimo, face a 2012, de
cerca de M€ 1,2 ( 6% ), devido, em especial, ao aumento das receitas correntes ( 8% ),
tendo-se também verificado uma evolugao do mesmo sentido na despesa municipal
paga ( mais 4% ).

As referidas receitas incluiam, naquele ano, a utilizacdo de empréstimos ( receitas
nao efetivas ) no montante de M€ 1,2, que, a ndao serem consideradas, implicariam
um aumento de menor amplitude, face a 2012, do valor total das receitas disponiveis
( passou de M€ 19,5 para M€ 20,4 ).

Ja face a 2010, as referidas receitas e despesas orcamentais diminuiram, em 2013,
respetivamente, 6% e 8%.

2.2.1.2. No triénio de 2010/2012, o grau de execucao orcamental da receita total
disponivel, que ja era muito baixo no primeiro ano, ainda diminuiu de 62% para
589%o, evolucdo que decorreu essencialmente da variacdo negativa da ja muito reduzida
taxa de execucao das receitas de capital ( que passou de 30% para 28% ).

Realce-se que, face aos valores previstos, ndao foram arrecadadas, nos anos de
2010 a 2012, receitas totais no montante de M€ 13,7, M€ 15,7 e M€ 14,9,
respetivamente, resultando esta situagdo essencialmente das seguintes rubricas:

Figura 5 - Principais receitas previstas ndo arrecadas

Un: Euro

2010 2011 2012
Alates Verbas ndo Peso no Verbas ndo Peso no Verbas ndo Peso no
executadas :desviototal| executadas :desviototal| executadas :desvio total
09 - Venda de Bens de Investimento 8904 104 65% 7562 164; 48% 5702 445 38%
07 - Venda de Bens e Servigos Correntes 201 330 1% 1 950 489 12% 3 655 354 25%
10.03.07. - Participagdo comunitaria em projectos co-financiados 4 028 832 29% 3999 759 26% 2 889 503 19%
Orcamento Total 13 701 959 15 679 267 14 916 923

Fonte: Mapas de controlo orgamental

Anexos, a fls. 19

Em 2013, a situacdao melhorou nesta matéria face a 2012, pois o grau de execugao
da receita global passou para 87% ( mais 29 pp ), devido ao comportamento
simulténeo das receitas correntes (99%, mais 26 pp) e de capital (53%, mais
25 pp ) - cfr. figuras n.%s 3 e 4.

Apesar disso, face aos valores previstos nao foram arrecadadas, em 2013, receitas
globais no relevante montante de M€ 3,2, ainda que de valor inferior a qualquer um
dos anos do triénio 2010/2012.

O ML, nos anos 2010/2012, teve uma pratica elevada, sistematica
e crescente de empolamento na previsao das receitas orcamentais,
que evidenciaram reduzidos indices de execugio em termos
globais ( no maximo de 62% em 2010, e, em 2012, de 58% ), em
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especial na componente de capital ( maximo de 34% em 2011 e, em
2012: de 28% ), situacao que, nao obstante a melhoria verificada,
persistiu em 2013 ( respetivamente, 87% e 53% ), o que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

A Autarquia, em sede de contraditério, realca o nivel de execugao orcamental das receitas
correntes em 2013 ( 99% ) e justifica a baixa taxa das de capital com o " (...) facto de o
PAEL inicialmente ter sido aprovado pelo montante de € 2 942 447,00 e o montante
recebido foi apenas de € 972.489,50. Deveu-se ainda ao atraso na aprovacdo, por parte
do Tribunal de Contas, da construgdo da nova escola EB 2/3 Jodo das Regras. Como a
obra ndo arrancou, ndo executamos a receita prevista para a comparticipacdo da referida
obra ”.

Anexos, a fls. 82 e 93 a 96

Desta forma, o Municipio reconhece as assercdes formuladas pela IGF, indicando, apenas,
algumas rubricas que justificam o desvio na execucao orcamental de 2013, pelo que
mantemos todas a assergdes produzidas.

2.2.1.3. Os desvios registados, no triénio 2010/2012, na execucao da receita
orcamental prevista permitiam, em sede de realizacdao das despesas, a seguinte
situagao:

Figura 6 — Despesa orgcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: Euro
exercicios ARSI ST
RUBRICAS
1 - Receita total efectivamente disponivel 22 832 570 22 274 989 20 353 454
63% | 59% | 58%
2 - Despesa orgamental prevista 36 344 453 37 728 690 34 906 609
Diferenca (1-2) =:13:511 8831 -~ 15453701} - 14 553155

Fonte: orcamentos finais, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 21
Deste modo, ao longo do referido triénio, o ML, através do empolamento na previsao

das receitas orcamentais, criou, de forma artificial, a possibilidade de
realizacdao/existéncia de um elevado montante de despesas para o pagamento
das quais nao existiam, de facto, disponibilidades financeiras.

Tal risco, que evoluiu de forma irregular ao longo do periodo analisado, importava, no
final de 2012, num montante materialmente muito relevante ( M€ 14,6 ), valor que
corresponde a cerca de 72% da respetiva receita total disponivel.

Acresce que, entre 2010 e 2012, a situacao em apreco nao pode ser justificada
apenas pelas dividas de natureza administrativa/comercial de CP transitadas de
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exercicios anteriores, ja que, segundo a informacdao financeira da Autarquia,
importavam, no inicio de cada um daqueles anos, em, respetivamente, M€ 4,7, ME 10 e
M€ 8.

Deste modo, através do mencionado empolamento, o ML criou a suscetibilidade de
serem realizadas, em 2012, “ novas despesas ' no montante de, pelo menos,
cerca de M€ 6,5° relativamente & qual ndo existia uma efetiva capacidade de
pagamento.

Em 2013, ndo obstante ter ocorrido uma melhoria face ao ano anterior, a situacao
continuou a ser negativa nesta matéria, pois a taxa de cobertura da despesa
orcamental prevista pela receita disponivel aumentou para 87%, persistindo, no
entanto, o risco decorrente da possibilidade de realizar um elevado montante de
despesa sem uma efetiva cobertura orcamental ( M€ 3,2 ), valor que corresponde a
cerca de 15% da receita efetivamente disponivel.

A execucdao orcamental dos anos de 2010/2013, ndo obstante a
melhoria verificada no ultimo exercicio, comportava um elevado risco,
pois possibilitava a realizacao e/ou existéncia de despesa muito
para além da efetiva capacidade do ML para promover o seu
pagamento atempado ( 2012 e 2013, respetivamente, M€ 14,6 e
M€ 3,2 ), potenciando, assim, uma gestao orcamental
desequilibrada.

2.2.1.4. No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio
orcamental numa perspetiva substancial *°, os resultados foram os seguintes:

Figura 7 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

Execugao Execugao

Auténoma do Ano : Global no Ano
2010 80,85% 69,71%
2011 110,38% 73,94%
2012 112,59% 78,38%
2013 124,85% 94,00%

Fonte: orcamentos finais e mapas de fluxos de caixa ( dados provisérios de 2012 )

Anexos, a fls. 22 ( em especial, colunas 9 e 10 ) e 2 ( metodologia )

w |

° Diferenca entre a “ Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
M€ 14,6, e o montante de “ outras dividas a terceiros ” de CP transitadas, de acordo com a respetiva prestagdo
de contas, do exercicio de 2011 ( ME 8 ).

10 Isto &, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2 ).
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Verifica-se, deste modo, que a Autarquia respeitou o principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial apenas nos anos de 2011 e 2012 e atendendo
somente a execucao autonoma do ano, tendo-o violado, em qualquer das
perspetivas, em todos os restantes exercicios analisados, o que espelha uma

execucao orcamental muito desequilibrada ao longo de todo o periodo analisado.

Acresce que o resultado desta anadlise seria mais negativo caso o ML nao tivesse
utilizado, em 2009 e 2013, o capital de empréstimos contraidos no ambito de um
Plano de Saneamento Financeiro ( PSF ) e do Programa de Apoio a Economia
Local ( PAEL ) ', através dos quais foram transformados, respetivamente, os montantes
de M€ 11,5 e de m€ 972 de " outras dividas a terceiros * de CP em divida financeira de
MLP, grandezas que, por isso, deixaram de influenciar o resultado deste indicador.

Refira-se, alids, que, a melhoria verificada em 2013 ao nivel da execucdo global do ano
deve-se principalmente a utilizagdo do referido EMLP contraido no @mbito do PAEL.

Ainda assim, a evolucao positiva ocorrida entre 2010 e 2013 ao nivel da execucao
global do ano ( e, especialmente, entre 2010 e 2012, exercicios em que ndo foi utilizado
qualquer EMLP para consolidar divida de CP), espelha uma evolugcdao positiva da
situagcao no periodo em analise.

De qualquer modo, o risco potencial, a que aludimos no item anterior, acabou por
concretizar-se ao nivel da execucao orcamental, pois as receitas globais de todos
os exercicios analisados foram insuficientes para cobrir as despesas faturadas ou
equivalentes ( pagas e ndo pagas ).

A violacdao sistematica, nos anos de 2010/2013, do principio do
equilibrio orcamental em sentido substancial ( execugdo global do
ano ) espelha, ndo obstante a evolucdo positiva ocorrida, uma gestao
orcamental desequilibrada ( significativa desadequagao entre receitas
e despesas ), materializada na realizacdo e/ou existéncia de
despesas muito acima da real capacidade financeira do ML para
fazer face, atempadamente, aos compromissos assumidos, situagao
gue ainda seria mais negativa caso nao tivesse aderido a um PSF e
ao PAEL.

A Autarquia, no contraditério, indicou apenas que, por forca da “ adesdo do Municipio ao
PAEL, tivemos que apresentar um plano de ajustamento financeiro, que obrigava a
reducdo e racionalizacdo da despesa e otimizacdo da receita propria. Estas medidas
conjugadas com a LCPA, relativas a assuncdo de compromissos, obrigou o Municipio a um
maior acompanhamento e controle dos niveis de execucdo orcamental, originando este
quadro legal um maior equilibrio orcamental a partir de 2013. ".

Anexos, a fls. 82

11 Criado pela Lei n.° 43/2012, de 28/ago.
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2.2.1.5. No quadriénio 2010/2013, a relacdo entre as disponibilidades orcamentais
e o valor de algumas despesas obrigatorias e de compromissos ja assumidos, foi a
seguinte:

Figura 8 - Vinculagdo orcamental !° - quadriénio 2010/2013

Un: euro
. EXECUGAO
2011 : 2012

1 - Despesas com pessoal 5993 104 5 827 460 5392 005 5747 933

2 - Encargos relativos a divida financeira (amort. e juros) 2 240 265 2 538 596 2 221 664 1490 921

3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 4 748 167 10 147 456 8 213 053 5851 628

4: Compromlsstis ja assumidos no final do exercicio anterior e ainda 352 829 0 052 434 1 066 456

ndo faturados

5 - Compromissos ja assumidos para o exercicio no final do anterior 0 0 1 360 320 S 816 445
(contas 04 e 05 )

6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 13 334 365 18 513 513 18 139 477 19973 383

7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS ** 22832570 22274989 20 353 454 21 539 095

8 - DIFERENCA (7-6) 9 498 205 3761477 2213976 1565712

9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7*100) 41,6 16,9 10,9 7:3

™ Resulta da diferenga entre o valor total dos compromissos assurnidos no exercicio anterior e a respectiva soma das despesas pagas com as faturadas e ainda ndo pagas

** Resulta da soma dos saldos orgamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: Documentos de prestagdo de contas

Anexos, a fls. 19 e 25

No inicio de qualquer dos exercicios, uma parte substancial do valor global das
receitas orcamentais encontrava-se significativamente (2010) ou quase
totalmente comprometido ( 2011 a 2013 ) face apenas a um conjunto * de despesas
certas, que se repetem em todos os exercicios e que apresentam um elevado
grau de inflexibilidade.

Refira-se, ainda, que esta situacdao agravou-se de forma muito significativa no
periodo em aprecgo, ainda que seja de referir que os compromissos de exercicios futuros
apenas passaram a ser contabilizados, ainda que nao de forma integral, a partir de 2011.

Tal situagdo espelha, em qualquer caso, a acentuada rigidez existente ao nivel da
despesa orcamental atendendo ao nivel das receitas orgamentais, com a consequente
reducao, total ou quase integral, da margem de atuacao da Autarquia ao nivel da
sua gestao financeira.

Salienta-se, ainda, que o resultado desta analise seria ainda mais negativo caso
fossem consideradas todas as despesas com as caracteristicas indicadas e o ML:

v Nao tivesse utilizado, em 2009 e 2013, o capital dos empréstimos para
saneamento financeiro e do PAEL, através dos quais foi transformado cerca de

12 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2.

13 saliente-se que ndo entramos em consideracdo para esta andlise com todo o tipo de despesa municipal com as
caracteristicas descritas, com as quais a situagdo ainda seria mais negativa, pelo que os resultados apresentados
ndo espelham totalmente a real situagdo do Municipio nesta matéria.
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v Refletisse adequadamente os compromissos de exercicios futuros.

O ML apresentava, em especial em 2013, ou seja, ja depois da
utilizacdo dos empréstimos ao abrigo do PSF e do PAEL, uma reduzida
margem de manobra para fazer face as demais despesas
municipais que, a partida, nao se encontravam ja “vinculadas”,
nao obstante a nao consideragao de todas as despesas certas e
repetiveis e a omissdo do registo integral dos compromissos de
exercicios futuros.

2.2.1.6. Acresce que da comparagao, nos exercicios de 2010 a 2013, entre os
compromissos assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o
montante das outras dividas a terceiros ( de curto prazo ), resulta o seguinte:

Figura 9 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: euro

DESCRIGAO

1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio

2010

31742 984

2011

31 076 709

2012

27 033 239

2013

22 150 306

2 - Despesas totais pagas

22 607 004

21911 221

20 115 155

20 883 428

3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (excepto OT)

10 147 456

8 213 053

5851 628

2 029 897

Diferenca [1-(2+3)]

- 1011476

952 434

1 066 456

- 763019

Fonte: Documentos de prestagdo de contas da Autarquia

Anexos, a fls. 23 (indicadores orgamentais 17 e 18)

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é
efetuado na sequéncia da assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa, os resultados de 2010 e 2013 indiciam a existéncia de
despesas realizadas, no montante de, pelo menos, cerca de, respetivamente, ME 1 e
m€ 763 relativamente as quais ndo foi efetuado o correspondente compromisso
no exercicio.

Em principio, tais factos consubstanciam a violacdo de principios e regras orcamentais
relativos a execucao do orcamento '*, sendo suscetivel de configurar um ilicito de
natureza financeira ( sancionatéria ), de harmonia com o disposto no art. 652, n.° 1,
al. b), da LOPTC.

Segundo informacgdo prestada pelos servicos municipais tal situagdao tem a ver com o facto
de ndo efetuarem o compromisso no exercicio das dividas ainda ndo conferidas que se

!4 Designadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Consideracdes Técnicas do POCAL.
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encontram relevadas nas contas 228 e 2618 ( faturas em rececao e conferéncia ), no valor
de, respetivamente, M€ 1,4 e m€ 541, que justifica, total ( em 2010 ) ou parcialmente
( 2013 ) *%, as diferengas negativas apuradas.

Realce-se, no entanto, que, de acordo com o POCAL, independentemente da natureza da
despesa e da confirmacdo pelos servigos ¢, a Autarquia deverd comprometer as despesas
no momento em que se obriga perante o exterior ou, em casos excecionais e justificaveis
( nomeadamente, face a imprevisibilidade da despesa em termos do momento e do valor )
e se nao foram comprometidos anteriormente ( nomeadamente, com base num valor
estimado ), logo na sequéncia imediata da rececao dos respetivos documentos de
despesa, o que nao se verifica no presente caso.

Todavia, no final daqueles exercicios, o ML poderia ter efetuado os indicados
compromissos dada a existéncia de dotacdo orcamental ndo comprometida no valor de,
respetivamente, M€ 4,6 e M€ 2,6.

Refira-se, no entanto, que a existéncia de divida faturada ( ou equivalente ) sem, pelo
menos, o0 prévio registo do compromisso respetivo decorre do conjunto de decisdes
tomadas, ao longo do ano indicado ou em periodo anterior, pelos érgdos e entidades
legalmente competentes para autorizarem a realizacdo da despesa, ou seja, ao nivel dos
municipios, pela Assembleia e Camara Municipais, o presidente do 6rgao executivo e, por
delegacao, os vereadores e mesmo os dirigentes municipais.

Ora, o objetivo e a natureza da andlise realizada nesta auditoria ( abrangente e genérico )
ndo permite a identificacdo e a imputacdo subjetiva, a um individuo ou a um érgdo, da
responsabilidade, quer direta quer subsidiaria, pela ocorréncia da situacdo descrita ”.

Assim sendo, atendendo ao disposto nos arts. 679, n.° 3, e 629, em especial, 0 seu n.° 2,
da LOPTC, e dado que o carater difuso da responsabilidade envolvida ndo viabiliza a sua
efetivacdo, ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria
( ao nivel do apuramento de qualquer responsabilidade financeira ).

Realce-se que, em contraditério, o ML reconhece os factos indicados, que foram,
entretanto, regularizados e afirma que “ (...) a pratica adotada indica que a conferéncia
das faturas é realizada num curto espaco de tempo e com o compromisso previamente
realizado, por forma a evitar-se este tipo de irregularidades. ".

Anexos, a fls. 82

2.2.1.7. A andlise, através de um conjunto de indicadores, a execucao orcamental do
ML, reportada ao triénio 2010/2012, permite-nos afirmar que aumentou:

15 Subsiste um diferencial de m€ 222 para os quais 0s servicos municipais ndo indicaram qualquer justificacdo.

16 pois, caso contrario, este procedimento ficaria totalmente dependente da maior ou menor eficacia dos servigos
na confirmagdo dos documentos, o que tornaria completamente aleatério e manipuldvel o prazo para assumir o
compromisso ao nivel dos registos contabilisticos nas situagGes excecionais referidas.

170 que exigiria uma apreciacdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados na realizacdo de toda a
despesa que se encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.
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v Ainda que ligeiramente, a percentagem de despesas orcamentais pagas por
receitas préprias bem como o peso destas ualtimas na receita total cobrada
( na ordem dos 52% );

v O peso dos fundos municipais no total da despesa paga ( cerca de 5,4 pontos
percentuais, passando de 21,3% para 26,6% );

v O peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos para o
exercicio ( passou de 71% para 74% ), o mesmo acontecendo, aqui de forma
mais acentuada, na proporcao dos compromissos assumidos para o exercicio
no total das despesas realizadas e faturadas ( passou de 96% para 103% ).

Anexos, a fls. 23 e 24 (indicadores 1 a 24, em especial, 4, 7, 8, 17 e 18)

2.2.1.8. Em sintese, no quadriénio analisado:

Na sequéncia da concretizacdo do risco associado a pratica
sistematica de empolamento das receitas orcamentais, a
Autarquia apresentou uma gestao orcamental desequilibrada,
violando o principio do equilibrio orcamental em sentido
substancial ( execugdao global do ano ), ainda que se tenha verificado
alguma evolucao positiva da situagao, especialmente em 2013.

Atento o principio da universalidade, o ML nao manteve uma gestdao orgcamental
prudente de que resultasse a desejavel articulacdao/compatibilizacdao entre o
nivel de realizacao/existéncia da despesa ( e ndo somente o0 seu pagamento ) e a
efetiva cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsao orcamental ).

Consequentemente, nao tem existido disponibilidade financeira suficiente para
fazer face, tempestivamente, aos compromissos de CP assumidos perante
entidades terceiras, situacdo que, alids, é confirmada pelos resultados do indicador de
vinculacao orcamental.

Da pratica descrita decorre, ainda, que os documentos previsionais nao refletiam a
real expetativa de execucdao orcamental do ML, ndao podendo, por isso, constituir
um eficaz instrumento de gestdao, nem servir de base a uma analise rigorosa em
termos da eficacia da sua execucdo pelos 6rgdos autarquicos *8.

2.2.2. DivIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2013 )

2.2.2.1. A divida global do ML de operacdes orcamentais ( OO0 ), incluindo as
corregdes efetuadas pela IGF ( cfr. item 2.1.1.1. ), importava, no final dos exercicios de
2010/2012, nos seguintes montantes:

8 A elaboracdo pelos municipios de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL,
constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel, designadamente em termos da
manutencdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco relevantes e adequados ao quadro
financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotagdes orgamentais que permitam a realizagdo de
despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).
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Descrigdo

- EMLP

Figura 10 - Composicao e evolugao da divida corrigida pela IGF

Prest. Contas

20 322 772

2010

Correc. IGF

Total

20322772

Prest. Contas

19 616 972

2011

Correc. IGF -

Total

19616 972

Prest. Contas

18 807 862

2012

- Correc. IGF

Total

18 807 862

Un: Euro

Taxa de
Variagdo

2010 / 2012

-7,5%

Divida e
Financeira

0

o

0

1]

0

(1]

- Leasing

455 857

455 857

401 304

401 304

360 336

360 336

-21,0%

Subtotal

20778 629

(1]

20778 629

20018 276

o

20 018 276

19 168 198

o

19 168 198

-7,8%

Outras - MLP
dividas a

terceiros - cp

0

0

[}

0

0

0

0

0

0

9 952 823

194 633

10 147 456

8 018 420

194 633

8213053

5 656 995

194 633

5851628

-42,3%

Subtotal

9952823

194 633

10 147 456

8 018 420

194 633

8213 053

5656 995

194 633

5851628

-42,3%

Total

30 731 452

194 633

30 926 085

28 036 696

194 633

28 231 329

24825193

194 633

25 019 826

-19,1%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e correcdes da IGF
Anexos, a fls. 25

Assim, entre 2010/2012, a divida municipal de OO teve uma evolugdo positiva, com
uma diminuicao de M€ 5,9 ( 19% ), passando de M€ 30,9 para M€ 25, variagao que

resultou, especialmente, do decréscimo das outras dividas a terceiros de CP
( M€ 4,3) e da divida de EMLP ( M€ 1,5).

Refira-se, ainda, que, ao longo do triénio, o periodo de recuperacao da divida total da
Autarquia !° é bastante significativo, embora decrescente, tendo passado de:

v' 24 para 19 meses, tendo em conta as receitas proprias regulares;

v 40 para 30 meses, quando se expurga ao valor daquelas receitas o das
despesas rigidas e vinculadas.

Anexos, a fls. 24 (indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29)

Por seu turno, a taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel
aumentou de 2010 para 2012, tendo passado de 73,8% para 81,4% ( mais 7,6
pontos percentuais ), passando tais taxas para 68,1% e 77,8% caso nao se considere
a receita relativa aos passivos financeiros.

Em qualquer caso, ndo obstante a melhoria ocorrida, os referidos resultados evidenciam
que, em todos os anos, nao bastaria a totalidade da receita do ML de cada
exercicio para solver toda a divida municipal ( ainda que ndo se desconhega que
parte da divida referida tem a natureza de médio e longo prazos ).

Anexos, a fls. 24 (indicadores 22 e 23)

Naquele periodo, a divida municipal per capita diminuiu, passando de € 1 207 para
€ 972, evidenciando, ainda assim, um valor significativo.
Anexos, a fls. 24 (indicador 25)

O mesmo aconteceu com o peso da divida municipal em sentido lato na despesa
total paga registou uma reducao de 12 pp ( passou de 137% para 124% )
Anexos, a fls. 24 (indicador 21)

19 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas prdprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
juros de EMLP e /easing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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No triénio em andlise, o peso da divida de MLP ( que integra apenas divida financeira )
na divida total aumentou, tendo passado de 66% para 75%.

A evolucdao, em 2013, das principais componentes da divida municipal, foi a
seguinte:

Quadro 11 - Composicao e evolucdo da divida municipal em 2013

uUn: euro
Variagao
Descricdo 2012/2013 : 2010/2013
Montante Taxa i Montante
- EMLP 18 684 279 - 123 583 -1% - 1638 493 -8%
Ol L 0 0 - 0 =
Financeira
- Leasing 318 804 - 41 532: -12% - 137 053: -30%
Subtotal 19 003 083 =:165:115 -1% - 1775 546 -9%
Outras - MLP o] 0 &= o} =
dividas a
terceiros -CP 2 029 897 - 3821 731; -65% - 8117 559 -80%
Subtotal 2029897| -3821731 -65% -8117 559 -80%
Total 21 032 980| - 3986 846 -16% -9893 105 -32%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2013

Deste modo, em 2013, o endividamento do ML diminuiu de forma significativa face
ao exercicio anterior ( M€ 4 ), o que espelha uma melhoria da sua situacado financeira.

Em sintese:

O endividamento global do ML, apesar de ter diminuido
significativamente entre 2010/2013 ( M€ 9,9 e 32% ), continuava a
importar, no final dos dois Ultimos anos, atendendo ao seu quadro
financeiro, num valor materialmente relevante ( respetivamente,
ME 25 e M€ 21 ) e desproporcionado face ao seu quadro
financeiro, nomeadamente as suas receitas, evidenciando, em 2012,
um elevado periodo de recuperacao divida total com base nas
receitas regulares abatidas das despesas rigidas e vinculadas ( 30
meses ) e um significativo valor da divida “ per capita ” ( € 972).

2.2.2.2. O stock da divida de EMLP, no final dos anos de 2010/2012, ascendia,
respetivamente, a € 20 322 772, € 19 616 972 e € 18 807 862 ( decorrendo, no final
de 2012, da execucdo de quinze contratos ), evolucdo que traduz um decréscimo de
cercade M€ 1,5 (7,5% ).
Anexos, a fls. 25
Em sentido inverso, o correspondente servigo da divida ( amortizacdes e juros ) registou
um aumento de 9% ( passou de M€ 1,1 para M€ 1,2 ), na mesma linha que o seu peso
na despesa municipal paga ( passou de 4,8% para 5,9% ).
Anexos, a fls. 23 (indicador 13)
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Em 2013, a divida do ML relativa a EMLP diminuiu de forma pouco significativa
(m€ 124 e 1% ), passando para € 18 684 279, enquanto o respetivo servigo da divida
importou em M€ 1,5 ( mais 26% do que em 2012 ).

Ora, no final de 2012, existiam trés EMLP em periodo de caréncia, que perfaziam um
capital utilizado de m€ 807 ( representa 4% do total desta divida ), sendo ainda, de
referir que, nos préximos anos, a cumprir-se o prazo contratual dos empréstimos, nao
existe qualquer empréstimo cujo prazo de amortizacao termine.

Acresce que o ML concretizou, em 2013, a adesao ao PAEL, na sequéncia do qual
contratou e utilizou um EMLP no valor de m€ 972, que ndo tem qualquer periodo de
caréncia, pelo que, atendendo aos factos expostos anteriormente e a esta nova variavel, é
previsivel que o respetivo servico da divida continue a crescer nos proximos
anos.

O stock da divida de EMLP do ML diminuiu progressivamente entre
2010/2013 ( M€ 1,6 ), passando para M€ 18,7, tendo, no entanto, o
respetivo servico da divida aumentado ( m€ 400 ), sendo
expectavel que continue a crescer nos proximos anos, dada a
materialidade dos empréstimos ainda em periodo de caréncia
( m€ 807 ) e do contratado ao abrigo do PAEL ( sem qualquer periodo
de caréncia, m€ 972 ).

2.2.2.3. Quanto a ECP, a Autarquia nao tinha qualquer stock de divida desta
natureza no final dos exercicios de 2010/2013, apesar de ter contratado, utilizado e
amortizado em cada um dos anos, empréstimos dessa natureza para suprir dificuldades de

tesouraria.
Anexos, a fls. 19 e 25

2.2.2.4. A divida resultante de contratos de locagao financeira importava, no final do
triénio 2010/2012, no montante de, respetivamente, € 455 857, € 401 304 e
€ 360 336, verificando-se, assim, uma diminuicao da divida desta natureza de cerca
21% (€95 521).

Anexos, a fls. 25

A referida tendéncia decrescente manteve-se em 2013, pois a divida desta natureza
passou para € 318 804 ( menos m€ 42 e 12% ).

2.2.2.5. As "“outras dividas a terceiros” (divida administrativa/comercial ),
decorrentes de operacdes orcamentais, diminuiram, entre 2010/2012, de forma
significativa ( M€ 4,3 e 42% ), passando de € 10 147 456 para € 5 851 628.

O peso dessas dividas na despesa total realizada também diminuiu, tendo passado
de 31% para 23%.
Anexos, a fls. 24 (indicador 20)
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Em 2013, as “ outras dividas a terceiros " do ML diminuiram, face ao ano anterior,
de forma significativa ( M€ 3,8 e 65% ), passando para € 2 029 897, ainda que em
parte por forca da utilizacdao do EMLP contraido no ambito do PAEL ( m€ 972 ).

2.2.2.5.1. A relagao, no final de cada ano, entre o saldo final de operacdes
orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se
evidencia no quadro seguinte:

Figura 12 - Saldos reais de operagdoes orcamentais

Un: Euro

DESCRICAO 2010 2011 2012
1 - Saldo final de operagdes orgamentais 225 566 363 768 238 298
2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (excepto OT) 10 147 456 8 213 053 5851 628
Diferenca (1-2) - 9921890 - 7 849 286 - 5613 330

Fonte: Documentos de prestagdo de contas
Anexos, a fls. 24 (indicador 19)

Assim, o ML apresentou, entre 2010 e 2012, sistematicos e relevantes saldos reais
negativos de operagées orcamentais, o que evidencia e confirma a falta de
capacidade para fazer face, atempadamente, ao pagamento das " outras dividas a
terceiros " originariamente de CP.

Em 2013, o saldo real de operacdées orcamentais, apesar de ter aumentado face ao
ano anterior, manteve-se negativo e num valor materialmente relevante
(M€ 1,3).

Esta situacdo origina a oneragcao indevida dos orcamentos futuros, com a
transferéncia da divida assumida que devia ser paga por um dado orcamento
anual para os subsequentes.

Acresce que, no final de cada exercicio, os resultados negativos deste indicador
seriam ainda mais relevantes caso ndo tivesse sido transformado, no ambito do PSF
e do PAEL ( 2013 ), respetivamente, M€ 11,5 e m€ 972, de outras dividas a
terceiros de CP em divida financeira de MLP, montante que, por isso, deixou de ser
considerado neste indicador.

De facto, se essas operagcdoes nao tivessem sido concretizadas, a situacao
financeira do ML numa perspetiva de CP seria ainda mais desequilibrada em
qualquer dos exercicios analisados.

A situacao financeira de CP do ML foi, ao longo do quadriénio, nao
obstante a evolugao positiva ocorrida, permanentemente negativa,
com sistematicos e relevantes saldos reais negativos de 00
(2012 e 2013, respetivamente, M€ 5,6 e M€ 1,3 ), de que resulta a
oneracao indevida dos orcamentos futuros, ndo obstante a
transformacdao, em 2009 e 2013, de M€ 12,5 de divida de natureza
comercial/administrativa em financeira de MLP.
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2.2.2.5.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros, segundo os
indicadores adotados pela IGF %°, evoluiram da seguinte forma:

Figura 13 - Prazos médios de pagamento

VARIACAD
INDICADORES 2010 2011 2012 NO TRIENIO
Prazo médio de pagamento 188 258 207 18
Praz_o medi(_) »d? pagamepto 197 271 220 23
(incluindo aquisigdes em leasing)
Prazo médio de pagamento de imobilizado 110 302 211 102

Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 27 (indicadores 4 a 6)

O PMP a terceiros aumentou, assim, no triénio, 18 dias, situando-se, no final de
2012, em 207 dias, valor que excede, de forma significativa, os parametros legalmente
previstos 2!, sendo, ainda, de realcar que a situacdo seria ainda mais negativa caso o ML
nao tivesse recorrido, em 2009, a um EMLP ao abrigo do PSF.

De acordo com a férmula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM)
n.° 34/2008 de 14/fev 2, o PMP a fornecedores, no final de 2012 e 2013, era, de
acordo com a informac3o prestada pela DGAL 3, de, respetivamente, 78 ( resultado bem

diferente do apurado pela IGF - 202 dias ) e 84 dias.
Anexos, a fls. 31 a 33

Refira-se que as discrepancias entre os PMP calculados pela IGF e DGAL decorrem,
principalmente, por um lado, da metodologia prevista na RCM indicada e adotada pela DGAL
para recolher a informacdo relevante para o seu apuramento ( ao nivel das dividas a
fornecedores ** ou das aquisicdes de bens e servicos?® ) e, por outro lado, das correcdes
efetuadas na sequéncia do processo de circularizacdo e reconciliacdo de saldos relativos a
dividas a terceiros.

20 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.° 34/2008 ( cuja analise
consta do item seguinte ). As diferengas entre as duas perspetivas podem ser constatadas através da andlise as
notas a cada um dos indicadores que constam dos Anexos a fls. 34 e 51.

2! De acordo com o art. 212° do DL n.° 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias ( cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.° 32/2003, de 27/dez ).

No Cddigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.° 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2999 e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunstancias concretas ).

22 pyblicada no Diario da Republica ( DR ), I Série, de 22/fev, apds a alteracdio introduzida pelo Despacho
n.° 9870/2009, de 6/abr do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

23 De acordo com a listagem publicada pela DGAL ( no respetivo site: http://www.portalautarquico.pt. ), baseada
em dados reportados pelas autarquias locais através do SIIAL, extraidos a 28/abr/2014.

2 A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitagdes do PMP dos municipios, referia "(...) que as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.” , acrescentando ainda que “ (...) nas contas 22 e 261 ndo
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas ndo traduzem dividas, mas sim créditos. *.

%5 Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (...) que as aquisicBes de bens e servicos (A) sdo obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicdes efetuadas ao longo de cada trimestre.”.

27/50



,_.\
:ﬁ)“

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

AUDITORIA AO MUNICiPIO DA LOURINHA
inspeccaogeral.financas

C

Relatério N.° 2059/2014

De facto, efetudmos as seguintes correcdes relativamente aos valores considerados pela
DGAL:

v Dividas a fornecedores: Para mais, no montante de M€ 5,2, decorrente da
inclusdao, em todos os trimestres, dos saldos credores da subconta relativa a
divida de contratos de locacdo financeira cujo pagamento era exigivel a CP %¢
e a dividas originariamente de CP a fornecedores/empreiteiros que foram,
entretanto, cedidas por estes a entidades financeiras, e das corregoes, para
mais, no ambito das diferencas apuradas na reconciliacdo dos saldos das
dividas a fornecedores e empreiteiros ’

Anexos, a fls. 10 e 32

v Aquisicbes de bens e servicos: Para menos, no montante de M€ 8,2,
resultantes da exclusdo dos montantes lancados a débito ao nivel das contas
de imobilizado ( relevantes para o apuramento do PMP segundo a metodologia da
DGAL ) com origem em transferéncias das correspondentes contas de
imobilizado em curso *® e na inventariacdo e, consequente, reconhecimento
contabilistico de bens do ativo imobilizado ja existentes a data da adogao
do POCAL.

Anexos, a fls. 31 e 32

De facto, os referidos eventos, a ndo serem corrigidos, beneficiam o indicador e
adulteram o seu resultado, contribuindo, caso sejam materialmente relevantes e
apresentem uma grande variagao entre os varios anos, como acontece no ML, para
o apuramento de um PMP sem qualquer aderéncia a realidade, o que também
impossibilita uma efetiva comparacao deste indicador ao longo do tempo.

A Autarquia, apesar da transformacdao, em 2009 e 2013, de um
elevado valor de divida administrativa/comercial em financeira de MLP
( respetivamente, M€ 11,5 e m€ 972 ), continuava a apresentar PMP
a terceiros ( 2012 ) e a fornecedores ( 2013 ) elevados e bem
superiores aos parametros legalmente previstos ( respetivamente,
207 e 84 dias ).

2.2.2.6. Da andlise a situagdao financeira de CP da Autarquia com base na
informacdo patrimonial resulta, quanto aos indicadores de liquidez *°, o seguinte:

26 Que o ML reportou & DGAL como sendo integralmente de MLP.

27 Cujo registo, a ter sido efetuado de forma adequada e atempada, se repercutiria no saldo das contas relevantes
para o apuramento do PMP.

2 De facto, com a consideragdo, em simultdneo, no apuramento do valor das aquisi¢cdes de imobilizado de
determinado trimestre, dos referidos eventos registados a débito nas contas de imobilizado e imobilizado em
curso ( corpéreo e de bens do dominio publico ) resulta a duplicacdo de valores e a sua inclusdo em periodos
diferentes, pois tais montantes ja foram tidos em conta, no trimestre correto, quando do seu reflexo
contabilistico inicial ( em imobilizado em curso ).

2% Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
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Figura 14 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2011 2012 r:’c‘: ?:?‘!‘Ig:%

Liquidez geral 79% 71% 139% 60,52
Liquidez reduzida 78% 69% 137% 59,77
Liquidez imediata 4% 6% 7% 3,05

Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 27 (indicadores 1 a 3)

Assim, os indicadores de liquidez ( geral e reduzida ) apresentam, nos anos de 2010 e
2011, resultados bem distantes dos parametros geralmente tidos como referéncia de
uma situacao de equilibrio financeiro de CP, mostrando-se desrespeitada, de forma
significativa, a regra do equilibrio financeiro minimo *°, o que ja ndo se verifica em 2012.

Saliente-se, no entanto, que o registo contabilistico dos direitos relativos a subsidios ao
investimento é efetuado no momento da homologacdo dos respetivos contratos de
financiamento, contrariando a nota técnica elaborada e divulgada pelo SATAPOCAL sobre
esta matéria, o que determina os resultados positivas, ainda que artificiais, dos
indicadores de liquidez geral e reduzida ( cfr. supra item 2.1.1.2. ).

No que respeita ao indicador de liquidez imediata, os seus resultados, ao longo do
triénio, evidenciam que, ao contrario do desejavel, nao existe qualquer
ajustamento entre as dividas de CP e as disponibilidades, situacdo que se repercute
negativamente sobre a falta de capacidade da Autarquia para cumprir atempadamente os
seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados neste ultimo indicador ndo sao mais do que a consequéncia direta
e necessaria da violacdo sistematica do principio do equilibrio orcamental em
sentido substancial ( no que respeita a execucdo global do ano ), a que aludimos no
item 2.2.1.4., pois, se fosse efetuada uma gestdo orcamental efetivamente equilibrada,
qualquer dos indicadores de liquidez apresentaria, necessariamente, um resultado
dentro dos parametros minimos aceitaveis.

O ML evidenciava, entre 2010/2012, uma estrutura financeira de
CP desequilibrada, pois ndao existe qualquer ajustamento entre as
dividas de CP e as disponibilidades ( ndo obstante a transformacao,
em 2009, de M€ 11,5 de divida desta natureza em financeira de MLP ), e
os indicadores de liquidez geral e reduzida apresentam resultados
positivos apenas derivado do reconhecimento contabilistico incorreto dos
subsidios ao investimento, o que, de qualquer modo, espelha e confirma
as dificuldades existentes para solver atempadamente os seus
compromissos desta natureza.

30 segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que
se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orgamental
que se encontra legalmente consagrado.
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2.2.2.7. O desequilibrio financeiro de CP que resulta das andlises anteriores tem
levado a que muitos dos fornecedores e empreiteiros:

v Celebrem acordos de pagamento diretamente com o ML e contratos de
factoring com entidades financeiras, que, no final de 2012, consubstanciavam
uma divida de, respetivamente, € 794 300 e € 1 015 741.

Anexos, a fls. 28 e 29

v Tenham liquidado juros de mora, no periodo de 2010/2012, de, pelo menos,
m€ 531, tendo sido pagos m€ 475, e estando ainda em divida, no final de
2012, cerca de m€ 33, como se pode verificar de seguida:

Figura 15 - Juros liquidados e pagos relativos a atrasos nos pagamentos

Un: Euro

VALORES REFLETIDOS CONTABILISTICAMENTE

VALORES TOTAIS EM DiVIDA
. ; . AYIAU%!?A?)%% = NO FINAL DO EXERCICIO
EXERCICIOS JUROS PAGOS : JURDS EMDIiVIDA  OMITIDOS NA
; © NOFINALDO  CONTABILIDADE ' S
NO ANO VARIACAD EXERCICIO MONTANTE VARIACAD
2010 105 911,01 32 141,47 0,00 32 141,47
2011 199 884,60 89% 64 192,06 0,00 64 192,06 100%
2012 168 744,14, -16% 32 606,58 0,00 32 606,58 -49%
TOTAL 474 539,75
VARIACAO o a
b 62 833,13 59% 465,11 1%

Fonte: Informagao disponibilizada pelos servicos municipais
Anexos, a fls. 30

2.2.2.8. A situagao da Autarquia em termos de endividamento, quando abordada, de
forma articulada, com as demais componentes do balanco ( ativo liquido e passivo total ),
apresenta a seguinte evolugao:

Figura 16 — Indicadores de endividamento

VARIACAD
INDICADORES 2012 NO TRIENIO
e e 29% 29% 31% 1,41
(passivo / ativo liquido)
Estrutura de Endividamento I G - -
(dividas MLP / passivo) 3% 1% 1% 2,05
Estrutura de Endividamento II = 5 -
(divida financeira MLP / passivo) 4% 4% 1% 2,05
Estrutura de Endividamento III & s &
(dividas de CP / passivo) 23% 20% 14% .

Fonte: Balangos
Anexos, a fls. 27 ( indicadores 10 a 13 )

Segundo este conjunto de indicadores verifica-se que:
v" Aumentou ligeiramente o peso do passivo no ativo liquido ( indicador

" Endividamento " ), que se situou, em 2012, em 31%;
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v Diminuiu o peso das dividas MLP e CP no passivo ( indicadores “ Estrutura de
Endividamento I, II e III ”), evidenciando, assim, o aumento do peso dos
acréscimos e diferimentos.

Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizacoes, verificou-se a
evolugdo expressa no quadro seguinte:

Figura 17 - Indicadores de imobilizagdes

VARIACAO
INDICADORES 2011 2012 NO TRIENIO
Indicador das imobilizacées I 899 889 88 0,85
(capitais permanentes / imobilizado liquido) o " = ’
Indicador das imobilizacées II o o o )
(capitais alheios / imobilizado liquido) e o A e
Indicador das imobilizacées III - a o )
(capitais alheios CP / imobilizado liquido) - e - .

Fonte: Balangos
Anexos, a fls. 27 ( indicadores 7 e 9 )

Os resultados destes racios mostram que, no final de 2012, o imobilizado continua a
ser principalmente financiado, como é desejavel, por capitais permanentes 3!
( indicador das imobilizacdes I ), que sdo compostos maioritariamente por fundos préprios
( apenas 18% de capitais alheios de MLP - indicador de imobilizacdes II ), sendo reduzido
0 grau de cobertura por capitais alheios de CP ( 5% de capitais alheios de CP - indicador
de imobilizagoes III ).

2.2.2.9. Em sintese, atendendo ao triénio de 2010/2012 e, relativamente a alguns
aspetos, também a 2013:

A divida global da Autarquia diminuiu, entre 2010/2013, de forma
significativa ( cerca de M€ 9,9 e 32% ), passando, no final dos dois
ultimos anos, sucessivamente para M€ 25 e M€ 21.

Ainda assim, o endividamento do ML apresentava, incluindo no
final de 2012 e 2013, um nivel materialmente relevante e
desproporcionado face ao seu quadro financeiro, nomeadamente as
suas receitas, sendo de salientar:

v O elevado periodo de recuperacao da divida municipal tendo em
conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e vinculadas
( 2012: 30 meses ), ainda que evidencie uma tendéncia de diminuicdo;

v O reduzido, ainda que crescente ( entre 2010/2012 ), nivel de
cobertura da divida pelas receitas anuais disponiveis ( de 74%
para 81% ), que passa, em 2012, para 78%, caso nao se considere
a receita proveniente de empréstimos;

31 Ou seja, por fundos proprios e financiamentos de médio e longo prazos.
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v A manutencdo de um relevante valor da divida municipal ™ per
capita ™ ( 2012: €972);

v O significativo e crescente peso da divida de MLP na divida
total ( 2012: 75% );

v Uma situacdo financeira de CP negativa e desequilibrada, nao
obstante a transformacao, em 2009 e 2013, de, respetivamente,
M€ 11,5 e m€ 972 de divida administrativa/comercial em financeira
de MLP, com:

e Sistematicos e relevantes saldos reais negativos de
operagdoes orcamentais (2012 e 2013, respetivamente,
M€ 5,6 e M€ 1,3 );

e PMP a terceiros (2012) e a fornecedores (2013)
elevados e que ultrapassam os parametros legais
( respetivamente, 207 e 84 dias );

e Desajustamento sistematico entre as dividas de CP e as
disponibilidades ( indicador de liquidez imediata );

e Significativos custos financeiros ( no triénio 2010/2012:
juros de mora liquidados e pagos, respetivamente, de
m€ 531 e m€ 475, estando ainda em divida, no final do
ultimo ano, cerca de m€ 33 ).

Estas situagdes repercutem-se e condicionam a gestdao orcamental
de exercicios futuros, sendo de salientar que dos saldos reais
negativos de operacdoes orcamentais decorre a transferéncia
indevida de divida assumida e que devia ser paga por um
determinado orcamento anual para os subsequentes.

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL DE 2012
2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS ( DGALE IGF )

2.3.1.1. No que respeita a 2012, a DGAL apenas divulgou na sua pagina eletrdnica os
valores dos limites especiais de endividamento liquido ( EL ) e de empréstimos
de médio e longo prazo ( EMLP ), previstos no art. 66.° da Lei n.° 64-A/2011, de
30/dez ( Lei do Orgcamento do Estado - LEO ).

Nesta auditoria, e ainda que seguindo a mesma metodologia adotada pela DGAL,
efetuamos correcdes no EL ( de 2010 e 2011 ) 32, que, consequentemente, tiveram
impacto no apuramento do respetivo limite do exercicio de 2012.

32 As corregdes efetuadas tiveram origem nas diferencas apuradas na circularizacdo de saldos de
fornecedores/empreiteiros e na consideracdo do EL das restantes entidades relevantes ( para além do ML ) que
ndo foram reportadas pela Autarquia a DGAL ( cfr. item 2.3.6.2.)
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Assim, os limites especiais de EL ** considerados pela IGF como pardmetros para a
verificacao do cumprimento do respetivo quadro legal, sao os seguintes:
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Figura 18 - Limites especiais de EL de 2011 e 2012

Un: euro
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
A LIMITE LEGAL DE REFERENCIA a)
ANO DESCRIGAS) MONTANTES CORRECOES LIMITE DO ANO
= EM WJAN DA IGF
(ano 2010) LOE_201
DGAL 11 538 072 14 737 794 14 417 822
2011
IGF 11 538 072 14 737 794 168 754 14 569 701
DGAL 14 417 822 14 366 698 14 366 698
2012
IGF 14 569 701 14 366 698 69 575 14 436 272

a) No que respeita a 2011 os limites indicados tém subjacente o limite de 2010 calculado nos termos do art. n.2 37.2 da LFL, quando, no que concerne a 2012, resultam do
disposto no art.2 53.2 da LOE_2011.

Anexos, a fls. 35 e 36

Quanto aos limites de EMLP, dos anos de 2011 3% e 2012 *°, a IGF apurou um valor

3 0 limite especial de EL de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art.
20 da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e art. 37°, n.° 2, da LFL ) foi apurado nos seguintes termos:
¥" Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL
no final de 2010 - 10% do excesso de EL naquela data face ao respetivo limite da LFL;
¥" Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no
final de 2010, se este fosse positivo, ou “zero”, no caso de este ser negativo.
Por sua vez, o limite especial de EL de 2012 ( art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.°
32/2012, de 13/fev) resulta, de acordo com a informagdao da DGAL, do seguinte:
¥" Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto na LOE desse ano (art. 53° da
Lei n.© 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 29 da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e
art. 399, n.% 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011 (calculado com a LOE desse ano) - 10% do
excesso de EL naquela data face ao referido limite;
¥" Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto no art. 372 da LFL: Valor do EL no
final de 2011.
Ora, ainda que, relativamente a 2012, a interpretacdo efetuada pela DGAL nos suscite algumas duvidas ( cfr.
Anexos, a fls. 1 a 9-B, em especial, 5 e 6 ), atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de
calculo e comunicagdo dos limites legais aos municipios ( cfr., designadamente, art. 65° do DL n.® 29-A/2011, de
1/mar, e art. 58° do DL n.° 32/2012, de 13/fev ), bem como ao nivel do acompanhamento da posicdo de cada
um deles nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizagdo de posicdes entre entidades da Administragdo
Central, a IGF adotou a interpretacao efetuada por aquela entidade.
3 0O limite especial de EMLP de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo
art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e art. 399, n.° 3, da LFL ) foi apurado, de acordo com a informagdo da
DGAL, da seguinte forma:
¥" Municipios que ndo cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.° 2, da LFL:
Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 - 10% do excesso de EMLP existente naquela data face ao
respetivo limite da LFL;
¥ Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.°2, da LFL: Stock
de EMLP relevante em 30/set/2010 + valor atribuido no rateio ( até ao valor maximo permitido pelo
limite da LFL de 2010 ).
35 0O limite especial de EMLP de 2012 ( art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 580 do DL n.° 32/2012,
de 13/fev ) resulta, de acordo com a informagdo da DGAL, do seguinte :
¥ Municipios que ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP previsto na LOE desse ano ( art.
530 da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.°© 60-A/2011, de
30/nov, e art.© 399, n° 3, da LFL ): limite de EMLP no final de 2011 ( calculado com a LOE desse ano ) -
10% do excesso de EMLP naquela data face ao referido limite;
¥" Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP resultante desse ano: Stock de EMLP
relevante no final de 2011 + eventual valor atribuido no rateio.
Cfr. o que foi dito na parte final da nota anterior sobre a interpretagdo efetuada pela DGAL quanto aos limites
legais de endividamento liquido de 2012.
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Figura 19 - Limites especiais de EMLP de 2011 e 2012

Un: euro

EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS

ANO

DESCRICAO

LIMITE LEGAL DE REFERENCIA a)

MONTANTES DE REFERENCIA

LFL
(ano 2010)

LOE_2011

3WSETI2010

VJANI2012

CORRECUES
DA IGF

RATEIO

LIMITE DO ANO

Obs.

2011

DGAL

9 230 458

14 354 042

0

13 841 683

b)

9 230 458

14 354 042

0

13 841 683

2012

DGAL

13 841 683

13 555 743

118 452

13 674 195

IGF

13 841 683

13 555 743

118 452

13 674 195

a) No que respeita a 2011 os limites indicados decorrem do art. n.2 33.2 da LFL, quando, no que concerne a 2012, resultam do disposto no art.? 53.2 da LOE_2011.

b) Olimite indicado pela DGAL para o ano de 2011 € o que consta do SIIAL e das listas publicadas por aquela entidade, ndo coincidindo com o apurado pela IGF com base nos dados definitivos reportados pelo municipio.
Os servigos municipais n3o identificaram a origem da diferenca apurada assumindo-se que a mesma resulta do facto do limite apurado pela DGAL ter por base dados provisérios reportados pelo municipio ndo tendo sido
este atualizado quando do reporte dos dados definitivos.

Anexos, a fls. 35 e 36

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP previsto no art. 39.°, n.° 1, da LFL, a
IGF 3¢ apurou o montante de € 914 798.

Anexos, a fls. 41

2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. Atendendo ao conceito de endividamento liquido total previsto na LFL *’
eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento municipal
do ano de 2012, para além do Municipio, as seguintes entidades:

v AMO MAIS - Associacao de Fins Especificos;

v AMPV - Associacao de Municipios Portugueses do Vinho;
v" CIMO - Comunidade Intermunicipal do Oeste;

v" PISOESTE, EEIM.

Anexos, a fls. 34

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas relevam para efeitos dos respetivos limites legais caso ndo
apresentem resultados equilibrados, de acordo com o Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das Participacbes Locais ( RJIAEPL ) 38,

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou
plurianual ( cfr. art. 409, n.° 5, do RJAEPL ), sendo necessario, neste ultimo caso, a
apresentacdo de um plano previsional a IGF, o que nao se verificou
relativamente a empresa constante da lista anterior.

3 A DGAL, nos exercicios anteriores, considerou, para o apuramento dos limites legais previstos na Lei das
Finangas Locais, o valor de receitas relativas ao Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ) e Imposto sobre os
Rendimentos das Pessoas Singulares ( IRS ) previstos no Orgamento de Estado ( OE ) de cada um dos anos,
quando, de acordo com o quadro legal, aquelas receitas sdo do ano imediatamente anterior ao que respeitam os
limites ( cfr. arts. 37° e 390 da LFL ).

Todavia, atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de calculo e comunicagdo dos limites legais aos
municipios ( cfr. designadamente quanto a 2011, o art. 58° do DL n.® 32/2012, de 13/fev ), bem como ao nivel do
acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizagdo de
posicOes entre entidades da Administragdo Central, a IGF adotou a interpretagdo efetuada por aquela entidade.

37 Consagrado no art. 36.9, n.° 2, alineas a) e b), da LFL.
3 Em conformidade com o art. 409, n.° 2 a 4, do RJAEPL, aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31/ago .
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Ora, aplicando, relativamente ao exercicio de 2012, a regra de equilibrio anual de
contas > & empresa Pisoeste, EEIM, verificAmos que apresentou contas
desequilibradas de acordo com o RJAEPL e que nao foi efetuada, em tempo Uutil e pelo
valor correto, qualquer transferéncia pelo ML para colmatar o desequilibrio
verificado ( na percentagem de participagao ), contribuindo, por isso, para os limites
do endividamento municipal.

Anexos, a fls. 48, 56 e 57

2.3.2.2. Face ao exposto anteriormente, o perimetro das entidades relevantes para
os limites legais de endividamento do ML de 2012 e a respetiva percentagem de
imputacdo constam da figura seguinte:

Figura 20 - Entidades abrangidas pelo conceito de Endividamento Liquido Total

LIMITES %
IDENTIFICA(;AO 0 O R R IMPUTAV}EL
EMPRESTIMOS - END. LiQUIDO [t Mgl
MUNICiPIO DE LOURINHA SIM SIM 100.00%

AMO MAIS - Associagado de Fins Especificos SIM SIM 7.14%
AMPY - Associagao de Municipios Portugueses do Yinho SIM SIM 1.24%
CIMO - Comunidade Intermunicipal do Oeste SIM SIM 7.40%
PISOESTE. EEIM SIM SIM 7.40%

Anexos, a fls. 34, 43 a 48, 50 a 57

2.3.3. CONTROLO DO LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO PREVISTO NA LFL

2.3.3.1. O ML cumpriu, em 2012, o limite legal de ECP “° definido na LFL, com uma
taxa de utilizacdo, em conjunto com as restantes entidades relevantes, de apenas 2% *?,
como se evidencia de seguida:

Figura 21 - Controlo do limite de ECP ( previsto na LFL ) de 2012

Un: Euro

STOCK DE ECP RELEVANTE % DE UTILIZAGAO DO LIMITE

2aElnEl s STOCK MAXIMO STOCK DE ECP % DE UTILIZACAO

RELEVANTE DE ECP RELEVANTE EM MAXIMA DO LIMITE AO
NO ANO DE 2012 3¥1212012 LONGO DO ANO

% DE UTILIZACAO
DO LIMITE EM 3%1212012

3 @) (5)=(3){(2)"100 (6)=(4)!(2)"100

2012 914 798 18 500; 20 344 2,22%

Anexos, a fls. 41

39 prevista no 40.9, n.° 2, do RJAEPL, sendo que esta se considera cumprida desde que o resultado liquido antes
de impostos ndo se apresente negativo ou, caso isso ndo acontega, o Municipio transfira para a empresa, até ao
final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o montante necessario a reposigdo do equilibrio,
na parte correspondente a sua percentagem de participagao.

40 previsto no art. 399, n.° 1, da LFL.

41 O referido stock diz respeito a uma conta caucionada e a um descoberto bancirio da empresa
PISOESTE, EEIM.
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2.3.4. CONTROLO DE LIMITE ESPECIAL DOS EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

2.3.4.1. Em 2012, o comportamento do ML, em conjunto com as restantes entidades
relevantes, em termos de limite especial de EMLP previsto na respetiva LOE, foi o
seguinte:

Figura 22 - Controlo do limite especial de EMLP de 2012

Un: Euro

CONTROLO DO LIMITE DE EMLP 31/DEZ
LIMITE ESPECIAL EMLP RELEVANTES

ENTIDADES ¢ EmLP DE 2012 EM 31/DEZ COMPARACAO COM % DE

OS EMLP RELEVANTES : UTILIZACAO

l—————————— | ———————————7}
2) 3) 4)=(2)-(3) (5)=(3)1(2)

DGAL 13 674 195 13 235 085 439 110 97%

IGF 13 674 195 13 235 085 439 110 97%

Anexos, a fls. 39 e 40 e 42

Assim, o ML, em 2012, independentemente de se considerar os valores da DGAL ou da
IGF, também cumpriu o limite especial de EMLP, com uma taxa de utilizacdo de 97%.

Refira-se que os EMLP excecionados deste limite legal (e também do de EL)
perfazem um total de cerca de M€ 5,6, tendo um peso de 30% na divida total dessa
natureza, pelo que os valores que estao a ser considerados para o limite em apreco sao

inferiores aos reais.
Anexos, a fls. 43

2.3.5. CONTROLO DO LIMITE ESPECIAL DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

2.3.5.1. Em 2012, o ML, em conjunto com as restantes entidades relevantes,
apresentou, no que concerne ao limite especial de EL previsto na respetiva LOE, a
seguinte situagao:

Figura 23 - Controlo do limite especial de EL de 2012

Un: Euro
CONTROLO DO LIMITE DE EL 31/DEZ
LIMITE ESPECIAL  EL RELEVANTE :
ENTIDADES  “bE EL DE 2012 EM 31/DEZ COMPARACAO COM % DE _
O ELRELEVANTE UTILIZACAO
————————— | ————
@ ® W=-2-® ECHCUT)
DGAL 14 366 698 9 315 496 5 051 202 65%
IGF 14 436 272 9 408 025 5 028 247 65%

Fonte: Balangos e balancetes do ML e informagao circularizada junto das restantes entidades
relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 37 e 38 e 49

Assim, em 2012, independentemente de se considerar os valores da DGAL ou da IGF *?, o
ML cumpriu o limite especial de EL **, com uma taxa de utilizacdo de 65%.

42 Cfr. infra, no item 2.3.6.2., a justificagdo para a indicada divergéncia entre a IGF e a DGAL no que o
endividamento liquido relevante no final de 2012.

43 Em 2011 o ML violou este limite legal, mas, como referimos, passou a cumpri-lo, em 2012, verificando-se,
assim, a regularizagdo superveniente da situagao, pelo que, de acordo, em especial, com o art. 99, al g), da Lei
n.° 27/96, de 1/ago, ndo ha lugar a propositura da acdo para efetivar a eventual responsabilidade
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Refira-se, no entanto, que o valor de endividamento liquido subjacente a analise anterior
é inferior ao que é evidenciado pelo ML, pois, como ja referimos, existe um relevante

montante de EMLP excecionados deste limite ( cerca de M€ 5,6 ).
Anexos, a fls. 43

2.3.6. CONTROLO DA INFORMAGCAO PRESTADA A DGAL NO ANO DE 2012

2.3.6.1. O ML cumpriu, relativamente a 2012, a obrigacao de prestacao periddica

de informacdao a DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolucao do seu
endividamento, em especial, dos respetivos limites legais.

2.3.6.2. Todavia, os dados transmitidos pelo Municipio a DGAL nao refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situacao em matéria de limites de EL, tendo sido apuradas
as seguintes diferencas:

Figura 24 - Diferenca no reporte de EL de 2012 ( DGAL/IGF)

Un: Euro

Valores comunicados Valores considerados Diferencas IGF/DGAL

D e pelo Municipio a DGAL pela IGF (Reflexos para o EL) a)

1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO  b) 14 917 762,02 15 010 291,18 92 529,16

2 - OUTRA INFORMACAO RELEVANTE  ¢) 5 602 266,09 5 602 266,09 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 9 315 495,93 9 408 025,09 92 529,16

a) Caso a diferengatotal apurada nesta coluna seja positiva, isso significa que que foi comunicado 3 DGAL um valor de endividamento liquido inferior ao apurado
pelaIGF. Caso o valor seja negativo, verifica-se o contrério.

b) Atendendo ao modo como ainformag3o é reportada 3 DGAL, os montantes indicados nesta linha incluem o valor do endividamento liquido total do Municipio,
isto &, incluindo, designadamente, os EMLP excecionados, quando relativamente 3s restantes entidades |3 consta apenas o EL relevante, ou seja,
nomeadamente sem os EMLP excecionados.

c) Designadamente, no que respeita aos empréstimos excecionados do Municipio, das dividas, até 3112188, 3s concessionarias da energia elétrica, dos créditos
ndo reconhecidos por ambas as partes, dos créditos do municipio sobre os SM e as entidades do SEL e das conrespondentes dividas (na percentagem
pondente ao endivid to imputével ao municipio).

Anexos, a fls. 60

Esta divergéncia, para mais, de € 92 529, entre os valores apurados pela IGF e os
comunicados pelo ML e/ou considerados pela DGAL em termos de EL, resultaram:

v" Das corregOes efetuadas pela IGF na informacgao financeira do ML ( cfr. item 2.1.1. );

v Dos valores de EL das entidades incorretamente comunicado ( CIMO ) ou nao
reportado pela Autarquia a DGAL ( AMO MAIS, AMPV, PISOESTE, EEIM ).

Refira-se, alids, que ndo estdo consagrados, de forma integrada e sistematizada, em
nenhum documento elaborado pelo ML ( desighadamente, na norma de controlo interno ),
quaisquer procedimentos especificos relativos a identificacdo das entidades relevantes
para os limites legais de endividamento municipal e a recolha da informacdo necessaria

para o reporte a DGAL.

tutelar-administrativa. Em sede de responsabilidade financeira, o Tribunal de Contas ( érgdo jurisdicional
competente nessa matéria ) ja solicitou esclarecimentos a Autarquia, que lhe foram entretanto prestados, pelo
que também ndo se justifica efetuar qualquer outra diligéncia. ( fls. 63 a 79 ).
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2.3.7. CONTRIBUTO DO MO PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.7.1. No decurso do ano de 2012, a evolucao auténoma da situacdo do ML em
termos de EL ( sem considerar qualquer excegao ) foi a seguinte:

Figura 25 - Evolugado do endividamento liquido do ML em 2012

Un: Euro
EVOLUCAO DO ENDIVIDAMENTO LiQUIDO »
£ (sem excegoes) VARIACAO
DESCRICAO R o e T A e e (montante)
01-01-2012 : 31-12-2012
m 3) 4)=(3)-(2)
BALANCETES DO ML 20 491 644,26 15 010 785,54 - 5480 858,72
CORREC6ES DA IGF 194 633,36 194 633,36 0,00
TOTAIS 20 686 277,62 15 205 418,90 - 5480 858,72

Fonte: Balancetes finais de 2011/2012 e corregdes da IGF
Anexos, a fls. 37 a40 e 49 a 51

O ML contribuiu, assim, positivamente, em 2012, para o défice do subsetor das
autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez, diminuiu o seu EL ( sem
excecdes ) em cerca de M€ 5,5.

2.3.8. APRECIAGAO FINAL

2.3.8.1. Em sintese:

O ML, no ano de 2012:
v Cumpriu todos os limites legais de endividamento municipal,;

v Reportou a DGAL a informacao relativa ao endividamento, em
especial, a relevante para os respetivos limites legais, a qual, no
entanto, nao refletia, com inteira fiabilidade, a sua situagdo, pois foi
apurada uma diferenga, para mais, ao nivel do EL, de m€ 92,5,
facto este que, todavia, nao teve qualquer reflexo sobre a conclusao
global retirada em matéria de (in)cumprimento daquele limite de
endividamento municipal;

v' Contribuiu de forma positiva para o défice do subsetor das
autarquias locais, pois diminuiu o seu EL ( sem excecdes ) em
cerca de M€ 5,5.

No contraditério, o ML refere apenas que “ Apesar de em 2012 os limites legais de
endividamento terem sido respeitados, consideramos que a sua reducdo seria desejavel.
Nesse sentido, tem havido a preocupacdo nos ultimos exercicios, de serem tomadas
medidas para a reducgéo do valor global do endividamento .
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Acrescentou, ainda, que, por forma a garantir a fiabilidade da informacao reportada, o
revisor oficial de contas efetua a circularizacdo de saldos no final de cada exercicio, mas,
para além disso, que os servigos municipais vao passar a efetuar aquele procedimento
reportado ao final do 1° semestre.
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Anexos, a fls. 82 e 97 a 100

2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2012

2.4.1. No final de 2012, face aos parametros legalmente estabelecidos, a situacao do
ML, em termos de reequilibrio ** e saneamento ** financeiros, era a seguinte:

Figura 26 - Reequilibrio e saneamento financeiros

SITUACAO PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRIO
INDICADORES FINAL DE
2012 ESTRUTURAL CONJUNTURAL
i i 0y 0y
1 EL (relevante para o limite) em 31/12/2012 / - 100 103% > 175% _ > 125% _

Receitas relevantes para o calculo do limite legal

(art. 89, n.° 1, al. b))

(art. 39, n.° 4, al. a))

Dividas a fornecedores em 31/12/2012 /
Receitas totais do ano de 2011

" 100

27%

> 50%
(art. 89, n.° 1, al. c))

> 40%
(art. 392, n.° 4, al. b))

Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2012 (de EL) /
Receitas totais do ano de 2012

" 100

129%

> a 300%
(art. 82, n.° 1, al. d))

> a 200%
(art. 39, n.° 4, al. c))

Prazo médio de pagamento
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008)

202

> 6 meses (180 dias )
(art. 89, n.° 1, al. e))

> 6 meses (180 dias)
(art. 39, n.° 4, al. d))

> 100%
(art. 89, n.° 1, al. a))

Capital em divida de EMLP em 31/12/2012 /

Receitas relevantes para o calculo do limite legal 100, 145%

Cumprimento da obrigacdo de reducao do excesso de EL

p NAO APLICAVEL
(relevante para o limite legal)

(art. 89, n.° 1, al. f))

Cumprimento da obrigacdo de reducdo do excesso do stock de EMLP

NAO APLICAVEL
(relevante para o limite legal)

(art. 8°, n.°0 1, al. f)) -

Anexos, a fls. 61

Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar
( mencionados no quadro sob o titulo de “ padrdes legais de referéncia”)*, a
Autarquia, apesar do recurso a um PSF ( através do qual utilizou, em 2009, um EMLP no
valor de M€ 11,5 )" no contexto do diploma em apreco:

v Apresentava uma situacdao de desequilibrio conjuntural, pois reunia uma
das condigdes indicadas no art. 39, n.% 4 do referido diploma;

v" Nao evidenciava uma situacdao de desequilibrio estrutural ou de rutura
financeira, pois apenas reunia um dos requisitos ( consagrados no art. 8°,
n.° 1, do indicado diploma ), quando seriam necessarios no minimo trés.

2.4.2. Refira-se, por fim, que o ML também aderiu, entretanto, ao Programa de Apoio
a Economia Local ( PAEL ), criado pela Lei n.° 43/2012, de 28/ago, sendo o valor final

44 Cfr. art.© 8.9, do DL n.© 38/2008, de 7/mar.
45 Cfr. art.° 3, n.° 4, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.

6 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a férmula adotada na RCM n.°© 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicagdo da Portaria prevista
no art. 20° do DL n.° 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrugdes da DGAL e introduzidas as
corregdes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. item 2.2.3.2. ).

47 Cujo visto do Tribunal de Contas foi obtido em 02/mar/2009.
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do empréstimo contratado de € 972 627 *® ( que tem como objetivo o pagamento de
dividas vencidas ha mais de 90 dias, reportadas a 31/mar/2012, e registadas no SIIAL ),
que foi integralmente utilizado pela Autarquia em 2013.

2.4.3. Assim, face aos parametros legalmente estabelecidos:

O ML apresentava, no final de 2012, ndo obstante o anterior recurso a
um EMLP ao abrigo de um PSF, uma situacdao de desequilibrio
financeiro conjuntural, mas aderiu, entretanto, ao PAEL ( e utilizou o
capital do respetivo EMLP em 2013 ), que tem uma finalidade idéntica.

2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE RISCOS
DE CORRUPGCAO E INFRAGCOES CONEXAS

2.5.1. O ML aprovou e tem em vigor:

v Uma Norma de Controlo Interno ( NCI)*°, que contempla um conjunto de
regras definidoras de politicas, métodos e procedimentos de controlo,
nomeadamente no que concerne a area do endividamento;

v Um Plano de Gestiao de Riscos de Corrupciao e Infracoes Conexas

( PGRCIC ) *°, em conformidade com o previsto na Recomendacdo n.° 1/2009 ! do
Conselho de Prevengao da Corrupgao ( CPC).

Porém, ndo estd designado qualquer departamento especifico ou elemento responsavel
pela funcdo controlo, ndo obstante a sua previsao na estrutura organizacional.

Saliente-se, ainda, que PGRCIC ndo manifesta uma aderéncia plena a versao revista da NCI
em vigor no ML ( designadamente face ao desfasamento temporal subjacente a aprovagao
dos dois documentos ), sendo, ainda, de referir que estes documentos assentam num
organograma que nao reflete a atual estrutura dos servicos municipais.

No contraditério, o ML afirmou que ird proceder a alteracdo da NCI e do PGRCIC com a

maxima brevidade possivel.
Anexos, a fls. 83

2.5.2. Do trabalho de campo realizado, em especial através da utilizacdo de questionarios
e da realizagcdo de testes de conformidade e substantivos, resultam algumas
fragilidades de que salientamos as que constam dos pontos seguintes.

2.5.2.1. Ao nivel do controlo interno e do tratamento contabilistico de alguns
eventos nas areas relacionadas com o objeto da auditoria, a falta de apresentacdao, no
passivo de curto prazo do balango, o valor da amortizacao de contratos de EMLP cujo
pagamento se vence em cada um dos anos imediatos.

Anexos, a fls. 62

“8 Tendo obtido o visto prévio do Tribunal de Contas em 19/mar/2013.
4 Aprovada na reunido de Camara Municipal de 18/mai/2012.

50 Aprovado por deliberagdo da Cadmara Municipal de 12/jan/2010.

5! publicada no DR, 22 Série, em 22/jul.
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Em sede de contraditorio, o ML afirma que, nos préximos exercicios, o passivo de CP no
balanco ja vai refletir o valor das amortizacbes da divida de EMLP cujo pagamento se
realizara no ano seguinte.

Anexos, a fls. 82

2.5.2.2. Por sua vez, no que respeita ao Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e
Infracbes Conexas, parece-nos de salientar:

v" Que apenas foi remetido ao CPC, ndo tendo sido enviado as restantes entidades
previstas na sua Recomendagao n.° 1/2009, designadamente ao Tribunal de
Contas e a IGF;

v" O ML ndo promoveu a divulgacdo, interna ou externa, do Plano, designadamente
através da sua disponibilizagdo no portal da Autarquia ou através de qualquer outro
meio;

v" Nao foram definidos, nem estdo a ser adotados, instrumentos especificos tendentes
a assegurar a aplicacdo, monitorizacdo e revisdao do Plano, nem esta designado
qualquer responsavel pela prossecucao destes objetivos;

v" O grau de aplicagdo do Plano, em final de 2012, situava-se apenas entre um e dois
tercos das medidas previstas.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Atento o que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o
seguinte:

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS DE 2010 A 2013

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

3.1.1. A evolugdo das grandezas que
integram os balancos do ML, apods as
correcOes da IGF, revela, no quadriénio de
2010/2013:

v A diminuigao do grau de
dependéncia do passivo exigivel 2.11
para financiamento do ativo (de
19% para 15% );

v A estabilidade do correspondente
peso dos fundos proéprios ( entre
69% e 71% ).

3.1.2. O balango do ML de 2012 ja
refletia, com um significativo grau de
fiabilidade, nas rubricas do passivo
exigivel, a sua situacao financeira, dado |2.1.2.1. e
que as corregoes efetuadas ndo sao | 2.1.2.3.
materialmente relevantes em termos
absolutos ( m€ 195 ) e tém um reduzido
peso na divida total de CP ( 3,3% ).

A) A regularizagdo imediata, ao nivel
da informacdo contabilistica do ML, das
variagbes patrimoniais omitidas ou
incorretamente refletidas, bem como a
clarificacdao e regularizacao das
situacdes pendentes, caso ndo tenham
sido corrigidas.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

Saliente-se, no entanto, a existéncia de
outros documentos de despesa ainda
ndao reconhecidos contabilisticamente
(m€547 ), mas que, dadas as duvidas
suscitadas, nao consideramos nas
corregoes.
3.1.2.1. Existiam algumas insuficiéncias B) Utilizagdo, de forma sistemética e
com repercussodes ao nivel da qualidade adequada, das contas relativas a
e fiabilidade de informacao financeira, de compromissos de exercicios futuros.
que destacamos: C) Reconhecimento contabilistico dos
v A ndo utilizagdo, de forma sistematica direitos  relativos a subsidios ao

e abrangente, das contas relativas a | 2.1.2.2. investimento em conformidade com o

compromissos de exercicios
futuros;
v O reconhecimento contabilistico

incorreto dos subsidios

investimento.

ao

folheto do SATAPOCAL " Subsidios/
transferéncias para investimentos das
Autarquias %, ou seja, apenas quando da
apresentacdo dos pedidos de pagamento
da despesa elegivel por parte da
Autarquia.

3.2. EXECUGAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2013 )

CONCLUSOES

3.2.1. A receita global disponivel do ML
importou, nos anos de 2010/2012,
respetivamente, em M€ 22,8, M€ 22,3 e
M€ 20,4, (incluindo a arrecadagao de
empréstimos de, respetivamente, M€ 1,8,
M€ 1,3 e m€ 890 ).

Em 2013, a referida receita teve um
acréscimo, face a 2012, de cerca de
M€ 1,2 (6% ), passando para M€ 21,5,
devido, em especial, ao aumento das receitas
correntes ( 8% ) e incluindo a utilizagdo de
empréstimos no montante de M€ 1,2.

Itens

2.2.1.1.

RECOMENDAGOES

3.2.1.1. Pratica sistematica e
crescente, ao longo do triénio de
2010/2012, de empolamento na previsao
das receitas orcamentais ( maximo em
2010: 62% ), em especial de capital
( maximo em 2011: 34% ), situacdao que,
nao obstante a melhoria verificada, persistiu
em 2013 ( respetivamente, 87% e 53% ), o
que contraria o objetivo visado pelas
regras previsionais do POCAL.

2.2.1.2. e
2.2.1.3.

D) Elaboragéo, com dos

orgamentos de receita:

rigor,

v"  Fundamentando, de forma
adequada, todas as rubricas
previstas, independentemente de
estarem ou ndo sujeitas no
POCAL a regra previsional ( e, em
especial, nos casos em que o
valor a orgamentar traduza uma
evolugdo atipica - crescimento -
da receita face ao seu histérico de
cobranga efetiva ).
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CONCLUSOES

Face aos valores previstos, ndo foram
arrecadadas, no periodo de 2010/2013,
receitas totais nos montantes de, M€ 13,7,
M€ 15,7, M€ 14,9 e M€ 3,2,
respetivamente.

Através do referido expediente, o ML criou,
de forma artificial, ao nivel da execucao
orcamental, a possibilidade de realizagdao
e/ou existéncia de um montante
relevante de despesa (2012 e 2013,
respetivamente, M€ 14,6 e M€ 3,2 ) sem
que existissem meios monetarios
disponiveis para efetuar o seu
pagamento atempado.

Assim, ndo obstante a evolugdo positiva
ocorrida especialmente em 2013, a
execucao de qualquer dos orgcamentos
comportava um elevado risco, pois
permitia e potenciava uma gestdo
orcamental desequilibrada.
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RECOMENDAGOES

v Considerando apenas as que
apresentem um elevado grau de
probabilidade em termos de
cobranga efetiva.

3.2.1.2. A violacdo reiterada, entre
2010/2013, ndo obstante a evolugao
positiva ocorrida, do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial
( execucdo global do ano ), espelha, na
sequéncia da concretizagdo do risco a que
aludimos, uma execucdo orcamental
desequilibrada.

Assim, o referido risco potencial acabou
por concretizar-se através da efetiva
realizacdo e/ou existéncia de despesas
muito acima da real capacidade financeira
do ML para fazer face, atempadamente,
aos compromissos assumidos.

O resultado desta analise seria ainda
mais negativo caso o ML ndo tivesse
utilizado, em 2009 e 2013, o capital de
EMLP contraidos no ambito de um PSF e do
PAEL, através dos quais foram
transformados, respetivamente, M€ 11,5 e
de m€ 972, de “ outras dividas a terceiros "
de CP em divida financeira de MLP, grandezas
que, por isso, deixaram de influenciar o
resultado deste indicador.

2.2.1.4.

E) Execucdo prudente do orgamento de
despesa, com base na cobranca efetiva
das receitas e ndo apenas na sua previsao
orcamental, de modo a garantir um
efetivo equilibrio orgamental e, assim, o
pagamento atempado dos seus
COMpromissos;

F) Acompanhamento e controlo
rigorosos e continuos dos niveis de
execugao orcamental, devendo ser dada
especial atengdo as despesas varidveis e
ndo obrigatorias.

G) Cumprimento das regras previstas
na Lei n.°© 8/2012, de 21/fev, em
especial, no que concerne a proibicdo de
assungdo de compromissos sem fundos
disponiveis.
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CONCLUSOES

3.2.1.3. O ML apresentava, em especial
em 2012 e 2013, uma reduzida margem
de manobra ( 10,9% e 7,9% ) ao nivel da
gestdo financeira, designadamente para
fazer face as despesas municipais que
nao se encontravam, a partida, ja
“ vinculadas “.

A despesa orcamental evidenciava,
naquele ano, uma forte rigidez atendendo
ao nivel das correspondentes receitas,
resultado que ainda se agravaria caso nao
tivesse sido utilizado o capital do EMLP do
PSF e do PAEL e refletisse adequadamente
todos os compromissos de exercicios futuros.
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RECOMENDAGOES

H) Cfr. recomendacGes D) a F).

3.2.1.4. Indicios da existéncia de
despesas, em 2010 e 2012, sem que tenha
sido efetuado o exigivel compromisso no
exercicio ( respetivamente, ME 1 e
m€ 763 ), facto que ¢é suscetivel de
consubstanciar um ilicito de natureza
financeira.

Segundo os servigos, esta situagdo, tem a ver
com o facto de ndo efetuarem o compromisso
no exercicio das dividas ainda ndo conferidas
que se encontram relevadas nas contas de
faturas em recegdo e conferéncia, quando o
compromisso devia ser efetuado, em regra,
numa fase bem anterior.

Todavia, no final daqueles exercicios, o ML
poderia ter efetuado 0s indicados
compromissos dada a existéncia de dotagdo
orcamental ndo comprometida no valor de,
respetivamente, M€ 4,6 e M€ 2,6.

Assim, atendendo ao referido anteriormente
e ao carater difuso da responsabilidade
envolvida, a relacao custo/beneficio do seu
apuramento e ao objetivo e natureza da
analise efetuada, ndo se justifica a realizacao
de qualquer outra diligéncia.

2.2.1.6.

I) Cumprimento  sistematico  das
regras previstas no POCAL e na Lei n.°
8/2012, de 21/fev, em matéria de
assungao de compromissos, ou seja, em
qualquer caso, antes do efetivo
fornecimento dos bens e servigos
subjacentes as despesas realizadas.

J) Cfr. recomendacgbes D) a G).

3.2.1.5. Em sintese, em 2010/2013, o ML:

v" Elaborou e aprovou documentos
previsionais que nao refletiam a real
expectativa da execucao orcamental,
nao podendo, por isso, constituir um
eficaz instrumento de gestdo, nem
servir de base a uma analise rigorosa
guanto a eficacia da sua execugao;

2.2.1.2.

2.2.1.8.

K) Cfr. recomendagbes D) a G).
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGCOES
v Nao manteve uma gestao
orcamental prudente e equilibrada,
de que resultasse a exigivel articulagdo e
compatibilizagdo entre o nivel de
realizacdo e/ou existéncia da despesa ( e
ndao somente o seu pagamento ) e a real
cobranca da receita ( e ndo a sua mera
previsao orgamental ).
3.2.2. A divida global do ML de L) Acompanhamento e controlo
operacdes orcamentais ( corrigida pela IGF ) rigorosos da evolugao e da assungao de
diminuiu, entre 2010/2013, de forma nova divida municipal, de modo a contecli' e
significativa ( cerca de M€ 9,9 e 32% ), adequar o seu montante ao quadro
) S financeiro da Autarquia, nomeadamente as
passando, no final dos dois ultimos anos, . .
. M€ 2 M€ 21 suas receitas, salvaguardando, assim, o
sucessivamente para M€ 25 e M€ 21. 2.2.2.1. a pagamento atempado das suas obrigagoes.
~ 2.2.2.4.
A evolugdo entre 2010/2013 resultou, M) Realizagdo de novos investimentos
essencialmente, de um  simultaneo devera ter sempre subjacente uma andlise
decréscimo da divida de EMLP (M€ 1,6 e de custo/beneficio, que integre, de forma
8% ) e das “ outras dividas a terceiros “ sistematica, a previsdo dos custos, a
de CP ( ME 8,1 e 80% ). suportar pelo ML, com a sua exploracdo,
manutencdo e conservagao.
Ainda assim, a divida global do ML
apresentava, incluindo em 2012 e 2013,
um nivel materialmente relevante e
desproporcionado face ao seu quadro
financeiro, nomeadamente as suas receitas,
sendo de salientar:
, ~ N) Assungdo de compromissos, com
v
2 e;?v%do perl_oc_:lo Idte rdecuperagato repercussGes em exercicios futuros,
a “"_ a municipal tendo em conta precedida de analise rigorosa, detalhada
as receitas regulares expurgadas das e ponderada, que leve em conta a
despesas rigidas e vincula(?las (_2012: dimensdo intergeracional das decisdes
30 meses ), ainda que evidencie uma politico-financeiras.
tendéncia de diminuigdo; ,
) ) 60 0) Ponderacdo, nas areas de atividade
v O reduzido, ainda que crescente 5551 4 | OU Programas que tenham um maior
(entre  2010/2012), nivel de |“°°° ° | ses5 e flexibilidade ao nivel da despesa

cobertura da divida pelas receitas
anuais disponiveis (de 74% para
81% ), que passa, em 2012, para
78%, caso nao se considere a receita
proveniente de empréstimos;

v" A manutengdo de um relevante valor
da divida municipal “ per capita™
(2012: €972);

v O significativo e crescente peso da
divida de MLP na divida total
(2012: 75% ).

Estes factos repercutem-se e condicionam a
gestdo orcamental dos exercicios futuros.

municipal, da eventual adocdo de
medidas no sentido de descontinuar
aquelas que tenham menor impacto
negativo sobre os cidaddos ou de
diminuir os meios financeiros afetos, de

modo a proporcionar uma redugao
relevante e estrutural na despesa
municipal.
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CONCLUSOES

3.2.2.1. O stock da divida de EMLP,
reportado ao final de 2010/2013, evoluiu
positivamente, tendo passado de
€ 20 322 772 para € 18 684 279 ( menos
ME 1,6 e 8% ).

Por seu turno, o servico da divida registou
um aumento (passou de M€ 1,1 para
M€ 1,5), sendo expectavel que cresca nos
proximos anos, dada a materialidade dos
empréstimos ainda em periodo de caréncia
no final de 2012 ( m€ 807 ) e do contratado
ao abrigo do PAEL ( sem qualquer periodo de
caréncia, m€ 972 ).
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RECOMENDAGOES

3.2.2.2. No final dos anos em analise, o ML
nao apresentava qualquer stock em
divida de ECP, apesar de ter contratado,
utilizado e amortizado em todos os exercicios
empréstimos dessa natureza para suprir
dificuldades de tesouraria.

2.2.2.3.

3.2.2.3. A divida resultante dos contratos
de locagao financeira diminuiu entre
2010/2012, passando para € 360 336,
tendéncia que se continuou a verificar em
2013 (€318 804).

2.2.2.4.

3.2.2.4. As " outras dividas a terceiros "
de OO diminuiram, de forma significativa,
entre 2010 e 2012/2013 ( respetivamente,
M€4,1 e MES8,1 e 40% e 80% ), tendo
passado sucessivamente para M€ 5,9 e M€ 2,
ainda que seja de referir que foram
transformados, em 2009 e 2013,
respetivamente, M€ 11,5 e m€ 972 de divida
desta natureza em financeira de MLP.

Ainda assim, o ML apresentou, durante todo
o periodo analisado, uma situagao
financeira de CP negativa e
desequilibrada com:

v Relevantes e reiterados saldos reais
negativos de OO (2012 e 2013,
respetivamente, M€ 5,6 e M€ 1,3 ), de
que decorre a oneragao indevida dos
orcamentos futuros;

v PMP a terceiros (2012) e a
fornecedores ( 2013 ) elevados e
que ultrapassam os parametros
legais ( respetivamente, 207 e 84
dias );

2.2.2.5

2.2.2.8.

P) Implementacdo de medidas que

contribuam para o restabelecimento do

equilibrio financeiro do ML, em especial de

CP, o que pressup0e, designadamente, a:

v' Otimizacdo da cobranca das receitas
municipais ( por via da atualizagdo das
taxas e pregos praticados e da fixagao
das taxas dos impostos municipais );

v' Racionalizacdo da despesa realizada
através, nomeadamente, da:

e Andlise e ponderacdo sistematicas
da necessidade e utilidade das
despesas a realizar;

e Adocgdo, ainda que nao prevista
legalmente, do instrumento da

cativagdo das despesas,
consagrando regras de execugao
orcamental, que incluam a

identificacdo das rubricas da
despesa e as percentagens a
cativar, bem como a competéncia
para a sua descativagao.
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v Desajustamento sistematico entre as
dividas de CP e as disponibilidades
( indicador de liquidez imediata );

v Significativos custos financeiros ( no
triénio 2010/2012: juros de mora
liquidados e pagos, respetivamente,
de m€ 531 e m€ 475, estando ainda
em divida, no final do ultimo ano,
cerca de m€ 33 ).
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2.2.2.5

2.2.2.8.

DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério N.° 2059/2014

RECOMENDAGOES

Q) Acompanhamento e controlo
rigorosos da evolucdao e da assuncdo de
nova divida comercial/administrativa, de
modo a conter e adequar o seu montante
as receitas municipais efetivamente
disponiveis (isto é, apds a dedugdo das
despesas fixas e rigidas ),
salvaguardando, assim, 0 pagamento
atempado das obrigagdes de CP.

R) Diminuigdo da divida administrativa/
comercial de CP e melhoria da relagdo e
dos seus niveis de cobertura pelos
correspondentes saldos orgamentais, o
que resultara, nomeadamente, da
adequacdo entre a assuncdo de nova
divida municipal e as disponibilidades
orcamentais existentes deduzidas do
valor das despesas vinculadas.

S) Redugdo dos prazos médios de
pagamento para 0s parametros
legalmente previstos, de modo a cumprir
atempadamente 0s seus compromissos
e evitar a ocorréncia de custos
financeiros.

3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL DE 2012

CONCLUSOES

3.3.1. Em 2012 foram criados, pela
respetiva LOE, limites especiais de EL e de
EMLP, que, apds as correcoes da IGF quanto
ao indicado em primeiro lugar, importavam,
respetivamente, em € 14436 272 e
€ 13 674 195.

Por sua vez, o limite de ECP para 2012
previsto na LFL foi de € 914 798.

Itens

2.3.1.

RECOMENDAGOES

3.3.1.1. O perimetro relevante para
aferir do cumprimento dos limites legais
de endividamento de 2012, atendendo ao
conceito de endividamento liquido total,
englobava, para além do Municipio, as
seguintes quatro entidades:

v AMO MAIS - Associacao de
especificos;

v" AMPV - Associacao de
Portugueses do Vinho;

v" CIMO - Comunidade
Oeste;

Fins
municipios

Intermunicipal do

2.3.2.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
v' PISOESTE, EEIM ( que, de acordo com o
RJAEPL, apresentou, neste exercicio, | 2.3.2.
contas desequilibradas ).
3.3.1.2. O ML, independentemente de se
conside_rar os valores da DGAL ou d_a %GF’ T) A andlise da situagdo financeira da
cumpriu, em 2012, todos os limites Autarquia e a tomada de decisGes neste
legais de endividamento municipal ( EL, ambito ndo devia ser circunscrita aos
EMLP e ECP ). 2.3.3. limites legais de endividamento, j& que,
Refira-se, no entanto, que estao a em Ultima instancia, com as excegdes que
excecionados dos limites legais de EMLP (e | 2.3.5. o regime previsto na anterior LFL
também do de EL ) o montante de M€ 5,6, comportava, poderia estar a ser cumprida,
pelo que os valores que estdo a ser num plano estritamente formal, a nornja
considerados para os limites em aprego sdo reguladora, quando, na verdade, ndo
inferiores natureza aos das respetivas existia capacidade financeira.
grandezas.
3.3.1.3. O ML cumpriu, relativamente ao
ano de 2012, a obrigagcao de prestacao
periodica de informacdo a DGAL para
efeitos do apuramento e controlo da evolugdo
do sgu e.nd.ividamer.1to, em  especial, dos U) Prestacdo de informacgdo rigorosa a
respetivos limites legais. DGAL para efeitos de acompanhamento
No entanto, a informagao reportada nao e controlo do endividamento, o que
refletia, com inteira fiabilidade, a sua resultard, designadamente, de uma
situacdao no final de 2012, tendo sido maior  fiabilidade da informacao
apurada uma diferenga, para mais, ao decorrente dos registos contabilisticos
nivel do EL, de m€ 92,5. do ML e da comunicagdo da informacgdo
Tal diferenca resultou das corregdes de todas as entidades relevantes.
efetuadas pela IGF na informagédo | , ;. V) Criagdo de procedimentos
financeira do ML e da omissao e/ou periddicos de circularizagdo, recolha e
incorrecdao de prestacio de dados das validagdo de informacdo, que inclua todo
restantes entidades relevantes, factos o conjunto de entidades suscetiveis de
estes que ndo tiveram qualquer reflexo sobre relevarem, em cada momento, para os
a conclusdao global retirada em matéria de limites de endividamento municipal, o
(in)cumprimento daquele limite legal. que também permitird 0
N&o estdo, alids, consagrados, de forma acompanhamento e controlo
integrada e sistematica, quaisquer S|stemat|cols- da posicao da Autarquia
. v . . nessa matéria.
procedimentos  especificos relativos a
identificacdo das entidades relevantes para
os limites legais de endividamento e a
recolha da informagdo necessaria para o
reporte a DGAL.
3.3.2. O ML contribuiu positivamente,
em 2012, para o défice do subsetor das
autarquias locais, entre | 2.3.7.

uma vez que,
1/jan e 31/dez, diminuiu o seu EL ( sem
excegoes ) em cerca de ME 5,5.
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3.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2012

CONCLUSOES

3.4.1. No final 2012, o ML apresentava
uma situacao de desequilibrio financeiro
conjuntural, apesar do recurso, em 2009, a
um EMLP ao abrigo de um PSF, mas aderiu,
entretanto, ao PAEL ( e utilizou o capital
do respetivo EMLP em 2013 ), que tem uma
finalidade idéntica.

Itens ‘

RECOMENDAGOES

W) Criagédo dos instrumentos
necessarios a monitorizagdo e
cumprimento das obrigacdes resultantes
do Plano de Ajustamento subjacente ao
PAEL.

3.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

3.5.1. A NCI em vigor nao é consistente
e nao esta articulada com o PGRCIC
( atendendo, em especial, ao desfasamento X) Bevisao da NCI e do PGRCI_C com o
temporal subjacente a aprovagdo dos dois objetivo de efetuar a sua articulacao,
documentos ), sendo que estes assentam dar  consisténcla  aos  respetivos

~ conteludos e adequa-los ao atual
num organograma que nao reflete a 2.5.1 . L

i . organograma dos servigos municipais.

atual estrutura dos servicos municipais.

] ] N ) Y) Implementagdo do servigo
Refira-se, aln’da, que nao existe qualq’uer responsavel pela funcio de controlo
servico especifico ou elemento responsavel interno.
pela funcdao controlo, ndo obstante a sua
previsdo na estrutura organizacional.

3.5.2. Do trabalho de campo efetuado
resulta um conjunto de fragilidades ao nivel do Z) Adequada apresentacdo, no CP do
controlo interno e do tratamento contabilistico balango, dos valores relativos a EMLP
de alguns eventos nas dareas objeto da exigiveis no exercicio seguinte, ainda
auditoria, de que destacamos a falta de 521 que mantendo a denominagdo da conta
apresentag&o no passivo de CP do balango o |~~~ | que espelha a natureza originaria deste
valor das amortizacdes da divida de passivo.
contratos de empréstimos de MLP, cujo
pagamento se vence em cada um dos anos
imediatos.
3.5.3. Da anadlise ao Plano de Gestao de )

. = ~ AA) Envio formal do Plano a todas
Riscos de Corrupcao e Infracoes ; . =

i | fragilidades: entidades previstas na Recomendagao

Conexas, salientamos algumas fragilidades: n.© 1/2009 do CPC, para as quais ainda
v" Apenas foi remetido ao CPC, ndo tendo 2522 ndo foi remetido.

sido enviado as restantes entidades

previstas;

v O ML ndo promoveu a divulgacao,
interna ou externa, do Plano;

BB) Revisdo do Plano de modo a que
integre a definicdo dos termos e prazos
em que deverd ocorrer a sua revisao.

49/50




o AUDITORIA AO MUNICiPIO DA LOURINHA
I g inspeccaogeral.financas CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério N.° 2059/2014

CONCLUSOES ‘ Itens RECOMENDAGOES
v" Nao foram definidos, nem estdo a ser CC) Promocdo da divulgacdo, interna e
adotados, instrumentos  especificos externa, do Plano, designadamente
tendentes a assegurar a aplicagdo, através da sua disponibilizacdo no portal
monitorizacao e revisdo do Plano, nem da Autarquia e junto dos funcionarios.
estd designado qualquer responsavel . - .
g N quaiq oo p' 2.5.2.2. DD) Designacdo da equipa ou pessoa
pela prossecucao destes objetivos; responsavel pelo acompanhamento e
v 0 grau de aplicagdo do Plano, no final de monitorizagéo do Plano.
2012, estava aquém do ue era o
', g g EE) Aplicagdo integral das medidas
expectavel.

previstas no Plano.

4. PROPOSTAS

4.1. Em face dos resultados obtidos, propde-se:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor
Secretario de Estado da Administracdo Local, com sugestdo de encaminhamento para a
Direcao-Geral das Autarquias Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por
esta entidade.

4.1.2. O envio do presente relatéorio e respetivos anexos ao Senhor Presidente da
Camara Municipal da Lourinhd, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes
membros do Orgdo Executivo, bem como de remeter cépia @ Assembleia Municipal, em
conformidade com o disposto no art. 359, n.% 2, alinea 0), do Anexo I a Lei n.°© 75/2013,
de 12/set.

4.1.3. Que a Camara Municipal da Lourinha informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar
da data de rececdo do presente relatério, do estado de operacionalizacdo das
recomendacdes efetuadas e remeta as atas dos 6rgaos municipais que evidenciem que foi
dado conhecimento aos mesmos deste documento.

Inspecao-Geral de Finangas,

Pela equipa

Assinado por: PAULA IDALINA GARCIA DUARTE
Num. de Identificacdo Civil: BI109866665

Data: 2014.12.13 17:14:33 GMT Standard Time

Localizagao: CdE
E CARTAD DE CloADAD
g
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