| & inspeccaogeral.financas

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO
E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

blica

r

Y

-
O
O
(C
-
n
()
(@)
(C

Auditoria ao Municipio de Ourique

Proc. n.© 2013/182/A3/481

Relatorio n.° 2040/2014

Dezembro 2014

acrescentar .a1 or




r

fi

inte

d ade

a b



inspeccaogeral.financas

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
pA ADMINISTRACAO LocaL AUTARQUICA
AupITORIA A0 MunIcirpio DE QOURIQUE

Relatério n.© 2040/2014

FICHA TECNICA

NATUREZA

Auditoria Financeira

ENTIDADE AUDITADA

Municipio de Ourique

Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas ( IGF ). A
presente auditoria estd inserida no ambito do Projeto ™ Controlo do

FUNDAMENTO L . - . . - ~
Endividamento e da Situagao Financeira da Administragao Local
Autarquica - Lisboa e Sul”.
AMBITO As verificagbes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre 1/jan/2010 e 31/dez/2012
A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliacdo da qualidade da informacdo constante da prestacdo
de contas;

s Anadlise do comportamento do Municipio em termos de
execucdo orgamental no dltimo triénio ( 2010/2012 ),
avaliagao da evolugao do endividamento municipal no mesmo
periodo, designadamente no que respeita a empréstimos,
leasing e outras dividas a terceiros, e apreciagdo da sua
situagao financeira, em especial, de curto prazo;

OBJETIVOS

e Controlo do cumprimento, no final do ano de 2012, dos
limites de endividamento previstos na Lei das Finangas Locais
e na Lei do Orgamento de Estado para aquele ano;

e \Verificagdo, no final de 2012, da posicdo do Municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural ( saneamento e
reequilibrios financeiros );

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relagdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliacdo
em termos de adequacdo e eficacia.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido "Avaliagao do Endividamento
METODOLOGIA e w A
Municipal”, adotado pela IGF, com as atualizagbes que decorrem
das alteragdes legislativas mais recentes.
2 Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do
CONTRADITORIO

artigo 12.° do Decreto-Lei n.? 276/2007, de 31/jul.

CICLO DE REALIZACAO

mar/2013 - jul/2013

DIRECAO

CdE - Alexandre Amado

EQUIPA

Coordenacdo: CdE - Soénia Barbosa
Execugdo: Inspetor — Serafim Silva

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do =Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualguer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER: DESPACHO:

Concordo.
Os orcamentos do MO, entre 2010/2012, foram Submeto a consideragéo de S. E. o Secretario de Estado

sistematicamente empolados ao nivel das receitas Adjunto e do Orcamento, sublinhando os resultados

orgamentais ( taxa de execugdo, maxima de 50% em 2012), identificad N t tant
em especial, de capital ( 2012: 41% ), o que possibilitava e ldentiticados no parecer a margem e as propostas constantes

potenciava, de forma artificial, a realizagdo/existéncia de dos pontos 4.1.1. a 4.1.4. (fls. 59), nomeadamente as referentes
elevados montantes de despesa para o pagamento dos quais ao encaminhamento do relatério e anexos para a Secretaria

nao havia disponibilidades financeiras ( 2012: M€ 9,5 ). .
Foram violados o principio do equilibrio orcamental corrente | € Estado do Tesouro e para a Secretaria de Estado da

e em sentido substancial ( execugdo global do ano ), o que Administragéo Local.
espelha uma gestao orcamental desequilibrada. (Por delegacso de competéncias do Senhor Inspetor-Geral,

O endividamento municipal, que diminuiu cerca de M€ 3,1 .
entre 2010/2012, importava, no final daquele Gltimo ano, nos termos da alinea b) do n.° 6 do Despacho n.° 6147/2015,

num montante materialmente relevante (M€ 10,9) e de 25 de maio).
desproporcionado face ao quadro financeiro do MO.

N&o obstante o recurso ao PREDE, o MO, no final de 2012,
continuava a apresentar uma situagdo financeira de CP
desequilibrada, com um saldo real negativo de operagdes
orcamentais (M€ 3,1) e relevantes PMP a terceiros e
fornecedores ( 388 e 298 dias ).

Foi violado, nos anos de 2010 a 2012, o quadro legal vigente ANA PAULA PEREIRA
em matéria de contratagdo de ECP, situagdo que é suscetivel

de gerar responsabilidade financeira sancionatéria. Subinspetora-Geral COSME FRANCO
Verificou-se, em termos de PREDE, em 2010 e 2012, o P BARATA SALGUEIRO
incumprimento dos objetivos de dmbito geral e especifico, 2015.08.12 15:57:25
pois o PMP ndo foi reduzido nos termos previstos e a divida +01'00"

de CP ndo diminui no valor igual ao dos EMLP contratados.
A consideraco superior.

Direg¢ao operacional

Assinado por: ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS
AMADO

Num. de Identificagdo Civil: BI081020708

Data: 2014.12.24 12:38:19 GMT Standard Time
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Atendendo as evidéncias obtidas e a sua analise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio de Ourique ( MO ), que incidiu sobre os exercicios de 2010/2012 ( com especial

incidéncia sobre os documentos de prestacdo de contas de 2011 e 2012 ), sdo, em

sintese, os seguintes:

1. Falta de fiabilidade da informacao financeira

1.1. Os balangcos do MO de 2010/2012, ndo refletiam, com inteira
fiabilidade, nas rubricas do passivo exigivel, a sua situagdo financeira,
ainda que tenham sido apuradas diferencas, para mais, de reduzida
materialidade ( 2011 e 2012, respetivamente, m€ 135 e m€ 49 ).

1.2, Destacamos, ainda, a ndo implementacdo integral da
contabilidade de custos, a incompleta inventariacdo e
reconhecimento contabilistico de bens do ativo imobilizado e nao
utilizacdo, de forma sistematica e abrangente, das contas relativas
a compromissos de exercicios futuros, ndo estando, por isso, garantido
o conhecimento integral do grau de vinculacdo, para o futuro, ao nivel da
despesa orgamental.

2. Fragilidades no processo de elaboracdo e gestao orgamental e
suas consequéncias

2.1. A receita global do MO importou, nos anos de 2010/2012, em,
respetivamente, M€ 9,4, M€ 9,6 e M€ 9,6, tendo aumentado, naquele
periodo, cerca de 3%.

Foi, no entanto, arrecadada, em 2010, 2011 e 2012, receita proveniente de
utilizagdo de empréstimos no montante de, respetivamente, m€ 441,
m€ 321 e m€ 300, sem as quais a referida variagdao da receita total
foi, no periodo referido, de 4%.

2.2. A Autarquia manteve, no triénio 2010/2012, uma pratica
reiterada e elevada de empolamento na previsdo das receitas
orcamentais, com indices globais de execucdo muito reduzidos
( maximo de 50% verificado em 2012 ), em especial de capital ( méximo
de 41% no mesmo ano ), sendo de realgar que, face aos valores
previstos, nao foram arrecadadas receitas nos relevantes montantes
de, respetivamente, M€ 12,1, M€ 13,4 e M€ 9,5.

Desta situacdo decorria um elevado risco para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira da entidade, jd que permitia e potenciava,
através da criacdo artificial de uma situacdo de aparente equilibrio
orcamental, a realizacdo e/fou existéncia de elevados montantes de
despesa ( 2012: M€ 9,5, que corresponde a cerca de 50% da respetiva
receita total disponivel ) para além da efetiva capacidade para
promover o seu pagamento atempado.

2.3. O MO violou, no triénio de 2010 a 2012, o principio do equilibrio
orcamental corrente, sendo, no entanto de referir que, o TC conhece a
situagdo no ambito do exercicio das suas competéncias ao nivel da
verificacdo dos documentos de prestacao de contas, pelo que nédo se
justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia.

2.4. A violacdo sistematica, nos anos de 2010/2012, do principio do

Correcdes em 2011 e
2012, para mais, de
m€ 135 e m€ 49 no

passivo exigivel

Nao implementacao
integral da
contabilidade de
custos, omissdes ao
nivel da inventariacdo
de bens do ativo
imobilizado e ndo
utilizacdo sistematica
das contas de
compromissos de
exercicios futuros

Receita global
disponivel em 2012:
ME 9,6

Empolamento reiterado

das receitas
orcamentais, em
especial de capital
( 2012: taxa de
execucdo de 41% )

Orgamentos com
elevado risco ao nivel
da sua execucdo

Violagdo do principio
do equilibrio
orgamental corrente

Violacédo do principio
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equilibrio orgamental em sentido substancial em termos de execugdo
global do ano, o mesmo ja ndo se verificando quanto a execugdo
auténoma de cada ano, o que traduz uma evolucédo positiva.

De qualquer modo, tal situacdo espelha a realizacdo/existéncia de
despesas muito acima da real capacidade financeira do MO para
fazer face, atempadamente, aos compromissos assumidos perante
terceiros, situacdo que ainda seria mais negativa caso ndo tivesse
recorrido anteriormente ao PREDE ( ME 2,9 ).

2.5. Entre 2010/2012 ( mesmo com a referida adesao ao PREDE ), o MO
ndao dispunha, em termos financeiros, de qualquer margem de
manobra para fazer face as demais despesas municipais que ndo se
encontravam, a partida, ja “ vinculadas ”, situacdo que introduz uma
total rigidez na despesa orgamental.

Alias, o MO, nos referidos anos, caso ndo tivesse empolado a
previsao das suas receitas orgamentais, ndo estaria em condigdes de
elaborar orcamentos que cumprissem formalmente o principio do
equilibrio.

2.6. Em sintese, a Autarquia, em 2010/2012, elaborou e aprovou
documentos previsionais que nao refletiam a real expetativa da
execucdo orcamental e ndo efetuou uma gestdo orcamental
prudente e equilibrada de que resultasse a exigivel articulacdo e
compatibilizacdo entre o nivel de realizacdo e/ou existéncia de
despesas e a real cobranca da receita.

3. Endividamento municipal global desadequado face ao quadro
financeiro do MO e manutencdo de uma situacdao financeira de CP
desequilibrada.

3.1. A divida municipal, corrigida pela IGF, evoluiu positivamente entre
2010/2012, ( diminuiu cerca de M€ 3,1 e 22,3% ), importando, no final
do altimo ano, em M€ 10,9, em resultado do decréscimo da divida
financeira (de M€ 2,7 ) e das " outras dividas a terceiros “ ( de
m€ 443 ).

3.2. Ainda assim, no final de 2012, a divida global do MO, apesar de ter
evoluido favoravelmente no triénio, apresentava, um valor
materialmente relevante e desadequado face ao seu quadro
financeiro ( em especial, as suas receitas ), sendo de salientar:

¥ Relevante, ainda que decrescente, periodo de recuperagdo da
divida municipal tendo em conta as receitas regulares
expurgadas das despesas rigidas e vinculadas ( 38 meses );

¥ Reduzido, ainda que crescente, nivel de cobertura da divida
pelas receitas anuais disponiveis ( 88% ), percentagem gque
passa para 86% caso ndo se considere a receita proveniente de
empréstimos;

v Elevado valor da divida municipal “ per capita” ( € 2 019 );

¥ Significativo montante de divida de MLP e do seu peso na
divida total ( M€ 7,2 € 66% );

Acresce que, no final de 2012, existia um valor de, pelo menos,
M€ 1,5 de compromissos ja assumidos e ainda ndo faturados ( ou

do equilibrio
orgcamental em sentido
substancial

Realizacdo/existéncia
de despesa muito
superior a capacidade
financeira

Inexistente margem de
manobra financeira
para fazer face as
despesas ndo
vinculadas

Gestdo orcamental
desequilibrada

Divida municipal com
um nivel
materialmente
relevante e
desadequado
atendendo ao seu
quadro financeiro
(2012: M€ 10,9 )

Relevante periodo de
recuperacao da divida
total
( 2012: 38 meses )

Elevada divida
municipal " per
capita ”
(2012: €2019)

Assuncdo de
compromissos ndo
faturados, no final de
2012, de pelo menos
ME 1,5
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equivalente ), que iria refletir-se, no futuro, sobre a divida municipal,
quando em 2010 tal valor era de apenas m€ 44,6.

Estes factos repercutem-se e condicionam a gestdo orcamental de
exercicios futuros.

3.3. A situacdo financeira de CP do MO foi, ao longo do triénio, ndo
obstante o recurso ao PREDE, negativa e desequilibrada, com:

v Relevantes e sistematicos saldos reais de

operagoes orgamentais ( 2012: M€ 3,1 );

negativos

v PMP a terceiros e a fornecedores ( RCM n.? 34/2008 ) muito
superiores aos parametros legais ( 2012: respetivamente, 388
e 298 dias );

v Desajustamento entre as dividas de CP e correspondente
liqguidez do ativo, em especial das disponibilidades, com
violacdo da regra do equilibrio financeiro minimo ( indicadores
de liquidez ).

Desta situacdo resultaram custos financeiros para a Autarquia
relativos a atrasos no pagamento a fornecedores ( juros de mora
liguidados, no periodo de 2010/2012, no montante de m€ 151, tendo
sido pagos m€ 137 ).

3.4. O MO apresentava, no final de 2012, de acordo com os
pardmetros legais, uma situacdo de simultdneo desequilibrio
financeiro conjuntural e estrutural, o que justificaria o recurso a um
plano de saneamento ou reequilibrio financeiro, apesar de ter
recorrido, em 2009, ao PREDE ( M€ 2,9 ).

4. Stock em divida de ECP no final dos anos de 2010/2012

4.1. O MO tinha, no final de 2010/2012, um stock em divida de ECP de,
respetivamente, € 350 000, € 321 000 e € 300000, na sequéncia da
celebragéo de trés contratos, respetivamente, em 21/mai/2010, 5/mai/2011 e
7/mar/2012.

4.2, Nao foi cumprido, em qualquer dos anos, o quadro legal vigente,
nomeadamente no que respeita a aprovacao/autorizagdo da
proposta de contratacdo dos ECP pela AM de forma auténoma e
acompanhada das condicdes praticadas em, pelo menos, trés

instituicbes de crédito.

4.3. Acresce que, ao contrario do previsto nos contratos, o respetivo
capital ndo foi amortizado até ao final do ano de utilizacdo, passando por isso a
integrar a divida publica fundada, pelo que deveriam ter sido submetidos
a fiscalizagdo prévia do TC, o que nao se verificou.

Saliente-se, ainda, que os dois primeiros contratos acabaram por
vigorar por mais de um ano (365 dias ), mostrando-se, assim,
também violado o disposto no art. 389, n.? 3, da LFL.

4.4. Tais factos sdo passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos do art. 65°, n.° 1, als. b), d) e h), da LOPTC, ja
gue sdo suscetiveis de integrar, em simulténeo, a violagdo de normas legais

Situacdo financeira de
CP desequilibrada

Saldos reais negativos
de OO0 ( 2012: M€ 3,1)

PMP a terceiros e a
fornecedores muito
acima dos parametros
legais de referéncia
( 2012: 388 e 298
dias )

Violacdo da regra do
equilibrio financeiro
minimo

Juros de mora pagos,
no triénio de
2010/2012, de m€ 137

Simultaneo
desequilibrio financeiro
conjuntural e
estrutural em 2012

Incumprimento do
quadro legal vigente
em termos da
contratacdo/aprovacdo
Jutilizacdo de ECP
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sobre a assuncdo, autorizagdo ou pagamento de despesas plblicas, a gestdo
e controlo orcamental e a exigéncia de visto do Tribunal de Contas, pelo que
serdo objeto de participagdo auténoma para aquele érgéo jurisdicional.

A eventual responsabilidade associada a pratica de tal ato € imputavel

5. Incumprimento dos objetivos previstos no Programa de
Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado ( PREDE )

5.1. O MO contratou e utilizou, em 2009, ao abrigo do PREDE, dois
EMLP, no montante total de M€ 2,9, com o objetivo de consolidar divida de
natureza administrativa/ comercial.

5.2. Efetuamos, quanto aos anos de 2008/2012, relevantes correcdes
e/ou ajustamentos nas grandezas consideradas pela DGAL para o
apuramento do PMP previsto na RCM n.° 34/2008, tendo a IGF
considerado, designadamente, em 2011 e 2012:

v Na divida a fornecedores: mais, respetivamente, ME 1,1 e
m€ 740, valores que resultam da consideragdo das diferencas
apuradas no procedimento de reconciliagdo de saldos e da divida
relativa a créditos cedidos pelos fornecedores do MO a entidades
financeiras;

v" Nas aquisicoes de bens e servigos: mais e menos, respetivamente,
m€ 47 e ME€ 3,2, que nao respeitam a eventos relacionados com
aquisigies a titulo oneroso e diferencas apuradas no procedimento de
reconciliagao.

Quanto a 2008 a 2010, os valores considerados nesta auditoria decorrem
da analise global ao referido Programa, efetuada pela IGF através da
Informacgdo n.® 1949/2012, disponivel na sua pagina eletrdénica.

Consequentemente, os PMP apurados pela IGF e DGAL sdo bastante
divergentes, variando as diferengas entre 50 ( 2008 ) e 168 ( 2012 ) dias,
o que se reflete sobre a determinacdo dos objetivos anuais a atingir
em matéria de reducdo do PMP e, eventualmente, ao nivel dos
resultados alcancados.

5.3. De acordo com o apuramento da IGF, de 2009 a 2012, verificou-
se o cumprimento em 2009 e 2011 e o incumprimento em 2010 e
2012 ( com aumento do indicador) dos objetivos contratualmente
estabelecidos para o PMP.

Consequentemente, a taxa de juro base remuneratéria do capital
mutuado pelo Estado deveria ser acrescida de 0,6 pontos percentuais
( 2009: 0 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 0 pp; 2012: 0,3 pp ).

5.4. O MO, nos anos de 2010 e 2012, ndo contribuiu totalmente para a
prossecucdo dos objetivos, tanto de ambito especifico como geral,
subjacentes a concecdo do PREDE, ja que ndo:

v" Reduziu sistematicamente o PMP de acordo com o previsto
legalmente;

Relevantes incorregdes
nas grandezas
consideradas pela
DGAL para o
apuramento do PMP

PMP diferentes dos
divulgados pela DGAL

Incumprimento, em
2010 e 2012, dos
objetivos em termos de
PMP

Acréscimo de 0,6 pp na
taxa de juro base
remuneratéria do

empréstimo do Estado

Nao contribuicdo para
os objetivos
subjacentes ao PREDE
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v Diminuiu, nos anos imediatos, de forma duradoura, as " outras
dividas a terceiros ' em montante pelo menos equivalente ao
dos EMLP.

6. Cumprimento, em 2012, dos limites especiais de EL, de EMLP e
de ECP

6.1. O MO ( considerando, também, as restantes entidades relevantes )
cumpriu, no final de 2012, os limites especiais de EL e de EMLP,
previstos na respetiva LOE de 2012, bem como o de ECP consagrado
na LFL.

Refira-se, no entanto, que os EMLP excecionados do respetivo limite
legal e de endividamento liquido perfazem, em termos absolutos, um
montante total de m€ 48, pelo que os valores que estdo a ser
considerados para os limites em aprego sdo apenas ligeiramente inferiores
ao da divida total desta natureza.

6.2. Todavia, a informacdo reportada a DGAL, relativa ao final de 2012,
nao refletia, com inteira fiabilidade, a situagdo do MO, pois foram
apuradas diferencas, para mais, ao nivel do EL e de EMLP, de,
respetivamente, m€ 821 e m€ 26, que resultaram das corregdes
efetuadas pela IGF ao nivel do passivo exigivel e do reporte de valores
incorretos de entidades relevantes.

Ndo estdo, alids, consagradas, de forma integrada e sistematizada, em
nenhum documento elaborado pelo MO, quaisquer procedimentos
especificos relativos a identificacdo das entidades relevantes, a recolha da
informacdo a reportar 8 DGAL e ao acompanhamento do endividamento
total municipal.

4Tais corregdes ndo tiveram quaisquer implicagdes sobre as conclusdes
retiradas em matéria de ( in Jcumprimento dos referidos limites.

7. Contributo para o défice do subsetor das autarquias locais

7.1. O MO, autonomamente considerado, contribuiu positivamente em
2012, para o défice do subsetor das autarquias locais, uma vez que,
entre 1/jan e 31/dez, daquele ano, diminuiu o endividamento liquido ( sem
excegbes ) em cerca de M€ 2,1.

8. Fragilidades nos procedimentos contabilisticos e de controlo
interno e ao nivel do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgédo e
Infracoes Conexas

8.1. O MO tem uma Norma de Controlo Interno e um Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas aprovados nos termos legais,
documentos que nao estdo articulados entre si, hem refletem a
atual estrutura e organizacao dos seus servicos.

8.2. Ao nivel dos procedimentos contabilisticos e de controlo
interno salientamos:

¥ N&o utilizacdo da conta 27 - «Acréscimos e diferimentos»,
destinada a permitir o registo dos custos e dos proveitos nos

Cumprimento de todos
os limites de
endividamento

Prestacdo de
informacédo incompleta
a DGAL em 2012

Fragilidades ao nivel
dos procedimentos de
controlo interno na
area do reporte do
endividamento

Contribuicao positiva,
em 2012, para o défice
publico
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exercicios a que respeitam, o que evidencia a violagdo do principio
da especializagdo ou do acréscimo previsto no POCAL;

¥ Auséncia de reconciliagdo dos saldos das contas de terceiros;

Reflexo contabilistico em rubrica incorreta dos juros de mora
liguidados por fornecedores;

v Falta de elaboracdo de diversos mapas e notas previstos no POCAL
ao nivel dos documentos de prestagéo de contas.

8.3. Quanto ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes
Conexas parece-nos de realcar as seguintes fragilidades:

v As medidas, elencadas no Plano, ndo tém, em termos da sua
implementacdo, uma calendarizagao definida.

¥ N&o se encontram quantificadas as medidas ja implementadas,
nem foram identificados os resultados obtidos, em cada
area/servico, em funcdo do seu contributo, para redugdo,
transferéncia ou eliminagd@o dos riscos destacados.

v Os instrumentos especificos definidos no Plano, tendentes a
assegurar a sua aplicagdo, monitorizacdo e revisdo, para além de
ndo ainda terem sido utilizados, ndo se mostram suficientes.

Principais recomendagdes

9.1. Destacamos as recomendag¢des ao MO, que visam, em especial,
garantir a/o:

v

Fiabilidade da informacdo contabilistica quanto, designadamente, ao
adequado reconhecimento contabilistico dos bens municipais e do
passivo exigivel, bem como no que respeita as contas relativas a
compromissos de exercicios futuros;

Elaboracdo de orgamentos rigorosos, especialmente ao nivel da
receita prevista, visando uma gestao orgamental prudente,
equilibrada e sustentavel;

Restabelecimento do  equilibrio  financeiro da  Autarquia,
designadamente, numa perspetiva de CP, através da adogdo de
medidas concretas que diminuam a despesa e a divida municipal
dessa natureza;

¥ Cumprimento sistematico dos objetivos, de dmbito geral e especifico,

previstos no PREDE;

Adequado reporte de informacdo financeira a DGAL, atento o papel
que esta entidade tem em sede, designadamente, de
acompanhamento e controlo dos limites de endividamento municipal;

Superacdo das fragilidades existentes ao nivel dos procedimentos de
controlo interno e contabilisticos e da implementacdo do Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas.

Relatdrio n.® 2040/2014

Fragilidades ao nivel
dos procedimentos
contabilisticos, de

controlo interno e

do

Plano de Gestdo de
Riscos de corrupcdo e
Infracdes Conexas

Principais
recomendacdes

7/60



AUDITORIA A0 MuNICciPIO DE OURIQUE

|@}
—

inspeccaogeral financas CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LocAL AUTARQUICA

'1:1

Relatério n.° 2040/2014

INDICE
LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS . .cciiiiimmiisnismsssmnsissnsssnnssssnsinnnssnnasnssssnnnnsnnns 9
LISTA DE QUADRDS cciuuieurauiusiasssassasiasinsssassassssssassasssssssssnsssnsssssnsssnnssnssassnnssnssans 10
LISTA DE GRAFICOS . .iceuiiiieuuiiiunsiiinnssierassiensssiensssransssssssnsssnnsssensssssssnssssnnsssennnns 10
3 A 42T o 11 of .Y o U — 1 |
1.1. ORIGEM E OBJIETIVOS teuutuussuusassnssnsssassassnsssastassssssassanssssnsstanssssssssnsssnssssssnssnsssns 11
1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS tuuteuresssassassnsssassanssssnnssnnssssnsssnnssnsssnsnnssnssans 11
1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL..:tastassasssassassassssssnssanssssnnssnnsssnsssnnnssnnssassassnnssas 12
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS DE 2010 A 2012 .cc.ieeuiuimunseensmsmansnnssnssans 12
2.1.1. EVOLUGAO DOS BALANGOS ENTRE 2010 E 2012...ccicucnsnrnarcasssssnassnsssnssansansnnssnns 12
2.1.2. FIABILIDADE DA INFORMAGAO FINANCEIRA ( 2011/2012 ) .ivveuureenrmrransnnnsnssans 14
2.2.EXECUGCAO ORGAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2010/2012 ) .... 16

2.2.1. EXECUGCAO ORCAMENTAL itvtutaresssnasarasassssasssnnsssanasanssssnnssasasssnssanasssnnsasasssnassas 16

2.2.2. DIVIDA MUNICIPAL E APRECIAGCAO DA SITUAGCAO FINANCEIRA ( 2010/2012 ) ..... 22
2.2.3. PROGRAMA DE REGULARIZAGAO EXTRAORDINARIA DE DIVIDAS DO ESTADO ..cuveuesans 33
2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL DE 2012 .. .ciciiiiimiinnnninnnnnnsnannnnnns 40

2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS ( DGAL EIGF ) .c..ccavicminimnnimnnnsnnsnansansansas 40
2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS....icasssanssassssnnssnsnnsnnsnnsnnssnnnsns 41
2.3.3. CONTROLO DO LIMITE ESPECIAL DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO ...ccvvvcrurnnsunnnsnnanans 42
2.3.4. CONTROLO DE LIMITE ESPECIAL DE EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS ........ 43
2.3.5. CONTROLO DO LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO PREVISTO NA LFL ........ 43

2.3.6. CONTROLO DA INFORMAGAO PRESTADA A DGAL ..o ivvuirienuiencrincrssnnssnnsannsasasasans 44

2.3.7. CONTRIBUTO DO MO PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS......uuue 45
2.3.8. APRECIAGAD FINAL tututusunasaussanssersssrsnsssnsssssssssssssssssssstansssnssssassssssssnsasnnnssnn 46
2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2012...ccccvcrurrnsnnsnsnnnnans 46

2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE RISCOS
DE CORRUPCAO E INFRAGCOES CONEXAS 1usuntasunsasunsassnsnnsssnsssnnsssnnsssnssssnsssnnsssnnsnsnsnnsnanas 47

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES ..uuuvueiueieeiunseasinsnsssnmssssasssnsssnnsssanssssnssnssasnnssnnsnsns 49

4. PROPOSTA...ciiiuuttinssttassisassinsstansatnsssssssansssssssnntsssassanssssanssnnsssanssnnnssnnsssnnssnnssnns 39

ANEXOS ( Fls. 1 a 110)

8/60



-

Qf inspeccaogeral financas

v

DGAL
DGTF
ECP
EL
EMLP
IGF
LFL
LOE
MC
m€
MLP
MO
00
oT
PAEL
PMP
POCAL
PREDE
RJAEL

RJISEL

AuDITORIA A0 MuNIcirIO DE OURIQUE

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LocAL AUTARQUICA

Relatdrio n.® 2040/2014

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Confrontar

Céamara Municipal

Curto Prazo

Diregao-Geral das Autarquias Locais

Diregao-Geral do Tesouro e Finangas

Empréstimos de Curto Prazo

Endividamento Liquido

Empréstimos de Médio / Longo Prazos
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1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspegdo-Geral de Financas ( IGF ),
realizou-se uma auditoria no Municipio de Ourique ( MO ), enquadrada no Projeto
designado de “ Controlo do Endividamento e da Situagdo Financeira da Administracdo
Local Autarquica”.

1.1.2. A esta auditoria estdo associados os seguintes objetivos:

Avaliacdo da qualidade da informacdo constante da prestacao de contas do
Municipio, relativa aos exercicios de 2011.

Andlise do comportamento do Municipic no que respeita a execugao
orcamental no dltimo trienio (2010/2012), avaliacao da evolugdo do seu
endividamento no mesmo periodo, designadamente em termos de
emprestimos, leasing e outras dividas a terceiros, e reciagdo da sua
situacdo financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final do ano 2012, do regime de
endividamento previsto na Lei das Finangas Locais 1) @ na Lei do Orgamento
de Estado desse ano ‘), quer na vertente dos empréstimos, quer de
endividamento liquido.

Verificagdo, no final de 2012, da posigdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido no Municipio no que
respeita a varios aspetos do endividamento e sua avaliacdo em termos de
adequacdo e eficacia.

A presente auditoria incidiu sobre os anos 2010/2012 >, mas, atendendo ao periodo
temporal em que decorreu, a avaliacdo da qualidade da informacao incidiu
principalmente sobre os documentos de prestacdo de contas de 2011, ainda que
também tenha sido circularizada e reconciliada a divida com entidades financeiras no final
de 2012 ( cfr. item 2.1.2.1. ).

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido “ Avaliacdo do Endividamento Municipal “,tendo o trabalho de
auditoria englobado:

¥ Recolha e analise de informacgdo ( suportada num conjunto de mapas );

! Lei n.2 2/2007, de 15/jan ( com declaracdo de retificacdo n.° 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07 ),
alterada pelos art. 6.2 da Lei n.2 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.°2 da Lei n.? 67-A/2007, de 31/dez, art. 32° da Lei
n.° 3-B/2010, de 28/abr, art. 47° da Lei n.® 55-A/2010, de 31/dez e art. 57° da Lei n.° 64-B/2011, de 30/dez.

2 Lei n.° 64-B/2011, de 30/dez.

3 Foi inicialmente previsto que auditoria incidisse sobre os anos 2009/2011, no entanto, atendendo ao periodo
temporal em que decorreu, foi possivel analisar o triénio mais recente, 2010/2012.
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v Utilizacdo de uma check list de verificagdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestagdo de contas;

¥ Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema de
controlo interno;

v Execucdo de procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo com entidades terceiras;

v Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.
Anexos, a fls. 1 a 10

1.2.2. Na realizacdo desta acdo de controlo destaca-se a boa colaboracdo recebida dos
eleitos locais e trabalhadores da Autarquia, em especial dos responsaveis pelo Servico de
Contabilidade e pela Divisdo da Unidade Orgdnica de Gestdo Urbanistica e Ambiente, bem
como das entidades externas & Autarquia abrangidas pela andlise aos limites de
endividamento municipal.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O contraditdrio institucional da Autarquia, ao projeto de relatério, foi remetido a
IGF através do oficio n.° 3469, de 13/out/2014.

No referido contraditério, o MO n&o questionou as assercBes produzidas no projeto de

relatorio, tendo sido referido, genericamente, acerca do mesmo que " (...) foram tidas em
devida conta todas as irregularidades apontadas, ao longo do documento. Ir-se-do tomar
providéncias no sentido da melhoria dos servicos e respetivos procedimentos, por forma a

proceder em conformidade com as disposicdes legais aplicaveis (...) ”.

Tendo sido acrescentado que " (...) Tomou-se em boa conta as recomendacdes feitas e os
comentarios tecidos, comprometendo-se o Servico de Contabilidade doravante a envidar
todos os esforcos para evitar a repeticdo de situagdes andlogas (...) .

Por fim, o MO refere que " (..) é de registar a forma, eficaz, eficiente e cordial como
decorreu a referida auditoria, destacando-se o elevado profissionalismo na conducdo de
todas as matérias que foram objeto de apreciagdo, assim como o comportamento
exemplar nas relacées estabelecidas com os responsaveis e colaboradores do municipio ”.
Anexos, a fls. 109 e 110

Deste modo, e uma vez que o conteldo do contraditdrio foi o que consta dos paragrafos
anteriores, a IGF mantém todas as posicées assumidas em sede de projeto de relatdrio.

2. RESULTADOS DA AGAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2010 A 2012
2.1.1. EVOLUCAO DOS BALANGOS ENTRE 2010 E 2012

2.1.1.1. As diversas componentes dos balancos do MO, apds as correcgdes
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efetuadas pela IGF !, apresentaram, no triénio 2010/2012, os seguintes valores e
evolucdo:

Quadro 1 - Evolugdao das componentes dos balancos

Ur: eure

VARIACAD NO TRIENIO
DESCRICAO

Montante #“

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0%

RESTANTE ATIVO 22513 536,31 22 570 955,03 23 084 861,73 551 325,42 2%

ATIVD TOTAL 22 513 536,31 ;| 22 5701955,03 | 23 064 861,73 551 325,42 2%

DIVIDAS A TERCEIROS 1409811529 | 12952 883,57 10994 071,06 - 310404423 -22%
PROVISOES 0,00 0,00 0,00 0,00 0%
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0%

PASSIVO TOTAL

14 098 115,29

12 952 883,57

10994 071,06

- 3 104 044,23

-22%

PATRIMONIO 1935 440,36 1786 389,06 2015 897,22 84 456,86 4%
RESTANTES FUND. PROPRIOS 5 479 980,66 7 831 682,40 10 050 893,45 3570 912,79 55%
FUND, PROPRIOS TOTALS 8 415 421,02 9616 071,46 | 12 070 790,67 3 655 369,65 43%

Fonte: Balancos 2010, 2011 e 2012, corrigidos pela IGF

Deste modo, no triénio em apreciagdo, constatou-se o seguinte:

¥ O ativo apresentou uma ligeira evolucdo positiva, com um crescimento de
2% (m€551), o qual resultou, designadamente, de um aumento do
imobilizado corpdéreo ( 3% ) e dos depdsitos e caixa ( 117% ), rubricas que
contribuiram, respetivamente, em 108% e 36% para a variagdo total;

¥ O passivo teve um comportamento favoravel, ja que sofreu uma redugdo
de 22% ( M€ 3,1 ), o qual decorreu da diminuicdo verificada nas rubricas de
dividas a terceiros de médio e longo prazo ( 26% ) e de curto prazo ( 13% ),
com um peso na variacdo total de, respetivamente, 82% e 18%.

¥ Os fundos proprios aumentaram 43% ( M€ 3,7 ), para o que contribuiu
principalmente o acréscimo dos resultados transitados (51% ) e liquidos
( 63% ), representando, respetivamente, 71% e de 23% da variacdo total.

Anexos, a fls. 39 e 40

2.1.1.2. Em sintese:

4 As correcbes descritas no item 2.1.2.1. foram introduzidas nos balancos de 2010/2012 do MO, e, quando
relevantes, noutras grandezas consideradas na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos de
apuramento da divida reconciliada, do prazo médio de pagamento e do endividamento liquido.
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Diminuiu o grau de dependéncia do MO de capitais alheios
exigiveis ° para financiamento do ativo ( passou de 63% para 48% ),
tendo-se registado um aumento do correspondente peso dos fundos
proprios ( passou de 37% para 52% ).

2.1.2. FIABILIDADE DA INFORMAGCAO FINANCEIRA ( 2011/2012)

2.1.2.1. Do trabalho realizado ®, com o objetivo de controlar a qualidade da
informacao financeira produzida pelo MO, resultaram as seguintes correcdoes aos
dados constantes dos balangos do triénio de 2010/2012:

Quadro 2 - Sintese das correcdes efetuadas aos balancos de 2010/2012

COMPONENTES Dy

BALANCO CONTAS

Crédito ==

D/C

Tmabilzada Corpéeea (42) 253,44 2325344 D | 130 11300,14

ATIVO

I, Fin, - Partes da Capitdl - Assodagde de Municipios

511,80 - 1180 C E11,80 - 811800 C 511,80 - §11,80
(+111) ’ ' ' ’

Resultade Liquido do Exercicic (58] | Resultados

Transitados (59) - Custus cf Pessoal e outros 257811 - 1571831 D R TER) - 3257399 D 3111578 - 312578

FUNDDS PROPRIDS
Resultade Liquido do Exercicio (58] | Resultados
. . 10052,24 -1 4D Bl 44181 - 8044281 D 730880 -7 a0
Transitacas (59) - FSE ' 052, 2 X ! 08,
Dutras dividas a terceros - Credores dverses (268) 24 516,51 M91651 C 31 762,18 176219 C fakikR:] 30 313,98
PASSIVO Qutras dividas a terceiros - Fomecadores ¢fc (2211) 19052, 24! 19052,24: C 86 633,45 86 633,45: C 73968 73598,09

Dividas a terceiros de CP - Fomecedares Imobiizado

2611 17 02,80 1706280 C 11300,13 11300,14

Anexos, a fls. 11 a 38

Nos anos em analise, as correcdes efetuadas resultaram:

v" Dos procedimentos de circularizacdao/reconciliacao dos saldos de “outras
dividas a terceiros “ relativos ao ano de 2011, que tiveram, para além desse

> Passivo total menos acréscimos e diferimentos.

® Os procedimentos de circularizagdo/reconciliacdo abrangeram, em 2011 e 2012, as seguintes entidades: Caixa
Geral de Depdsitos, SA ( CGD ), Caixa de Crédito Agricola Mituo ( CCAM ) e Direcdo - Geral do Tesouro e
Financas ( DGTF ), que representavam 100% ( € 8 623 358 ) do capital em divida de empréstimos de médio e
longo prazo ( EMLP) no final de 2011 ( resultante de 15 contratos ) e 100% do capital em divida dos
empréstimos de curto prazo ( ECP ).

Relativamente a outros credores ( fornecedores ¢/c, fornecedores de imobilizado e outros ), foram circularizadas
25 entidades, cujos créditos totalizavam, no final de 2011, cerca de ME 1,8, que representavam 48% da divida
originaria de curto prazo ( CP ) constante da prestacdo de contas do MO, tendo sido obtidas 92% das respostas.
De referir ainda que apenas foi circularizada e reconciliada a informacéo financeira relativa a outros credores do ano de
2011, pelo que, no que respeita a 2010 e 2012, utilizamos a informacdo que consta dos respetivos documentos de
prestacdo de contas corrigida de eventuais diferencas apuradas pela IGF no exercicio de 2011, mas que ja eram
suscetiveis de afetar a informacdo econdémico-financeira aqueles exercicios.
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ano, reflexo em 2010 e 2012, e que se traduziram num aumento do passivo
exigivel, por forca de divida que se encontrava omitida, respetivamente, de
€43 969, € 135458 e € 49 013; e

¥ Do desreconhecimento em investimentos financeiros
(“conta 4113 - empresas privadas ou cooperativas”) de uma alegada
participacdao indireta (€812) da Autarquia no capital da empresa
EDAB - Empresa de Desenvolvimento do Aeroporto de Beja, SA, que é detida
diretamente (em 10% ), pela AMBAAL - Associagdo dos Municipios do Baixo
Alentejo e Alentejo Litoral, entidade de que o MO é associado.

Anexos, a fls. 11 e 12

Realce-se que, relativamente a divida de empréstimos a entidades financeiras e ao
Estado, do trabalho efetuado, quanto a validagdo dos saldos contabilisticos no final de
2011 e 2012, ndo resultaram diferencas suscetiveis de originarem corregfes ao balango.

2.1.2.2. Para além disso, considerando o disposto no Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais ( POCAL ’ ), constatdmos, ainda, a existéncia de outras
insuficiéncias, com repercussdes ao nivel da qualidade e fiabilidade da
informagdo econdmico-financeira elaborada pelo MO, em especial, as gque
respeitam a:

¥ Auséncia de utilizagdo das contas relativas a compromissos de exercicios futuros
(04 e05).

¥ Incompleta inventariagdo dos bens do ativo imobilizado do municipio,
designadamente, os adquiridos antes da adocdao do POCAL;

¥ N&o implementacdo integral da contabilidade de custos.

Anexos, a fls. 108

2.1.2.3. Em sintese, nos exercicios de 2010/2012:

Os balangos do MO néo refletiam, com inteira fiabilidade, nas rubricas a
gue aludimos anteriormente, a sua situacao financeira, sendo, no entanto,
de realcar a reduzida materialidade das correcdes efetuadas, para mais,
ao nivel do passivo exigivel ( respetivamente, de € 43 969, € 135 458 e
€ 49 013 ), ainda que persistissem algumas fragilidades ao nivel da
adocdo do POCAL, de que destacamos a ndo utilizacdo das contas de

” Aprovado pelo Decreto-Lei n.0 54-A/99, de 22/fev, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.?0 162/99, de 14/set,
Decreto-Lei n.? 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei n.? 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.? 60-A/2005,
de 30/dez.
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compromissos de exercicios futuros.

2.2. EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2012 )
2.2.1. EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No triénio de 2010/2012, as receitas cobradas e as despesas pagas
tiveram a evolugdo expressa no quadro seguinte:

Quadro 3 - Evolucdo e taxas de execucdo da receita e despesa municipal

Un: Euro

PREVISAQ / EXECUCAD

(valores absolutos) PREVISAQ / EXECUCAD VARIACAD DA

EXECUCAD NO
(%) TRIENIO

PREVISAD : EXECUCAD ; PREVISAD : EXECUGAD PREVISAD : EXECUCAD 2010

1 - Saldo inicial 170 398 170893 S5 338 95 338 147 808; 147 808| 1D0% . 100% 100% -14% Opo
2 - Repos. nZo abat. nos pagam. 15 000 5741 20 000 54 976 75 000 235 65% 325% 0% -98% (- 63pp
3 - Receita Corrente 13 006 494 50915 856; 12524 793 5933 962 9810 527 5731516 45% 47% 58% -1% 13pp
4 - Despesa Corrente 13 056 338 7017 137 12 858 650; 6694 988{ 10460 500; 6 087 267 54% 52% 58% -13% 4po
5 - Receita de Capital £ 246 946 3255 765! 10 348 857, 3519222 9096 665 3731142 40% 34% 41% 14% Lpo
6 - Despesa de Capital & 383 000 2251785 10 130 338 2770703 3669 500 3 265 917 7% 27% 38% 45% ilpp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 21439 338; 9 364260: 22988988 9613 498; 19 130:000; = 9610 700  44% 42% 50% 3% 7 pp
8 - Despesa Total (4+6) 21439 338; 9 268922, 27 988 9868; 9 465 690; 19 130 000; 9 353 164 43% 41% 49% 1% 6 pp

Fonte: mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fis. 41 e 42

A receita total disponivel ( incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia
anterior ) importou, no triénio em anédlise, em, respetivamente, M€ 9,4, ME 9,6 e
M€ 9,6, evolucdo que espelha um aumento de cerca de m€ 246 ( 3% ), devido,
essencialmente, ao acréscimo verificado na receita de capital ( com uma evolugdo
positiva de 14% ), na qual é de destacar o comportamento da rubrica de transferéncias de
capital relativa a Participacdo comunitaria em projetos co-financiados ( que passou
de m€ 69 para M€ 1 ).

Realce-se, no entanto, que as referidas receitas incluiam, em todos os anos
abrangidos pela analise, a utilizacdo de empréstimos de CP e MLP ( receitas ndo
efetivas ) nos montantes de, respetivamente, m€ 441, m€ 321 e m€ 300.

Assim, ndo considerando, em cada ano, os referidos montantes, a receita total
disponivel do MO seria de, respetivamente, M€ 8,9, M€ 9,3 e M€ 9,3 e a variacdo no
triénio de 4%.

No mesmo sentido evoluiu a despesa municipal total paga ( 1% ), que passou de
M€ 9,3 para M€ 9,4, destacando-se 0 aumento das rubricas de aquisicao de bens de
capital e de passivos financeiros, com, respetivamente, m€ 610 ( 68% ) e m€ 408
( 30% ).
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2.2.1.2. No mesmo periodo, o grau de execucao orcamental da receita total
disponivel foi sempre muito reduzido ( passou de 44% para 50% ), sendo, ainda,
de salientar as taxas verificadas ao nivel das receitas de capital ( entre 34% e
41% ).

Assim, face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, nos anos de 2010 a
2012, receitas totais no montante de M€ 12,1, M€ 13,4 e M€ 9,5, respetivamente,
resultando esta situagao essencialmente das seguintes rubricas:

¥ ™ 10.03.07. - Participacdo comunitaria em projetos cofinanciados”, com
verbas ndo executadas de, respetivamente, M£ 2,1, ME€4,6 e M£ 3,4, gue
contribuiram em 17,3%, 34,2% e 35,3% para o desvio total verificado;

¥ " 09. - Venda de bens de investimento ”, com verbas ndo executadas de,
respetivamente, m€ 913, ME 1 e m€ 823, que contribuiram em 7,6%, 7,8% e
8,6% para o desvio total verificado.

Anexos, a fis. 41

O MO, nos anos de 2010/2012, teve uma pratica reiterada de
empolamento na previsdao das receitas orcamentais, com reduzidos
indices de execugdo ( no maximo 50%, verificado em 2012 ), em
especial na componente de capital ( 2012: 41% ), o que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

2.2.1.3. Os desvios registados, no triégnio 2010/2012, na execucdao da receita
orcamental prevista, permitiam, em sede de realizacdo das despesas, a seguinte
situacdo:

Quadro 4 - Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: Euro
EXERCICIOS | L= %%EE,?;# f '};@%E,SPESh
RUBRICAS -
1 - Receita total efetivamente disponivel 9 364 260 2613 498 9 610 700 ; ;
%  42%  50%
2 - Despesa orcamental prevista 21439 338 22 988 988 19 130 000
Diferenca (1-2) - 12075078 - 13375490 -9519300

Fonte: orcamentos finais, mapas de controlo orcamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 43

Deste modo, através do referido empolamento na previsdo das receitas orgamentais, o
MO criou, de forma artificial, a possibilidade de realizacdo/existéncia de
despesas de elevado montante para o pagamento das quais ndo existiam, de
facto, disponibilidades financeiras suficientes.
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Realce-se, ainda que embora tal risco tenha diminuido ( M€ 2,6 ) ao longo do
periodo analisado, esta pratica permitia, no final de 2012, que aquela situacgio
ocorresse relativamente a um montante materialmente muito relevante
( M€ 9,5 ), que correspondia a cerca de 50% da receita efetivamente disponivel.

Acresce que, naqueles exercicios, a situagdo em aprego ndo pode ser justificada apenas
pelas dividas de natureza administrativa ( ou comercial ) de curto prazo ( CP ) transitadas
de exercicios anteriores, ja que, segundo a informacdo financeira da Autarquia,
importavam, no inicio de cada ano, em, respetivamente, M€ 4,2, M€ 3,8, e M€ 3,7.

Assim, através da referida sobreavaliagdo das receitas, criou-se a possibilidade de
realizar, em cada ano do triénio em analise, ™ nova despesa " nos montantes de,
pelo menos, respetivamente, M€ 7,9, M€ 9,6 e ME 5,7 &, relativamente as quais ndo

existia uma efetiva capacidade de pagamento por parte da Autarquia.

A execucao orcamental dos anos de 2010/2012 comportava um
elevado risco, pois possibilitava a realizacdo/existéncia de despesa
muito para além da efetiva capacidade do MO para promover o seu
pagamento atempado ( M€ 12,1, M€ 13,4 e ME 9,5 ), permitindo e
potenciando, assim, uma gestdo orcamental desequilibrada.

2.2.1.4. Nos anos de 2010 a 2012, o valor das receitas correntes cobradas foi
sempre inferior ao das despesas pagas da mesma natureza®, situacio que
evidencia a violagdao do principio do equilibrio orcamental corrente !°

alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL.

, previsto na

Anexos, a fls. 44 ( coluna 5 )

Tal situagdo que, em abstrato, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira ( cfr.
art. 6592, n.° 1, al. b), da Lei n.0 98/97, de 26/Ago ( Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas - LOPTC ), decorre, sem margem para duvidas, dos documentos de
prestacdo de contas da Autarquia.

Assim, ndo se justifica realizar qualquer outra diligéncia sobre esta matéria, ja que o
Tribunal de Contas - TC - ( a entidade responsavel pela efetivagdo de eventuais
responsabilidades financeiras sancionatorias ) ja conhece a situagdo no ambito do exercicio
das suas competéncias ao nivel da verificacdo dos documentos de prestacdo de contas, que
Ihe foram remetidos pela Autarquia.

2.2.1.5. No que respeita a verificagdo do cumprimento do principic do equilibrio

® Diferenca entre a “ Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de,
respetivamente, M€ 12,1, M€ 13,4 e ME 9,5 e 0o montante de ™ outras dividas a terceiros “ de CP transitadas, de
acordo com a respetiva prestacdo de contas, M€ 4,2, M€ 3,8 e ME 3,7.

? As taxas de cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes foram, entre 2010 e 2012,
respetivamente de 84,3%, 88,6% e 94,2%.

' 0 desequilibrio entre as receitas correntes cobradas e as despesas correntes pagas em cada um dos anos
abrangidos pelo triénio em andlise foram, respetivamente, de € 1 100 281, € 761 026 e € 355 751.
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Ill

orcamental numa perspetiva substancial **, os resultados apurados foram os

seguintes:

Quadro 5 - Equilibrio orgamental em sentido substancial

Execucac Autonoma do Ano Execucao Global no Ano
2010 103,03% | 71,53%
2011 100,23% 72,18%
2012 106,57% 75,49%

Fonte: orcamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 44 ( em especial, colunas 9 e 10 ) e 2 ( metodologia )

Verifica-se, deste modo, que a Autarquia violou, em todos os anos analisados, o
principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( ao nivel da execugdo
global ), o mesmo ja nédo se verificando quanto a execucdo auténoma de cada ano,
pelo que os resultados de 2010/2012, quando apreciados de forma independente,
espelham uma evolugdo positiva.

Saliente-se, no entanto, que o resultado desta analise ( mas ndo da sua evolugdo )
seria bastante mais negativo caso o MO nao tivesse utilizado, em 2009, o capital
dos dois empréstimos contratados ao abrigo do PREDE, na sequéncia dos quais
transformou cerca de M€ 2,9 de “ outras dividas a terceiros “ em divida financeira de MLP,
valor que, por isso, deixou de influenciar o resultado deste indicador 2.

Assim, o risco potencial, a que aludimos no item anterior, acabou por concretizar-se
ao nivel da execucio orcamental, pois as receitas globais de todos os exercicios
analisados foram claramente insuficientes para cobrir as despesas faturadas ou
equivalentes ( pagas e nao pagas ).

A violagdo sistematica do equilibrio orcamental em sentido
substancial ( ao nivel da execucdo global no ano ), ndo obstante ter
ocorrido uma evolucdo positiva da situacdo, espelha uma gestdo
orcamental desequilibrada ( desadequacdo entre receitas e
despesas materializada na realizacdo/existéncia de despesas
muito acima da real capacidade financeira do MO para fazer face,
atempadamente, aos compromissos assumidos, situagdo que ainda
seria mais negativa caso nao tivesse recorrido anteriormente ao PREDE
( M€ 2,9).

! Isto é, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2 ).
2 Impacto que também se faz sentir nos exercicios seguintes.
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2.2.1.6. No triénio 2010/2012, a relagdo entre as disponibilidades orgamentais e o valor

de algumas despesas obrigatérias e de compromissos ja assumidos, foi a seguinte:

Quadro 6 - Vinculagdo orcamental * - triénio 2010/2012

DESCRIGAO

EXECUGAO

Lk euro

1 - Despesas com passoal 4 835 174 4 293 918 3 835 619
2 - Encargos relativos a divida financeira (amort. e juros) 1 575 816 1 890 023 2 013 846
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 4 167 866 3 B21 886 3 857 485
4: Compromissos J& assumidos no final do exercicio anterior e ainda 27 590 44 662 725 127
nde faturados *
5 - Compromissos ja@ assumidos para o exercicio no final do anterior
0 0 u}
(contas 04 e 05 )
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 10 616 446 10 050 489 100427 078
7 - DISPONTBILIDADES ORCAMENTATS ** 9 364 260 9 613 4938 9 610 70D
8 - DIFERENCA (7-6} -1252186 - 436 991 - 816 377
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAD VINCULADA (8/7*100) -12,4 -4,5 -8,2

¥ Resulta da diferenca entre o walor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e 3 respetiva soma das
despesas pagas com as faturadas e ainda ndo pagas

** Resulta da soma dos saldos orgamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: documentos de prestacdo de contas

Assim, no inicio de qualquer dos exercicios ( 2010 a 2012 ), o valor global das
receitas orgcamentais encontrava-se totalmente absorvido face apenas a um

conjunto de despesas certas e com um elevado grau de inflexibilidade.

Salienta-se, ainda, que o resultado desta analise seria significativamente mais

negativo caso a Autarquia nao tivesse utilizado, em 2009, o capital dos
empréstimos contraidos no ambito do PREDE, através da qual foi transformado o
montante de M€ 2,9 de “ outras dividas a terceiros * em divida financeira de MLP, valor
que, por isso, diminuiu 0 montante das " outras dividas a terceiros “ existentes no inicio

de cada um dos anos seguintes, pardmetro que influencia o resultado deste indicador.

Verifica-se, assim, uma total rigidez na despesa orcamental atendendo ao nivel das
receitas orcamentais, com a inerente reducao integral da margem de atuacdao da
Autarquia ao nivel da sua gestdo financeira.

Alids, o MO, nos referidos anos, caso ndo tivesse empolado a previsdo das suas
receitas orcamentais, ndo estaria em condicbées de elaborar orcamentos que
cumprissem formalmente o principio do equilibrio, pois ndo existiam, de facto,

'3 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2.
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receitas suficientes que possibilitassem sequer a previsdo das referidas despesas e dos
compromissos ja assumidos anteriormente,

O MO, mesmo apG6s o recurso aos empréstimos PREDE, apresenta uma
total rigidez ao nivel das despesas orgamentais, situacdo de que
resulta a inexisténcia de qualquer margem de manobra para
fazer face as demais despesas municipais que, a partida, ndo se
encontravam ja “vinculadas”.

2.2.1.7. A analise, através de um conjunto de indicadores, @ execug¢ao orcamental do
MO, reportada ao mesmo periodo, permite-nos afirmar o seguinte:

¥ Aumentou a percentagem de despesas orcamentais pagas por receitas
préprias ( passou de 11,6% para 16,2% ), bem como o peso destas Gltimas na
receita total cobrada ( passou de 11,7% para 16,1%);

¥ Diminuiu o peso dos fundos municipais no valor total da despesa paga
( cerca de 7,6 pontos percentuais ( pp ), passando de 71,5% para 63,9% );

¥ Aumentou a proporcdo dos compromissos assumidos para o exercicio no
total das despesas realizadas e faturadas ( passou de 100,3% para 111,5% ),
tendo diminuido o peso das despesas totais pagas nos compromissos
assumidos para o exercicio ( de 70,6% para 65,9% ).

Anexos, a fls. 45 e 46 ( indicadores 1 a 24, em especial, 4, 7, 8, 17 e 18 )
2.2.1.8. Em sintese, no triénio em analise:

Na sequéncia da concretizacdo do risco associado a manutencao
de uma pratica sistematica de empolamento das receitas
orcamentais, o MO apresentou uma gestdo orgamental
desequilibrada, violando, de forma significativa e reiterada, os
principios do equilibrio orcamental em sentido substancial
( execucdo global do ano ), bem como em termos correntes.

Atento o principio da universalidade, a Autarquia n3aoc manteve uma gestido
orcamental prudente de que resultasse a desejavel articulacdo/compatibilizacdo
entre o nivel de realizacdo/existéncia da despesa (e ndo somente o seu
pagamento ) e a efetiva cobranga da receita ( e ndo a sua mera previsao orgamental ).

Consequentemente, ndo obstante o recurso, em 2009, a dois EMLP ao abrigo do PREDE
( M€ 2,9 ), nao tem existido disponibilidade financeira suficiente para fazer face,
tempestivamente, aos compromissos de CP assumidos perante entidades
terceiras, situacdo que, alids, é confirmada pelos resultados do indicador de vinculacdo
orcamental.
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Da pratica descrita decorre, ainda, que os documentos previsionais ndo refletiam a
real expetativa de execucdo orcamental do MO, ndo podendo, por isso, constituir
um eficaz instrumento de gestdo, nem servirem de base a uma analise rigorosa em
termos da eficacia da sua execucdo pelos érgdos autdrquicos ™.

2.2.2. DiVvIDA MUNICIPAL E APRECIAGAO DA SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2012)

2.2.2.1. A divida global do MO de operacdes orcamentais ( 00 ), incluindo as
corregdes efetuadas pela IGF ( cfr. item 2.1.1.1. ), importava, no final dos exercicios de

2010/2012, nos seguintes montantes:

Quadro 7 - Composicdo e evolucdo da divida corrigida pela IGF

Descrigio

9 735 559

9 735 559

Prest Conlas

8 B23 358

Correr

Total

8623358

Prest Contas

7 193 8958

Urt gura

Taxa de
variacio

1’|]‘I]'|rJI]1?

7193 898

-26,1%

Divida

Financeira ~ EF

350 000

350 000D

321 000

321 000

300 000

300 000

-14,3%

- Leasing

93 389

93 389

51 630

51 630

7 o84

7084

01,50

Subtotal

1D 178 948

a

10 173 0438

8900590907

o

80059097

7501882

7501832

-26,3%

Dutras - MLP
dividas a

terceiros - cp

a

o

o

o

o

o

3 777 917

43 969

3831 8386

3717 027

135 458

3857 485

3 329 547

49013

3 37RSTS

-11,6%

Subtotal

3777 917

43 969

38218806

3717027

135 458

3852485

3329562

49013

3378575

-11,6%

Total

13 956 865

43 969

14 000 833

12713024

135 458

12 848 482

10 831 444

49013

10 820 457

-22,3%

Fonte: documentos de prestacdo de contas e correcdes da IGF

Anexos, a fls.47

Assim, entre 2010/2012, a divida municipal de OO teve uma evolugédo positiva,
tendo diminuido M€ 3,1 ( 22,3% ), passando de M€ 14 para M€ 10,9, variagdo gue
resultou de um decréscimo de M€ 2,7 da divida financeira e de m€ 443 das " outras
dividas a terceiros ".

Refira-se que, no mesmo triénio, o periodo de recuperacdo da divida total da
Autarquia '°, foi sempre muito elevado, importando em 2012 em:

v 18 meses ( apesar da reducgao de cerca de 4 meses face a 2010 ), tendo em conta
as receitas préprias regulares;

v 38 meses ( menos 24 meses do que em 2010 ) quando se expurga ao valor
daquelas receitas o das despesas rigidas e vinculadas.

Anexos, a fls. 46 (indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29)

14 A elaboracdo pelos municipios de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL,
constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel, designadamente em termos da
manutencdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco relevantes e adequados ao quadro
financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotagBes orcamentais que permitam a realizacdo de
despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).
15 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
juros de EMLP e /leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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exclua as receitas relativas a arrecadacgdo de empréstimos ).

Assim, nos anos abrangidos pela analise ( 2010/2012 ), mesmo que se considere a
receita proveniente de empréstimos, o montante global das disponibilidades
orcamentais do MO era claramente insuficiente para solver a totalidade da divida
municipal em cada exercicio ( ainda que ndo se desconheca que parte da divida referida
tem a natureza de médio e longo prazos ).

Anexos, a fls. 46 (indicador 22 e 23)

No mesmo periodo, o resultado do indicador da divida municipal per capita diminuiu,
passando de € 2 598 para € 2 019, continuando, mesmo assim, a apresentar um
valor muito significativo.

Anexos, a fls. 46 (indicador 25)

Por fim, refira-se que, entre 2010/2012, o peso da divida municipal em sentido lato
na despesa total paga registou uma reducao ( passou de 151% para 116% ) e que o
da divida de MLP ( que integra apenas divida financeira ) na divida total, apesar de ter
diminuido, continua a evidenciar um resultado muito significativo ( passou de 70%
para 66% ).

Anexos, a fls.46 (indicador 21) e 47

2.2.2.2. Acresce que da comparagdo, nos exercicios de 2010 a 2012, entre os
compromissos assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o0
montante das outras dividas a terceiros de CP, resulta o seguinte:

Quadro 8 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: euro

DESCRICAD 2010 2011 2012
1 - Compremissoes totais assumidos para o exercicio 13135 470 14 043 303 14 193 694
2 - Despesas totais pagas 9 268 922 9 455 6890 9 353 1584
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (exceto OT) 3821 886 3 852 485 3378 575
Diferenca [1-(2+3)] a4 667 725 127 1 466 935

Fonte: Documentos de prestacdo de contas da Autarquia

Anexos, a fls. 45 e 46 (indicadores orcamentais 17 e 18)

Ora, os compromissos assumidos no final de cada ano e ainda nao faturados ( ou
equivalente ) repercutem-se, num futuro préximo, no correspondente aumento global da
divida do MO '®, pelo que, atendendo a variagdo do resultado deste indicador ( mais
ME 1,4 ) a evolucdo e a situacio financeira da Autarquia é mais negativa do que o
que decorre da simples andlise da evolugdo da divida municipal.

1% Atendendo a que, segundo o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso & efetuado na sequéncia da
assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, ou seja, 0s compromissos assumidos
ja vinculam o MO perante terceiros.
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2.2.2.2.1. Em sintese:

A divida global do MO, apesar de ter evoluido positivamente entre
2010/2012 ( diminuiu cerca de M€ 3,1 e 22,3% ), continuava a
importar, no final do dltimo ano, num valor materialmente
relevante ( M€ 10,9 ) e desproporcionado face ao seu quadro
financeiro, em especial as receitas orgamentais, com um:

¥ Relevante periodo de recuperacdo da divida municipal tendo

em conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e
vinculadas ( 2012: 38 meses );

v Reduzido nivel de cobertura da divida pelas receitas anuais
disponiveis ( 2012: 88% ), percentagem que passa para 86%,
caso ndo se considere a receita proveniente de empréstimos;

v Elevado valor da divida municipal “ per capita” ( 2012:
€2019);

v Significativo montante da divida de MLP ( 2012: M€ 7,2 ) e do
seu peso na divida total ( 2012: 66% ).

Acresce que, no final de 2012, existia um valor de, pelo menos,
M€ 1,5 de compromissos ja assumidos e ainda nido faturados ( ou
equivalente ), que iria refletir-se, no futuro, sobre a divida
municipal, quando em 2010 tal valor era de apenas m€ 44,6.

2.2.2.3. O stock da divida de EMLP, no final dos anos de 2010/2012, ascendia,
respetivamente, a € 9 735 559, € 8 623 358, € 7 193 898 ( decorrendo, no final de
2012, da execucdo de quinze contratos ), evolucdo que traduz um decréscimo de cerca
de M€ 2,5 ( - 26% ).
Anexos, a fls. 47 e 34 e 35
Em sentido inverso, o correspondente servigco da divida ( amortizagbes e juros)
registou um aumento de 8% ( passou de M€ 1,5 para M€ 1,6 ), tendo uma evolucdo
idéntica o seu peso na despesa municipal paga ( passou de 16% para 17% ).
Anexos, a fls. 48 e 45 ( indicador 13 )

No final de 2012, existia um EMLP em periodo de caréncia, que perfazia um capital
utilizado de M€ 1,2 ( representativo de 16% do total da divida desta natureza ), pelo
gue, a manter-se a atual divida desta natureza, o respetivo servigo da divida tendera a
crescer nos préoximos anos.

O stock da divida de EMLP diminuiu no triénio de 2010/2012
cerca de M€ 2,5 ( 26% ), tendo, no entanto, o respetivo servigo da
divida aumentado m€ 123 ( 8% ), sendo expetavel que cresga
nos préoximos anos dada a materialidade ( M€ 1,2 ) e o peso do
capital em divida do empréstimo ainda em periodo de caréncia.
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2.2.2.4. No que respeita a divida de empréstimos de CP ( ECP ), o MO tinha, no final
de cada um dos anos do triénio analisado ( 2010/2012 ), um stock em divida de,
respetivamente, € 350 000, € 321 000 e € 300 000.

Tais saldos decorreram da celebracdo de contratos de ECP entre o MO e a Caixa Geral de
Depdsitos em cada um dos anos em analise, conforme o quadro seguinte:

Quadro 9 - ECP celebrados no triénio de 2010/2012

Datas
: Amortizacdo
Valor Contratado . cejebragio do { Termodo : Arrecadacao :
contrato i Contrato : dareceita @ N=Ordem : Data

: Pagamento
2010 350 000,00 21/mai/2010 31/dez/2010 16/jun/2010 2471 30/jun/2011
2011 321 000,00 5/maif2011 31/dez/2011 30/jun/2011 1762 15/maif2012
2012 300 000,00 7/mar/2012 31/dez/2012 15/mai/2012 659 28/fev/2013

Anexos, a fls. 49 a 71-A

2.2.2.4.1. Refira-se, desde ja, que, em nosso entender, a Autarquia ndo cumpriu,
relativamente a todos os contratos em analise, o disposto no art. 38°, n.°7 da Lei
n.? 2/2007, de 15/jan, pois a Assembleia Municipal ( AM ), ao contrario no disposto na
referida norma legal, ndo aprova/autoriza, de forma auténoma, na sua sessdo anual de
aprovacgdo do orgamento, os ECP a contrair durante o periodo da sua vigéncia.

De facto, aquele drgdo deliberativo limita-se a aprovar globalmente os documentos
previsionais, que incluem o orcamento anual no qual estd prevista a arrecadacdo de um
determinado montante de receita com origem em ECP, pois, segundo o entendimento dos
servicos do MO, com a aprovacdo dos indicados documentos esta a ser implicitamente
autorizada a contratacdo daqueles empréstimos.

Acresce que, face ao procedimento adotado, também ndo se mostra cumprido o disposto no
art. 539, n.°7, da Lei n.° 169/99, de 18/set, pois ndo & prestada qualquer " (...) informacao
sobre as condi¢des praticadas em, pelo menos, trés instituicbes de crédito, bem como do
mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do municipio .

Anexos, a fls. 54, 59 e 64

2.2.2.4.2. Constatamos, ainda, que estava previsto, em cada um dos contratos, que a
respetiva amortizagcdo ocorresse até ao final do exercicio em que foram
contratados e utilizados, o que nao se verificou, pois a mesma apenas foi efetuada em
cada um dos anos seguintes aos da celebragdo dos contratos e somente na sequéncia da
elaboracdo de um novo contrato, cujo capital era utilizado para amortizar o anterior.

No entanto, tais contratos ndo foram submetidos, em qualquer momento, a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas ( TC ).

Ora, de harmonia com o disposto no art. 469, n.° 1, al. a), da LOPTC, estdo sujeitos a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas " Todos os actos de que resulte o aumento da
divida publica fundada (...) ", que, nos termos do art. 39, al. b, da Lei n.° 7/98, de 3/fev
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( aplicavel as autarquias locais por forca do disposto no seu art. 179), corresponde a
“ (...) divida contraida para ser totalmente amortizada no exercicio orcamental subsequente
ao exercicio no qual foi gerada. ™ *’.

Assim, muito embora os contratos em apreco ndo estivessem sujeitos, antes da utilizacdo
do capital contratado, a fiscalizacdo prévia do TC, uma vez que, atendendo as clausulas
contratuais relativas ao prazo de amortizagdo, consubstanciavam, no momento da
contratagdo, divida publica flutuante, com a sua transicdo em divida no final dos exercicios
para que foram contratados e utilizados passaram a integrar a divida publica fundada,
pelo que tal alteragdo da natureza da divida deveria ter sido submetida a visto do TC.

Acresce que os dois primeiros contratos elencados no quadro anterior, atendendo a sua
data celebragdo e de amortizagdo do respetivo capital, acabaram por vigorar por mais de
um ano ( 365 dias) 18, mostrando-se, assim, também violado o disposto no art. 389,
n.° 3, da Lei n.¢ 2/2007, de 15/jan.

2.2.2.4.3. 0s factos descritos nos itens anteriores sdo passiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do art. 65°, n.° 1, als. b), d) e h), da
LOPTC, ja que sao suscetiveis de integrar, em simultdneo, a violacdo de normas legais sobre
a assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas, a gestdo e controlo
orcamental e a exigéncia de visto do TC.

A eventual responsabilidade associada a pratica de tal ato & imputavel

Anexos, a fls. 49 a 71-A

A apreciacdo e valorizacdo dos factos descritos, em sede financeira, @ da
competéncia do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas ( cfr. art. 89.9, n.%s
1, al. c) e 2, da Lei n.°2 98/97, de 26/ago ), a quem, apos a realizacdo dos contraditdrios
institucional e pessoal, serdao comunicados através de uma informacao auténoma.
Refira-se que a IGF encontra-se sujeita nesta matéria a um especial dever de colaboragéo
com aquele Tribunal ( art. 12° da citada Lei ), constando, expressamente, de um
Protocolo celebrado entre estas entidades ( em margo de 2006 ) que * (...) ndo constitui
matéria dos trabalhos de auditoria ou de inspecdo a averiguacdo de aspetos relativos ao
nexo de imputacdo dos factos apurados, isto &, de culpa ou dolo dos agentes. “.

7 Por oposicdo a divida plblica flutuante, que, de acordo com a al. a), do mesmo artigo e diploma legal, é a
" (...) divida publica contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi
gerada. .

% Alids, face ao exposto, nomeadamente no sentido de que o capital de cada novo ECP contratado é
sucessivamente utilizado para amortizar o anterior, pode-se mesmo defender que ndo estamos perante varios
contratos, mas apenas perante um Unico contrato ( a celebracdo de varios contratos parece visar, apenas, tentar
dar cumprimento ao quadro legal vigente na época, objetivo que, ainda assim, também nédo é atingido ), posicdo
que levaria concluir que, na situagdo em aprecgo, foi largamente ultrapassado o prazo legal de vigéncia de um
ECP.
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2.2.2.5. A divida financeira decorrente da celebracdo de contratos de leasing, além de
apresentar valores pouco significativos no triénio em analise, diminuiu 91% ( passou de
€ 93 389 para € 7 984 ).

O respetivo servico da divida decresceu, igualmente, ao longo desse periodo
( 37% ), tendo passado de € 69 569 para € 43 978.

Anexos, a fls. 47

2.2.2.6. As " outras dividas a terceiros” (divida administrativa/comercial ),
decorrentes de 00, diminuiram, entre 2010/2012, m€ 443 ( 12% ), tendo passado de
€ 3 821 886 para € 3 378 57.

O peso dessas dividas na despesa total realizada diminuiu, tendo passado de 29%
para 27%.

Saliente-se, por fim, que as ™ outras dividas a terceiros * mantiveram, no periodo
analisado, um nivel materialmente relevante, ndo obstante a adesdo em 2009, ao
PREDE, através dos quais foram transformados M€ 2,9 de divida desta natureza em
financeira de MLP.

Entre 2010/2012, as “ outras dividas a terceiros “ decresceram
m€ 443 ( 12% ), mas continuava a importar, no final do dGltimo ano,
num valor materialmente relevante ( M€ 3,4 ), ndo obstante a
adesdao ao PREDE e a consequente transformacdao, em 2009, de
M€ 2,9 de divida desta natureza em financeira de MLP.

Anexos, a fls. 46 (indicador 20)

2.2.2.6.1. A relacao existente, no final de cada ano, entre o saldo final de operacdes
orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se
evidencia no quadro seguinte:

Quadro 10 - Saldos reais de operagdes orcamentais

Un: guro
DESCHIC&D 2010 2011 2012
1 - Saldo final de operacies orgamentais 45 338 147 808 257 516
2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 3821 &86 3 852 485 3 378 575
Diferenca (1-2) -3 726 548 - 3704 677 - 3121 0569

Fonte: documentos de prestacdo de contas
Anexos, a fls. 46 (indicador 19)

Assim, o MO apresentou, entre 2010 e 2012, sistematicos e relevantes saldos reais
negativos de operacdes orcamentais, sendo manifesta a incapacidade para fazer
face, atempadamente, ao pagamento das ™ outras dividas a terceiros”
originariamente de CP.
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Desta situacdo resulta a oneracao indevida dos orcamentos futuros, com a
transferéncia de divida assumida que devia ser paga por um dado orgamento anual para
0s subsequentes.

Refira-se que, em 2012, o referido saldo negativo corresponde a 34% da receita
municipal desse exercicio ( expurgada do saldo inicial e da proveniente de passivos
financeiros).

Acresce que, no final de cada exercicio, os resultados negativos do referido indicador
seriam ainda mais relevantes caso ndo se tivesse sido transformado, no ambito do
PREDE, M€ 2,9 de " outras dividas a terceiros " em divida financeira de MLP e
que, por isso, deixou de ser considerado neste indicador.

De facto, se essa operacdo ndo tivesse sido concretizada, os saldos orgamentais
negativos seriam de montantes bastante superiores e, consequentemente, a situacgao
financeira do MO numa perspetiva de CP ainda mais desequilibrada em qualquer
dos exercicios analisados.

A situacdo financeira de CP do MO foi, ao longo do triénio,
sistematicamente desequilibrada, com sistematicos e relevantes
saldos reais negativos de operacdes orcamentais ( 2012: pelo
menos de M€ 3,1 ), ndo obstante a transformacdo, em 2009, de M€ 2,9
de divida comercial/administrativa em financeira de MLP, resultando
desta situacdo a oneracao indevida dos orcamentos futuros.

2.2.2.6.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP) a terceiros, segundo os
indicadores adotados pela IGF '°, evoluiram da seguinte forma:

Quadro 11 - Prazos médios de pagamento

INDICADORES 2010 2011 2012 VYARIACAO NO TRIENIO

Prazo médio de pagamento 525 M7 388 -137

Prazo médio de pagamento

. o . 538 452 89 -148
(incluindo aquisicdes em leasing)

Prazo médio de pagamento de imobilizado 602 4 187 -414

Fonte: balancos, demonstracdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 72 (indicadores 4 a 6)

Neste triénio, o PMP a terceiros diminuiu 137 dias, continuando no entanto, a situar-

19 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolucdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.® 34/2008 ( cuja analise
consta do item seguinte ). As diferengas entre as duas perspetivas podem ser constatadas através da anélise as
notas a cada um dos indicadores que constam dos Anexos a fls. 72 e 76.
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se, no final de 2012, em 388 dias, valor que excede largamente os parametros
legalmente previstos *°, sendo, ainda, de realcar que a situacdo seria ainda mais negativa
caso o MO ndo tivesse recorrido aos empréstimos PREDE.

De acordo com a féormula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM )
n.° 34/2008 de 14/fev?', o PMP a fornecedores, em 2011 e 2012, era, segundo a
Direcdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ), de, respetivamente, 311 e 130 ?* dias,
resultados bem diferentes dos apurados pela IGF ( 340 e 298 dias *° ).

Anexos, a fls. 75 e 76

A diferenca entre os resultados apurados pelas DGAL e IGF deve-se ao facto de
termos incluido nos cadlculos as corregdes ** e ajustamentos *® efetuados,

designadamente com este objetivo especifico, a informagdo financeira do MO ( cfr.
item 2.2.3.2 ).

Anexos, a fls. 76

De qualquer modo, esta situacdo € suscetivel de gerar consequéncias financeiras
negativas para a Autarquia, nomeadamente o pagamento de juros de mora aos
fornecedores derivados de atraso de pagamento.

A Autarquia, apesar da transformacdo, em 2009, de um significativo
montante de divida administrativa/ comercial em financeira ( M€ 2,9 ),
continuava a apresentar, no final de 2012, ndo obstante a reducdo
verificada no triénio em analise, PMP a terceiros e a fornecedores
( RCM n.° 34/2008 ) elevados e muito superiores aos parametros
legalmente previstos ( 388 e 298 dias ).

2.2.2.7. Por fim, da analise a situacao financeira de CP da Autarquia com base na
informacdo patrimonial resulta, no que respeita aos indicadores de liquidez *°, o
seguinte:

2 De acordo com o art. 2129 do DL n.® 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias ( cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.° 32/2003, de 27/dez ).

No Codigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.9 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2999 e 2999-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunstancias concretas ).

2! publicada no Didrio da Replblica ( DR ), I Série, de 22/fev, apdés a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.? 9870/2009, de 6/abr do Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

22 De acordo com as listas publicadas pela DGAL com base em dados extraidos do SIIAL, respetivamente, em
24/set/2013 e 28/abr/2014. Realce-se que, de acordo com os dados constantes da Ultima lista indicada, o PMP a
fornecedores aumentou em 2013, passando para 245 dias.

23 PMP a fornecedores apurados pela IGF, com base na mesma metodologia, no &mbito da analise ao PREDE para
efeitos de controlo dos objetivos de reducdo dos PMP ( cfr. item 2.2.3 ).

24 Decorrentes dos resultados dos processos de circularizagio, reconciliacdo e dos testes realizados.

2% Cfr. no item 2.2.3.3. e 2.2.3.4. a sua discriminacdo e fundamentagéo.

2% Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
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Quadro 12 - Indicadores de liquidez

INDICADORES : VARIACAD NO TRIENIO

Liquidez geral 5% 7% 12% 6,85
Liquidez reduzida 5% T% 12% 6,85
Liquidez imediata 4% 6% 10% 5,85

Fonte: balangos, demonstracées de resultados e balancetes finais
Anexos, a fls. 72 (indicadores 1 a 3)
Assim, os indicadores de liquidez apresentam, em todos os anos, resultados muito
aquém dos parametros geralmente tidos como referéncia de uma situacdo de
equilibrio financeiro de CP, mostrando-se sistematicamente desrespeitada a regra
do equilibrio financeiro minimo 27, ndo obstante a ja referida transformacdo, em 2009,

de M€ 2,9 de divida desta natureza em financeira de MLP.

De facto, ndo existe qualquer ajustamento entre as dividas de CP e a
correspondente liquidez do ativo, em especial das disponibilidades, situacdo que
se repercute negativamente sobre a (in)capacidade da Autarquia para cumprir

atempadamente 0S Seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados ndo sdo mais do que a consequéncia direta e necessaria da
violagdo sistematica do principio do equilibrio orcamental corrente e em sentido
substancial ( no que respeita a execugdo global do ano ), a que se aludiu no item 2.2.1.5
pois, se fosse efetuada uma gestdo orgamental efetivamente equilibrada, os indicadores
de liquidez apresentariam necessariamente resultados dentro dos parametros minimos

aceitaveis.

O MO evidenciava uma estrutura financeira de CP desequilibrada,
com incumprimento sistematico da regra do equilibrio financeiro
minimo ( ndo obstante a transformacdo de M€ 2,9 de divida desta
natureza em financeira de MLP ), o que espelha e confirma as
dificuldades existentes para solver atempadamente os seus
compromissos desta natureza.

2.2.2.8. O desequilibrio financeiro de CP que resulta das anélises anteriores tem

levado a que alguns fornecedores e empreiteiros da Autarquia:

%7 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que
se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orgamental
que se encontra legalmente consagrado.
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¥ Celebrem contratos de factoring com entidades financeiras, que, no final de
2012, consubstanciavam uma divida de € 941 043,26.

Anexos, a fls. 73

v Tenham liquidado juros de mora, no periodo de 2010/2012, de, pelo menos,
me€ 151, tendo sido pagos m€ 137 ( cerca de m€ 33 ja tinham sido reconhecidos
em anos anteriores ) e estando ainda em divida, no final de 2012, cerca de
m€ 47, como se pode verificar de seguida:

Quadro 13 - Juros liquidados e pagos relativos a atrasos nos pagamentos

Ur: euro

WALORES REFLE TIDOS CONTABILISTICAMENTE

JURDS JUROS EM DivIDA

EXERCICIOS JURDS PAGDS
RECOMNHECIDOS - o ssimsisimssmisson e e NO FINAL DO
NO AND VARIACAD EXERCICID
2010 46 228,95 38 216,38 41 290,50
2011 60 763,25 58 621,29 53% 43 432,46
2012 44 107,31 40 265,98 -31% 47 273,81
TOTAL 151 099,51 137 103,63
VARIAGAO B
2010/2012 2121,64 2 049,58 5%

Fonte: informagdo disponibilizada pelos servigos municipais

Anexos, a fls. 74

2.2.2.9. Por fim, a situacdo da Autarquia em termos de endividamento, quando
abordada, de forma articulada, com as demais componentes do balanco ( ativo liquido e
passivo total ), apresenta a seguinte evolugdo:

Quadro 14 - Indicadores de endividamento

INDICADORES - 12 VARIACAD NO TRIENID
e
Es"';;iﬂrsagemﬁc}i‘sj;r::;’m ! 59% 67% 65% -3,62
(i rancara W | posi)
i sreev N I B

Fonte: balancos e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 72 ( indicadores 9a 12 )

Segundo este conjunto de indicadores verifica-se que, no triénio em analise:

¥ Diminuiu o peso do passivo no ativo liquido ( indicador “ Endividamento " ),
cerca de 15 pontos percentuais ( situando-se, em 2012, em 48% ), bem como o
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peso das dividas de MLP no passivo ( indicador " Estrutura de Endividamento
IIT" ), em 3,62 pontos percentuais.

v Aumentou o peso das dividas de CP no passivo ( indicadores ™ Estrutura de
Endividamento I e II ” ), situando-se, em 2012, em 35%.

Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizacdes ( adotados pela
IGF ), verificou-se a evolucdo expressa no quadro seguinte:

Quadro 15 - Indicadores de imobilizagdes

INDICADORES i 2012 VARIAGAD NO TRIENID

_qulcador das |mc_rb|||za_|goes} _ 1% 2% 5% 3,78
(capitais permanentes / imobilizado liquido)

Indicador das imobilizacdes 11

- . . . - 44% 39% 05% 21,79
(capitais alheios de MLP / imobilizado liquide)

Indicador das |mob|||zagoes{]]] 20% 1% 17% 22,76

(capitais alheios CP / imobilizado iquido)

Fonte: balancos e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 72 ( indicadores 7 a 8 )

Os resultados destes racios mostram que, no final de 2012, o imobilizado continua a
ser principalmente financiado, como é desejavel, por capitais permanentes **
( indicador das imobilizagbes 1), que, no entanto, sdo compostos maioritariamente por
capitais alheios de MLP ( 65% - indicador de imobilizacées II ), confinando-se o grau de
cobertura por capitais alheios de CP num nivel reduzido e decrescente ( indicador de
imobilizagbes III ).

2.2.2.10. Em sintese, entre 2010/2012:

A divida global do MO, apesar de ter evoluido positivamente no
referido triénio ( diminuiu cerca de M€ 3,1 e 22,3% ), continuava
a importar, no final do Ultimo ano, num valor materialmente
relevante ( M€ 10,9 ) e desproporcionado face ao seu quadro
financeiro, em especial as receitas orcamentais, com um:
¥ Relevante, ainda que decrescente, periodo de recuperagdo da
divida municipal tendo em conta as receitas regulares expurgadas
das despesas rigidas e vinculadas ( 2012: 38 meses );
¥ Reduzido, ainda que crescente, nivel de cobertura da divida
pelas receitas anuais disponiveis ( 2012: 88% ), percentagem
gue passa para 86% caso ndo se considere a receita proveniente de
empréstimos;

2% Ou seja, por fundos proéprios e financiamentos de médio e longo prazos.
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v Elevado valor da divida municipal “ per capita” (2012:
€2019);

¥ Significativo montante de divida de MLP e do seu peso na
divida total ( 2012: M€ 7,2 € 66% ).

¥ Uma situacao financeira de CP desequilibrada, ndo obstante a
transformagdo, em 2009, de M€ 2,9 de divida administrativa em
financeira de MLP ao abrigo do PREDE, caraterizada por:

s Um stock de divida desta natureza de valor elevado
( 2012: M€ 3,4)

» Sistematicos e relevantes saldos reais negativos de
operacdes orgamentais ( 2012: M€ 3,1 );

« PMP a terceiros e a fornecedores ( RCM n.° 34/2008 )
elevados e bem superiores aos parametros legalmente
previstos ( 2012: respetivamente, 388 e 298 dias );

*» Relevante desajustamento entre as dividas de CP e
correspondente liquidez do ativo, em especial, das
disponibilidades, com reiterada violacdo da regra do
equilibrio financeiro minimo ( indicadores de liquidez );

« Significativos custos financeiros relativos a atrasos no
pagamento a fornecedores ( entre 2010/2012: juros de
mora liquidados de cerca de m€ 151, tendo sido pagos
m€ 137 ), estando, ainda, em divida, no final do ultimo ano,
m€ 47.

A este quadro financeiro acresce que, no final de 2012, existia um
valor de, pelo menos, M€ 1,5 de compromissos ja assumidos e
ainda nao faturados ( ou equivalente ), que iria refletir-se, no
futuro, sobre a divida municipal, quando em 2010 tal valor era de
apenas m€ 44,6, pelo que a situagdo financeira municipal é mais
negativa do que aquela que decorre somente da consideracdo da divida
ja existente.

Estas situacdes repercutem-se e condicionam a gestdao orcamental
de exercicios futuros, sendo ainda de salientar que dos saldos reais
negativos de operagbes orcamentais decorre a transferéncia
indevida de divida assumida e que devia ser paga por um
determinado orcamento anual para os subsequentes.

2.2.3. PROGRAMA DE REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA DE DIVIDAS DO ESTADO

2.2.3.1. O MO aderiu, em 2009, ao “ Programa de Regularizacdo Extraordinaria das
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Dividas do Estado 2°" ( PREDE ), tendo beneficiando do acesso a financiamento através
do recurso a dois EMLP com um capital total de € 2 908 887, integralmente arrecadado
e utilizado nesse ano.

Ao Estado Portugués, através da Direccdo-Geral do Tesouro e Financas ( DGTF),
correspondeu, enquanto mutuante, o valor de € 1 163 554, e a Caixa de Crédito
Agricola Matuo, a parte restante, ou seja, € 1 745 333, tendo ambos os empréstimos

obtido o visto prévio do Tribunal de Contas em 13/jul/2009.

2.2.3.2. Da adesdo ao Programa decorrem metas para os Municipios ao nivel da
evolucdao ( em regra, redugido ) do PMP ( no proprio ano da contratagdo e nos anos
subsequentes ), calculado pela DGAL nos termos da RCM n.° 34/2008 *°, estando
previstas consequéncias ao nivel da variacdo da taxa de juro do empréstimo
contratado com o Estado, em caso de superacdo/(in)cumprimento desses objetivos.

As validacbes realizadas pela IGF, relativamente aos anos de 2008 a 2012, revelaram
incorrecoes materialmente relevantes nas grandezas consideradas pela DGAL
para o apuramento dos PMP a fornecedores, que divulga na sua pagina eletrénica e
que servem de base a definicdo e controlo dos objetivos previstos no PREDE nessa
matéria e as respetivas consequéncias ao nivel da variagdo da taxa de juro.

Saliente-se que os PMP considerados nesta andlise para os anos de 2008 a 2010, bem
como a afericdo do cumprimento dos respetivos objetivos em termos de PREDE e
a consequente variacdo da taxa de juro, decorrem da anadlise efetuada pela IGF na
Informacdo n.° 1949/2012 *', evidenciando-se, no presente trabalho de auditoria,
apenas as corregdes/ajustamentos efetuados nos anos de 2011 e 2012.

Anexos, a fls. 11 a 38

Refira-se, por fim, que as discrepancias entre os PMP calculados pelas IGF e DGAL ( cfr.
anexos referidos anteriormente e item seguinte ) decorrem da metodologia prevista na
RCM indicada e adotada pela DGAL para recolher a informacdo relevante para o seu
apuramento ( ao nivel das dividas a fornecedores*? ou das aquisicdes de bens e
servicos ** ) e das correcdes efetuadas na sequéncia do processo de circularizagdo e
reconciliagdo de saldos relativos a dividas a terceiros.

2.2.3.3. Relativamente aos exercicios de 2011 e 2012 efetuamos, no que respeita

* promovido pelo Governo com o objetivo de * (...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores
de bens e servicos praticados por entidades publicas (...) " - Predmbulo da RCM n.© 34/2008, de 22/fev.

3 De acordo com a alteracdo introduzida pelo Despacho n.° 9870/2009 do Ministro de Estado e das Financas
( publicado no DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ).

! Esta informacdo, que esta disponivel na pagina eletrénica da IGF ( http://www.igf.min-financas.pt/ ), evidencia os
resultados da avaliacéo global efetuada pela IGF a todos os municipios aderentes aos PPTH/PREDE ( 108 ) até ao final
do exercicio de 2010 e tem em anexo um mapa do qual consta o conjunto de correcdes/ajustamentos efetuado pela
IGF no recdlculo, relativamente a cada municipio, do PMP de 2008 a 2010 e as suas consequéncias ao nivel da
variacdo da taxa de juro do capital mutuado pelo Estado.

2 A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitagbes do PMP dos municipios, referia " (...) que as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre” , acrescentando ainda que " (...) nas contas 22 e 261 néo
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas nao traduzem dividas, mas sim créditos. ™.

33 Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (...) que as aquisicGes de bens e servicos (A) sdo obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicées efetuadas ao longo de cada trimestre.”.
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v Dividas a fornecedores, para mais, respetivamente, nos montantes de
€ 1091 218,49 e € 740 302,23, cuja discriminacdo consta do quadro seguinte:

Quadro 16 - Dividas a fornecedores a incluir no apuramento do PMP

e Eurn

NAS DIVIDAS A FORNECEDORES (somatdrio das correcies efetuadas nos 4 trimestres)

CONTA

Iz

Deserigio

2011

2z

Divida relativa a crédites cedidos pelos fomecedores do MO 2 enfidades
finznceirag

Comecles a informacdo do Municipie (circularizacic)

2689

987 522

103 8995

7216803

18 699

Total

1091218

740 302

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das correcdes introduzidas pela IGF
Anexos, a fls. 76

¥ Aquisicoes de bens e servicos, para mais e para menos, respetivamente, nos
montantes de € 46 621 e € 3 223 136, conforme consta do quadro seguinte:

Quadro 17 - Aquisicoes de bens e servigos a excluir no apuramento do PMP

Lk Eura

MAS AQUISICOES DE BENS E SERVICOS {somatério das correcies efetuadas nos 4 trimestres)
e Dogerigio | zm : e
1 iRecuperagdo de inventario e entrada da bans com ongem em doagoes | Imobilzado ; - 233 508
, [Trensferéncias  das contas de imobiizade em curso para =S o JR— _ 2008 227
comespondentes contas de imobilizado i :
a3 icoraghes & informagSo de Municipic {circulanzagso) - 103 536! 18§90
Total 46 621 3223 136

Fonte: Documentos de prestacdo de contas do Municipio e sintese das correcées da IGF

Anexos, a fls. 76
As referidas divergéncias resultam de:

¥ Montantes lancados a débito ao nivel das contas de imobilizado
( relevantes, segundo a metodologia da DGAL, para o apuramento do PMP ) que
nédo se referem a aquisi¢cdes a titulo oneroso, designadamente:

« Inventariacdo e reconhecimento contabilistico de imdveis com origem em
doacdes;

¢ Montantes lancados a débito nas contas 42 - Imobilizado Corpdéreo e 45 -
Bens do Dominio Publico com origem em transferéncias das respetivas
contas de imobilizado em curso.

De facto, com a consideragdo, em simultdneo, no apuramento do valor das
aquisicoes de imobilizado de determinado trimestre, dos eventos
registados a débito nas contas de imobilizado e imobilizado em curso
( corpéreoc) esta-se a duplicar e a incluir valores de periodos
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diferentes **, pois tais montantes j& foram tidos em conta, no trimestre
correto, quando do seu reflexo contabilistico inicial ( em imobilizado em curso )

v Correcdes efetuadas pela IGF, na sequéncia dos procedimentos de
circularizacdo e reconciliagdo de saldos, ao nivel do valor das aquisicbes de
bens e servicos correspondentes as alteragdes promovidas ao nivel da
divida a terceiros.

Em sintese, efetuamos diversas correcdes aos valores considerados pela DGAL para o
apuramento do PMP, pois, tendo em vista a obtencdo de um resultado fidvel, tem
de ser considerado:

¥ Por um lado, as dividas relevantes para o indicador que resultam das corregdes
efetuadas pela IGF, quer ao nivel da consideragdo do saldo da conta 2689, quer no
ambito do procedimento de circularizagdo e reconciliacdo de saldos;

¥ Por outro lado, apenas as aquisicbes a titulo oneroso efetuadas no periodo a que
respeita o apuramento do PMP.

De facto, tais eventos, a ndo serem corrigidos, beneficiam o indicador e adulteram o
seu resultado, contribuindo, caso sejam materialmente relevantes e apresentem
uma grande variacdo entre os varios anos, como acontece no MO, para o
apuramento de um PMP sem qualquer aderéncia a realidade e impossibilitam
uma efetiva comparacao deste indicador ao longo do tempo.

2.2.3.4. Face ao exposto anteriormente, os PMP apurados pela IGF e DGAL *°, ainda
que ambos com base na RCM n.° 34/2008, sdo naturalmente divergentes, como se
evidencia de seguida:

Grafico 1 — Prazos médios de pagamento (RCM 34/2008)

PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO (RCM 34/2008)

750

Dias

380

250

150

2008 2009 2010 2011 2012

— | GF — DGAL

Anexos, a fls. 75 e 76

** As transferéncias efetuadas num trimestre, das contas de imobilizado em curso para a respetiva conta de
imobilizado, podem corresponder a aquisicées realizadas em periodo muito diferente ( podendo mesmo acumular
aquisicdes de varios anos ), que, face as instrugGes da DGAL, serdo indevidamente tratadas como se fossem
aquisicdes do trimestre em causa.

3% Segundo as listas publicadas por esta entidade no sitio http://www.portalautarquico.pt.
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Saliente-se que, neste caso, as diferencas entre os PMP apurados pela DGAL e pela IGF
sdo muito significativas, pois vdo de 50 ( 2008 ) a 168 ( 2012 ) dias, isto &, neste
ultimo caso, cerca de cinco meses, o que distorce, no d&mbito do PREDE, gualquer
andlise que tenha subjacente os dados daquela Diregdo-Geral, nomeadamente
sobre a determinacdo dos objetivos anuais a atingir em matéria de evolugdo ( em regra,
reducdo ) do PMP, e, eventualmente, ao nivel da afericdo dos resultados alcangados.

Nos anos de 2009 a 2012, as divergéncias a que aludimos repercutiam-se sobre a
determinacao dos objetivos a atingir em matéria de evolugdao ( neste caso,
reducao ) do PMP e a afericdao dos seus resultados, conforme se evidencia de

seguida:
Quadro 18 - PREDE - Controlo dos objetivos 2009/2012
W09 w10 Wi by
DESCRICAD 1 ; 1 .
IGF DGAL IG6F DGAL I6F i DGAL IGF i DGAL
bijetivo a = i = = <= 2= 2=
Obictivo prazg | SUPOEED <= 246 tias <= 196 dias 3wt 312 cies Badis 233 thas
':mn | Cumprimants <= 830 dias €= WG dias =247 izs <= 20043 =3 197 dizs <= 22343 |=> 40 dias <=306 dias] => 313 dizs €= ISAdias | => 155 dias €= 100 dias] => 224 izt €= 265 dias
we) | H I H
() i Incemprimenta = 430 dias =» 306 dias =» 81 dias = R dias =% 387 dias H => 355 dias =» 290 dias H = 266 dies
PP verificado 329 dizs 362 dias. 454 dias 417 dias 340 dias 311 dias 18 dias 130 dias.
Vartaghe de PHP facz &0 ano anterior - 307 dias - 344dias 125 dias 134 dias - 114 diss - 105 dias - 42 dias - 181 dixs
2 . . Cumprimento / Cumpriments [ Incusprimento | Incusiprimesto [ Cumpriments it Tncumprimenta | ] Superacio |
&rau o to do objeli 5 = f f
ol de cumpanesto do abjelvo Redugdo do PMP Redugio do PHP Bumento do PMP Aumento do PMP Reducio doPMP | dugdo do PMP Aumento do PMP | Redugdo do PMP
Consequéncia na taxa de Juro Sem Impacio Sem mpacio Acriscimo de 0,3 pp Acréscimo de 0,3 pp semimpacto | Redugdodenipp Acésdno de0,3pp | Redugio den i pp

Anexos, a fls. 77 a 80

Considerando os dados apurados pelas referidas entidades, verificdmos, ao nivel dos
objetivos do PMP *¢:

v DGAL: cumprimento em 2009, superacao em 2011 e 2012 e

incumprimento, com aumento do indicador, em 2010;

¥ IGF: cumprimento em 2009 e 2011 e incumprimento, com aumento do

indicador, em 2010 e 2012.

Deste modo, considerando os exercicios de 2009/2012 e de acordo com o0s pontos 43 a 45
da referida RCM, a taxa de juro base remuneratéria do capital mutuado pelo

Estado, no ambito do PREDE, deveria ser oportunamente:

¥ DGAL: Reduzida de 0,3 pp* (2009: -0,2pp, 2010: 0,3 pp; 2011: -0,2 pp;
2012: -0,2 pp ) %;

v IGF: Acrescida de 0,6 pp ( 2009: 0 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 0 pp; 2012: 0,3 pp ).

Anexos, a fls. 81 a 84

¢ Pontos 39, 44, 45 e 9 da referida RCM n.°® 34/2008.
7 Pontos percentuais.

¥ Até ao ano de 2011, a afericdo dos objetivos contratuais e as respetivas consequéncias ao nivel da taxa de
juros ja foram comunicadas pela DGTF ( oficio Ref. 200.20.16/DSAF/DGE/PREDE I, de 8/ago/2012 ).

37/60



DA ADMINISTRACAO LocAL AUTARQUICA

I : AupIiToR1A A0 MuNIciPrio DE OURIQUE
I Q P inspeccaogeral financas CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

Relatorio n.® 2040/2014

Refira-se que, relativamente a 2009/2012, a Direcdao-Geral do Tesouro e Finangas
( DGTF ) informou *° que a redugdo global da taxa de juro, base remuneratéria do
capital mutuado pelo Estado é de 0,3 pp ( 2009: -0,2 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: -0,2 pp e
2012: -0,2 pp ).

Porém, ao contrario do que decorre da comunicacdo efetuada pela DGTF, na interpretagdo
da IGF, que estd subjacente aos resultados apresentados no quadro anterior, o
cumprimento do objetivo previsto para 2009 ( primeiro ano do contrato do PREDE ) nao
implica, de acordo com a RCM n.°® 34/2008 “°, qualquer alteracdo da taxa de juro, pois tal
beneficio apenas esta previsto nos casos de * superagdo ”, cujo parametro so esta definido

para o segundo ano e seguintes “'.

2.2.3.5. Refira-se, por fim, em termos do impacto da adesdo da Autarquia ao

PREDE atendendo aos seus objetivos de ambitos especifico e geral, que:

¥ Por um lado, podemos afirmar, atendendo a que o Estado criou o PREDE sob a
premissa de que a reducdao dos PMP " (..) nas transacbes comerciais na
economia portuguesa para niveis proximos dos padrées internacionais melhorara o
ambiente de negdcios, reduzindo custos de financiamento e de transacéo,
introduzindo maior transparéncia na fixacdo de pregos, criando condicbes para uma
mais s& concorréncia (..) " **, que o MO ndo contribuiu totalmente para a

prossecucao desse objetivo especifico;

v Por outro lado, 0 MO também n@o concorreu integralmente para o objetivo de
ambito geral, pois ndo obstante a adesdo ao PREDE e a consequente utilizacdo
integral do capital dos empréstimos contratados ( M€ 2,9 ), a evolugdo das

" outras dividas a terceiros “ até ao final de 2012 foi a seguinte:

** A pedido da IGF, via mensagem eletrénica, durante a elaboracdo do presente relatério, conforme Anexos, a fls.
84-A.

40 Cfr. os pontos 9 e 39 dessa RCM.

# Com efeito, de harmonia com o n.% 39, al. a), da referida RCM, apenas se prevé, para o ano da contratacdo
( 2009 ), a possibilidade de in/cumprimento do objetivo de reducdo do PMP e ndo da sua superacgdo ( pois a
referida alinea ndo remete, de facto, ao contrario do que acontece com a subsequente al. b), para o n.2 9 da
mesma RCM, onde estdo definidos os parametros relativos & superacdo ), hipdtese que sé esta contemplada
legalmente para o segundo ano e seguintes de vigéncia dos contratos de empréstimo ( cfr. n.%s 39, al. b), e 9 da
indicada RCM ).

Alids, nem poderia ser de outra maneira, ja que, em regra, da simples utilizacdo, no exercicio da contratacdo, do
capital dos empréstimos PREDE ( cfr. n.? 24 da RCM n.? 34/2008 ) resultaria a superacdo, pelos municipios
aderentes, do objetivo de reducdo do PMP ( caso se entendesse que o seu n.° 9 também era aplicavel ao
primeiro ano ) e, consequentemente, teriam um beneficio injustificado ao nivel da redugdo da taxa de juro do
capital mutuado pelo Estado.

42 predmbulo da ja mencionada RCM n.° 34/2008.
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Quadro 19 - PREDE - Evolucédo das outras dividas a terceiros ( 2008/2012 )

: L euro
Descricio 2010 2011 2012
(&) - Outras dividas a terceiros 5411782 4 167 366 384 EBE 3852 485 3378575
(B) - Variacao 2008,/2009, 20082010, 2008/2011 e 2008/2012 -1243923 -1589904 -1559304 -2033214
(C) - Empréstimos PREDE (rapital utilizado) 2 908 B87

(D) - Variacdo (sem PREDE) entre 2008,/2009, 2008/2010,

2008/2011 & 2008/2012 ((8) + (Q)) 1664964 1315983 1349583 875 673

Anexos, a fls. 47

Assim, tendo como base o final de 2008, apesar do recurso ao PREDE, as " outras
dividas a terceiros ”, no final de 2009 a 2012, diminuiram sempre em montante
inferior ( respetivamente, ME 1,2, ME 1,6, ME 1,6 e MC 2 ).

Ora, através dos EMLP contratados ao abrigo do PREDE, o MO transformou M€ 2,9 de
divida administrativa/comercial em financeira, sem os quais a componente de
" outras dividas a terceiros " teria sofrido, naquele periodo ( entre o inicio de 2009
e o final de 2012 ), um aumento de cerca de m€ 876 .

Desta forma, considerando os referidos anos, no MO, a utilizacdo do capital dos
referidos empréstimos serviu apenas para diminuir, de forma temporaria, aquela
componente da divida e, assim, para aliviar momentaneamente a pressio
exercida pelos credores ( em especial, fornecedores/empreiteiros ) sobre a tesouraria
municipal.

Com efeito, do recurso a este Programa ndo resultou, ao contrario do que seria
expectavel, uma diminuigcdo duradoura do nivel das " outras dividas a terceiros "
em montante pelo menos equivalente ao do capital dos referidos EMLP, mas antes
uma duplicagdo do endividamento total da Autarquia num valor significativo
( m€E 876 ).

Em sintese:
No MO nao foram totalmente atingidos os objetivos, de ambitos
especifico ( evolugdo do PMP ) e geral ( diminuigdo permanente da divida

de CP em valor pelo menos equivalente ao dos EMLP ), subjacentes a
concecdo e adesdo ao PREDE.
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2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS ( DGAL E IGF )

2.3.1.1. No que respeita a 2012, a DGAL apenas divulgou os valores dos limites
especiais de EL ** e de EMLP *., previstos no art. 66° da Lei n.© 64-A/2011, de 30/dez
( Lei do Orgamento do Estado - LEO - para esse ano ),

Anexos, a fls. 85 e 86
Na sequéncia desta auditoria e ainda que seguindo a mesma metodologia adotada pela
DGAL, efetuamos correcdes ** no EL de 2011, que, consequentemente, tiveram
impacto no apuramento do respetivo limite de 2012, como se evidencia de seqguida:

Anexos, a fls. 89

Quadro 20 - Limites especiais de EL e de EMLP de 2012

Lk Euro
IGF
DESCRICAD DGAL
CORREGOES VALORES ADOTADOS
4l 21 3 141=(2)+13]
END. LIQUIDO 12 273 798 136 270 12 410 069
EMLP 9 510 206 i] 0 510 296

Anexos, a fls. 89

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP de 2012, previsto no art. 39.9, n.° 1,
da LFL, o cdlculo efetuado pela IGF “® permitiu apurar o seguinte montante:

** 0 limite especial de EL de 2012 ( art. 66° da Lei n.0 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.® 32/2012, de
13/fev ) resulta do seguinte:
¥ Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto na LOE desse ano ( art. 53° da Lei
n.? 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.? 60-A/2011, de 30/nov, e art. 399,
n.e 3, da LFL ): Valor do limite do EL no final de 2011 ( calculado com a LOE desse ano ) - 10% do excesso
de EL naquela data face ao referido limite;
¥ Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto no art. 379 da LFL: Valor do EL no final
de 2011.
Ora, ainda que a interpretacdo efetuada pela DGAL nos suscite algumas duvidas ( cfr. Anexos, a fls.5 e 6 ), atendendo,
as competéncias atribuidas @ DGAL em matéria de calculo e comunicacdo dos limites legais aos municipios ( cfr.,
designadamente, art. 65° do DL n.? 29-A/2011, de 1/mar, e art. 58° do DL n.? 32/2012, de 13/fev ), bem como ao
nivel do acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizagdo de
posicBes entre entidades da Administracdo Central, a IGF adotou a interpretacdo efetuada por aguela entidade.
* 0 limite especial de EMLP de 2012 ( art. 66° da Lei n.9 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.0 32/2012, de
13/fev ) resulta do seguinte:
v" Municipios gue ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP previsto na LOE desse ano ( art. 53° da
Lei n.? 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 22 da Lei n.¢ 60-A/2011, de 30/nov, e art.
399, n.© 2, da LFL): limite de EMLP no final de 2011 ( calculado com a LOE desse ano ) - 10% do excesso de
EMLP naquela data face ao referido limite;
v Municipios gue cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP resultante da LOE desse ano: Stock de EMLP
relevante no final de 2011 + Eventual valor atribuido no rateio.
*> As correcbes efetuadas tiveram origem nas diferencas apuradas na consideragio do EL das restantes entidades
relevantes ( para além do MO ) que foram reportadas pela Autarquia a DGAL com valores incorretos ( cr. itens
seguintes )
¢ A DGAL considerou, para o apuramento dos limites legais previstos na Lei das Financas Locais, o valor de receitas
relativas ao Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ) e Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares ( IRS )
previsto no Orcamento de Estado ( OE ) de cada um dos anos, quando, de acordo com o quadro legal, aquelas receitas
sdo do ano imediatamente anterior ac que respeitam os limites ( cfr. arts. 37 e 399 da LFL ).
Todavia, atendendo, pelas razfes ja apresentadas no Ultimo paragrafo da nota 37, a IGF adotou, nesta auditoria,
0s montantes das receitas de acordo com os anos que tém vindo a ser considerados pela DGAL.
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Quadro 21 - Limite de ECP previsto na LFL de 2012

Un: Euro
BASE DE CALCULO - RECEITAS LIMITE DE ECP - LFL
Q] [20=01110%%
6 457 D05 645 701

Anexos, a fls. 90
2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. Atendendo ao conceito de endividamento liquido total previsto na LFL %’
eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento municipal
do ano de 2012, para além do Municipio, as seguintes entidades:

v AMBAAL - Associacdao de Municipios do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral
( AMBAAL );

¥ CIMBAL - Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo ( CIMBAL );

¥ RESIALENTEJO - Tratamento e Valorizacdo de Residuos, EIM “,
Anexos, a fils. 87

a

Relativamente & CIMBAL, foi-nos comunicado, na sequéncia da circularizagdo que
realizamos, o montante global do seu endividamento liquido * e os municipios associados,
ndo tendo sido, porém, indicado *° o critério de imputac&o do referido endividamento.

Ora, na auséncia dessa informac3o e atendendo ao quadro legal vigente *', ndo foi
possivel imputar o montante de EL daquela Associacdo ao MO, que, alids, sé beneficiaria
com essa situacdo, tendo em conta que o mesmo é negativo ( ou seja, existe um
montante superior de ativos financeiros superiores aos passivos financeiros relevantes ).

Jd no que se refere as entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios, apenas relevam para efeitos dos respetivos limites legais caso néao
apresentem resultados equilibrados, de acordo, em 2012, com o Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local e das Participagfes Locais ( RJIAEPL ) .

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou
plurianual ( cfr., no ano de 2012, art. 409, n.° 5, do RJAEPL ), sendo necessario, neste
ultimo caso, a apresentacao de um plano previsional a IGF, o que n&o se verificou
no caso da empresa referida.

47 Consagrado no art. 36.9, n.9 2, alineas a) e b).

“® A Resialentejo, EIM, no ambito de um processo de fusdo, concretizado ( por registo definitivo ) em
18/out/2012, incorporou a AMALGA - Associacdo de Municipios do Alentejo para a Gestdo do Ambiente, entidade
que relevava para os limites legais do endividamento do MO até ter sido fundida em 2012.

*? Nao existiam empréstimos de MLP ou de CP contratados por esta entidade.

0 Alegadamente por ndo ter sido deliberado pela respetiva Administracdo.

1 De acordo com o art. 369, n.° 2, al. a), da LFL, o “ (..) endividamento liquido e os empréstimos das
associagbes de municipios (...) " é imputavel aos municipios participantes de forma " (...) proporcional (...)" a sua
™ (...) participacdo no capital social. ™, quando, como é sabido, as associacdes ndo tém capital social.

*2 Em conformidade com o art. 409, n.° 2 a 4, do RJAEL ( aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31/ago ).
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A Resialentejo, EIM, até data de conclusdo do trabalho de auditoria, ainda ndo tinha
encerrado as contas relativas ao ano de 2012, pelo que ndo foi possivel concluir se
cumpriu, de forma auténoma, a regra de equilibrio anual de contas °°,

Assim, tomando em consideracdo o cenario mais exigente para o MO, consideramos que a
entidade em causa releva para apuramento dos limites legais de endividamento
da Autarquia, tendo consequentemente, trabalhado com base em dados provisérios,
de 2012, facultados pela empresa.

Anexos, a fls. 100 a 102

2.3.2.2. Face ao exposto anteriormente, o perimetro das entidades relevantes para
os limites legais de endividamento do MO no ano de 2012 e a respetiva
percentagem de imputacdo constam do quadro seguinte:

Quadro 22 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

%
IDENTIFICACAO R e | IMPLIT.IW_EL @
EMPRESTIMOS : ENDI¥IDAMENTO LiQUIDD MUNICIPIO

MUNICIPIO DE OURIQUE SiM SIM 100,003

CIMBAL - Comunidade Intermunicipal do Baixe Alentejo Sl S 777

AMBAAL - Associagdo dos Municipios do Baixo Alentejo e

Alentejo Liloral SIM SiM 5,822

RESIALENTEJO - Tratamento e Yalorizagdo de Residuos, NAD NAD 2.50%

Anexos, a fls. 87

2.3.3. CONTROLO DO LIMITE ESPECIAL DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

2.3.3.1. No ano de 2012, o comportamento do MO, em conjunto com as restantes
entidades relevantes, quanto ao limite especial de EL previsto na respetiva LOE, foi
0 seguinte:

Quadro 23 - Controlo do limite especial de EL de 2012

Uri: ELro

= o =
LIMITE ESPECIAL EL RELEVANTE EM 31/12 COMPARACAO ENTRE O LIMITE E O EL o DE UTILIZACAO DO

EXERCICIO RELEVANTE EM 31/12 DE 2012 LIMITE EM 31/12 DE 2012

DGAL IGF
(6= (2)- 14) 1#=3-15 8)=[4]1(2] =[5 -031

2012 12273798 12410069 10589 252) 11421178 1 684 547! 983 890 86% : 92%

Anexos, a fls. 89, 91, 93, 96 a 105

53 Consagrada, quanto a 2012, no 40.9, n.? 2, do RJAEPL, sendo que esta se considera cumprida desde que o
resultado liquido antes de impostos ndo se apresente negativo ou, caso isso ndo aconteca, o Municipio transfira
para a empresa, até ao final do més seguinte a data de encerramentc das suas contas, o montante necessario a
reposicdo do equilibrio ( cfr. art. 40.9, n.%s 2 a 4, do RIAEPL ).
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Assim, em 2012, independentemente de se considerar os valores da DGAL ou da IGF %%, o
MO cumpriu o limite especial de EL, com uma taxa de utilizagdo, respetivamente, de
86% e 92%.

Saliente-se que os empréstimos excecionados deste limite legal perfazem um total
de m€ 48 ( tendo um peso inferior a 1% na divida total dos EMLP ), pelo que os valores
que estdo a ser considerados para o limite em aprego sdo apenas ligeiramente ( dada a
reduzida materialidade do valor em causa ) inferiores aos reais.

Anexos, a fls. 91 a 93, 96

2.3.4. CONTROLO DE LIMITE ESPECIAL DE EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

2.3.4.1. O comportamento do MO em termos de limite especial de EMLP previsto na
respetiva LOE foi o seguinte:

Quadro 24 - Controlo do limite especial de EMLP de 2012

L Eurn

STOCK DE EMLP COMPARACAO ENTRE O LIMITE E O STOCK % DE UTILIZAGAO DO
RELEVANTE EM 31/12 DE EMLP RELEVANTE EM 31/12 DE 2012 LIMITE EM 31/12 DE 2012

MITE ESPECTAL
EXERCICIO

) - (31 - (5] 8- 11i2) 31 - (5113

9 510 396! 9510 396 1989 052;

Anexos, a fls. 89, 92, 93, 96 a 102

Assim, 0 MO também cumpriu, em 2012, o limite especial de EMLP, com a taxa de
utilizacdo de 79%.

Refira-se, no entanto, que o stock de EMLP subjacente a anélise anterior &€ inferior ao que
é evidenciado pelo MO, pois, como ja referimos, existe um montante, ainda que
relativamente irrelevante, de EMLP excecionados ( cerca de m€ 48 ).

2.3.5. CONTROLO DO LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO PREVISTO NA LFL

2.3.5.1. O MO cumpriu, em 2012, o limite legal de ECP °° definido na LFL, pois
apresentou, em conjunto com as restantes entidades relevantes, a seguinte situacéo:

Quadro 25 - Controlo do limite de CP de 2012

Un: Evro

STOCK DE ECP RELEVANTE % DE UTILIZAGAD DO LIMITE

EXERCICIO LIMITE LEGAL STOCK MAXIMO ~ STOCK DE ECP % DE UTILIZAGAD
RELEYANTE DE ECP RELEYANTE EM MAXIMA DO LIMITE Al
NO ANCO DE 2012 32012 LONGO DO ANO

% DE UTILIZACAD
LIMITE EM 322012

3 [4) (5)=[3}(2)" 100 (6)=(4)1(2)" 100

Anexos, a fls. 92, 94, 98 a 100

% Cfr. infra, no item 2.3.6.2., a justificacdo para a indicada divergéncia entre a IGF e a DGAL no que o
endividamento liquido relevante no final de 2011.

*5 previsto no art. 399, n.° 1, da LFL.
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Assim, o MO cumpriu, em 2012, o limite de ECP previsto na LFL, sendo de referir

que, no final daquele ano, apenas o MO e a AMBAAL evidenciavam dividas desta

natureza.

2.3.6.

CONTROLO DA INFORMACAO PRESTADA A DGAL

2.3.6.1. O MO cumpriu, relativamente a 2012, a obrigacao de prestacao periddica

de informacio a DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolugédo do seu

endividamento, em especial, dos respetivos limites legais.

2.3.6.2. Todavia, os dados transmitidos pelo Municipio a DGAL nao refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situacdo em matéria de limite de EL, tendo-se apurado as

seguintes diferencas:

Quadro 26 - Diferenca total de endividamento liquido (DGAL/IGF) de 2012

Uri: ELro

Diferencas IGF/DGAL

Valores comunicados pelo  Valores considerados pela (ilrs e e T

Descricao

Municipio a DGAL IGF liquido) &)

m 12) @

1- ENDIVIDAMENTO LIQUIDO  b) 10 637 476,61 11458 153,33 820 676,72
2 - OUTRA INFORMACAD RELEVANTE ¢ 48 224,86 48 224,86 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 10 589 251,75 11 409 928,47 820 676,72

a) Caso a diferenca total apurada nesta coluna seja positiva, isso significa que foi comunicado 3 DGAL um valor de endividamento liquido inferior 20
apurado pela IGF. Caso o valor seja negativo, verifica-se o contrario.

b) Atendendo a0 modo coma a informag3o é reportada & DGAL, os montantes indicades nesta linha incluem o valor do endividamenta liquido total do
Municipio, isto &, incluindo, designadamente, os EMLP excecionados, quando relativamente as restantes entidades j2 consta apenas o EL relevante, ou
sgja, nomeadamente sem os EMLP excecionados.

c) Designadamante, no que respeita aos emprésbtmos excecionados do Municipio, das dividas, até 31/12/88, as concessiondrias da ensrgia elétrica, dos
créditos n3o reconhecidos por ambas as partes, dos créditos do municipio sobre os SM e as entidades do SEL e das carrespondsntes dividas (na
percentagem carrespendente 3o endividamanto imputavel 3o municipio).

Anexos, a fls. 103

A divergéncia, para mais, de m€ 821, entre os valores apurados pela IGF e os

comunicados pelo MO e/ou considerados pela DGAL em termos de EL, resultou:

v

Das correcdes efetuadas pela IGF na informacgdo financeira do MO ( cfr. item
2.1.1.);

s s s

Dos valores incorretos de EL reportados a DGAL relativos a AMBAAL e a
RESIALENTEJIO, EIM ).

2.3.6.3. Por sua vez, ao nivel dos EMLP também foram apuradas as seguintes

diferencas:
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Quadro 27 - Diferencga total de EMLP (DGAL/IGF)

Ury Eura

Descricio valores comunicados pelo Vvalores considerados pela Diferencas
< Municipio 4 DGAL IGF (IGF/DGAL)
1) 2) [E]] [4)-[31-[2)
1- STOCK DE EMLP E DE ECP [neste dltimo caso das
7 560 568,03 7 595 669,00 26 100,15
entidades SPA e em divida em 3¥Dez)  a) ! ! '
2 - STOCK DE EMLP DO MUNICIPIO EXCECIONADO
48 224,86 48 224,86 0,00
DO LIMITE LEGAL ! ! '
2 - 8TOCK DE EMLP RELEVANTE (1-2) 7 521 244,07 7 547 444,22 26 100,15

a) Atendendo ac modo como a informacdo € reportada & DGAL, o3 mentantes indicades nesta linha incluem o stock total de empréstimes de Municipio, isto
g, incluindo, os EMLP excecionados, quando relativamente 3s restantes entidades j3 consta o stock de empréstimos relevantes.

Anexos, a fls. 104

Esta divergéncia, para mais, de m€ 26, teve origem nos valores de EMLP incorretamente
comunicados a DGAL relativos a Resialentejo, EIM.

2.3.6.4. Refira-se, por fim, que ndo estdo consagrados, de forma integrada e
sistematizada, em nenhum documento elaborado pelo MO ( designadamente, na norma de
controlo interno ), quaisquer procedimentos especificos e sistematicos relativos a
identificacdo das entidades relevantes para os limites legais de endividamento municipal e
a recolha da informacgdo necessaria para o reporte a DGAL

2.3.6.5. Em sintese:

A informacdo reportada e/ou considerada pela DGAL, relativamente
a 2012, nao reflete, com inteira fiabilidade, a situacdo do MO, pois
foram apuradas diferencas, para mais, ao nivel do EL e de EMLP, de
respetivamente, m€ 821 e m€ 26, factos que, no entanto, nao tiveram
qualquer reflexo sobre a conclusdo global retirada em matéria de
(in)cumprimento daquele limite de endividamento municipal.

2.3.7. CONTRIBUTO DO MO PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.7.1. No decurso de 2012, a evolugdo auténoma da situagdo do MO ( ndo incluindo
qualquer outra entidade relevante ) em termos de endividamento liquido ( sem considerar
qualquer excecgdo ) foi a seguinte:

Quadro 28 - Evolucdo do endividamento liquido do MO em 2012

Lin: Eurn
EVOLUGAO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO "
DESCRIGAO (sem excecdes) VARIACAO
{montante)
01-01-2012 : 21-12-2012
m 2 : 3 (4)=(31-12)
BALANCETES DO MO 12 534 285,%9% 10 502 217,56 - 2032 068,40
CORRECOES DA IGF 136 270,24 49 824,81 - 86 445,43
TOTAIS 12 670 556,20 10 552 042,37 - 2118 513,83

Fonte: balancetes finais de 2010 a 2012, comunicacdes a DGAL e correcbes IGF
Anexos, a fls. 96 e 97
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O MO contribuiu, em 2012, de forma positiva, para o défice do
subsetor das autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez,
diminuiu o seu EL ( sem excecbes ) em cerca de M€ 2,1.

2.3.8. APRECIACAO FINAL

2.3.8.1. Assim, relativamente ao exercicio de 2012:

O MO:

¥ Cumpriu todos os limites legais de endividamento municipal;

Y

¥ Reportou a DGAL a informacio necessaria ao apuramento e

controlo da evolucdao do seu endividamento, a qual, no entanto,
ndo refletia, com inteira fiabilidade, a sua situacdo, pois foram
apuradas diferencgas, para mais, ao nivel do EL e de EMLP, de,
respetivamente, m€ 821 e m€ 26, factos estes que ndo tiveram
qualquer reflexo sobre a conclusdo global retirada em matéria de
(in)cumprimento daquele limite de endividamento municipal; e

Contribuiu de forma positiva para o défice do subsetor das
autarquias locais, pois diminuiu o seu EL ( sem excecbes ) em

cerca de M€ 2,1.

2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2012

2.4.1. No final de 2012, face aos parametros legalmente estabelecidos, a situacdo do
MO, em termos de reequilibrio °® e saneamento °’ financeiros, era a seguinte:

Quadro 29 - Reequilibrio e saneamento financeiros ( 2012 )

PADROES LEGALS DE REFERENCLA DE DESEQUILIBRIO

SITUAGAD
INDICADORES FINAL DE 2012
ESTRUTURAL COMJUNTURAL
1 EL (relevante para o limite) em 31/12/2012 / - 100 177% = 175% x = 125% X
Receitas relevantes para ¢ cilculo do limite legal (art. 8o, no 1, al b)) (art. 30, n.o 4, al. a))
2 Dividas a fornecedores em 21/12/2012 / - 100 35% = 50% A0%
Receitas totais do ano de 2011 (art. 82, n.2 1, al. c}} (art. 32, n.2 4, al. b))}
a Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2012 (de EL) J - 0 1169 »a 300% > a 200%
Recaitas totais do ano de 2012 (art. 82, n. 1, al. d)) (art. 32, n.o 4, al. c))
2 Prazo médio de pagamento 298 > 6 meses (180 dias ) x > 6 meses (180 dias) x
[Resolugio do Conselho de Ministros n.© 34/2008) (art.8°, n.¢1, al. e)) {art. 30, n04 al d))
s capital em divida de EMLP (incluindo PREDE) em 31/12/2012 / < 1175 > 100% X
Receitas relevantes para ¢ calculo do limite legal (art. 8, n.0 1, al. a))
5a capital em divida de EMLP (excluindo-PREDE)em 31/12/20132 / < sau > 100%
Receitas relevantes para o calcule do limite legal (art. 89, n.2 1, al. a}}
6 Cumprimento da obrigacdo de reducdo do excesso de EL WA APLICAVEL (art. 80, n.0 1, al.1))

(relevante para o limite legal)

cumprimenta da obrigacao de reducdo do excesso do stock de EMLP
[relevante pars o imite legal)

NAD AFLICAVEL

(art. 80, n.0 1, al f))

& Cfr. art.© 8.9, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.
57 Cfr. art.© 3, n.° 4, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.

Anexos, a fls. 106
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Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar
( mencionados no quadro sob o titulo de ™ padrdes legais de referéncia” )%, a
Autarquia, no contexto do diploma em apreco, apresentava, simultaneamente, uma
situacdo de desequilibrio:

¥ Conjuntural, pois reunia duas das condigdes indicadas no art. 3°, n.0 4,
referido diploma;

¥ Estrutural ou de rutura financeira, pois reunia trés dos requisitos
consagrados no art. 82, n.® 1, do mesmo diploma.

Tal situacdo, que ocorre ndo obstante a Autarquia ja ter beneficiado de financiamento de
montante significativo no dmbito do PREDE ( M€ 2,9 ), justificava o recurso a um Plano de
Saneamento ou de Reequilibrio Financeiro.

2.4.2. A Autarquia celebrou, entretanto, no &mbito do Programa de Apoio a Economia
Local *° ( PAEL ), um contrato de empréstimo com o Estado Portugués, no montante de
M€ 2,6, tendo como objetivo o pagamento de dividas vencidas ha mais de 90 dias.

Todavia, segundo informacdo obtida recentemente junto da DGTF, o MO comunicou
aquela entidade a sua desisténcia deste processo.

2.4.3. Assim, face aos pardmetros legalmente estabelecidos:

O MO apresenta, no final de 2012, de acordo com o quadro legal, uma
situacdo de simultineo desequilibrio financeiro conjuntural e
estrutural, o que justificaria o recurso a um plano de saneamento
ou de reequilibrio financeiros, apesar de ter recorrido, em 2009, ao
PREDE ( M€ 2,9 ).

2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

2.5.1. 0 MO, para além da Estrutura Organica da Camara Municipal ¢°, tem também
em vigor uma Norma de Controlo Interno ( NCI)®', sendo que estes documentos
contemplam um conjunto de regras definidoras de politicas, métodos e procedimentos de
controlo, nomeadamente no que concerne a area do endividamento da Autarquia.

A Autarquia também aprovou, por deliberacdo da Camara Municipal ( em 22/dez/2009 ),
o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas ( PGRCIC ), tendo-o
remetido oportunamente ao Conselho de Prevencgdo da Corrupcdo, DGAL e a ex-IGAL, mas

8 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a férmula adotada na RCM n.© 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicacdo da Portaria prevista
no art. 202 do DL n.? 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrugdes da DGAL e introduzidas as
correcdes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. item 2.2.3.2. ).

*9 Aprovado pela Lei n.© 43/2012, de 28/ago, e regulamentado pela Portaria n.? 281-A/2012, de 14/set.

50 Aprovado em Assembleia Municipal de 20/dez/2012 e publicado no D.R. II série n.°7, de 10/jan/2013.

% Cuja revisdo foi recentemente aprovada, em reunido de CM, de 26/jun/2013.
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ndo a IGF, ao contrario do previsto na Recomendacdo n.® 1/2009 %2,

O PGRCIC ja ndo estd articulado com NCI ( recentemente aprovada ) e ndo reflete,
igualmente, a evolucdo organizacional entretanto ocorrida no MO, pois ndo sofreu
qualquer alteracdo desde a sua aprovacao.

2.5.2. Do trabalho de campo realizado ®* resultaram algumas fragilidades ao nivel do
sistema de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, de que
destacamos as seguintes:

¥ Omissdo total de utilizagdo da conta 27 - «Acréscimos e diferimentos», destinada a
permitir o registo dos custos e dos proveitos nos exercicios a que respeitam, o que
evidencia a violacdo do principio da especializacdo ou do acréscimo ( ponto 3.2,
alinea d) do POCAL);

¥ Auséncia de reconciliacdo dos saldos das contas de terceiros ;

v' Reflexo contabilistico em rubrica incorreta dos juros de mora liquidados por
fornecedores;

v" Ndo foram elaboradas algumas “ Notas ao balanco e a demonstragdo de
resultados ”, nomeadamente os mapas que integram as notas 8.2.13., 8.2.26.,
8.2.29.,8.3.4.1.,8.3.4.2.,8.3.4.3,, 8.3.4.4 e 8.3.4.5., todos do POCAL.

Anexos, a fls. 107

2.5.3. No que respeita ao Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas, parece-nos de salientar que:

v As medidas elencadas no Plano, embora adequadas aos respetivos riscos previstos,
ndo tém, em termos da sua implementagdo, uma calendarizagdo definida;

v N&o se encontram quantificadas as medidas ja implementadas, nem foram
identificados os resultados obtidos em cada &rea/servigo em fungdo do seu
contributo para a redugdo, transferéncia ou eliminagdo dos riscos destacados;

v Os instrumentos especificos definidos no Plano, tendentes a assegurar a sua
aplicacdo, monitorizagdo e revisdo, para além de ndo terem sido utilizados, ndo se
mostram suficientes.

De facto, o MO estabeleceu, como objetivo de monitorizacdo periddica, a emissdo
de um relatério anual a elaborar pelo servico de Auditoria Interna, mas tal
procedimento, acabou por ainda ndo se realizar, nem tem data prevista.

Anexos, a fls. 108

&2 publicada no DR, 22 Série, em 22/jul.
®* Em especial através da utilizacdo de questionéarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.

4 Apesar de tal procedimento estar previsto no art. 449 da NCI do MO, cuja revisdo, conforme ja referimos, foi
recentemente aprovada ( refira-se que disposicdo do mesmo teor ja constava da versdo anterior: art. 200°).
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3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Atento o que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o
seguinte:

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2010 A 2012

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

3.1.1. A evolucdo das grandezas que
integram os balancos, apds as correcées
da IGF, releva, no triénio 2010/2012:

¥ A diminuicdo do grau de dependéncia |2.1.1.1.
do MO de capitais alheios e
exigiveis para financiamento do |21.1.2.
ativo ( de 63% para 48% );

v O aumento do correspondente peso dos
fundos proéprios ( de 37% para 52%).

3.1.1.1. Os balangos do MO de
2010/2012 ndo refletiam, com inteira
fiabilidade, nas rubricas do passivo
exigivel e de investimentos financeiros,
a sua situagao financeira, ainda que tenham
sido apuradas diferencas de reduzida
materialidade:

A) A regularizagdo, ao nivel da
informagdo contabilistica do MO, das
2.1.1.1. | variagbes patrimoniais omitidas ou
incorretamente refletidas, caso as mesmas

¥ Passivo exigivel, para mais, de ainda ndo tenham sido corrigidas.
respetivamente, € 43 969, € 135 458
e €49 013;

v" Investimentos financeiros, para menos, € 812.

3.1.1.2. Verificamos ainda outras
insuficiéncias com repercussdes ao nivel
da qualidade e fiabilidade de informacao

economico-financeira do MO, de que L
B) Utilizacao, de forma adequada e

destacamos: . (- .
sistematica, das contas relativas a
¥ Auséncia de utilizagdo das contas compromissos de exercicios futuros.
relativas a compromissos de exercicios C) Conclusdo do inventario do
i 2.1.1.2. o -
futuros (04 e 05 ); patriménio municipal e, consequente,
¥" A incompleta inventariagdo dos bens do reflexa contabllistico.
ativo  imobilizade do  municipio, D) Implementagéo integral do
designadamente, os adquiridos antes da subsistema de contabilidade de custos.

adogdo do POCAL;

¥ A nado implementagdo integral da
contabilidade de custos.
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3.2. EXECUGAO ORGAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2010/2012)

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3.2.1. A receita total disponivel do MO,
nos anos de 2010/2012, importou,
respetivamente, em ME€9,4, MC9,6 e
MC€ 9,6, tendo assim, aumentado, naquele 23,11,
periodo cerca de 3%.
Tais montantes induem a utilizagiio de empréstimos de,
respetivamente, mE441, mE321 e mE300, sem os
quais as receitas daqueles exerddos seriam de ME 8,9,
ME 9,3 e ME 9,3, e a variagio no triénio de 4%.
3.2.1.1. Pratica reiterada e elevada de
empolamento na previsao das receitas
orcamentais, com indices globais de
execuga’o. muito reduzidos (maxn‘ljlo de E) Elaboragdo rigorosa dos orgamentos
5[')% verificado em 2012 ), e, em especial, ao de receita:
nivel da rgcelta (.:a'."tal,( 2012: 41% ), o ¥ Fundamentando, de forma adequada,
que 'ct‘)ntréna o objetivo visado pelas regras todas as rubricas previstas,
previsionais consagradas no POCAL. independentemente de estarem ou
Face aos valores previstos, nao foram ndo sujeitas no POCAL a regra
arrecadadas, nos anos de 2010 a 2012, previsional (e, em especial, nos
receitas totais nos montantes de, casos em que o valor a orgamentar
respetivamente, ME 12,1, M€ 13,4, e M€ 9,5. | 2.2.1.1. traduza uma evolucdo atipica -
Através do referido expediente, 0 MO criou, e crescimento - da receita face ao seu
de forma artificial, a possibilidade de |2.2.1.3. historico de cobranga efetiva ).
realizacdo/existéncia de despesas de ¥ Considerando apenas as que
elevado montante (2012: M€ 9,5, que apresentem um elevado grau de
corresponde a cerca de 50% da respetiva probabilidade ~em  termos  de
receita total disponivel ) para o pagamento cobranca efetiva.
das quais ndo existiam, de facto, F) Consequente utilizagdo, se for caso
disponibilidades financeiras suficientes disso, dos instrumentos relativos as
Assim, ndo obstante a evolugio positiva de modificacdes orgamentais previstos no
ocorria em 2012 face ao ano anterior, a POCAL.
execucdo dos orcamentos comportava um
elevado risco, pois permitia e potenciava
uma gestdo orcamental desequilibrada.
3.2.1.2. Nos anos de 2010 a 2012, o valor
das receitas correntes cobradas foi
sempre inferior ao das despesas pagas
da mesma natureza (respetivamente, em G) Contengdo do nivel de despesa
€1 100281, €761 026 e € 355 751)’ o corrente ou incremento na cobranga de
que evidencia a violagdo do principio do receita da mesma natureza, adequando o
equilibrio orcamental corrente, previsto |2.2.1.4. grau de execucdo da receita ¢ da despesa

na alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL.
Esta situagio é suscetivel de gerar responsabilidade
financeira, mas o TC ( a entidade competente para a sua
apredacio ) j@ tem conhedmento das mesmas ( ao nivel
da verificacdo dos documentos de prestacéo de contas ),
pelo que ndo se justifica qualquer outra diligénda.

desta natureza.

H) Cumprimento, no futuro, do principio
do equilibrioc orgamental legalmente
consagrado.
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3.2.1.3. Violagdo sistematica, nos anos
de 2010/2012 do equilibrio orgamental
em sentido substancial (ao nivel da
execucdo global no ano ), o0 mesmo ja ndo
se verificando quanto & execucdo
auténoma de cada ano, o0 que traduz uma
evolugdo positiva.

De qualquer modo, tal assergdo espelha, na
sequénda da concretizagdo do risco a que aludimos,
uma gestdo orcamental desequilibrada, com a
realizacdo e/ou existéncia de despesas adma
da real capadidade financeira da Autarquia para
fazer face, atempadamente, aos compromissos.
O resultado desta anadlise seria ainda mais
negativo caso o MO nao tivesse utilizado, em
2009, dois EMLP no ambito PREDE, com a
consequente transformacao de M€ 2,9 de
“ putras dividas a terceiros™ em divida
financeira de MLP, que, por isso, deixou de
influenciar o resultado deste indicador.

AuDITORIA A0 MuNIcirIO DE OURIQUE

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

Itens

2.2.1.5.

DA ADMINISTRACAO LocAL AUTARQUICA
Relatdrio n.® 2040/2014

RECOMENDACOES

I) Execucdo prudente do orgamento de
despesa, com base na cobranga efetiva
das receitas e nao apenas na sua previsao
orgamental, de modo a garantir um
efetivo equilibrio orcamental e, assim, o
pagamento atempado dos seus
COMPromissos;

J) Acompanhamento e controlo rigoroso
e continuo dos niveis de execucdo
orgamental, devendo ser dada especial
atencdo as despesas variaveis e nao
obrigatérias;

K) Cumprimento das regras previstas na
Lei n.? 8/2012, de 21/fev, em especial, no
que concerne a proibicdo de assuncdo de
compromissos sem que existam fundos
disponiveis.

3.2.1.4. Entre 2010/2012 ( ou seja, mesmo
apos referida adesdo ao PREDE ), o MO ndo
dispunha, em termos financeiros, de
qualquer margem de manobra para fazer
face as demais despesas municipais que
nido se encontravam, a partida, ja
“vinculadas ”, situacdo que introduz uma
total rigidez na despesa orgamental.

Alids, o MO, nos referidos anos, caso nido
tivesse empolado a previsdo das suas
receitas orcamentais, ndo estaria em
condicbes de elaborar orcamentos que
cumprissem formalmente o principio do
equilibrio, pois ndo existiam, de facto,
receitas suficientes que possibilitassem sequer
a previsdao das referidas despesas e dos
compromissos ja assumidos anteriormente.

2.2.1.6.

Cfr. recomendacao E), I) e J).

3.2.1.5. Em sintese, no triénio de

2010/2012, o0 MO:

v Elaborou e aprovou documentos
previsionais que ndo refletiam a real
expectativa da execugdo orgamental;

¥ Nao efetuou uma gestdo orcamental
prudente e equilibrada, uma vez que
nao adequou o nivel de
realizagao/existéncia da despesa (e
ndo somente o seu pagamento ) a real
cobranca da receita ( e ndo a sua mera
previsdo orgamental ).

2.2.1.8.

Cfr. recomendacdes E), I) e J).
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CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES

3.2.2. A divida global do MO, apesar de

ter evoluido positivamente  entre

2010/2012 ( diminuiu cerca de M€ 3,1 e

22,3% ), continuava a importar, no final

do Ultimo ano, num valor materialmente

relevante (M€ 10,9) e desadequado

face ao seu quadro financeiro, em

especial as receitas orcamentais, com um:

¥ Relevante, ainda que decrescente, L) Acompanhamento e controlo
periodo de recuperacio da divida r|gor059§ da evglygao e da assungac de
municipal tendo em conta as receitas nova divida mumcnpa\, de rpodo a °°,”'fer ‘e

. adequar o seu as receitas municipais

r(?gulares expurgadas das despesas rigidas e efetivamente disponiveis ( isto &, apds a

vinculadas ( 2012: 38 meses ); deducdo das despesas fixas e rigidas )

¥ Reduzido, ainda gque crescente, nivel salvaguardando, assim, o pagamento
de cobertura da divida pelas atempado das suas obrigagdes.

receitas anuais disponiveis ( 2012: M) Assungdo de compromissos, com

889% ), percentagem que passa para repercussGes em  exercicios futuros,

86% caso ndo se considere a receita |2-2-2.1. | precedida de analise rigorosa, detalhada e

proveniente de empréstimos; ponderada, levando em conta a dimenséo

.. .. intergeracional ( em especial, de natureza

v Elevado }valor da divida municipal ﬁnan?:eira) d(as dz:cisﬁes politico-
“ per capita” ( 2012: €2 019 ); financeiras.

v Significativo montante de divida de N) Realizacggdo de novos investimentos
MLP e do seu peso na divida total deverd ter sempre subjacente uma andlise
(2012: ME 7,2 e 66% ). de custo/beneficio, que integre, de forma

Acresce que, no final de 2012, existia um sistematica, a previsdo dos custos, _a

valor de, pelo menos, ME1,5 de suportar Eelo MO, com"a sua exploragéo,

manutencdo e conservacgao.
compromissos ja assumidos e ainda ndo

faturados ( ou equivalente ), que iria

refletir-se, no futuro, sobre a divida

municipal, quando em 2010 tal valor

era de apenas m€ 44,6.

Estes factos repercutem-se e condicionam a

gestdo orgamental dos exercicios futuros.

3.2.2.1. O stock da divida de EMLP

diminuiu no triénio de 201072012 cerca

de M€ 2,5 (26% ), passando de

€9 735559 para €7 193 898.

Ao contrario, o respetivo servico da divida

aumentou ( 8%, passando de M€ 1,5 para
2.2.2.2.

MC€ 1,6, que corresponde a 17% da despesa
paga em 2012 ), sendo, ainda, expetavel
que cresca nos proximos anos dada a
materialidade (ME€1,2) e o peso no
endividamento desta natureza ( 16% ) do
capital em divida do empréstimo ainda em
periodo de caréncia.
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3.2.2.2. Quanto a divida de ECP, o0 MO
tinha, no final de 2010/2012, um stock em
divida de, respetivamente, € 350 000,
€321 000 e €300000, na sequéncia da
celebracdo de trés contratos, respetivamente,
em 21/mai/2010, 5/maif/2011 e 7/mar/2012.

3.2.2.2.1. Nao foi, no entanto, cumprido, em qualquer
dos casos, 0 quadro legal vigente na époaa ( e também
atualmente ), do qual resulta que:

v A exigivel aprovacdo/autorizacdo dos ECP
pela AM seja efetuada, de forma
auténoma, ainda que na sua sessdo anual
de aprovagdo do orgamento, pois aquele
orgdo limitou-se a aprovar globalmente os
documentos previsionais, que integram o
orgamento no qual se prevé a arrecadagao
de receita daquela natureza;

¥ A proposta deve ser acompanhada sobre
as condigOes praticadas em, pelo menos,
trés instituicdes de crédito.

3.2.2.2.2. Acresce que, ao contrario do
previsto nos contratos, o respetivo capital nao
foi amortizado até ao final do ano de utilizac&o.

Assim, tais contratos, face a sua transigdo em divida
no final dos exerdicios em que foram contratados e
utilizados, passaram a integrar a divida publica
fundada, pelo que deveriam ter sido submetidos a
fiscalizac8o prévia do TC, o que ndo se verificou.
Para além disso, os dois primeiros contratos
acabaram por vigorar por mais de um ano
( 365 dias ), mostrando-se, assim, também
violado o disposto no art. 389, n.? 3, da LFL.

3.2.2.2.3. Os fados referidos sdo passiveis de
eventual responsabilidade financeira sandionatoria,
nos termos do art. 659, n.0 1, als. b), d) e h), da LOPTC, ja
que s30 suscetiveis de integrar, em simulténeo, a violagéo
de nommas legais sobre a assungdo, autorizaggo ou
pagamento de despesas plblias, a gestéo e controlo
orcamental e a exigénda de visto do TC.

A eventual responsabilidade associada a pratica
de tal ato é imputavel

A apredacgo e valorizagdo dos factos descritos é da
competéncia do Ministério Publico junto do Tribunal
de Contas, a quem devem serdo comunicados
através de uma informacdo auténoma.

AUDITORIA A0 MuNiciPIO DE OURIQUE

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

Itens

2.2.2.3.

DA ADMINISTRACAO LocAL AUTARQUICA
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RECOMENDACOES

0O) Cumprimento, relativamente aos ECP,
do quadro legal vigente em matéria de
contratacdo, autorizacdo/aprovacao da AM
(com base em proposta autdnoma e
acompanhado de informagac sobre as
condigdes praticadas em, pelo menos, trés
instituicbes de crédito ), utilizagdo e
amortizagdo (no futuro, tém de ser
amortizados até ao final do ano para que
foram contratados e utilizados ).
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CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES
3.2.2.3. A divida de contratos de
locagdo financeira diminuiu entre
2010/2012 (mE€93 e 91% ), passando |2.2.2.4.
para um valor materialmente pouco relevante
(€7984).
3.2.2.4. Entre 2010/2012, as ™ outras P) Implementagdo de medidas que
dividas a terceiros “de operacgdes contribuam para o restabelecimento do
orcamentais decresceram me 443 equilibrio financeiro do MO, em especial de
¢ o . CP, o0 que pressupde, designadamente, a:
(12% ), mas importaram sempre num valor ¥ Otimizacdo da cobranca das receitas
materialmente relevante, perfazendo, no final municipais ( por via da atualizacdo
de 2012, M€ 3,4 nao obstante a adesdo ao c!as taxas e pregos praticad‘os e da
PREDE e a consequente transformacdo e fixagao _dasr taxas dos impostos
consolidacdo, em 2009, de M€ 2,9 de divida mur?ncwpgns )L .
] . ¥ Racionalizacdo da despesa realizada
desta natureza em financeira de MLP. através, nomeadamente, da:
A situacdo financeira de CP do MO foi, ao » Analise e ponderacdo sistematicas
longo do triénio, ndo obstante a da necessidade e utlidade das
transformacdo e consolidagdo, em 2009, de despeﬂ:sas a‘reallzar; } _
M€ 2,9, de divida desta natureza em . f\doglaO, ta'”d(aj que t”ao ptrewsdta
' - . egalmente, do instrumento da
flnancen:a- de MLP, negativa e cativacio das despesas,
desequilibrada, com: consagrando regras de execugdo
v Sistematicos e relevantes saldos orcamental,  que incluam  a
. ti de 00 (2012: identificacdo das rubricas da
reals negativos " despesa e as percentagens a
MC 3,1 ), de que resulta a oneragdo |2.2.2.5. cativar, bem como a competéncia
indevida dos orgamentos futuros; a para a sua descativagdo.
v PMP a terceiros e a fornecedores ( RCM |2.2.2.7. | Q) Ponderacgo, nas areas de atividade ou
o - programas que tenham um maior peso e
n.% 34/2008 ) elfvadose bem :supenores flexibilidade ao nivel da despesa municipal,
aos dos parametros legais (2012: da eventual adocio de medidas no sentido
respetivamente, 388 e 298 dias ); de descontinuar os que tenham menor
v Relevante desajustamento entre as impacto negativo sobre os cidaddos ou de
. diminuir os meios financeiros afetos, de
dividas de CP e correspondente modo a proporcionar uma reducdo relevante
liquidez do ativo, em especial, das e estrutural na despesa municipal.
disponibilidades, com  reiterada R) Acompanhamento e controlo rigorosos
violagdo da regra do equilibrio da evolugdo e da assuncdo de nova divida
financeiro minimo ( indicadores de comercial/administrativa, de modo a conter
liquidez ); e adequar o seu montante as receitas
a ! municipais efetivamente disponiveis ( isto €,
v Significativos custos financeiros a'pt_is a deducdo das despesas ‘ﬁxas e
relativos a atrasos no pagamento a rigidas ),  salvaguardando,  assim, o
fornecedores ( entre 2010/2012: juros pagamento atempado das obrigacoes de CP.
de mora liquidados de cerca de S) Reducdo dos prazos medios de
R pagamento para os parametros legalmente
m€ 151, t'endo sido |')a.gos m€ 137 ), previstos, com vista a cumprir
estando, ainda, em divida, no final do atempadamente 0s seus compromissos e
ultimo ano, me€ 47. evitar a ocorréncia de custos financeiros.
3.2.3. O MO contratou e utilizou, em
2009, dois empréstimos ao abrigo do |2.2.3.1.
PREDE, no montante total de M€ 2,9, e
cabendo ao Estado Portugués, enquanto |2.2.3.2.

mutuante, ME 1,2 e a CCAM M€ 1,7.
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3.2.3.1. As validacoes da IGF, aos anos de
2008 a 2012, relevaram incorregoes
materialmente relevantes nas grandezas
consideradas pela DGAL para o
apuramento do PMP a fornecedores
( RCM 34/2008 ), sido considerado, em 2011
e 2012:

v Na divida a fornecedores: mais
M€1,1 e m€ 740, que resultam da
inclusdao do procedimento de reconciliagao
de saldos e da divida relativa a créditos
cedidos pelos fornecedores do MO a
entidades financeiras;

v Nas aquisi¢cdes de bens e servigos:
mais e menos, respetivamente, m€ 47
e MC 3,2, que ndo respeitam a eventos
relacionados com aquisicbes a titulo
oneroso e diferencas apuradas no
procedimento de reconciliagdo.

Quanto a 2008 a 2010, os \valores
considerados decorrem da analise global ao
referido Programa efetuada pela IGF através
da Informacdo n.® 1949/2012, disponivel na
sua pagina eletronica.

Consequentemente, os PMP apurados pela
IGF e DGAL sao divergentes, variando as
diferencas entre 50 ( 2008 ) e 168 ( 2012)
dias, o0 que se reflete sobre a
determinacdao dos objetivos anuais a
atingir em matéria de reducdo do PMP e,
eventualmente, ao nivel dos resultados
alcangados.
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RECOMENDACOES

3.2.3.2. Face aos diferentes objetivos,
que resultam das andlises da IGF e DGAL,
para a evolugdo do PMP, verificamos, nos
anos de 2009/2012, o seguinte:

v DGAL: Cumprimento em 2011 e
2012 ( com superagao ), e 2009 ( com
redugdo do indicador ) e
incumprimento em 2010 ( com
aumento do indicador );

v" IGF: Cumprimento em 2009 e 2011
e incumprimento em 2010 e 2012
( com aumento do indicador ).

Assim, quanto a 2009/2012, a taxa base
remuneratéria do capital mutuado pelo
Estado devera ser:

v DGAL: Reduzida de
0,3 pp (2009: -0,2 pp, 2010: 0,3 pp;
2011: -0,2 pp; 2012: -0,2 pp );

v IGF: Acrescida de 0,6 pp ( 2009:
0 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 0 pp; 2012:
0,3 pp).

2.2.35

T) Adogéo de mecanismos que
salvaguardem o cumprimento efetivo dos
objetivos fixados no PREDE,
nomeadamente a redugao anual do PMP,
com os quais o MO se comprometeu de
forma expressa.
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CONCLUSOES

3.2.3.3. O MO, nos anos de 2010/2012,
nao contribuiu totalmente para a
prossecucdo dos objetivos, tanto de
ambito especifico como geral,

subjacentes a concecdo do PREDE, ja
que nao:

v Reduziu sistematicamente o PMP de
acordo com o previsto legalmente;

v"  Diminuiu, nos anos imediatos, de forma
duradoura, as ™“outras dividas a
terceiros ' em montante pelo menos
equivalente ao dos EMLP.
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Itens

2.2.3.6

Relatdrio n.® 2040/2014

RECOMENDACOES

Cfr. recomendagfes L) e P) a N).

3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO DE 2012

CONCLUSOES

3.3.1. Em 2012 foram criados, pela
respetiva LOE, limites especiais de EL e
de EMLP, que, apds as corregbes da IGF,
importavam, em:

v EL: €12 410 069; e
¥ EMLP: €9 510 396.

Por sua vez, o limite de ECP para 2012,
previsto na LFL, apurado pela IGF, foi de
€ 645 701.

Itens

RECOMENDAGCOES

3.3.2. O perimetro relevante para
aferir do cumprimento dos limites legais
de endividamento municipal de 2012,
tendo em conta o conceito de
endividamento liquido total, englobava,
para além do MO, duas entidades, a saber:

¥ AMBAAL - Associacdo de Municipios do
Baixo Alentejo e Alentejo Litoral;

¥v"  CIMBAL - Comunidade Intermunicipal do
Baixo Alentejo;

v RESIALENTEJO - Tratamento e
Valorizacdo de Residuos, EIM.

Relativamente a CIMBAL, ndo foi indicado o
critério de imputagdo de EL ( uma vez que esta
associacdo ndo procedeu a contratagdo de
qualguer empréstimo ) aos seus municipios
associados, o que a acontecer teria beneficiado
o MO pois, segundo a informacgdo facultada, é
negativo (ou seja, o montante de ativos é
superior aos passivos financeiros relevantes ).
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CONCLUSOES

Todavia, a indicada empresa, até data de
conclusdo do trabalho de auditoria, nao tinha
encerrado as contas relativas ao ano de 2012,
pelo que ndo foi possivel concluir se
apresentava contas equilibradas, de acordo
com o previsto no RJAEPL.

Assim, tendo em conta o cendrio mais exigente
para o MO, consideramos que a entidade em
causa releva, em 2012, para os limites legais
de endividamento da Autarquia tendo
trabalhado com base em dados
provisorios facultados pela empresa.
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3.3.3. Em 2012, independentemente de
se considerar os valores da DGAL ou da IGF,
o MO cumpriu todos os limites de
endividamento, com taxas de utilizagao,
no que se refere aos limites de EL e de
EMLP, respetivamente, de:

v EL - 86% e 92%;
v" EMLP - 79% ( em ambos os casos ).

Saliente-se que, esta excecionado dos limites
legais de EMLP e EL o montante de EMLP de
m€ 48, pelo que os valores que estdo a ser
considerados para os limites em aprego sao
apenas ligeiramente (dada a reduzida
materialidade do valor em causa ) inferiores
ao da divida total desta natureza.

2.3.3.

2.3.5.

3.3.3.1. O MO cumpriu, relativamente a
2012, a obrigacdo de prestacdo periddica
de informacdo a DGAL para efeitos do
apuramento e controlo da evolugdo do seu
endividamento, em especial, dos respetivos
limites legais.

No entanto, a informagdo reportada nao
refletia, com inteira fiabilidade, a sua
situagcdo nesta matéria, pois foram
apuradas diferencas, para mais, ao nivel
do EL e de EMLP, de respetivamente,
m€ 821 e m€ 26.

Estas diferencas, que resultaram das
corregbes efetuadas pela IGF ao nivel do
passivo exigivel e do reporte de valores
incorretos de entidades relevantes, ndo
tiveram, no entanto, qualquer reflexo
sobre a conclusao global retirada em
matéria de (in)cumprimento daqueles
limites de endividamento municipal.

2.3.6.

U) Prestacdo de informagdo rigorosa a
DGAL para efeitos de acompanhamento e
controlo do endividamento, o que
resultard, designadamente, de uma maior
fiabilidade da informagdo decorrente dos
registos contabilisticos do MO e da
comunicagéo da informagao de todas as
entidades relevantes.

V) Criagdo de procedimentos periddicos de
crcularizagao, recolha e validagdo de
informagao, que inclua o conjunto de
entidades abrangidas, em cada momento,
pelo perimetro relevante para os limites
legais de endividamento, o que permitird o
acompanhamento e controlo sistematicos da
evolugdo da situagdo face aos limites
vigentes.

57/60




inspeccaogeral financas

P

CONCLUSOES

3.3.4. O MO contribuiu, em 2012, de
forma positiva, para o défice do
subsetor das autarquias locais, uma vez
que, entre 1/jan e 31/dez, diminuiu o seu
EL ( sem excecGes ) em cerca de M€ 2,1.

CONCLUSOES

3.4.1. O MO apresenta, no final de
2012, de acordo com o quadro legal, uma
situacdo de simultaneo desequilibrio
financeiro conjuntural e estrutural, o que
justificaria o recurso a um plano de
saneamento ou reequilibrio  financeiro,
apesar de ter recorrido, em 2009, ao PREDE
(ME€2,9).
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RECOMENDACOES

RECOMENDACOES

W) Recurso a um plano de saneamento
financeiro ou, no futuro, ao Fundo de
Apoio Municipal, atendendo ao regime e
condicionalismos previstos nos arts. 57° a
64° a Lei n.973/2013, de 3/set.

CONCLUSOES

RECOMENDACOES

3.5.1. O MO tem uma Norma de Controlo
Interno e um Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgéo e Infragbes Conexas aprovados

dos
exigivel

X) Promogéo
necessarios a

procedimentos
articulagdo e

nos termos legais, documentos que n&o | 2.5.1 coeréncia entre o contelido da NCI e do
estdo articulados entre si, nem refletem a PGRCIC e a sua adequagdo a atual
atual estrutura e organizagdo dos seus estrutura e organizacdo dos servicos.
Servigos.
3.5.2. Do conjunto de fragilidades ao nivel
do controlo interno e do tratamento
contabilistico de alguns eventos nas areas do
patrimonio e endividamento, destacamos a: Y) ¢ ) ; d L q
o L umprimento o  principio a
f g_l;mss:o ‘total de utlllza%a_fo da ctonta especializacdo ou do acréscimo constante
- «Acréscimos e iferimentos»,
. - . do ponto 3.2. do POCAL, sendo que para
destinada a permitir o registo dos custos P A ! que p
e dos proveitos nos exercicios a que tal devera utilizar adequadamente a conta
respeitam, o que evidencia a violagdo do 27 - Acrescimos e diferimentos.
principio da especializagdo ou do |2.5-1.e | Z) Criacdo de procedimentos periddicos
2.5.2.

acréscimo previsto no POCAL;

¥ Auséncia de reconciliagdo dos saldos das
contas de terceiros;

¥ Reflexo contabilistico em  rubrica
incorreta dos juros de mora liquidados
por fornecedores;

v Falta de elaboragao de diversos mapas e

notas previstos no POCAL ao nivel dos
documentos de prestagao de contas.

de circularizacdo e reconciliagdo das
contas correntes de terceiros.

AA) Reflexo dos juros de mora pagos na
adequada rubrica orgamental econdmica
prevista para esse efeito ( 03.05.02 ).

BB) Elaboragdo adequada de todos os
mapas e notas que, de acordo com o
POCAL, devem integrar a prestacdo de
contas.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3.5.3. Da anadlise ao Plano de Gestdo de CC) Envio formal do Plano a todas as

Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas, entidades previstas na Recomendagdo do

salientamos algumas fragilidades: CPC, nomeadamente a IGF.

v 0 MO ndo procedeu ao envio de um DD) Revisdo do Plano de modo a que este
exemplar do Plano a IGF nos termos do preveja a calendarizagdo das medidas a
previsto na Recomendagao do CPC; implementar.

v As medidas, elencadas no Plano, n&o EE) Quantificacdo das medidas previstas
tém, em termos da sua implementacéo, no Plano que ja foram aplicadas, bem
uma calendarizagao definida. como desenvolvimento e aprofundamento

dos procedimentos necessarios a sua

¥ Ndo se encontram quantificadas as > P
2.5.2 aplicagao integral.

medidas ja implementadas, nem foram

identificados os resultados obtidos, em FF) Identificacdo dos resultados obtidos
cada area/servico, em fungdo do seu em cada area/servigo em fungdo do seu
contributo, para reducdo, transferéncia contributo para a redugdo, transferéncia
ou eliminag&o dos riscos destacados. ou eliminagdo dos riscos destacados.

v Os instrumentos especificos definidos no GG) Previsao dos instrumentos
P|ar|0’ tendentes a assegurar a sua necessarios a garantir uma efetiva

aplicagdo, monitorizagdo e, sendo caso
disso, revisao do Plano, designadamente
através da definicdo de metas, prazos e
de responsaveis pela sua prossecucao.

aplicagdo, monitorizagao e revisao, para
além de ndo ainda terem sido utilizados,
ndo se mostram suficientes.

4. PROPOSTA
4.1. Em face dos resultados obtidos, propfe-se:

4.1.1. A remessa do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Secretario de
Estado da Administragao Local, com sugestdo de encaminhamento para a Diregao-Geral
das Autarquias Locais.

4.1.2. Que seja dado conhecimento a Senhora Secretdria de Estado do Tesouro, com
sugestdo de encaminhamento para a Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas, dos resultados
apresentados no item 2.2.3. ( e respetivos anexos ), relativos a anéalise ao PREDE.

4.1.3. O envio do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Ourique, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes
membros do Orgdo Executivo, bem como de remeter cépia & Assembleia Municipal, em
conformidade com o disposto no art. 359, n.® 2, alinea o), do Anexo I a Lei n.2 75/2013,
de 12/set.

4.1.4. Que a Camara Municipal de Qurique informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar
da data de rececdo do presente relatério, do estado de operacionalizagdo das
recomendacdes efetuadas e remeta as atas dos 6rgdos municipais que evidenciem que foi
dado conhecimento aos mesmos deste documento.
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