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DA ADMINISTRACAO LocaL AUTARQUICA
AuUDITORIA A0 MUNICIPIO DE PESO DA REGUA

Relatério n.© 2181/2014

FICHA TECNICA

NATUREZA

Auditoria Financeira

ENTIDADE AUDITADA

Municipio de Peso da Régua

FUNDAMENTO

Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas ( IGF ). A
presente auditoria estd inserida no ambito do Projeto ™ Controlo do
Endividamento e da Situacdo Financeira da Administracdo Local
Autarquica”.

AMBITO

As verificagbes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre 1/jan/2010 e 31/dez/2012.

OBJETIVOS

A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliacdo da qualidade da informacdo constante da prestacdo
de contas do exercicio de 2012;

s Anadlise do comportamento do Municipio em termos de
execucdo orgamental no dltimo triénio ( 2010/2012 ),
avaliagao da evolugao do endividamento municipal no mesmo
periodo, designadamente no que respeita a empréstimos,
leasing e outras dividas a terceiros, e apreciagdo da sua
situagao financeira, em especial, de curto prazo;

e Controlo do cumprimento, no final do ano de 2012, dos
limites de endividamento previstos na Lei das Finangas Locais
e na Lei do Orgamento de Estado para aquele ano. No
entanto, atendendo a que o MPR violou os limites especiais
de endividamento liquido e de empréstimos de médio e longo
prazos em 2011, a auditoria também incidiu sobre esse ano;

e Verificagdo, no final de 2012, da posicdo do Municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural ( saneamento e
reequilibrios financeiros );

# Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relagdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliacdo
em termos de adequacgdo e eficacia.

METODOLOGIA

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guiao "Avaliacao do Endividamento
Municipal”, adotado pela IGF, com as atualizacbes que decorrem
das alteracgoes legislativas mais recentes.

CONTRADITORIO

Foi realizado contraditorio formal institucional, nos termos do
artigo 12.° do Decreto-Lei n.? 276/2007, de 31/jul.

CICLO DE REALIZAGAO

Jul/2013 a Out/2013

DIRECAQ

CdE - Alexandre Amado

EQUIPA

Coordenacdo: CdE - Sénia Barbosa
Execugdo: Inspetora - Helena Aguas dos Santos

Nota: Os conceitos, termos e expressfes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.




o

I Q I . inspeccaogeral.financas

PARECER:

Concordo.

Os orgamentos do MPR, entre 2010/2012, foram empolados,
de forma sistemdtica e elevada, ao nivel das receitas
orcamentais em especial, de capital (2012: taxa de
execugao, respetivamente, de 44% e 28% ), o que
possibilitava e potenciava, de forma artificial, a realizagdo
e/ou existéncia de elevados montantes de despesa para o
pagamento dos quais ndo havia disponibilidades financeiras
(2012: M€21,4).

Foi violado, de forma reiterada, o principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial, o que espelha a
concretizagdo, ao nivel da execugdo orgamental, daquele
risco e a consequente existéncia de uma gestdo orgamental
desequilibrada.

A divida do MPR, que registou uma ligeira diminuicdo
(mE€ 140 e 0,8% ) entre 2010/2012, mantinha um nivel
materialmente relevante ( M€ 18,2 ) e desproporcionado
face ao seu quadro financeiro.

No final de 2012, o MPR continuava a apresentar uma
situacdo financeira de CP desequilibrada, com um saldo real
negativo de operagdes orgamentais ( M€ 7,4 ) e relevantes
PMP a terceiros e fornecedores ( 329 e 380 dias ).

O MPR violou, no final de 2011, os limites legais de EL e de
EMLP, mas cumpriu, no ano seguinte, todos os limites legai,
situagdo que suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria.

A considerag&o superior,

Dire¢ao operacional

Assinado por: ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS
AMADO

Num. de Identificagdo Civil: BI081020708

Data: 2014.12.24 12:44:00 GMT Standard Time
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Relatdrio N.©2181/2014

DESPACHO:

Submeto o presente relatério a consideragédo de S. E. o
Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, salientando a
minha concordancia com as propostas de encaminhamento
constantes dos pontos 4.1.1. a 4.1.3. (fls. 66).

(Por delegacao de competéncias do Senhor Inspetor-Geral
de Financgas, nos termos da alinea b) do n.° 6 do Despacho
n.° 6147/2015, de 25 de maio).

ANA PAULA PEREIRA
COSME FRANCO

Subinspetora-Geral BARATA SALGUEIRO
2015.08.17 19:48:05
+01'00'
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SUMARIO EXECUTIVO
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ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Municirio pe PEso DA REGuA

Relatorio N.©2181/2014

Atendendo as evidéncias obtidas e a sua andlise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio de Peso da Régua ( MPR ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2010 a

2012 sdo, em sintese, os seguintes:

1. Evolucao das grandezas que integram os balancos do MPR

1.1. Manteve-se, entre 2010/2012, o grau de dependéncia do MPR de
capitais alheios exigiveis para financiamento do ativo ( 25% ) e diminuiu
o correspondente peso dos fundos préprios ( de 63% para 52% ), tendo
aumentado os acréscimos e diferimentos ( de 12% para 24% ).

2. Insuficiéncias ao nivel da informagao orcamental e financeira

2.1. Os balangos do MPR, do triénio 2010/2012, nédo refletiam, com inteira
fiabilidade, em algumas rubricas do passivo exigivel, a sua situacdo
financeira, tendo a IGF efetuado correg¢des, para mais, nos montantes,
respetivamente, de m€ 94, m€ 174 e m€ 389, sendo, ainda, de salientar a
existéncia de outros documentos de despesa ainda né&o
reconhecidos contabilisticamente ( 2012: m€ 732), que nao
consideramos nas correcdes dada a existéncia de um litigio judicial.

2.2. Salientamos, ainda, outras insuficiéncias com repercussées ao nivel
da qualidade e fiabilidade de informacdao orcamental, financeira e
econdémica do Municipio, designadamente a ndo utilizacdo as contas
relativas a compromissos de exercicios futuros ( ndo estando, por isso,
garantido o conhecimento integral do grau de vinculagdo, para o futuro, ao nivel
da despesa orcamental ) e a inexisténcia de contabilidade de custos.

3. Fragilidades no processo de elaboragao e gestao orcamental e suas
consequéncias:

3.1. A receita global do MPR importou, nos anos de 2010/2012, em,
respetivamente, M€ 19,5, M€ 18, M€ 16,8, tendo, assim, decrescido cerca de 14%.

Foi, no entanto, arrecadada, em 2010, 2011 e 2012, receita proveniente
de utilizagdo do capital de EMLP no montante de, respetivamente,
M€ 2,6, M€ 1,5 e m€ 26, sem a qual a referida variagdo da receita
total seria, nesse periodo, praticamente nula ( 0,47% ).

3.2. A Autarquia manteve, no triénio 2010/2012, uma pratica
reiterada e elevada de empolamento na previsido das receitas
orcamentais que evidenciaram reduzidos indices de execucgdo em
termos globais ( 2012: 449% ), em especial de capital ( 2012: 28% ),
sendo de realgar que, naqueles exercicios, face aos valores previstos
ndao foram arrecadadas receitas nos relevantes montantes de,
respetivamente, M€ 23,3, M€ 24,9 e M€ 21,4.

Desta situacdo decorre um elevado risco para o equilibrio e
sustentabilidade financeira do MPR, ja que permitia e potenciava,
através da criacdo artificial de uma situacdo de aparente equilibrio
orcamental, a realizacdo e/ou existéncia de elevados montantes de

Manutencao entre
2010/2012, do grau de
dependéncia de
capitais alheios para
financiamento do ativo

Correcdes em
2010/2012, para mais,
de m€ 94, m€ 174 e
m¢€ 389, no passivo
exigivel

Naéo utilizacao das
contas de
compromissos de
exercicios futuros e
inexisténcia da
contabilidade de custos

Decréscimo da receita
global disponivel
( totalizando em 2012:
M€ 16,8 )

Empolamento reiterado
das receitas
or¢camentais, em
especial de capital
( 2012: taxa de
execucdo de 44% )

Orcamentos com
elevado risco ao nivel
da sua execucdo
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despesa ( 2012: M€ 21,4, dos quais ME 13 correspondia a eventual
" nova despesa " ) para além da efetiva capacidade para promover o
seu pagamento atempado.

3.3. O MPR violou reiteradamente, entre 2010/2012, o principio do
equilibrio orcamental em sentido substancial em termos de execucdo
global do ano e, em 2010, também da execugédo auténoma do ano.

Esta situacdo espelha a concretizacdo, ao nivel da execugdo
orcamental, daquele risco e uma consequente gestdao orgcamental
desequilibrada, com uma efetiva realizacdo e/ou existéncia de
despesas muito acima da real capacidade financeira do MPR para
fazer face, atempadamente, aos compromissos assumidos ( ainda
que se tenha verificado uma evolugdo positiva em 2012 ).

3.4. Entre 2010/2012, a despesa orcamental evidenciava uma elevada
rigidez, verificando-se uma reduzida ou inexistente margem de atuagao
do MPR ao nivel da sua gestdo financeira, designadamente para fazer face
as despesas que, a partida, ndo se encontravam ja vinculadas.

Alids, caso a Autarquia nio tivesse empolado, de forma muito relevante, a
previsdo das receitas orcamentais, ndo poderia ter elaborado
orcamentos que cumprissem formalmente o principio do equilibrio.

3.5. Em sintese, a Autarquia, entre 2010/2012, elaborou e aprovou
documentos previsionais que ndo refletiam a real expetativa da
execucdo orcamental e nado efetuou uma gestao orgcamental
prudente e equilibrada de que resultasse a exigivel articulacdo e
compatibilizacdo entre o nivel de realizacdo e/ou existéncia de
despesas e a real cobranca da receita.

4. Endividamento municipal desadequado face ao quadro financeiro
do MPR e manutencao de situacao financeira de CP desequilibrada

4.1. A divida municipal, corrigida pela IGF, diminuiu, ainda que
ligeiramente, entre 2010 e 2012 (cerca m€ 140 e 0,8% ),
importando, no final do Ultimo ano, em M€ 18,2, em resultado da
reducdo das outras dividas a terceiros ( m€ 425: 4,7% ) e do acréscimo da
divida financeira de médio e longo prazo ( m€ 284: 3,1% ).

4.2. No final de 2012, a divida global do MPR de operacdes
orcamentais apresentava um nivel materialmente relevante e
desproporcionado atendendo ao seu quadro financeiro ( em especial,
as suas receitas ), sendo de salientar o/a:

v Elevado periodo de recuperacdo da divida total do Municipio,
tendo em conta as receitas regulares expurgadas das despesas
rigidas e vinculadas ( 35 meses );

¥ Limitado e decrescente nivel de cobertura da divida pelas receitas
anuais disponiveis excluindo a de passivos financeiros ( 92% );
divida

w

v Significativo montante de
capita "( € 1 053 );

v Materialidade da divida de MLP ( 2012: M€ 9,5 ) e o relevante

municipal per

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA S]TL_JACE\U FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Municirio DE PESO DA REGUA

Relatorio N.©2181 /2014

Violacdo do principio
do equilibrio
orgcamental em sentido
substancial

Realizacdo /existéncia
de despesa muito
acima da capacidade
financeira da Autarquia

Reduzida ou
inexistente margem de
manobra financeira
para fazer face as
despesas ndo
vinculadas

Gestdo orcamental
desequilibrada

Divida municipal com
um nivel
materialmente
relevante e
desadequado ao
quadro financeiro
(2012: M€ 18,2 )

Elevado periodo de
recuperacado da divida
total
( 2012: 35 meses )

Elevada divida
municipal " per
capita ”
(2012: €1053)
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53% ).

Acresce que, no final de 2012, existia um valor de, pelo menos, M€ 2,3
de compromissos ja assumidos e ainda n&o faturados (ou
equivalente ), que iria refletir-se, no futuro, sobre a divida municipal,
ainda que tal montante seja bastante inferior ao que existia, nas mesmas
circunstancias, no final de 2011.

Por fim, o servigo da divida relativa aos EMLP aumentou entre
2010/2012 ( 58% ), evolugdo que se agravara no futuro, por forca da
materialidade e peso dos empréstimos em periodo de caréncia
( m€ 950 ) e do contratado ao abrigo do PAEL ( ME 4,96 ).

Estes factos repercutem-se e condicionam a gestdo orcamental de
exercicios futuros.

4.3. A situacdo de CP do MPR foi, ao longo do triénio, negativa e
desequilibrada, com:

v Relevantes saldos reais negativos de 00 ( 2012: M€ 7,4, ), de
gue decorre a oneragao indevida de orgamentos futuros;

v PMP a terceiros e a fornecedores ( RCM n.° 34/2008 ) elevados
e muito superiores aos parametros legais de referéncia
( 2012: respetivamente, 329 e 380 dias );

v Violacdo da regra do equilibrio financeiro minimo ( indicadores
de liquidez ), com um permanente desajustamento entre as
dividas de CP e correspondente liquidez do ativo, em especial
das disponibilidades.

Desta situacdo resultaram significativos custos financeiros para a
Autarquia relativos a atrasos no pagamento a fornecedores ( juros
de mora liquidados, no periodo de 2010/2011, no montante de
m€ 412 e pagos de m€ 252, estando ainda em divida, no final do ultimo
ano, m€ 275 ).

4.4. O MPR apresentava, no final de 2012, de acordo com os parametros
legais, uma situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural, mas ndo
estrutural, o que justificaria o recurso a um plano de saneamento
financeiro, mas aderiu ao Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL ),
gue tem objetivo idéntico.

5. Violagdo, em 2011, dos limites legais de EL e de EMLP previstos
na LOE e cumprimento, em 2012, de todos os limites legais de
endividamento ( EL, EMLP e ECP )

5.1. O MPR, considerando, também, as restantes entidades relevantes:

v Violou, em 2011, os limites especiais de endividamento liquido
(EL) e de médio e longo prazo ( EMLP ) previstos na LOE
desse ano;

v Cumpriu, em 2012, os correspondentes limites especiais de
endividamento consagrados na respetiva LOE;

¥  Cumpriu, em 2011 e 2012, o limite de empréstimos de curto
prazo ( ECP ) consagrado na LFL.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SLTEJA[;EU FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Municirio pe PEso DA REGuA

Relatorio N.©2181/2014

Aumento do servigo da
divida de EMLP nos

préximos anos

Situacdo financeira de
CP desequilibrada

Saldos reais negativos
de 00 ( 2012: ME 7,4 )

PMP a terceiros e a
fornecedores acima
dos parametros legais
de referéncia
( 2012: 329 e 380
dias )

Juros de mora pagos,
no triénio de
2010/2012, de m€ 252

Desequilibrio
financeiro conjuntural
em 2012, mas aderiu,

entretanto, ao PAEL

Violagdo, em 2011, do

limite especial de EL e

de EMLP previstos na

LOE e cumprimento do

limite de ECP previsto
na LFL

Cumprimento, em
2012, de todos os
limites leais de
endividamento
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Saliente-se, ainda, que os EMLP excecionados do respetivo limite legal
e do de EL perfaziam, em termos absolutos, respetivamente, em 2011 e
2012, M€ 4,9 e ME€4,6, pelo que os valores que estavam a ser
considerados para os limites em aprego sdo inferiores aos reais.

5.2. A violagdo, em 2011, dos referidos limites especiais de
endividamento de EMLP e de EL é suscetivel, em abstrato, de ser
sancionada em termos tutelares administrativos e financeiros.

Para além disso, a violacdo do limite de EL &, ainda, suscetivel de gerar a
dedugéo nas transferéncias do Estado do montante do excesso.

Contudo, de acordo com o quadro legal, em termos tutelares
administrativos, a regularizagdo superveniente da situagao, como
aconteceu no presente caso, € causa de exclusdo da sangdo, pelo que
nao se justifica qualquer proposta no sentido da efetivacdao da
responsabilidade daquela natureza.

Ao contrario, em sede financeira, a apreciacdo e valorizacdo dos factos é
da competéncia do Ministério Piiblico junto do Tribunal de Contas, a
guem serdo comunicados através de uma informacgdo auténoma, acompanhada
dos contraditérios institucional e pessoal.

A eventual responsabilidade é imputavel

5.3. A informacdo reportada a DGAL, relativa ao final de 2011 e 2012,
ndo refletia, com inteira fiabilidade, a situacao do MPR em termos de
EL, tendo sido apuradas diferencas, para menos, de, respetivamente,
m€ 393 e de m€ 180.

Tais divergéncias, que resultaram das corregGes efetuadas pela IGF ao nivel
do passivo exigivel e da omissdo da prestagdo informagdo das entidades
relevantes para o endividamento municipal, ndo tiveram quaisquer
implicagdes sobre as conclusées retiradas em matéria de ( in Jcumprimento
dos referidos limites.

Refira-se, ainda, que ndo estdo, alids, consagradas, de forma integrada e
sistematizada, em nenhum documento elaborado pelo MPR, quaisquer
procedimentos especificos relativos a identificacgdo das entidades
relevantes, a recolha da informagdo a reportar a DGAL e ao
acompanhamento do endividamento total municipal.

6. Contributo para o défice do subsetor das autarquias locais

6.1. O MPR, autonomamente considerado, contribuiu, em 2011 e 2012,
respetivamente, de forma positiva e negativa, para o défice do
subsetor das autarquias locais, uma vez que, respetivamente, entre
1/jan e 31/dez, daqueles anos, aumentou e diminuiu o seu endividamento
liquido ( sem excecfes ) em cerca de ME 2,9 e ME 2,6.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SJT_LTIALJZ\U FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Municirio DE PESO DA REGUA

Relatorio N.©2181 /2014

Violacédo dos limites
especiais de EL e de
EMLP em 2011 é
passivel, em abstrato,
de ser sancionada em
termos tutelares
administrativos e
financeiros.

Eventual
responsabilidade
financeira

Prestacdo de
informacédo incorreta a
DGAL em 2011 e 2012

Contribuicdo positiva e
negativa, em 2011 e
2012, para o défice

puablico
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7. Fragilidades ao nivel dos procedimentos contabilisticos e de
controlo interno e no Plano de Gestdao de Riscos de Corrupcao e
Infracoes Conexas

7.1. A Norma de Controlo Interno e o Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcao e Infragoes Conexas nao estdo articulados e estao

desatualizados face a restruturacdao dos servigos municipais
ocorrida em 2012.

A Autarquia ndo dispée de nenhum departamento especifico ou elemento
responsavel pela fungdo de controlo interno.

7.2. Ao nivel dos procedimentos contabilisticos e de controlo
interno salientamos as seguintes:

v Erros ou incorregbes ao nivel dos registos e procedimentos
contabilisticos;

v Nao realizacdo de procedimentos de circularizagdo e reconciliacdo dos
saldos da divida de e a terceiros;

v Relevantes atrasos no registo contabilistico das faturas e, desde
2010, inexisténcia de movimentacdo e das contas de faturas em
rececdo e conferéncia;

v Violagdo do principio da especializagdo ( ou do acréscimo ), pois, as
contas de acréscimos de proveitos e de custos diferidos ndo séo
utilizadas pelo MPR, ndo obstante existirem eventos que o justificaria

7.3. Por sua vez, quanto ao Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e
Infracdes Conexas, as principais insuficiéncias detetadas tém a ver com a
auséncia de adocdo de medidas concretas tendentes a assegurar a
aplicagao, monitorizagdo e revisao do Plano.

8. Principais recomendagodes

8.1. Destacamos as recomendacoes ao MPR, que visam, em especial,
garantir a/o:

v Fiabilidade da informagdo contabilistica quanto, designadamente, ao
adequado reconhecimento contabilistico do passivo exigivel, dos
acréscimos e diferimentos, bem como no que respeita as contas
relativas a compromissos de exercicios futuros e a implementacdo da
contabilidade de custos;

v Elaboragdo de orcamentos rigorosos, especialmente ao nivel da
receita prevista, visando wuma gestdao orgcamental prudente,
equilibrada e sustentavel;

v Restabelecimento do reequilibrio financeiro da Autarquia,
designadamente, numa perspetiva de CP, através da adogdo de
medidas concretas que diminuam a despesa e a divida municipal;

v Cumprimento, no futuro, do quadro legal vigente em matéria de
limites de endividamento municipal;

v Adequado reporte de informacao financeira a DGAL, atento o papel
que esta entidade tem em sede, designadamente, de

Relatério N.©2181/2

ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
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acompanhamento e controlo dos limites de endividamento municipal;

-

¥ Criacdo dos instrumentos necessarios @ monitorizagdo e cumprimento
das obrigag@es resultantes do Plano de Ajustamento subjacente ao PAEL;

¥ Superacdo das fragilidades existentes ao nivel da Norma de Controlo
Internos e do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes
Conexas.
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AMPV Associacdo de Municipios Portugueses do Vinho
AMVDN Associacdo de Municipios do Vale do Douro Morte
ATMAD, SA Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro, SA
BES Banco Espirito Santo, SA
BPI Banco Portugués de Investimentos, SA
CCAMD, CRL Caixa de Crédito Agricola Mutuo do Douro, CRL
Cfr. Confrontar
CGD Caixa Geral de Depdsitos, SA
CIM Comunidade Intermunicipal
cP Curto Prazo
CPC Conselho de Prevencédo da Corrupcdo
DGAL Direcédo - Geral das Autarquias Locais
DL Decreto-Lei
DR Diario da Republica
ECP Empréstimos de Curto Prazo
EL Endividamento Liquido
EMLP Empréstimos de Médio e Longo Prazos
FEF Fundo de Equilibrio Financeiro
IGF Inspecdo-Geral de Finangas
LFL Lei das Financas Locais
LOE Lei do Orcamento de Estado
LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas
M€ Milhdes de euros
m€ Milhares de euros
MLP Médio e Longo Prazos
MPR Municipio de Peso da Régua
NCI Norma de Controlo Interno
ND Nota de Débito
OE Orgamento de Estado
00 Operactes Orcamentais
PAEL Programa de Apoio @ Economia Local
PCM Presidente da Cadmara Municipal
PMP Prazo Médio de Pagamento
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
[+]] Pontos percentuais
RCM Resolugdo do Conselho de Ministros
RE, S.A. Régua Equipa, S.A.
RIAEPL Regime Juridico da Atividade Empresarial e das Participactes Locais
RJISEL Regime Juridico do Setor Empresarial Local
S.A. Sociedade Andnima
SATAPOCAL Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicacdo do POCAL
SIIAL Sistema Integrado de Informacgdo da Administracdo Local
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1. INTRODUCAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Em conformidade com o Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas
( IGF ), teve lugar uma auditoria no Municipio de Peso da Régua ( MPR ), enquadrada
no Projeto designado de " Controlo do endividamento e da situacgdo financeira da
Administragdo Local Autarquica ”.

1.1.2. A esta auditoria estdo associados os seguintes objetivos:

Avaliagdo da qualidade da informagdo constante da prestagdao de contas do
Municipio, relativa ao exercicio de 2012.

Anadlise do comportamento do Municipio no que respeita a execucédo
orgamental no dltimo triénio (2010/2012), avaliagdo da evolugdo do seu
endividamento no mesmo periodo, designadamente em termos de
empréstimos, leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua
situagdo financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final de 2012, do regime de
endividamento previsto na Lei das Finangas Locais ) & na Lei do Orcamento

de Estado desse ano ' , quer na vertente dos empréstimos, quer de
endividamento liquido.

Verificacdo, no final de 2012, da posicdo do Municipio em termos de equilibrios
conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido no Municipio no que
respeita a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo em termos de
adequagdo e eficacia.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido " Avaliacdo do Endividamento Municipal *, tendo o trabalho de
auditoria englobado a:

¥ Recolha e analise de informacdo, suportada num conjunto de mapas;

¥ Utilizagdo de uma check list de verificacdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestacdo de contas;

¥ Realizagdo de entrevistas com a responsavel pela Contabilidade do Municipio, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema de
controlo interno;

! Lei n.© 2/2007, de 15/jan ( com declaracdo de retificacdo n.© 14/2007, publicada no DR, I Série, de
15/fev/07 ), alterada pelo art. 6.2 da Lei n.? 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.9 da Lei n.? 67-A/2007, de 31/dez,
art. 329 da Lei n.? 3-B/2010, de 28/abr, art. 47° da Lei n.® 55-Af2010, de 31/dez e art. 57° da Lei
n.° 64-B/2011, de 30/dez.

2 Lei n.0 64-B/2011, de 30/dez.
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v Execucdo de procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo com entidades terceiras;

v Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, a fls. 1 a 10

1.2.2. Na realizagdo desta acdo de controlo, ha que realcar a colaboracdo recebida dos
servigos de contabilidade e dos eleitos locais do MPR, bem como das entidades relevantes
para os limites legais de endividamento municipal e fornecedores selecionados no dmbito
do procedimento de circularizagdo/reconciliagdo.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. Para além do contraditério informal assegurado, sempre que possivel, no decurso
dos procedimentos de auditoria, o projeto de relatério foi submetido a contraditério
institucional da Autarquia, cuja resposta, subscrita pelo Senhor Presidente da Camara
Municipal ( PCM ), deu entrada nesta Inspecdo-Geral em 10/out/2014 ( através de oficio
cuja entrada geral foi 0 n.© 3989 ).

Posteriormente (a 22/out/2014 ), mediante oficio subscrito, igualmente, pelo Senhor
PCM, foi apresentado, eletronicamente, um novo contraditério institucional, em
substituigdo do anterior, pelo que a referéncia a resposta da entidade auditada ao longo
deste relatdrio corresponderd sempre ao teor desta ultima versdo.

Anexos, a fls. 96 a 109
Do contraditério apresentado pela Autarquia, que focou a sua analise nas conclusdes
apresentadas no projeto de relatorio, resulta, sobretudo, a sua concorddncia com a
generalidade das mesmas, bem como com as recomendacdes formuladas, tendo
inclusivamente informado da adocdo de diversas diligéncias com vista a regularizacdo de
algumas das situagdes descritas.

Saliente-se, todavia, as justificacdes e fundamentos apresentados pela MPR no sentido do
afastamento da responsabilidade financeira decorrente da ultrapassagem dos limites
legais de endividamento em 2011, cuja apreciagdo consta dos respetivos itens do presente
relatério.

A Autarquia refere ainda que " (..) entende que o sistema de auditorias desenvolvidas
pelas entidades com poderes de tutela e controlo inspetivo sobre os municipios, reveste
um forte contributo para a melhoria da prestacdo do servico publico, pelas irregularidades
que deteta, pelas sugestdes corretivas que incrementa e pelas recomendacdes que
produz, constituindo até, um instrumento de avaliacdo a situacdo financeira municipal, e
um mecanismo norteador dos procedimentos a implementar na senda da fiabilidade e
consisténcia da informacdo econémica e financeira produzida.”.

Acrescenta, por fim, em fungdo da exposicdo dos argumentos apresentados no
contraditdrio, " (...) a melhor compreensdo pelos factos, demonstrando toda a nossa

disponibilidade para corrigir e melhorar as lacunas detetadas. ".
Anexos, a fls. 103
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2. RESULTADOS DA AGAO

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS DE 2010 A 2012
2.1.1. EVOLUCAO DOS BALANCOS CORRIGIDOS DE 2010 A 2012

2.1.1.1. As componentes dos balancos, incluindo as correcdes da IGF 3, apresentaram,
no triénio 2010/2012, os seguintes valores e evolucdo:

Quadro 1 - Evolucao das componentes dos balangos municipais ( 2010/2012 )

U euro

VARIAGAO NO TRIENIO

DESCRICAD :
Montante

ACRESCIMOS E DIFERIMENTQS 0,00 0,00 0,00 0,00
RESTANTE ATIVO 74 251 867,57 71 832 743,57 73507 276,52 744 591,05 -1%

ATIVO TOTAL 74 251 867,57 | 71832 743,67 : 73 507 276,52 - 744 591,05 -1%,
DIVIDAS A TERCEIROS 18 401 538,79 18 802 294,03 18 210 386,57 191 203,22 -1%
PROVISOES 0,00 0,00 0,00 0,00
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 9 067 155,46 14 352 004,16 ; 17 361 820,49 8294 665,03 91%

PASSIVO TOTAL

27 468 745,25

33 154 298,19

35572 207,06

8103 461,81

30%

PATRIMONIO

59 633 003,68

59 633 003,68

59633 003,68

0,00

0%

RESTANTES FUND. PROPRIOS

- 12 849 881,36

- 20 954 558,20

- 21687 5934,22

- B 848 052,86

69%

FUNDOS PROPRIOS TOTAIS

46 783 122,32

36 678 445,48

37 935 069,46

- B 848 053,86

-19%

Fonte: Balancos de 2010 a 2012

Assim, no referido triénio, constata-se o seguinte:

v O ativo apresentou uma evolugdao desfavoravel, com um decréscimo de 1%
( m€ 745 ), que resultou, essencialmente, da diminuicdo das " dividas de terceiros
de curto prazo*" e dos “bens do dominio publico ”, que contribuiram,
respetivamente, em 264% e 38% para a variacdo total, ndo obstante o aumento

3 As corregdes descritas no item 2.1.2.1. foram introduzidas nos balangos de 2010/2012 do MPR, e quando
relevantes, noutras grandezas consideradas na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos de
apuramento da divida reconciliada, do prazo médio de pagamento e do endividamento liquido.

* A diminuicdo registada no triénio ficou a dever-se ao facto da Autarquia ter procedido em 2012 a anulacdo dos
valores da receita emitidos e reconhecidos contabilisticamente em 2010 ( no montante de € 2 347 790,50 )
relativamente aos direitos sobre terceiros ( das empresas: PT Comunicacdes, SA, as i\guas de Tras-os-Montes e
Alto Douro, SA, a Sonorgds - Sociedade de Gas do Norte, SA e TV Cabo Portugal, SA) relativos a taxas de
ocupacado da via publica por manutencdo no dominio ptblico municipal dos seus equipamentos ( tais como tubos,
condutas, cabos e similares ).

Tal procedimento ocorreu na sequéncia de uma decisdo judicial favoravel a impugnacdo interposta pela empresa
PT Comunicacdes, SA.
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dos " depdsitos e caixa " e das " imobilizacées corpdreas ", que correspondem a
152% e 67% da referida variacao.

v O passivo, evoluiu igualmente de forma negativa, pois cresceu de 30%
(M€ 8,1), para o que concorreu o aumento verificado nas rubricas de
" acréscimos e deferimentos " ( 102% ) ° e de “dividas a terceiros de médio e
longo prazos " ( 4% ), que contribuiram em, respetivamente, 102% e 4%, para a
variacdo total, ainda que as dividas a terceiros de curto prazo tenham
diminuido 6% ( com um peso na variagdo total de - 7% ).

v 0Os fundos préprios diminuiram cerca de 19% ( M€ 8,8 ), o que decorreu,
essencialmente, da evolugdo verificada ao nivel dos " resultados transitados “ ©,
com um peso de 99% na variagdo total.

Anexos, a fls. 24 e 25

Em relagdo a principal justificacdo apresentada, no contraditério pelo MPR, para a
diminuicdo do ativo registada entre 2010/2012, relacionada com o decréscimo das
dividas de terceiros de curto prazo, a Autarquia ndo pde em causa essa assercdo, mas
procura justifica o facto descrito.

Com efeito, refere que " (.. ) os débitos efetuados por conta de taxas devidas por
ocupacdo da via publica e espaco aéreo, 0s quais vieram a ser anulados por for¢a da

3

decisdo judicial proferida, (..) foram totalmente legitimos, face & aplicabilidade do
Regulamento de Taxas Municipais em vigor, tanto mais que o MPR é conhecedor de
situagfes andlogas em outros municipios, em que a decisdo judicial veio a ser favoravel ao
municipio.

Por conseguinte, tal lancamento contabilistico é considerado legal e legitimo e serd
reapreciado pelos servicos juridicos municipais, ndo se tratando de um mecanismo

intencional de financiamento do seu ativo.

Anexos, a fls. 97

2.1.1.2. Em sintese:

Manteve-se o grau de dependéncia do MPR de capitais alheios
exigiveis 7 para financiamento do ativo ( 25% ), contrariamente ao
correspondente peso dos fundos préprios, que diminuiu ( de 63%
para 52% ) e aos acréscimos e diferimentos que aumentaram ( de
12% para 24% ).

% 0 acentuado aumento dos acréscimos e diferimentos ( cerca de ME 8,2 ) ficou a dever-se, quase exclusivamente,
ao crescimento dos subsidios para investimentos, provenientes de fundos comunitarios, resultante de um elevado
namero de candidaturas aprovadas desde 2010.

b Sistematicamente negativos entre 2010 e 2012 e com um notorio crescimento ( 73% ).
7 Passivo total menos acréscimos e diferimentos.
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2.1.2. FIABILIDADE DA INFORMACAO FINANCEIRA ( 2012 )

2.1.2.1. Do trabalho realizado ®, com o objetivo de controlar a qualidade da
informacao financeira produzida pelo MPR, resultaram as seguintes corregdes aos
dados constantes dos balancos dos anos de 2010 a 2012:

Quadro 2 - Sintese das corregdes efetuadas aos Balancos do MPR ( 2010/2012 )

Un; e

Salde
Débito SSEs=s

Valar D

ATIVD Imaifzagies carpireas (42) 9145 4017451 D

Resultado Liguido do Exerritio (35) / Resutados

- P R
Transtatus (55) - F5E 0 330,56 8053066 D 135 585,32 158 585,32 O 123502 2E90098 ;D

FUNDOS Resultado Liouido do Exercitio (3] / Resukados

! I3 1 k! 2
FROFRIOS ~rarsitades (58) - Jurvs ge Nora 133 13330 D 1451638 1491638; D 116 08152 116081,62; D

Resultedo Ligudo do Exerdou (83] { Resukedos

4 413
Transtades (53] 413,60 413860 13060 413360: C 136,60 41:600 €
Oubres dividas a terosiros - Fornecedares o (221) 3 851,76 BELIE . 1L 17350700 € e0edED 33098600 C
Qutras dividas 2 tercsine - fomecedorss de [P
PASSIVD imetilizada (251) P14 4912745 C
Outros proveitas diferidos (27451) 413350 413860 D 413860 413860; O 413880 138500 D

Nos anos em analise, as corregdes efetuadas resultaram, fundamentalmente, dos
procedimentos de circularizacio/reconciliagio dos saldos de terceiros ° relativos ao final
do ano de 2012, que também tiveram reflexo nos dois anos anteriores, traduzindo-se no
aumento do passivo exigivel de curto prazo ( divida comercial/administrativa ) '° de,
respetivamente, € 93 862, € 173 502 e € 389 122, que representa, no ultimo ano,
cerca de 6% da divida daquela natureza constante do balanco.

Anexos, a fls. 11 a 20

Para além das referidas corregdes, a IGF constatou, ainda, a existéncia de outos passivos

% O procedimento de circularizacdo e reconciliacdo abrangeu:
¥ A totalidade ( seis ) das entidades financeiras com quem o MPR celebrou contratos de empréstimo de
meédio e longo prazos ( EMLP ) e de leasing, respetivamente: Caixa Geral de Depdsitos ( CGD ), SA,
Caixa de Crédito Agricola Matuo do Douro, Corgo e Tdmega ( CCAMD ), CRL e Instituto Nacional de
Habitacéo, que representavam 100% (b € 9 541 039,30 ) do capital em divida de EMLP no final de 2012
( resultante de vinte e dois contratos ) e o Banco Portugués de Investimento ( BPI ), SA, com quem a
Autarquia celebrou o Unico contrato de leasing em vigor.
¥ Em termos dos outros credores ( fornecedores conta-corrente, de imobilizado e outros ), dezoito
entidades, cujos créditos totalizavam, no final de 2012, € 7 055 176,12, que representavam cerca de
86% da divida originariamente de curto prazo constante da prestacdo de contas do Municipio.
Refira-se que obtivemaos resposta do universo das entidades circularizadas ( Anexos, a fls. 11, 21 e 22 ).
Saliente-se ainda que apenas foi circularizada e reconciliada a informacéo financeira do ano de 2012, pelo que, no que
respeita a 2010 e 2011, utilizdmos a informagdo que consta dos documentos de prestacdo de contas do Municipio
corrigida, sendo caso disso, de eventuais diferencas apuradas pela IGF no exercicio de 2012, mas que eram suscetiveis
de afetar a informacdo econdmico-financeira dos outros exercicios referidos.
9 De facto, apenas € 4 148,60 ndo resultaram do mencionado procedimento, mas sim de testes efetuados & conta de
acréscimos e diferimentos. Constatou-se, assim, existir uma verba incorretamente contabilizada em " Qutros proveitos
diferidos " ( conta 2749 ) em todos os anos analisados, evento que foi igualmente corrigido.
10 Resultante do ndo reconhecimento atempado de faturas ou documentos equivalentes emitidos antes do final de
2012 ( cfr. Anexos, afls. 11 e 14)
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que nao se encontravam refletidos na contabilidade do MPR, a saber:

v Uma nota de débito ( ND ) n.° 2300000061, de 29/fev/2012, no montante de
€ 732 368,22, que respeitava a faturacdo, por parte da Aguas de Tras-os-
Montes e Alto Douro, SA ( ATMAD, SA ), de valores minimos garantidos
decorrentes do contrato de concessdo celebrado ao abrigo do DL n.? 270-A/2001,
de 6/out '* e com os quais o MPR discorda.

Refira-se ainda que a ATMAD, SA interpds, em 2013, uma acdo judicial para
recebimento de montantes em divida por parte da Autarquia ( no total de
€ 917 830,16 ), nos quais se incluia a ND em causa.

Assim, atendendo a controvérsia existente sobre a exigibilidade desta divida, que
se encontra em litigio judicial, a IGF ndo considerou a referida nota de débito,
para efeito das correcdes efetuadas, como passivo ndo relevado pela
Autarquia, no final de 2012.

Anexos, a fls. 14

¥" Montante de € 8 060,67 e € 7 349,43, relativos, respetivamente da ATMAD, SA e
da Associagdo de Municipios do Vale do Douro Norte ( AMVDN ), relativamente aos
quais ndo foi possivel identificar a que situacbGes respeitavam, ndo obstante as
diversas diligéncias efetuadas pela equipa de auditoria ( de facto, nem as proprias
entidades conseguem explicar a origem dos direitos sobre a Autarquia que tém
reconhecidos nas suas contabilidades ).

Anexos, a fls. 14 e 15

2.1.2.2. Para além disso, considerando o disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL '?), constatimos outras relevantes insuficiéncias, com
repercussdes ao nivel da qualidade e fiabilidade da informacdo orgcamental, financeira e
econdmica elaborada pelo MPR, em especial, as que respeitam a:

v N&o utilizagdo das contas relativas a compromissos de exercicios futuros ( 04 e 05 );

Sobre a utilizacdo das contas de compromissos de exercicios futuros, o MPR, em
contraditorio, referiu " (...) a necessidade em conferir uma melhoria na utilizacdo e
movimentacdo das contas orcamentais da classe 0 (04 e 05), relativas aos
compromissos futuros (...) “, acrescentando que, "(...)junto da empresa detentora
do software de base a contabilidade autarquica, foram ja despoletados os
necessarios esclarecimentos quanto ao mecanismo da sua utilizacdo "e terminou
afirmando que " (..) para além da sua obrigatoriedade, que se trata de uma
ferramenta valiosa para a monitorizacdo dos compromissos a transitar, que em
muito auxilia a elaboracdo dos documentos previsionais para 0 ano seguinte. “.

Anexos, a fls. 97

v Inexisténcia de contabilidade de custos, que é exigivel desde a entrada em vigor do
POCAL e constitui um relevante instrumento de apoio a gestdo municipal.

! Nos termos da cldusula 162 do referido contrato.
2 Aprovado pelo DL n.? 54-A/99, de 22/fev, com as alteracées introduzidas pela Lei n.¢ 162/99, de 14/set, DL n.®
315/2000, de 2/dez, DL n.° 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.? 60-A/2005, de 30/dez.
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Anexos, a fls. 93 a 95

2.1.2.3. Em sintese, nos exercicios de 2010/2012, os balangos do MPR:

Nao refletiam, com inteira fiabilidade, em algumas rubricas do passivo
exigivel, a sua situacao financeira, tendo sido apuradas, diferencas, para
mais, de, respetivamente, m€ 94, m€ 174 e m€ 389 ( que representa, no
ultimo ano, 6% na divida daquela natureza ), sendo, ainda, de salientar a
existéncia de outros documentos de despesa ainda ndo reconhecidos
contabilisticamente ( 2012: m€ 732 ), que n&o consideramos nas
correcdes dado que existe um litigio judicial, e a ndo utilizacdo das contas

de compromissos de exercicios futuros.

Em termos genéricos, quanto as conclusGes da IGF no que concerne a fiabilidade da

informacao, o MPR ndo as contesta, acrescentando apenas que:

"(..) O Municipio reconhece a necessidade em

incrementar uma melhoria

significativa aos documentos de prestacdo de contas, designadamente no que diz
respeito a aplicabilidade dos principios contabilisticos que lhe estdo subjacentes, a
titulo de exemplo, o principio da prudéncia, designadamente com a constituicdo de
provisées para riscos e encargos, tendo em vista acautelar eventual desfecho
negativo em processos judiciais em curso, situagdo esta que ja vem sendo praticada
nos exercicios seguintes aos que foram objeto da presente auditoria.” .

Anexos, a fls. 97

2.2. EXECUGAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2010/2012)

2.2.1.

EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No triénio de 2010/2012, as receitas previstas/cobradas e as despesas

previstas/pagas tiveram a evolugdo que se encontra expressa no quadro seguinte:

Quadro 3 - Evolucgdo e taxas de execucgao da receita e despesa municipal

erReVISRD / EXECUCAD

PREVISAD / EXECUCAO

Un. Eura

{valores absolutos) VARIAGAO DA
UBRICAS o EXECUGA© NO TRIENIO
PREWSAD | EMECUGAD | PREVISAD BEcun | 2010

1- saldo inicial 57 174 57 174 70 316 70 316 34 028 34028 100% 100% 100% -40%% opp
:ag;mﬁ‘:;:ig‘:" ndo abatida nos 100 28 415 100 30 865 1001 22 549| 28415% | 30BES% | 22540% -21%  i- 5858 pp
3 - Receira Corrente 12 948 054 9 B38 140 14 078 519 9 702 523 14 064 362! 10101 157 76% 69% 2% 3% - 4 pp
e T S T o e B S B v
5 - Recaita de Capital 20813055 0 5467304] 28 768 945 8101428 24113177 6658361 2% 28%, 8% -30% - app
e
7 - Recelta Total [1+2+3+5) 42818384 19470 123) 42917881 17995 132| 35211687, 16816096| 45% 42% 240 -1 1pp
B - Despesa Total (4+6) 42818384 19399 807] 42847565 17961 104 38 211 687: 15563 687 45%n 42%n 41% 20%a - app

Fonte: Mapas de controlo orgamental e

mapas de fluxos de caixa de 2010 a 2012
Anexos, a fls. 26 a 28
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A receita total disponivel ( que inclui o saldo orgamental transitado da geréncia
anterior ) teve um decréscimo, no triénio de 2010/2012, de cerca de 14%, devido a
diminuicao das receitas de capital ( 30% ).

Realce-se, no entanto, que, no periodo em analise, as referidas receitas de capital
incluiram a utilizacdo de empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP - receitas
ndo efetivas ), respetivamente, de € 2 600 000, € 1 500 000 e € 25 643.

Assim, ndo considerando, em cada um dos anos, os referidos montantes, a receita total
disponivel do MPR seria de, respetivamente, € 16870123, € 16495132 e
€ 16 790 453 ?, e a sua evolugio foi praticamente nula ( redugdo de, apenas, 0,47% ).

A despesa municipal paga também diminuiu naturalmente no triénio em analise,
(M€ 3,4 e 20% ), passando de M€ 19,4 para M€ 15,6, sobretudo em resultado da
evolugdo das despesas de capital (-39% ), mais concretamente da rubrica
aquisicao de bens de capital ( que teve uma reducdo de M€ 4,3 ).

Anexos, a fls. 27

2.2.1.2. No triénio 2010/2012, o grau de execucdo orcamental da receita total
disponivel apresentou valores bastante reduzidos ( 45%, 42% e 44% ), para o
que concorreu, especialmente, a componente das receitas de capital, com taxas de
execucdo de 32% ( 2010) e de 28% ( 2011 e 2012 ).

Realce-se que, face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, naquele periodo,
receitas globais no montante, respetivamente, de M€ 23,3, MC 24,9 e M€ 21,4,
resultando esta situacdo, no que concerne as receitas de capital, essencialmente das
seguintes rubricas:

v" 10 - Transferéncias de capital™, com valores orgamentais previstos de
M€ 19,6, M€ 20,2 e M€ 18,3 e executados de M€ 6,9, ME 6,7 e M€ 6,6, que
contribuiram em 54%, 54% e 55% para o desvio total verificado;

¥ "“ 09 -Venda de bens de investimento ”, com valores orgamentais previstos de
M€ 5,6, ME 5,1 e ME 5,1, dos quais ndo foi executado qualquer montante em
2010 e 2011 e apenas m€ 22 em 2012, que contribuiram em 24%, 21% e 24%

para o desvio total verificado.
Anexos, a fls. 26 e 27

O MPR, nos anos de 2010/2012, teve uma pratica elevada e reiterada
de empolamento na previsdo das receitas orgamentais, com
reduzidos indices de execucdo em termos globais ( 2012: 44% ) ¢,
em especial, na vertente de capital ( 2012: 28% ), o que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

Y Diversamente dos valores arrecadados, no montante de € 19470123, €17 995 132 e € 16 816 096,
respetivamente - cfr. quadro n.? 3.
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2.2.1.3. Os desvios registados, no triénio 2010/2012, na execucdo da receita
orcamental prevista, permitiam, ao nivel da realizacdo das despesas, a seguinte situacdo:

Quadro 4 - Despesa orgcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

I o

% DE COBERTURA DA DESPESA

EXERCICIOS
PREVISTA /i -ior
RUBRICAS i
1 - Receita total efetivamente disponivel 19 470 123 17 995 132 16 816 096
45% 42% 44%
2 - Despesa orgamental prevista 42 818 384 42 847 565 38 211 687 ; ;
Diferenca (1-2) = 23348260 - 24852432 - 21395 592

Fonte: Orcamentos finais, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 26 e 27

Assim, no indicado triénio, através do empolamento das receitas orcamentais, o
MPR criou, de forma artificial, a possibilidade da realizacdo e/ou existéncia de um
elevado montante de despesas para o pagamento das quais nao havia, de facto,
disponibilidades financeiras.

Realce-se que tal risco, ainda que mantendo-se em valores materialmente
relevantes em todos os exercicios, decresceu no triénio em analise cerca de
M€ 1,9 ( de M€ 23,3 para M€ 21,4 ), valor que, no entanto, corresponde, em 2012,
ainda a cerca de 44% da receita efetivamente disponivel ).

A situacdo descrita ndo pode ser apenas justificada pelas dividas de natureza
administrativa/comercial de curto prazo (CP) transitadas de exercicios
anteriores, pois, por exemplo, em 2012, de acordo com a informacdo financeira da
Autarquia, essas dividas cifravam-se, no inicio desse ano, em M€ 8,4.

Deste modo, através da referida sobreavaliacdo das receitas, criou-se a
possibilidade de realizar, em 2012, " nova despesa " no montante de, pelo menos,
M€ 13 %, relativamente & qual ndo existia uma efetiva capacidade de pagamento por
parte do MPR.

A execugao dos orcamentos relativos aos anos de 2010/2012
comportava um elevado risco, pois possibilitava a realizagdo e/ou
existéncia de despesa muito para além da efetiva capacidade
financeira do MPR para promover o seu pagamento atempado ( 2012:
M€ 21,4 ), potenciando, por isso, uma gestdo orcamental desequilibrada.

4 Diferenca entre a * despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
M€ 21,4, e 0 montante de " outras dividas a terceiros ” transitadas de 2011 ( ME 8,4 ).
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2.2.1.4. No que respeita a verificacdo do cumprimento do principio do equilibrio

orcamental numa perspetiva substancial *°, os resultados foram os seguintes:

Quadro 5 - Equilibrio orgamental em sentido substancial

Execucdo Auténoma do Ano Execucdo Global no Ano
2010 88,99% 63,44%
2011 102,73% 67,91%
2012 107,23% 69,33%

Fonte: Orcamentos finais, mapas de controlo orcamental, fluxos de caixa e
divida administrativa/comercial corrigida
Anexos, a fls. 29
Verifica-se, deste modo, que a Autarquia violou, nos anos de 2010 a 2012, de forma
reiterada, o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( ac nivel da
execugdo global no ano), o mesmo acontecendo em 2010 quanto a execugdo
auténoma do ano.

Ainda assim, refira-se que os resultados de 2011 e 2012, quando apreciados de forma
independente, espelham alguma evolucdo positiva da situacdo, pois os resultados de cada
um dos anos ja foram positivos *°.

De qualquer modo, o risco potencial, a que aludimos no item anterior ao nivel da execugdo
orcamental, acabou por concretizar-se, pois as receitas globais cobradas ( incluindo o
saldo orgamental ) nesses exercicios foram sempre manifestamente insuficientes para
cobrir as despesas faturadas ou equivalentes ( pagas e ndo pagas ).

Anexos, a fls. 29

A violagdo sistematica, nos anos de 2010/2012, do principio do
equilibrio orgamental em sentido substancial ( nomeadamente, na
execucdo global no ano) reflete wuma gestido orcamental
desequilibrada ( significativa desadequacdo entre receitas e despesas ),
materializada na realizacdo e/ou existéncia de despesas muito acima
da real capacidade financeira do MPR para fazer face, de forma
atempada, aos compromissos assumidos perante terceiros.

2.2.1.5. No triénio 2010/2012, a relagdo entre as disponibilidades orcamentais e o

15 Isto &, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa realizada
e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b), do ponto 1.2. do Anexo da " metodologia ”, a fls. 1 a 10 ).

15 Refira-se qua a execucgdo auténoma do ano atende, de forma independente, a execucio do orgamento de cada
exercicio.
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valor de algumas despesas obrigatérias e de compromissos ja assumidos, foi a
seguinte:

Quadro 6 - Vinculagdo orgamental 7

Un: aura

EXECUCAD
1 - Despesas com pessoal 4 339 291 4 691 810 4 331 060
2 - Encargos relativos & divida financeira (amortizacdes e juros) 630 537 756 568 962 022
3 - Qutras dividas a terceires de CP transitadas do ane anterier 6633 080 9 047 732 g 535 802

4 - Compromissos j3 assumides no final do exercicio anterior € ainda

5 . 5140 959 1832 280 6 078 059
ndo faturados

5 - Compromissos ja assumidos para o exercicio no final do anterior

(contas 04 e 05 ) D . o
6 - TOTAL (1+243+4+5) 16 943 867: 16 428 391 19 906 983
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAILS ** 19 4700 123: 17 995 132 16 816 096
8 - DIFERENCA (7-6) 2 526 256 1566 741: - 3090 887
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7"%100) 13,0 8.7 -18,4

* Resulta da diferenca entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respetiva soma das
despesas pagas com as faturadas e ainda ndo pagas

** pesulta da soma dos saldos orgamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: Orcamentos finais, mapas de controlo orgamental, fluxos de caixa e divida administrativa/comercial

Assim, no inicio de cada um dos anos referidos, o montante global das receitas
orcamentais encontrava-se totalmente absorvido (2012) ou quase
integralmente comprometido ( 2010 e 2011 ), face apenas a um conjunto ' de
despesas certas, que se repetem em todos os exercicios e que apresentam um
elevado grau de inflexibilidade.

Refira-se, ainda, que esta situacao agravou-se de forma muito significativa no
periodo em aprego, pois a percentagem da receita ndo vinculada decresceu de forma
bastante acentuada.

Verifica-se, assim, uma forte rigidez na despesa orcamental atendendo ao nivel das
receitas orcamentais, com a inerente reducao, total ou quase integral, da margem
de atuacdo da Autarquia ao nivel da sua gestdo financeira.

Alids, caso o MPR nao tivesse empolado, no triénio, de forma relevante '°, a previsao
das suas receitas orgamentais, ndo estaria em condicées de elaborar orgamentos

7 Cfr., alinea b), do ponto 1.2. do Anexo da “metodologia”, a fls. 1 a 10.

18 Saliente-se que ndo entramos em consideracéo para esta analise com todo o tipo de despesa municipal com as
caracteristicas descritas, com as guais a situagdo ainda seria mais negativa, pelo que os resultados apresentados
ndo espelham totalmente a real situacdo do Municipio nesta matéria.

% De facto, 54%, 58% e 56% das receitas estimadas orgamentalmente pelo MPR nédo foram cobradas.
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que cumprissem formalmente o principio do equilibrio, pois ndo existiam, de
facto, receitas reais suficientes que possibilitassem sequer a previsao das
referidas despesas e dos compromissos ja assumidos anteriormente.

Salienta-se, ainda, que o resultado desta andlise seria ainda mais negativo caso a
Autarquia tivesse refletido os compromissos de exercicios futuros, o que ndo
aconteceu ao longo de todo o periodo em anélise *°.

O MPR, entre 2010/2012, dispunha, em termos financeiros, de
uma reduzida ou nula margem de manobra para fazer face as
despesas municipais que ndo se encontravam, a partida, ja
" vinculadas " ( ainda que, na analise, ndo sejam consideradas todas as
despesas certas e que se repetem anualmente e os compromissos de
exercicios  futuros ), sendo que desta situacdo resultava,
inclusivamente, a impossibilidade de elaborar um orgamento que
cumprisse formalmente o principio do equilibrio.

2.2.1.6. A analise, através de um conjunto de indicadores, a execugao orcamental do
MPR, reportada aos anos de 2010/2012, permite-nos concluir o seguinte:

v Aumentou a taxa de cobertura da despesa total paga pela receita total
disponivel ( passou de 100% para 108% );

v Cresceu a proporgdo das receitas préprias nas receitas totais cobradas ( de
229% para 30% ) e, consequentemente, aumentou o seu peso na despesa
total paga ( passou de 22% para 32% ), assim como o dos fundos municipais
( cujo peso passou de 34% para 38% );

v Aumentou a proporcdao dos compromissos assumidos para o exercicio no
total das despesas realizadas e faturadas ( de 107% para 110% );

v Reduziu, acentuadamente, a proporcdao das despesas totais pagas nos
compromissos assumidos para o exercicio ( de 64% para 59% ).

Anexos, a fls. 30 e 31 (indicadores 1 a 24 em especial, 1, 4, 7, 8, 17 e 18)

2.2.1.7. Em sintese, no triénio de 2010/2012:

Na sequéncia da concretizacdo do risco associado a manutencédo de
uma pratica sistematica de empolamento das receitas

2% Situacdo que se mantém em 2013.
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orcamentais, o MPR apresentou uma gestdo orgamental
desequilibrada ( desadequacdo entre receitas e despesas ), violando,
de forma significativa e reiterada, o principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial ( nomeadamente, na execucdo
global no ano ), ainda que se tenha verificado alguma evolugdo positiva
da situacdo em 2011 e 2012 ( em termos auténomos ).

Atento o principio da universalidade, a Autarquia ndo tem mantido, por conseguinte,
uma gestdao orgamental prudente, uma vez que ndo tem adequado o nivel de
realizacdo e/ou existéncia da despesa ( e ndo somente o seu pagamento ) a real
cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsdo orgamental ).

Consequentemente, nao tem existido disponibilidade financeira suficiente para
fazer face, tempestivamente, aos compromissos de curto prazo ( CP ) assumidos
perante entidades terceiras, situacdo que, alids, é confirmada pelos resultados do
indicador de vinculagdo orgamental.

Para além disso, decorre da prética descrita que os documentos previsionais nao
refletem a real expectativa da execucao orgamental do Municipio, ndo podendo, por
isso, constituir um eficaz instrumento de gestdo, nem servir de base a uma analise
rigorosa em termos da eficicia da sua execucdo pelos respetivos 6rgdos autarquicos 2!

Sobre a execucgdo orcamental, o MPR, no exercicio do contraditério, comega por
dizer que " A elaboragdo dos documentos previsionais (..) tem obedecido as regras
previsionais estabelecidas pelo POCAL, designadamente o alcance do obrigatdrio principio
do equilibrio corrente e orcamental. ”.

Admite, no entanto, a existéncia efetiva de uma “ execucdo orcamental desequilibrada ”,
mas apresenta diversas justificacées que contribuiram para tal situacéo, a saber:

v Fraca execucdo da receita de capital, ja que " (...) as expectativas do Municipio
no que diz respeito aos reembolsos de verbas provenientes de co-financiamento
comunitario tém vindo a ser defraudadas, resultante de significativos atrasos na
disponibilizagdo dos montantes correspondentes a componente co-financiada,
exigindo um esforco acrescido ao municipio na liquidacdo de faturacdo objeto de
pedidos de pagamento ja efetuados, ou, noutras situacdes, devido a exigéncia
burocratica que revestem as candidaturas, obrigando a que o municipio tenha que

% Ora, a elaboracdo, pelos municipios, de orcamentos transparentes e com previsdbes rigorosas e
fundamentadas, independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra
previsional no POCAL, constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel,
designadamente em termos da manutencdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco
relevantes e adequados ac quadro financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotacdes
orgamentais que permitam a realizagdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as
disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).
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alterar as suas previsbes e lidar com situacdes imprevistas quanto a execuc¢do dos
seus projetos.”;

v As tentativas do Municipio no sentido de alienar o seu patriménio,
" (...) mediante recurso a hasta publica e auscultacées e potenciais negociacdes
com entidades privadas e o mercado em geral (..)", nao se mostraram
frutiferas;

¥ Reducédo progressiva ( cerca de 5% e € 2 637 645 ) da receita proveniente da
participacao nos impostos do Estado, "(..) resultando uma diminuicdo da
capacidade do MPR em fazer face aos compromissos anteriormente assumidos

()"

v A decisdo de ndao aumentar os impostos municipais, pelo facto de ndo ter
parecido ao MPR " (..) um mecanismo oportuno, face a conjuntura econémica e
social que o pais (ainda) atravessa, com medidas que, ao nivel local seriam
gravosas e anti-ciclicas, sob pena de agravar a pouca autonomia financeira das
suas populacdes, contrariando a funcdo social que aos Municipios cabe.”; e

v A crescente delegacdo de competéncias do Estado nos Municipios,
designadamente em matéria de educagdo, nomeadamente fornecimento de
refeigbes, transportes escolares, atividades extracurriculares, " (..) nem sempre
acompanhada da correspondente transferéncia/participacdo financeira pelo Estado,
resultando desequilibrios evidentes, considerando que o Municipio ndo pode
suspender a execucdo de tais servicos, com a extensdo de danos que tal medida
provocaria, em especial no &mbito social e econémico.”.

Sem prejuizo do exposto, a entidade manifestou a intencdo de " (..) rever o seu
Regulamento de taxas e licengas, o qual poderd traduzir algum incremento na receita
corrente, num esforco em contribuir para atenuar os desequilibrios orcamentais
verificados.” .

Anexos, a fls. 98 e 99

Em face do que antecede, a Autarquia ndo discorda com os considerandos da IGF sobre a
matéria, apresentando, no entanto, diversas justificacbes para o desequilibrio orcamental
verificado, pelo que se mantemos todas as assercdes produzidas.

2.2.2. DiviDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2012 )
2.2.2.1. A divida global do MPR relativa a operagdes orcamentais ( 00 ), incluindo

as correcGes efetuadas pela IGF (cfr. item 2.1.1.1.), importava, nos exercicios de
2010/2012, nos seguintes montantes:
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Quadro 7 - Composicdo e evolucdo da divida corrigida pela IGF

L eurn
2010 2011 2012 xads
- Variagac
Descricao . - +
Prest. Contas Correc. [GF Total FPrest. Conkas Correc. IGF Tatal Prest. Contas Correc. IGF Tatal an [ i
EMLP 9 202 784 0 9202784 10185 752 0: 10193 752 9 541 039 0 9541039 3,7%
.Dividd. - ECP 0 ] 1] 0 1} [} 0 1] 0
Financeira
- Leasing 56032 ] 56932 29423 0 29423 3 148; o] 3148 94,5%
Subtotal 91259716 0 9259 716 10 2313175 0: 10223175 9544 187 0 - 9544 187 3,1%
Outras - MLP 0 '] 1] 0 1} o 0 o] ]
dividas a
terceiros - cp 953 671 93662 9047732 & 362 300 173502: &535802 #233761 3089122 5622883 -4,7%
Subtotal 8953871 93 862 9047 732 8362 300 173 502: 8535302 8233761 339122 8622883 -4,7%
Total 18 213 587 93 862 18307 34949 13 585 476 173502; 18758977 17777948 389122 18167070 -0,8%

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas ( 2010 a 2012 ) e resultados da auditoria

Anexos, a fls. 32

No triénio referido, a divida municipal teve uma ligeira diminuicdo ( 0,8% ),
passando de M€ 18,3 para M€ 18,2 ( - m€ 140 ), resultante da evolugdo positiva da
divida administrativa/comercial de CP, que decresceu 4,7% (m€424), e
negativa da divida financeira, que aumentou 3,1% ( m€ 284 ).

Refira-se, ainda, que ao longo dos anos analisados, o periodo de recuperacdo da divida
total da Autarquia ** foi sempre muito significativo, importando em 2012:

v 1,7 anos ( cerca de 20 meses ) considerando as receitas préprias regulares;

¥ 2,9 anos ( cerca de 35 meses ), caso se expurgue do valor daquelas receitas

as despesas rigidas e vinculadas.
Anexos, a fls. 31 ( indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29 )

Acresce que, em 2011 e 2012, o montante global de receita do MPR era
insuficiente para solver toda a divida municipal, ao contrario do que se verificava

em 2010, o que espelha uma evolucdao negativa da situacdo.

De facto, entre 2010/2012, as disponibilidades orcamentais representavam cerca de
106%, 96% e 93% da divida total do MPR no final do respetivo ano, percentagens
que passam para 92%, 88% e 92%, caso nao se considere a receita proveniente

dos passivos financeiros.
Anexos, a fls. 31 ( indicadores 22 e 23 )

A divida municipal “ per capita " diminuiu ( € 25 ), tendo passado de € 1 077 para
€ 1 053, evidenciando, ainda assim, um valor elevado no final do Gltimo exercicio.

22 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
servico da divida de EMLP e /easing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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Anexos, a fls. 31 ( indicador 25 )

Refira-se, ainda, que, no triénio 2010/2012, a divida de médio e longo apresentou
valores materialmente relevantes ( M€ 9,2, M€ 10,2 e M€ 9,5 ) e 0 seu peso na
divida total é muito significativo ( respetivamente, 50%, 54% e 53% ), situacdo que
se repercute e condiciona a gestdo orcamental de exercicios futuros.

Anexos, a fls. 31 e 32

Acresce que a comparacao, nos anos de 2010 a 2012, entre 0os compromissos
assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das outras
dividas a terceiros ( de curto prazo ) permitiu verificar o seguinte:

Quadro 8 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: eura

DESCRIC?\D 2010 2011 2012
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 30 379 820 32 575 005 26 511 6186
2 - Despesas totais pagas 19 399 807 17961 104 15 563 687
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (exceto OT) 9047 732 8 535 802 8 622 883
Difarenca [1-(2+3)] 1932280 | 6078099 | 2325046

Anexos, a fls. 31 ( indicadores orcamentais 17 e 18 )

Deste modo, no final de 2012, o valor dos compromissos ja assumidos e ainda néo
faturados ( ou equivalente ), que iriam repercutir-se, num futuro préximo, na
divida do MPR *?, apresenta um valor materialmente relevante ( M€ 2,3 ), embora
bastante inferior ao que se verificava no ano anterior ( M€ 6,1 ), o que, de algum modo,
evidencia uma evolucao mais positiva da situacao financeira do que a que decorre
da simples analise da evolugdo da divida municipal.

Em sintese, a divida global do MPR, no triénio 2010/2012:

Diminuiu cerca de 1% ( m€ 140), mas, no Ultimo ano, continuava a
importar um valor materialmente relevante ( M€ 18,2 ) e desadequado
face ao seu quadro financeiro, nomeadamente as suas receitas, pois ndo
bastaria a receita do exercicio para solver toda a divida, apresenta um
elevado periodo de recuperacdo da divida total com base nas receitas
regulares abatidas das despesas rigidas é muito significativo ( 35 meses ) e
um significativo valor da divida " per capita ” (€ 1 053 ).

2.2.2.2. O stock da divida de empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP),
reportado ao final dos anos de 2010/2012, ascendia, respetivamente, a € 9 202 784,

23 Atendendo a que, sequndo o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é efetuado na sequéncia da
assuncgdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, ou seja, 0s compromissos assumidos
ja vinculam o MPR perante terceiros.
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€10 193 752 e € 9 541 039 ( decorrendo, no final do ultimo exercicio, da execucdo de
vinte e dois contratos, sendo o mais recente de julho de 2010 2* ), evolucdo que traduz um
acréscimo de cerca de € 338 256 ( 3,7% ).

Anexos, a fls. 21, 26, 27, 32, 58 e 82 ( em especial 26 e 32 )

Por seu lado, o inerente servigo da divida ( amortizacdes e juros ) evoluiu no mesmo
sentido, tendo aumentado, no triénio, 56% ( passando de € 600 721 para € 935 494 ),
0 que representa 6% da despesa total paga em 2012 ( em 2009 era de 3% ).

Anexos, a fls. 30 ( indicador 13 ) e 33

Refira-se que, no final de 2011 e 2012, dos EMLP contratados pelo MPR existiam,
respetivamente, trés 2° e um 2° ( com um capital em divida de € 3 919 012 e € 950 000 e
um peso na divida desta natureza de 38% e 10% ) que estavam em periodo de
caréncia, ndo tendo, por isso, o Municipio realizado pagamentos a titulo de amortizagdo.

Acresce que, em 2012, foi contratado um EMLP ao abrigo do Programa de Apoio a Economia
Local ( PAEL ) ?’, no montante final de € 5 106 130,48, de que foi utilizado, em 2013, em
termos finais, o montante de € 4 961 948,23, sem qualquer periodo de caréncia.

Assim, atendendo ao quadro de EMLP existente no final de 2012 e ao contraido ao abrigo
do PAEL, é previsivel o aumento, no futuro proximo, do servico da divida.

O stock da divida de EMLP cresceu ao longo do triénio de
2010/2012 ( m€ 338 e 4% ), tendo igualmente aumentado o servico
da divida ( m€ 335 ), sendo expectavel que continue a crescer nos
préximos anos, atendendo ao quadro de empréstimos contratados no final
de 2012 ( m€ 950, ainda em periodo de caréncia ) e ao utilizado em
2013 ( M€ 4,96 ) ao abrigo do PAEL ( sem periodo de caréncia ).

2.2.2.3. Por seu turno, a divida resultante de contratos de locacdo financeira
importava, no final de 2010/2012, nos montantes de, respetivamente, € 56 932,
€ 29423 e € 3 148, verificando-se, assim, uma diminuicdo da divida desta
natureza 2° de cerca de 94% ( m€ 54 ), que passou a evidenciar um valor materialmente
pouco relevante.

Anexos, a fls. 33

O respetivo servigo da divida evidencia, também, ao longo do triénio, um decréscimo

#* Empréstimo contratado & CDG, SA, no montante de € 950 000, destinado a aquisicdo de um autocarro para
transporte dos alunos do Ensino Basico ( cfr., mapa de “ Empréstimos “, que integra as contas do ano 2012 ).

25 Empréstimos contratados ao BPI, SA, no montante de € 1 650 000, destinado & construcio das Piscinas Municipais;
a CCAM, CRL, no montante de € 1 319 012, destinado a construcdo dos Centros Escolares de Godim e Peso da Régua;
e a CDG, SA, no montante de € 950 000, para a aquisicdo de um autocarro para transporte dos alunos do 12 Ciclo do
Ensino Basico.

26 0 empréstimo anteriormente referido, contratado junto da CGD, SA, no montante de € 950 000.

%7 Nos termos previstos na Lei n.? 43/2012, de 28/ago, regulamentada pela Portaria n.® 281-A/2012, de 14/set.

28 pelo facto de ter terminado, em 2012, um dos dois contratos de leasing em vigor no periodo em andlise, relativo a
um miniautocarro, contratado em 5/ago/2007, com o BPI, S.A.
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de 15% ( passou de € 265 079 para € 225 890 ).

Anexos, a fls. 33

2.2.2.4. As outras dividas a terceiros ( divida administrativa/comercial ) decorrentes de
operacdes orgamentais diminuiram, entre 2010/2012 (€424850 e 4,7% ),
ascendendo, no final do (ltimo indicado ano, a, pelo menos, € 8 622 883.

Anexos, a fls. 24 e, em especial, 32

Por outro lado, o peso daquelas dividas, com natureza originaria de curto prazo ( CP ),
na despesa total realizada pela Autarquia aumentou cerca de 4 pontos
percentuais >° ( de 32% para 36% ).

Anexos, a fls. 31 ( indicador 20 )

2.2.2.4.1. A evolugdo, entre 2010 e 2012, da relacdo entre o saldo final de operacées
orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de curto prazo ) foi a
que se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 9 - Saldos reais de operacoes orgamentais
U eura

DES(IIHCAD 2010 2011 2012
1 - Saldo final de operacdes orcamentais 70 316 34028 1252 409
2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (exceta OT) 4047 732 8535802 8622 883
Diterenca {1-2) - 3977 416 - 8501774 - 7370474

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas e Mapas da IGF de reconciliacdo.
Anexos, a fls. 31 (indicador 19)

O MPR apresentou, nos anos de 2010 a 2012, relevantes e sistematicos saldos reais
negativos de operacdes orcamentais, o que evidencia e confirma a manifesta
incapacidade desta entidade para fazer face, atempadamente, ao pagamento das
“ outras dividas a terceiros ” originariamente de CP.

Saliente-se que, ndo obstante a evolucdo positiva ocorrida no triénio ( diminuigdo
do saldo real negativo de 00 em M€ 1,6 ), esta situacdo espelha a oneragdo
indevida dos orgamentos futuros, com a transferéncia de um elevado montante de
divida assumida que devia ser paga por um dado orgamento anual para os subsequentes.
Refira-se que, em 2012, o mencionado saldo negativo corresponde a 44% da
receita municipal desse exercicio ( expurgada do saldo inicial e da proveniente de
passivos financeiros ).

A situacdo financeira de CP do MPR foi, ao longo do triénio, ndo obstante
a evolugdo ligeiramente favoravel ocorrida, permanentemente negativa e
desequilibrada, com sistematicos e relevantes saldos reais negativos
de operacboes orcamentais ( 2012: M€ 7,4), que espelha a sua
incapacidade para fazer face aos compromissos dessa natureza e a
oneracao indevida dos orcamentos de exercicios futuros.

2.2.2.4.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros do MPR, segundo os

29

PP.
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indicadores adotados pela IGF *°, evoluiram da seguinte forma:

Quadro 10 - Prazo médio de pagamento

INDICADORES YARIACAD NO

TRIENIO

Prazo médio de pagamento 220 284 329 110

Prazo médio de pagamento

- 221 285 330 109
{incluindo aquisicées em leasing)

Prazo meédio de pagamento de imobilizado 108 242 210 102

Fonte: Documentos de Prestagdo de Contas
Anexos, a fls. 34
Assim, no triénio, o PMP a terceiros da Autarquia apresentou valores crescentes e que
excedem, de forma muito significativa, os parametros legalmente previstos *',
situando-se, no final de 2012, em 329 dias ( mais 110 dias do que em 2010 ).

Anexos, a fls. 34, com base na informacéo a fls. 24

Por sua vez, de acordo com a férmula adotada na RCM n.° 34/2008 %2, o PMP a
fornecedores, no final de 2012, era, de acordo com a informacao prestada pela
DGAL, de 233 dias *%, resultado bem diferente do apurado pela IGF ( 380 dias, ou
seja, mais 147 dias ).

Anexos, a fls. 35
Refira-se que as discrepéncias entre os PMP calculados pela IGF e DGAL decorrem,
principalmente, por um lado, da metodologia prevista na RCM indicada e adotada pela DGAL
para recolher a informagdo relevante para o seu apuramento ( ao nivel das dividas a
fornecedores ** ou das aquisicies de bens e servicos*® ) e, por outro lado, das correcdes
efetuadas na sequéncia do processo de circularizagdo e reconciliagdo de saldos relativos a
dividas a terceiros.

De facto, efetudmos as seguintes correcfes relativamente aos valores considerados pela

30 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolucdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.2 34/2008 ( cuja andlise
consta de seguida ). As diferencas entre as duas perspetivas podem ser constatadas através da analise as notas
a cada um dos indicadores que constam dos Anexos, a fls. 34 e 35.

3 De acordo com o art. 2129 do DL n.® 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias ( cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.© 32/2003, de 27/dez ).

No Coédigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.° 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2999 e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunstancias concretas ).

32 puyblicada no Didrio da Republica ( DR ), 1 Série, de 22/fev, com a alteragdo introduzida pelo Despacho
n.? 9870/2009, de 6/abr, do Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

¥ De acordo com a listagem publicada pela DGAL, baseada em dados reportados pelas autarquias locais através
do SIIAL, extraidos a 28/abr/2014.

* A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitages do PMP dos municipios, referia " (...) que as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.” , acrescentando ainda que ™ (...) has contas 22 e 261 ndo
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas ndo traduzem dividas, mas sim créditos. .

35 Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (...) que as aquisicbes de bens e servicos (A) sdo obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicdes efetuadas ao longo de cada trimestre.”,
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DGAL:

v Dividas a fornecedores: Para mais, no montante de € 298 232, decorrente
exclusdo, em todos os trimestres, dos saldos credores da subconta relativa a
caucbes em dinheiro prestadas por fornecedores/empreiteiros® e
corregdes, para mais, no ambito das diferencas apuradas na reconciliagcdo dos
saldos das dividas a fornecedores e empreiteiros *’;

Anexos, a fls. 32 e 39 a 39-B

v Aquisicdées de bens e servicos: Para menos, no montante de € 5 270 345,
resultantes da exclusdo dos montantes langcados a débito ao nivel das contas
de imobilizado ( relevantes para o apuramento do PMP segundo a metodologia da
DGAL ) com origem em transferéncias das correspondentes contas de imobilizado
em curso *® e do reflexo das correcdes, a que aludimos, efetuadas pela IGF.

Anexos, a fls. 35 e 39 a 39-B

De facto, os referidos eventos, ao ndo serem corrigidos, beneficiam o indicador e
adulteram o seu resultado, contribuindo, caso sejam materialmente relevantes e
apresentem uma grande variacdo entre os varios anos, como acontece no MPR,
para o apuramento de um PMP sem qualquer aderéncia a realidade, o que também
impossibilita uma efetiva comparacao deste indicador ao longo do tempo.

A Autarquia continuava a apresentar, no final de 2012, PMP a
terceiros e a fornecedores elevados e bem superiores aos
parametros legalmente previstos ( respetivamente, 329 e 380 dias ).

2.2.2.5. Da andlise a situacdo financeira de CP da Autarquia com base na
informacdo patrimonial resulta, quanto aos indicadores de liquidez *°, o seguinte

Quadro 11 - Indicadores de liquidez

VARIACAD NO

INDICADORES 2012 TRIENIO

Liquidez geral 67% S0% 629% -5, 52
Liquidez reduzida 66% 49%, 60% -5,59
Liquidez imediata 9 1% 159%, 13,16

Fonte: Balancos, Demonstraces de resultados e Balancetes finais
Anexos, a fls. 34

3¢ Refletidos na conta ™ 261 Fornecedores de imobilizado “ ( 2612 ), mas que, dada a sua natureza, ndo devem ser
considerados para efeitos de apuramento do PMP.

37 Cujo registo, a ter sido efetuado de forma adequada e atempada, se repercutiria no saldo das contas relevantes
para o apuramento do PMP.

* De facto, com a consideracdo, em simultdneo, no apuramento do valor das aquisicies de imobilizado de
determinado trimestre, dos referidos eventos registados a débito nas contas de imobilizado e imobilizado em
curso ( corporeo e de bens do dominio publico ) resulta a duplicacdo de valores e a sua inclusdo em periodos
diferentes, pois tais montantes ja foram tidos em conta, no trimestre correto, quando do seu reflexo
contabilistico inicial ( em imobilizado em curso ).

** Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
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Assim, estes racios apresentam, no triénio 2010/2012, resultados bem distantes dos
parametros de referéncia para uma situacdo de equilibrio financeiro de curto
prazo *°, mostrando-se sistematicamente desrespeitada, de forma significativa, a regra
do equilibrio financeiro minimo *.

De facto, ndo existe, em nenhum dos exercicios, qualquer ajustamento entre as
dividas desta natureza ( CP ) e a correspondente liquidez do ativo, situacdo que se
repercute, de um modo muito negativo, sobre a (in)capacidade da Autarquia para cumprir
atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados mais ndo sdo do que a consequéncia direta e necessaria da violagédo
sistematica do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial, a que
aludimos no item 2.2.1.4., pois, se a gestdo orcamental fosse realmente equilibrada, qualquer
dos indicadores de liquidez apresentaria, necessariamente, um resultado dentro dos
pardmetros minimos aceitdveis *2.

O MPR apresenta uma estrutura financeira de CP desequilibrada, com
desajustamento sistematico entre as dividas de CP e as
disponibilidades, situacdo que espelha e confirma as dificuldades existentes
para solver atempadamente 0s seus compromissos dessa natureza.

2.2.2.5.1. O desequilibrio financeiro de CP que resulta das analises anteriores tem
levado a que, os fornecedores e empreiteiros:

¥ Celebrem contratos de factoring  com entidades  financeiras, que
consubstanciavam, no final de 2012, uma divida, de € 684 379;
Anexos, a fls. 36

¥ Efetuem, com frequéncia, acordos de regularizagio de divida*® com a
Autarquia, que ascendiam, no final de 2012, 3 € 3 369 900;

Anexos, a fls. 37

¥ Tenham liquidado e recebido da Autarquia, no triénio, valores relativos a
juros de mora *!, de, respetivamente, pelo menos, € 411 785 e € 252 442,
estando, ainda, em divida, no final de 2012, m€ 275 435 **,

Anexos, a fls. 38

40 Cfr., para este efeito, o disposto nas " Observagfes " tecidas relativamente a cada um destes trés indicadores
- Anexos, a fls. 34 ( indicadores 1 a 3 ).

“! Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser, pelo menos, de montante idéntico ao das dividas de CP e
que se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio
orgamental que se encontra legalmente consagrado.

*2 0 que pressupde que tais indicadores, em cada um dos anos considerados, apresentem taxas superiores a
90%, 0 que ndo é o caso ( cfr. quadro n.° 11 ).

#3 Segundo informacdo prestada pela Contabilidade, em finais de 2012, estavam em vigor quinze acordos desta
natureza.

“* Nos valores em causa nio estdo incluidos os juros liquidados e recebidos ( ambos no montante de € 60 037 ),
pelas instituicbes bancarias com quem os fornecedores/empreiteiros celebraram contratos de cedéncia de
créditos ( factoring ).

%> Neste valor esta incluido o montante de € 116 091,62 resultante do procedimento de circularizacdo e
reconciliagdo - cfr. Anexos, a fls. 13.
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2.2.2.6. A situacdo do MPR em termos de endividamento, quando abordada, de
forma articulada, com as restantes componentes do balango ( ativo liquido e passivo
total ), apresenta a seguinte evolugao:

Quadro 12 - Indicadores de endividamento

VYARIAGCAD NO

INDICADORES - 2012 e

. :S"‘f;‘;id;i'::'oel’i‘;: a0 37% 46% 48% 11,40
corar do rdidomento | s | o
comrs dontbddomento X | sy | am | e
o ividas do cP | pasavey S oz

Fonte: Balancos de 2010 a 2012
Anexos, a fls. 26 e 34

O conjunto de indicadores utilizados evidencia que, no triénio em analise:

v" Aumentou o peso do passivo no ativo liquido ( indicador “ Endividamento " ),
que se situou, em 2012, em 48%;

v Decresceu o peso das dividas de MLP e de CP no passivo ( indicadores

" Estruturas de Endividamento I e II ), respetivamente, em 7 e 9 pp.

2.2.2.7. Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizacdes
adotados pela IGF, verifica-se a evolucdo expressa no quadro seguinte:

Quadro 13 - Indicadores de imobilizagdes

YARIACAO NO
TRIENIO

INDICADORES ;2012

_Indicador das imobilizacdes I 82% 72% 70% -12,60
(capitais permanentes / imobilizado liquido)
Indicador das imobilizagbes IT
R - L 14% 15% 14% 0,00
{capitais alheios de MLP [ imobilizado liquido)
Indicador das imobilizagdes IIL
. - . 14% 13% 13% -0,79
(capitais alheioz CP / imobilizado liguido)

Fonte: Balancos de 2010 a 2012
Anexos, a fls. 34

Os resultados destes racios mostram que o imobilizado tem sido financiado
principalmente, como é desejavel, por capitais permanentes ( Indicador das
Imobilizacdes I *°), que sdo compostos, maioritariamente, por fundos préprios ( apenas
14% de capitais alheios de MLP - Indicadores das Imobilizagdes II ), ainda que com
uma diminuicdo de cerca de 13 pp, sendo de referir a relativa estabilidade do peso de
capitais alheios de CP ( Indicador das Imobilizacoes III ).

*¢ Ou seja, por fundos préprios e financiamentos de MLP.
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2.2.2.8.

Em sintese, entre 2010/2012:

A divida global do MPR diminuiu muito ligeiramente ( m€ 140 e
1% ), importando, no final do Gltimo ano, em M€ 18,2, montante,

ainda assim, materialmente relevante e desproporcionado face ao
seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas orgamentais, sendo
de salientar:

¥ O significativo periodo de recuperacdo da divida municipal

tendo em conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas
e vinculadas ( 2012: 2,9 anos, ou seja, cerca de 35 meses );

O decrescente (entre 2010/2012) e ja limitado nivel de
cobertura da divida pelas receitas anuais disponiveis ( de 106%
para 93% ), que passa, em 2012, para 92%, caso ndo se considere a
receita proveniente de empréstimos;

v A manutencdo de um elevado valor da divida municipal ™ per

capita " ( 2012: €1 053 );

v A materialidade da divida de MLP ( 2012: ME 9,5 ) e o0 peso

significativo na divida total ( 2012: 53% );

Uma situacao financeira de CP manteve-se negativa e
desequilibrada, com:

+ Relevantes e sistematicos saldos reais negativos de
operacdes orcamentais ( 2012: M€ 7,4 );

e PMP a terceiros e a fornecedores ( RCM n.2 34/2008)
elevados e que ultrapassam os parametros legais ( 2012:
respetivamente, 329 e 380 dias );

« Violagdao, em todos os exercicios, da regra do equilibrio
financeiro minimo, pois ndo existe qualquer ajustamento entre
as dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo, em
especial, com as disponibilidades;

« Significativos custos financeiros relativos a atrasos no
pagamento a fornecedores ( no triénio de 2010/2012: juros
de mora liquidados no montante de m€ 588 e pagos de
m€ 312, estando, ainda, em divida, no final do dltimo ano,
m€ 275 435.
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Refira-se ainda a existéncia de um elevado montante de
compromissos assumidos e ainda nao faturados no final de 2012
( M€ 2,3 ), que, no futuro, iram agravar o endividamento municipal, ainda
que tal montante seja bastante inferior ao que existia, nas mesmas
circunstancias, no final de 2011.

Estas situacdes repercutem-se e condicionam a gestdo orcamental
de exercicios futuros, sendo ainda de salientar que dos saldos reais
negativos de OO decorre a transferéncia indevida de divida
assumida e que devia ser paga por um determinado orgcamento
anual para os subsequentes.

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL
2.3.1. SITUACAO DO MUNICiPIO EM 2010 E 2011 ( DGAL )

2.3.1.1. O MPR, de acordo com a informacdo disponibilizada pela DGAL, cumpriu, em
2010, os limites legais de endividamento municipal de empréstimos de médio e
longo prazo ( EMLP ) e de endividamento liquido ( EL ) *, mas violou-o0s no ano de
2011.

Assim, ainda que a analise e controlo da IGF incidisse, de acordo com os objetivos
definidos, sobre os limites do ano 2012, atendendo & situagdo anteriormente descrita, o
trabalho executado nesta auditoria também incidiu sobre o ano de 2011.

2.3.2. APURAMENTO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO DE 2011 E 2012 ( DGAL E IGF )

2.3.2.1. A DGAL divulgou para os exercicios de 2011 e 2012, os valores dos limites
especiais de EL ¢ de EMLP previstos nas Leis do Orcamento de Estado ( LOE ) desses
anos ( respetivamente, no art. 53° da Lei n.© 55-A/2010, de 31/dez - posteriormente
alterados pelo art. 20 da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov - e no art. 66° da Lei n.° 64-A/2011,
de 30/dez ).

Anexos, a fls. 41 a 43

Na sequéncia da presente auditoria e ainda que seguindo a mesma metodologia adotada
por aquela entidade, efetudamos correcées no EL do Municipio de 2010 e 2011 “¢,
que, consequentemente, atendendo ao quadro legal vigente, tiveram impacto no

*” A DGAL ndo publica a informacdo relativa ao (in)cumprimento do limite de empréstimos de curto prazo
( ECP).

* As corregbes efetuadas tiveram origem, por um lado, nas diferencas apuradas na circularizagdo de
fornecedores e empreiteiros e, por outro lado, na inclusdo de entidades relevantes ( para além do MPR ) cuja
informacdo foi incorretamente reportada ou omitida pela Autarguia na comunicacdo a DGAL, via SIIAL.

34/66



l Qf inspeccaogeral financas

céalculo do respetivo limite dos anos seguintes *°.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITL_JAC.E\U FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Municirio pE PESO DA REGUA

Relatorio N.©2181 /2014

Assim, os limites especiais de EL adotados pela IGF, como parametro para verificagdo
do cumprimento do respetivo quadro legal nos dois exercicios referidos, sdo 0s seguintes:

Quadro 14 - Limites especiais de EL para 2011 *’ e 2012 **

Un eam
ENDIVIDAMENTO LiQUIDO
B LIMITE LEGAL DE REFERENCIA
ANOD DESCRIGAQ a MONTANTES CORRECHES LMITE 50 4D
LFL EM 1JAN D& IGF
era 201 LOE_201

DGAL 10 585622 7930 759 7950759

2011
IGF 10 585 622 7930 759 - 8383 7942377
DGAL 7950 759 10 207 444 7725091

2012
IGF 7942377 10 207 444 - 393196 7755189

a) No que respeita a 2011 o5 limites indicados decomem do art.? 37,9 da LFL, quande, no que conceme a 2012, resultam do disposte no art.® 53.9 da LOE_2011.

Fonte: Documentos de prestacdo de contas do MPR de 2010 e 2011 e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 41, 42, 45, 46, 48 a 56, 67, 68, 70 a 81 e 84 a 90 ( em especial 41, 42, 45 e 67 )

O mesmo ndo se verificou, no entanto, com os limites especiais de EMLP, tendo a
IGF adotado os valores divulgados pela DGAL, que indicamos no quadro seguinte:

*? Realce-se que os limites de EL e de EMLP dos anos em andlise dependem do endividamento verificado no ano
imediatamente anterior, pelo que as correcbes efetuadas ( quer na informagdo financeira do MPR, quer na
relativa as entidades relevantes ) nos anos de 2010 e 2011 tém impacto, respetivamente, em 2011 e 2012,
devendo, por essa razdo, ser espelhado o impacto sucessivo das correcies em cada ano.
*0 O limite especial de EL de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo
art. 2° da Lei n.? 60-A/2011, de 30/nov, e art. 379, n.? 2, da Lei das Financas Locais - LFL ) foi apurado nos
seguintes termos:
¥ Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL
no final de 2010 - 10% do excesso de EL naquela data face ao respetivo limite da LFL;
¥ Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 379 da LFL: Valor do EL no
final de 2010, se este fosse positivo, ou “zero”, no caso de este ser negativo.
*! Por sua vez, o limite especial de EL de 2012 ( art. 66° da Lei n.® 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.°
32/2012, de 13/fev) resulta, de acordo com a informacdo da DGAL, do seguinte:
¥" Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto na LOE desse ano (art. 53° da
Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.? 60-A/2011, de 30/nov, e
art. 399, n.? 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011 (calculado com a LOE desse ano) - 10%
do excesso de EL naquela data face ao referido limite;
¥ Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto no art. 372 da LFL: Valor do EL no
final de 2011.
Ora, ainda que, relativamente a 2012, a interpretacdo efetuada pela DGAL nos suscite algumas dlvidas ( cfr.
Anexos, a fls. 1 a 10, em especial, 5 e 6 ), atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de calculo
e comunicacdo dos limites legais aos municipios ( cfr., designadamente, art. 65° do DL n.? 29-A/2011, de 1/mar,
e art. 589 do DL n.? 32/2012, de 13/fev ), bem como ao nivel do acompanhamento da posicdo de cada um deles
nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizacdo de posicdes entre entidades da Administracdo Central, a
IGF adotou a interpretacéo efetuada por aquela entidade.

35/66



CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
inspeccacgeral financas

Municirio pe PEso pA REGuA

—

Relatério N.°2181/2014

Quadro 15 - Limites especiais de EMLP para 2011 > e 2012 **

L gLan
EMPRESTIMOS DE MEDID/LONGD PRAZOS
ANO DESCRIGAD LIMITE LEGAL DE REFERENCIA 2] MOWTANTES DE REFERENCIA —
o Loe um AJVSCT200 AT M= AR HHTE B
e 2
DEAL B 468 657! 4738 403 0 5176 960
PO | bl - . S
IGF B 460 657 4 234 493 0 0 5176 960
DEAL 5 175 061 5 375 SE4. 0 5 166 008
2012
TeF 5 175 061 5 375 SE4. 0 0 5 166 008

@) No que respeita a 2011 os limites ndicades decormem do art.® 39.° da LFL, quanda, no que conceme a 2012, resultam do disposto ne art.? 53.° da LOE 2011,

Fonte: Documentos de prestacdo de contas do MPR de 2010 e 2011

Anexos, a fls. 41, 42, 45, 57 a 64, 67 e 82 ( em especial 41, 42, 45 e 67 )

2.3.2.2. Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP, previsto no art. 392, n.° 1,
da LFL, o apuramento efetuado pela IGF ** permitiu apurar os seguintes montantes:

Quadro 16 — Limite de ECP de 2011 e 2012

U eure
BASE DE CALCULO -
AT TR LIMITE DE ECP - LFL
)] (2)=(1~102
2011 7 749 482 774 948
2012 7 413 594 741 359

Fonte: Documentos de prestacdo de Contas do MPR de 2010 e 2011
Anexos, a fls. 47, 65 e 69

52 0 limite especial de EMLP de 2011 ( art. 53° da Lei n.® 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo
art. 20 da Lei n.® 60-A/2011, de 30/nov, e art. 399, n.° 3, da LFL ) foi apurado, de acordo com a informacédo da
DGAL, da seguinte forma:

v Municipios que ndo cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.° 2, da LFL:
Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 - 10% do excesso de EMLP existente naquela data face ao
respetivo limite da LFL;

¥ Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EMLP previsto no art. 3992, n.%2, da LFL: Stock
de EMLP relevante em 30/set/2010 + valor atribuido no rateio ( até ao valor maximo permitido pelo
limite da LFL de 2010 ).

%3 O limite especial de EMLP de 2012 ( art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.° 32/2012,
de 13/fev ) resulta, de acordo com a informacdo da DGAL, do seguinte :

¥ Municipios que ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP previsto na LOE desse ano ( art.
53° da Lei n.® 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de
30/nov, e art. 399, n.° 3, da LFL ): limite de EMLP no final de 2011 ( calculado com a LOE desse ano ) —
10% do excesso de EMLP naquela data face ao referido limite;

v Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP resultante desse ano: Stock de EMLP
relevante no final de 2011 + eventual valor atribuido no rateio.

Cfr. o que foi dito, na parte final da nota relativa ao limite de EL para 2012, sobre a interpretagdo efetuada pela
DGAL guanto aos limites legais de endividamento liquido de 2012.

4 A DGAL, nos exercicios anteriores, considerou, para o apuramento dos limites legais previstos na LFL, o valor
de receitas relativas ao Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ) e Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas
Singulares previsto no Orcamento de Estado de cada um dos anos, quando, de acordo com o quadro legal,
aquelas receitas sdo do ano imediatamente anterior ao que respeitam os limites ( cfr. art.s. 372 e 399 da LFL ).
Todavia, atendendo, a razdo acabada de apresentar, a IGF adotou, nesta auditoria, os montantes das receitas de
acordo com o que tém vindo a ser considerado pela DGAL.
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2.3.3. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS DE 2011 E 2012

2.3.3.1. De acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na LFL *°
eram suscetiveis de relevar, para os limites legais de endividamento do MPR dos
anos de 2011 e 2012, para além do Municipio:

¥ Cinco associacées de municipios: Associacdo de Municipios do Vale do Douro
Norte ( AMVDN ), Associacdo de Municipios Portugueses do Vinho ( AMPV ),
Comunidade Intermunicipal do Douro ( CIM Douro ), Associacdo de Municipios do
Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular ( AMEANP ) e Associacdo de Municipios Douro
Alliance - Eixo Urbano do Douro ( AMDA );

¥ Uma entidade de natureza empresarial: Régua Equipa, Equipamentos Publicos,
S.A. ( RE, S.A. ) ®5.
Anexos, a fls. 44, 46, 48, 66, 68 e 83

2.3.3.1.1. Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial
participadas pelos Municipios apenas relevam para efeitos dos respetivos limites
legais caso ndo apresentem resultados equilibrados, de harmonia, em 2011 e 2012,
com o RISEL *” e RIAEPL °8, respetivamente.

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou
plurianual ( cfr. art. 31.9, n%. 2 e 5, do RJSEL, e art. 409, n.%s 2 a 5, do RJAEPL ),
sendo necessario, neste Ultimo caso, a apresentagdo de um plano previsional a IGF,
o0 que nao se verificou no caso da empresa referida.

Ora, aplicando, relativamente aos exercicios de 2011 e 2012, a regra de equilibrio
anual de contas **-%
apresenta:

a empresa participada pelo MPR, verificdmos que a RE, S. A.

¥ Em 2011: Equilibrio de contas, pois da conjugacédo dos resultados operacionais
com os encargos financeiros ( as componentes relevantes ) decorre um saldo
credor, pelo que ficou excluida, nesse exercicio, do perimetro a considerar

5 Consagrado no art. 36.9, n.? 2, al.s a) e b).

¢ Refira-se sobre esta empresa ( constituida em 22/jan/2009, no &mbito de uma parceria publico-privada
formalizada, com parceiros maioritariamente privados ) que foi deliberado, em 29/dez/2011, pela Camara
Municipal, a sua dissolucdo.

*” Em conformidade com o art. 369, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e art.s 31.9 e 32.9, n.° 1, do Regime
Juridico do Setor Empresarial Local ( RJSEL ), aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29/dez, alterada pelo
art. 28.9 da Lei n.? 67-A/2007, de 31/dez e pelos art. 33.9 e 54.9 da Lei n.© 64-A/2008, de 31/dez.

% De harmonia com o art. 369, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e o art. 40°, n.° 2 a 4, do Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local e das ParticipacGes Locais ( RJAEPL ), aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31/ago, que
revogou o indicado na nota anterior.

9 prevista, relativamente a 2011, no art. 31.9, n.° 2, do RJSEL, sendo que nesta Lei se considera cumprida
desde que ™ (...) 0 resultado de exploracdo anual operacional acrescido dos financeiros (...) " apresente saldo nulo
ou credor ou, caso isso ndo acontega, o Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte & data
de encerramento das suas contas, 0 montante necessario a reposicdo do equilibrio ( cfr. art. 31.9, n.% 2 a 4, do
RISEL ).

%0 Regra consagrada, quanto a 2012, no art. 40.9, n.° 2, do RJAEPL, sendo que este diploma a considera
cumprida desde que o resultado liquido antes de impostos ndo se apresente negativo ou, caso isso aconteca, o
Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o
montante necessario a reposicdo do equilibrio ( cfr. art. 40.9, n.% 2 a 4, do citado diploma ).
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para analise do cumprimento, naquele exercicio, dos limites de
endividamento municipal;

v Em 2012: Contas desequilibradas, isto &, apresenta resultados antes de
impostos negativos, ndo tendo sido também efetuado, em tempo Util e pelo valor
correto, qualquer transferéncia pelo MPR ©' para colmatar o desequilibrio verificado
( na percentagem de participacdo ).

No entanto, no final do exercicio de 2012, a referida empresa evidenciava EL negativo,
pois os ativos eram superiores aos passivos relevantes para o apuramento daquela
grandeza relevante, pelo que, tendo em conta uma interpretacdo sistematica do quadro
legal em vigor ¢, a entidade nao releva, também nesse ano, para o respetivo limite
legal, ao contrario do que se verifica no que concerne aos limites de empréstimos ( de CP
e MLP).

De facto, da sua consideracgdo, ao nivel do EL, resultaria um beneficio indevido para MPR
relativamente a uma empresa que ndo apresenta autonomamente resultados equilibrados
e relativamente a qual ndo cumpriu a obrigacdo legal de reposicdo do equilibrio da
mesma.

Anexos, a fls. 44, 46, 48, 55, 56, 57, 66, 68, 80, 81, 83, 89 e 90

2.3.3.1.2. Relativamente as mencionadas entidades de natureza associativa,
importa referir que a AMEANP, na sequéncia do procedimento de circularizagdo
promovido pela IGF, identificou os municipios que a integram e informou sobre o
montante global do EL e a inexisténcia de qualquer saldo em divida de EMLP e de ECP no
final dos anos de 2010 a 2012.

Porém, ndo indicou, ndo obstante as diversas diligéncias efetuadas pela IGF ¢,
qualquer critério de imputacao do EL aos respetivos municipios associados.

Ora, na auséncia dessa informacdo e atendendo ao quadro legal vigente na
época °*, ndo foi possivel imputar o montante de EL daquela associacdo ao MPR.

Saliente-se, no entanto, que a Autarquia sé beneficiaria com essa inclusio,
atendendo a que, no periodo analisado, a referida Associacdo apresenta EL positivo
( mais ativos do que passivos financeiros ) e ndo tinha qualquer stock em divida de
ECP e de EMLP.

Anexos, a fls. 44, 46, 48, 53, 62, 66, 68 e 78

8! Segundo esclarecimentos prestados pelos respetivos servicos.

52 Cfr. o art. 419, n. 5, do RJAEPL, que estabelece: " (...) Em caso de incumprimento das regras de equilibrio de
contas (...) a contribuicdo das empresas locais (...) ndo pode originar uma diminuicdo do endividamento liquido
total de cada municipio, nos termos da Lei das Financas Locais (...). ".

Saliente-se que embora a RE, S.A. ndo seja uma empresa local ( pelo facto do MPR ndo exercer em termos
autéonomos ou em conjunto com outras entidades do setor local, de forma direta ou indireta, uma influéncia
dominante (...) - cfr. o disposto no art. 19.9, n.® 1 do RJAEPL ), é-lhe aplicavel, com as devidas adaptagoes, o
disposto no art. 419, n.%s 1 a 4, por forca do previsto no art. 559, n.%s 2 e 4, do RJAEPL.

3 Alegadamente por ndo ter sido deliberado pela respetiva Direcdo.

% De acordo com o art. 369 n.° 2, al. a), da LFL, o " (..) endividamento liquido e os empréstimos das
associagbes de municipios (...) " € imputavel aos municipios participantes de forma " (...) proporcional (...) " a sua
™ (...) participacdo no capital social. *, quando, como é sabido, as associagdes ndo tém capital social.
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2.3.3.2. Assim, face ao exposto, o perimetro das entidades relevantes para os
limites legais de endividamento municipal dos anos de 2011 e 2012 e a respetiva
percentagem de imputacao consta do quadro seguinte:

Quadro 17 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

. (L Tup =) IMPUTAVEL AO MUNICIPIO
IDENTIFICACAO
EMPRESTIMOS ENDIVIDAMENTO LIQUIDO 20M 2012
MUNICIPIO DE PESO DA REGUA Sl SIM 100,002 100,003
Aszsociagio de Municipios do Yale do o
Douro Norte (AMVDN) Si SiM 14.29% 14,293
Associagdo de Municipies Portugueses a
do Yinho (AMPY] SiM Sk 1242 1172
Comunidade Intermunicipal do Douro ., .,
(CIM DOURQ) S SiM 5.26% 5,263
Associagie de Municipics do Eixo A entidade nio indicau, jSo_obsla_nta o peddo
Allantice do Moroeste Peninsular Sl SIM formal da IGF. qualquer critério de imputacio do

=eU shdividamenio o= municipios azsocadoz

Aszgociagdo de Municipios "Douro
Alliance™ - Eixo Urbano do Douro SiM SiM 3333 33.33%

Régua EFl‘q’uip_vq, Equipamentes MAD - 2011 ¢ SIM - 2012 NAD 49.00% 19.00%
idblicos. SA

Anexos, a fls. 44, 46, 48, 66, 68 e 83
2.3.4. CONTROLO DOS LIMITES ESPECIAIS DE EMLP DE 2011 E 2012

2.3.4.1. Nos dois anos analisados, 0 comportamento do MPR, em termos dos limites
especiais de EMLP ®° previstos nas respetivas LOE, foi o seguinte:

Quadro 18 - Limites especiais de EMLP de 2011 e 2012

LIMITE ESPECIAL STOCK DE EMLP RELEVANTE CUIII’ARA(;ED ENTRE O LIMITEEQ % DE UTI]_IZA(;E.D DO LIMITE
EXERCICIO EM 31/DEZ STOCK DE EMLP RELEVANTE A 31/DEZ A31/DEZ

16] = (2]-14] [-=0)-6 ()= (4112 13]=(5)13)
2011 2176 %60 2176960 2276 584 2276 584 - 99629 - 09624 102% 102%
2012 5166 998 5166998 4922174 4922174 244 824 244 824 95% 9500

Fonte: balancos, balancetes finais do MPR e informacédo circularizada junto das restantes
entidades relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 41, 42, 45, 57 a 64, 67 e 82 ( em especial 41, 42, 45 e 67 )

Assim, em 2011, o MPR violou o limite especial de EMLP, pois ultrapassou, no final
desse exercicio, os montantes que decorrem do respetivo quadro legal, evidenciando uma
taxa de utilizacdo, independentemente de se considerar o apuramento da DGAL ou da
IGF, de 102%.

65 Relativamente a 2011, a DGAL ndo chegou a comunicar/publicitar a alteracdo ocorrida quanto ao limite de EL,
tendo continuado a considerar a data indicada no art. 53° da LOE_2011 ( 30/set/2010 ) como a de referéncia

para o calculo do limite e ndo a prevista na Lei n.? 60-A/2011, de 30/nov { 31/dez/2012 ), que alterou a
anteriormente indicada.
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Por sua vez, em 2012, o MPR cumpriu o limite especial de EMLP, apresentando, no
final do exercicio, uma taxa de utilizagdo, independentemente de se considerar o
apuramento da DGAL ou da IGF, de 95%.

Anexos, a fls. 44

Saliente-se, que os empréstimos que estdo excecionados deste limite legal ( e
também do de EL ) perfaziam, no final de 2011 e 2012, em termos absolutos,
respetivamente, € 4 917 169 ¢ € 4 618 865, tendo um peso de 48% ( em ambos os
anos ) na divida total de EMLP, pelo que o valor que estd a ser considerado para o limite
em apreco é bastante inferior ¢ ao da divida total dessa natureza.

2.3.4.2. Ora, a violagao do limite legal em 2011 é suscetivel, em abstrato, de ser
sancionada em termos tutelares administrativos e financeiros, de harmonia com o
disposto, respetivamente, no art. 99, al. g), e art. 89, n.0 1, al. d), ambos da Lei
n.° 27/96, de 1/ago, e no art. 65.9, n.° 1, al. f), da LOPTC ®” ( cfr. infra o que se dird
sobre esta matéria ).

2.3.4.2.1. Todavia, em sede tutelar administrativa, na parte final do citado art. 99,
al. g), da Lei n.9 27/96, de 1/ago, afirma-se, relativamente ao facto ilicito descrito, que as
respetivas sangdes tutelares administrativas podem ser impostas * (...) salvo ocorréncia de
facto julgado justificativo ou regularizacdo superveniente. ™ 8,

Assim, previamente a apresentagdo, pela IGF, de uma proposta no sentido de ser
instaurada uma acdo desta natureza, deve ser averiguada, designadamente, a eventual
existéncia de factos julgados justificativos, bem como, tendo em conta que também
efetuamos o controlo do limite de EMLP relativamente ao ano de 2012, a eventual
regularizagdo superveniente da infracdo praticada.

Ora, no ano de 2012, o MPR passou a cumprir o limite legal de EMLP, ou seja,
ocorreu a regularizacao superveniente da situacao, pelo que, de acordo, em especial,
com o art. 99, al g), da Lei n.° 27/96, de 1/ago, nao ha lugar a acao para efetivar a
eventual responsabilidade tutelar-administrativa, pois ndo estdo reunidos os
pressupostos legalmente previstos que poderiam levar a eventual aplicagdo da sancdo da
natureza indicada, ndo se justificando, por isso, efetuar qualquer outra diligéncia.

2.3.4.2.2. Ao contrario, em sede financeira, a apreciacdo e valorizacdo dos factos
descritos que, como referimos, sdo suscetiveis de integrar o ilicito previsto e punido pelo
art. 65.9, n.2 1, al. f), da LOPTC, é da competéncia do Ministério Publico junto do
Tribunal de Contas ( cfr. art. 89.2, n.%s 1, al. c) e 2, da Lei n.2 98/97, de 26/ago ), a
quem devem ser comunicados.

Com efeito, a IGF encontra-se sujeita nesta matéria a um especial dever de colaboracéo

¢ Considerando, nos referidos anos, o capital em divida de todos os EMLP, incluindo os excecionados, o stock em
divida seria, respetivamente, de € 10 193 752 e de € 9 541 039, a que corresponderiam taxas de utilizacdo de
197% e 185%, respetivamente ( mantendo os limites de EMLP indicados em 2011 e 2012 - cfr. quadros n.? 17 e
20 ), pelo que o MPR violaria, assim, em ambos 0s anos, o respetivo limite legal.

87 Lei n.o 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC ).

% 0 mesmo ndo se passando, no entanto, no que respeita a responsabilidade financeira ( cfr. infra ).
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com aquele Tribunal ( art. 129 da citada Lei ), constando, expressamente, de um
Protocolo celebrado entre estas entidades ( em margo de 2006 ) que " (..) ndo constitui
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matéria dos trabalhos de auditoria ou de inspecdo a averiguacdo de aspetos relativos ao
nexo de imputacdo dos factos apurados, isto &, de culpa ou dolo dos agentes. .

Cabe, no entanto, a IGF carrear para o processo todos os elementos e apreciagdes que
permitam contextualizar a situacdo ocorrida e, assim, permitir um melhor conhecimento
da mesma.

Assim, refira-se que na origem da referida violag8o, estd o facto de o MPR ter utilizado,
em 2011, verbas de EMLP, contratados em anos anteriores ®°, que perfaziam um
valor total de € 1 500 000, respeitante as situacdes que a seguir se discriminam 7%:

¥ " Construgdo do Centro Escolar e Jardim de Infancia de Peso da Régua”
(€ 350 000);

v ™ Construcdo das Piscinas Municipais * ( € 200 000 ); e

¥ Aquisicdo do “ Autocarro para Transporte dos Alunos do 1.9 Ciclo do Ensino
Basico ™ ( € 950 000 ).

A eventual responsabilidade associada a pratica de tal facto ilegal é imputavel

Anexos, a fls. 90 e 91

A Autarquia, no contraditorio, discorda que tenha havido violagdo do limite de EMLP, com
o principal argumento de que, para o referido efeito, foram considerados os valores dos
empréstimos utilizados em 2011 em detrimento dos contratados, de acordo com o
previsto no respetivo regime juridico 72, como resulta do seguinte:

" No gue respeita aos valores de EMLP a violacdo ocorreu porque foram considerados
os valores dos empréstimos utilizados em detrimento dos contratados, como
determinava a lei LOE-2011 no seu n°2, do art® 53 e que passo a citar « No ano de
2011, a contracdo de novos empréstimos de médio e longo prazo esté limitada ao

% Refira-se, ainda, que, em 2011, o MPR ndo contratou, qualquer EMLP.
0 Cujos contratos foram celebrados, respetivamente, em 14/jul/2009, 22/abr/2010 e 1/jul/2010.
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valor resultante do rateio(..) ». Resulta do exposto e tal como esta vertido no
relatério, 0 municipio ndo contratou nenhum empréstimo no ano em de 2011.

Em nosso entendimento, a violacdo observada ocorreu por uma interpretacdo que
nos ndo acompanhamos e que ndo esta refletida na Lei de Orgamento de Estado.

No limite, se o municipio tivesse solicitado as entidades bancarias, a transferéncia e
como tal conversdo de contratados em utilizados dos valores em causa, até 30 de
Setembro de 2010, tal violacdo deixaria de existir.

Como reforco desta posicdo verifica-se que os mapas de empréstimos obtidos pela
aplicacdo e que sdo enviados a todas as entidades, separam claramente o capital
contratado do capital utilizado.

De salientar ainda, que o municipio durante o ano de 2011 apenas utilizou
550 000,00 € muito abaixo dos valores permitidos por rateio ( 942 467€ ), contudo
como o limite determinado tem como referéncia o 30 de Setembro de 2010, os
valores utilizados dos empréstimos contratados no dltimo trimestre de 2010 que
relevaram para o endividamento de 2011. " 7.

Anexos, a fls. 100

Dos argumentos avangados pela autarquia local, dir-se-a que o mais relevante se prende
com o facto da aludida violacdo legal ter ocorrido devido a consideracdo dos
valores dos empréstimos utilizados em vez dos montantes dos empréstimos
contratados, que, como refere, ndo tiveram lugar durante o exercicio de 2011.

PR

O MPR entende, assim, que o Unico limite constante da LOE_2011 é a contratagdo de
novos empréstimos ( art. 53.9, n.°2, primeira parte ’*) e que ndo existe qualquer limite
ao stock da divida desta natureza ( art. 53.9, n.92, sequnda parte 7%).

Ora, na LOE_2011, para além do limite a contratacdao de novos EMLP durante esse
exercicio, remete-se expressamente para o respetivo limite previsto na LFL.

A DGAL efetuou, consequentemente, o apuramento do respetivo limite legal, que
adotdmos nesta analise ( cfr. supra item 2.3.2.1. ).

Assim, embora o MPR tenha cumprido, em 2011, o limite a contratacdo de novos EMLP, a
verdade é que violou o limite ao stock da divida desta natureza calculado pela DGAL de
acordo com a LOE_2011, ainda que tal facto tenha ocorrido em fungdo da utilizacdo, nesse

" Quanto montante referido pela Autarquia, em contraditorio, de EMLP utilizado em 2011 ( m€ 550 ), importa
referir que o mesmo ndo esta correto.

Com efeito, o montante em questdo foi de M€ 1,5 ( tal como referimos no item 2.3.4.2.2. ), embora desse valor
apenas releve, para a afericdo do cumprimento ou ndo do limite de EMLP no exercicio em causa, os indicados
m€ 550, pois os restantes m€ 950, correspondem a um empréstimo para aquisicdo da frota de autocarros para
transporte dos alunos do 1° Ciclo do Ensino Basico, autorizado, a titulo excecional, por despacho do Senhor
Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, de 26/ago/2010.

7 “No ano de 2011, a contracdo de novos empréstimos de médio e longo prazos estd limitada ao valor
resultante do rateio do montante global das amortizacées efetuadas pelos municipios em 2009, proporcional a
capacidade de endividamento disponivel para cada municipio (...) "

73 "(..) sem prejuizo do disposto nos n.os 1 e 5 a 7 do artigo 39.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, alterada
pelas Leis n.os 22 -A/2007, de 29 de Junho, 67 -A/2007, de 31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril. ".
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exercicio, de empréstimos contratados em anos anteriores.

f CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA DA

e

Face ao exposto anteriormente, entendemos manter todas as assercdes produzidas sobre
a matéria.

Consequentemente, os factos descritos serdo comunicados, como ja referimos, ao
Ministério Plblico junto do Tribunal de Contas, através de uma informagdo auténoma, que
serd devidamente acompanhada dos contraditdrios institucional e pessoal.

Anexos, a fls. 99 e 100

2.3.4.3. Em sintese:

O MPR, no que respeita ao limite de EMLP:

¥ Violou, em 2011, o previsto na respetiva LOE, situacdo que é
suscetivel de gerar responsabilidade tutelar administrativa e
financeira.

¥ Cumpriu, em 2012, o consagrado na respetiva LOE, do que
resulta, face a sua regularizagdo superveniente da situacdo, a
exclusdao da eventual aplicacdo de qualquer sancdo em sede
tutelar administrativa face a violacdo ocorrida 2011.

2.3.5. CONTROLO DOS LIMITES ESPECIAIS DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO DE 2011 E 2012
2.3.5.1. Em 2011 e 2012, o comportamento do MPR, no que concerne aos limites
especiais de EL previstos nas LOE dos respetivos anos, foi o seguinte:

Quadro 19 - Limites especiais de EL de 2011 e 2012

COMPARAGAD ENTRE O LIMITE E 0 EL % DE UTILIZAGAO DO LIMITE
LIMITE ESPECIAL EL RELEVANTE EM 31/DEZ A G

EXERCICIO RELEVANTE A 31/DEZ A 31/DEZ

[6] = (2] - (4 7= (@3- 5 (61= (411 [2) @)= 1E)
2011 7950 759 7942377 10 207 444 9814 2438 - 2256 684 - 1871871 128% 124%
2012 7725091 7755189 7679 760 7 490 805 45331 255 384 990 97%

Fonte: Balancos e Balancetes finais do MPR e informacéo circularizada junto das restantes entidades
relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 45, 46, 48, 49 a 57, 67,68, 70 a 81 e 84 a 90

Assim, o MPR violou, em 2011, o limite especial de EL, pois, independentemente de
se considerar os valores da DGAL ou da IGF, no final desse exercicio ultrapassou
largamente os respetivos valores limites, com uma taxa de utilizacdo de, respetivamente,
128% e 124% 7.

Anexos, a fls. 67

s A diferenca, para menos, face a apurada pela DGAL, é justificada pelas situacées elencadas infra no item
2.3.7.2. e resulta, fundamentalmente, da inclusdo do EL de entidades que foram omitidas pelo MPR no reporte a
DGAL ou da incorreta comunicacdo dos montantes relevantes.
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Por sua vez, em 2012, o MPR cumpriu o respetivo limite especial de EL,
apresentando, no final desse exercicio, uma taxa de utilizacio de 99% e 97% 77,
consoante os valores considerados sejam os da DGAL ou da IGF, respetivamente.

Anexos, a fls. 45

2.3.5.2. Ora, como referimos a propdsito da violagdo do limite de EMLP em 2011 ( cfr.
item 2.3.4.1.1. ), o incumprimento do limite legal de EL em 2011 é, igualmente,
passivel, em abstrato, de ser sancionado em termos tutelares administrativos e
financeiros, de acordo com o enquadramento legal constante dos itens 2.3.4.2. a
2.3.4.2.2. que aqui consideramos integralmente reproduzido.

Para além disso, da referida situacdo também pode decorrer a aplicagdo da sancgao
prevista no art. 5°, n.® 4, da LFL ', que é concretizada através de uma deducdo nas
transferéncias do Estado, mais concretamente no Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ),
do montante do excesso de EL ( € 1 871 871 ).

2.3.5.2.1. Em sede tutelar administrativa, a lei prevé, como ja referimos, que a
ocorréncia de ™ (...) facto julgado justificativo ou regularizacdo superveniente.™ ’° ( parte
final do citado art. 9°, al. g), da Lei n. 27/96, de 1/ago ) afasta a suscetibilidade de
aplicacdo da respetiva sangdo ao facto ilicito em aprego.

Ora, em 2012, segundo apuramento efetuado pela IGF, o MPR passou, de facto, a
cumprir o limite legal de EL, ou seja, ocorreu a regularizagcdao superveniente da
situagdo, pelo que, de acordo, em especial, com o art. 9°, al g), da Lei n.® 27/96, de
1/ago, ndo ha Ilugar a acdo para efetivar a eventual responsabilidade
tutelar-administrativa, pois ndo estdo reunidos os pressupostos legalmente previstos
que poderiam levar a eventual aplicacdo da sancdo da natureza indicada, ndo se
justificando, por isso, desencadear qualquer outra diligéncia.

2.3.5.2.2. Ao contrario, em termos financeiros, como também ja referimos, a
apreciacdo e valorizacdo do facto descrito passivel de integrar a infracdo
financeira prevista e punida pelo art. 65.9, n.° 1, al. f), da LOPTC, pelo que devera ser
participado ao Ministério Publico junto do Tribunal de Contas ( cfr. art. 89.9, n.%s
1, al. ¢) e 2, da Lei n.? 98/97, de 26/ago ), pois € a entidade competente para proceder a
sua apreciacdo e valorizagdo nesta sede.

Ora, no exercicio do ja referido ( cfr. item 2.3.4.2.2. ) dever especial de colaboragdo da
IGF junto do TC, salientamos o facto de, caso o limite especial de EL para 2011 tivesse
sido calculado de harmonia com o regime consagrado inicialmente na LOE_2011 ( EL
registado em 30/set/2010 )%, o Municipio nSo o teria violado, pois, segundo a
comunicagdao da DGAL, tal montante ascendia a € 12 245 798, quando o EL verificado,

"7Vide anterior nota de rodapé.

78 Através de uma interpretaco sistematica e que atende a unidade do sistema juridico e aos objetivos
prosseguidos, a Unica que permite garantir a eficacia do disposto art. 59, n.? 4, da LFL, relativamente as situagdes
de incumprimento da obrigacdo legal de reducdo do excesso de endividamento ocorridas a partir de 2008.

7 0 mesmo nao se passando, no entanto, no que respeita a responsabilidade financeira ( cfr. infra ).
80 Cfr. ainda o respetivo enquadramento legal constante do jitem 2.3.2..
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segundo os dados da IGF, foi de € 9 814 248 ( e segundo a DGAL de € 10 207 444 ).
Anexos, a fls. 41, 67,70, 71 e 72

Saliente-se, ainda, a alteracdo da data de referéncia para o calculo do limite especial de EL de
2011 e, no caso do MPR, a consequente redugdo muito significativa de respetivo valor
( menos cerca de M€ 4,3, passando de € 12 245 798 para € 7 950 759 ), ja surge na parte
final desse ano ( Lei n.? 60-A/2011, de 30/nov ), o que tornaria, em qualquer caso, muito
dificil 0 cumprimento do novo limite legal por parte da Autarquia, dado o reduzido periodo
temporal para efetuar um ajustamento tdo significativo.

De qualquer modo, a eventual responsabilidade financeira associada a pratica de tal facto
ilegal é imputavel

Anexos, a fls. 90 e 91

Quanto a esta matéria, o MPR refere, no exercicio do contraditério, que a violagdo do
limite de EL no ano de 2011 se ficou a dever " @ um movimento de natureza contabilistico
e néo financeiro ", pois:

" Os valores de referéncia para 2011 e de acordo com a Lei do Orcamento para o
mesmo ano determinava que o endividamento liquido " (...) ndo pode exceder o
que existia em 30 de Setembro de 2010 ”, o municipio passou a ter como limite
de referéncia o valor de 12 095 248,00¢€.

Tudo se modificou quando a Lei n°60-A/2011 de 30 de Novembro alterou o Artigo
53.9, no seu n°1, onde determinou que " (...) em 31 de Dezembro de 2011, o
valor do endividamento liquido, calculado nos termos da Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro, alterada pelas Leis n° 22 -A/2007, de 29 de Junho, 66 -A/2007, de 31 de
Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril, de cada municipio ndo pode exceder o
que existia em 31 de Dezembro de 2010 .

Os valores da receita emitidos no dmbito das taxas pela ocupacdo do dominio
publico entraram no calculo dos activos financeiros previsto para efeitos de
endividamento liquido de 2010.

A emissdo destes valores foram objeto de impugnacdo judicial, favoravel as
empresas em causa, 0 que obrigou o municipio a proceder a anulacdo das
mesmas durante o ano de 2011. Com este procedimento, cerca de 2 335 370,50€
foram retirados dos activos financeiros que entram para o calculo do
endividamento.

O orcamento de estado para 2011 com as alteracdes ocorridas, determinou que o
endividamento em 31 de dezembro de 2011 ndo podia ser superior ao que existia
em 31 de dezembro de 2010. O valor determinado para o municipio foi de
7 950 759,00€, contudo como foram anuladas as referidas guias de receita no
valor de 2 335 370,50€, originou uma diminuicdo dos valores da receita e como
tal um aumento do endividamento liguido do municipio. Sem estas guias de
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receita o valor do limite de endividamento em 31 de Dezembro de 2010 seria de
10 298 5489,50¢€.

Em funcdo do exposto e verifica-se que a violacdo dos limites determinados para
2011 nédo foram originados por um aumento efetivo do endividamento, mas sim
pela anulacdo contabilistica de um valor consideravel de receita registada no ano
anterior, e em caso algum existiu violacdo dos limites ao endividamento tendo
como base de calculo a Lei de finangas locais, esta situacdo foi retratada a
Sré Diretora Geral das Autarquias locais solicitando a alteracdo dos limites de
endividamento (anexo 1) e que foi objecto de resposta indeferindo a altera¢do dos
limites de endividamento mas assumindo que o municipio ndo seria alvo de

qualquer sancdo por incumprimento dos limites de endividamento (anexo 1).” %!

Anexos, a fls. 100 e 101

Conclui-se, assim, que a Autarquia, na sua resposta ndo contesta a conclusdo formulada
pela IGF acerca da violacdo, em 2011, do limite de EL, mas atribui-a a dois factos em
particular:

v A alteracdo legislativa ocorrida no decurso do respetive ano econdmico,
consubstanciada no art.? 53.92, n.2 1 da Lei n. 60-A/2011, de 30/nov;

¥ Ao procedimento contabilistico de que resultou a anulagdo, em 2011, por forga de
uma determinacdo judicial, de uma direito relativo a taxas pela ocupagdo do
dominio publico ( que deixou, assim, de ser considerada um ativo financeiro
relevante para o EL, no montante de € 2 335 370,50) e que havido sido
considerada em 2010.

Assim, face ao exposto, importa apenas referir que os argumentos descritos foram
considerados pela IGF # e referidos, expressamente, desde logo, no projeto de relatério,
pelo nada temos a acrescentar relativamente a esta situagdo e mantemos todas as
assergoes produzidas.

Consequentemente, os factos descritos serdo comunicados, como j& referimos, ao
Ministério PUblico junto do Tribunal de Contas, através de uma informacdo auténoma, que
sera devidamente acompanhada dos contraditérios institucional e pessoal.

2.3.5.2.3. Finalmente, quanto a sancdo prevista no art. 59, n.? 4, da LFL, refira-se que a
DGAL, informou o MPR®, que "(..) Ndo obstante, aquando do apuramento do
endividamento de 2011 (...) conforme o previsto no Decreto de Execugdo Orcamental para o
ano de 2012 e atendendo a tempestividade da alteracdo promovida através da Lei n.0 60-
A/2011, de 30 de Novembro, foi proposto que 0s municipios que ndo se encontrassem em
situacdo de incumprimento com o limite referente a 30 de Setembro de 2010 n&o fossem alvo

8! por lapso da Autarquia foi referido o anexo 1, mas de acordo com os documentos que acompanham a resposta
apresentada, o anexo em causa € o 2.

82 Incluindo a posicdo manifestada pela DGAL, através do oficio n.© 2 (02.02.01)-001/2011/DCAF, a que alude a
Autarquia, no exercicio do contraditorio, conforme referéncia expressa no item seguinte ( Anexos, a fls. 71 e
72 ).

83 Através do oficio n.© 2 (02.02.01)-001/2011/DCAF, de 21/set/2012.
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de qualquer sancdo, sendo essa a situacdo do Municipio de Peso da Régua (...) "
Anexos, a fls. 71 e 72

Acrescentou, ainda, aquela entidade que " (..), no entanto, essa é uma decisdo
dependente da tutela.”.

Anexos, afls. 71 e 72

Assim, ao que tudo indica, por um lado, ainda néo foi efetuada qualquer reducdo nas
transferéncias, e, por outro lado, atendendo ao disposto no art. 199, n.© 2, do DL n.°
38/2008, de 7/mar, tal penalizacdo cessa, nomeadamente, quando passa a ser cumprido
o limite legal, como se verificou no presente caso em 2012.

2.3.5.3. Em sintese:

O MPR, no que respeita ao limite de EL:

¥ Violou, em 2011, o previsto na respetiva LOE, facto passivel de
gerar responsabilidade tutelar administrativa e financeira, bem
como a reducdo nas transferéncias do Estado no montante de
cerca de M€ 1,8;

v Cumpriu, em 2012, o limite previsto na respetiva LOE, o que
exclui, relativamente a violagcdo de 2011 e face a regularizagdo
superveniente da situacdo, a possibilidade de aplicagcao de
qualquer sancdo em sede tutelar administrativa ou da
efetivacdo de reducdao nas transferéncias do Orcamento do
Estado, mas continua a ser suscetivel de gerar
responsabilidade financeira.

2.3.6. CONTROLO DO LIMITE DE EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO PREVISTO NA LFL

2.3.6.1. A Autarquia, em 2011 e 2012, cumpriu o limite legal de ECP previsto na
LFL 8, uma vez que as entidades relevantes ( MPR e as referidas no item 2.3.3.2. ) nao
utilizaram empréstimos desta natureza ao longo dos referidos exercicios.

Anexos, a fls. 47, 57 a 65 e 69

2.3.7. CONTROLO DA INFORMACAO PRESTADA A DGAL EM 2011 E 2012

2.3.7.1. O MPR cumpriu, relativamente a 2011 e 2012, a obrigacdo de prestacdo
periodica de informacdo a DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolugéo do
seu endividamento, em especial, dos respetivos limites legais.

2.3.7.2. Todavia, os dados reportados pelo Municipio a DGAL nao refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situacdo ao nivel do limite de EL, no periodo em analise,
tendo sido apuradas as seguintes diferencas:

% previsto no art. 399, n.° 1, da LFL.
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Quadro 20 - Diferenca total de endividamento liquido (DGAL/IGF) de 2011/2012

U s

Diferencas IGF/DGAL
IAeflexos para o endividsmento liguids)

Valores comunicados pelo Municipio 4
DGAL

valores considerados pela 1GF

(&) [41 [51= (4142}
1 - ENDIVIDAMENTO LTQUIDO &) 15124 612,41 14731 416,50 - 39319591
s 2OUTMMF°RMA(;&D“LE“AME(J ISR 49171“‘39 49171“‘39 ISR D‘DD
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 10 207 443,52 9814 247,61 - 393 195,91
1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDD &) 12 298 624,77 12118 670,20 - 179 954,57
2012 | 2 - OUTRA INFORMAGCAO RELEVANTE ) 4 618 864,83 4618 864,83 0,00
3 - END. LTQ. RELEVANTE (1-2) 7 679 759,94 7 499 805,37 - 179 954,57

@) Caso a difersnca total apurada nesta coluna seja positiva, isso significa que que foi comunicado & DEAL um valor de endividamenta liquido inferior ao apurado pela IGF. Caso o valor seja
negativo, verifica-se o contrario

b) Atendende 2o modo como a informacio é reportada 3 DGAL, os montantes indicades neata linha incluem o valor do endividamento liquide total de Muricipio, isto &, incluinds,
g 8, 05 EMLP nados, quands relat te a5 dades ji consta apenas o EL relavante, ou seja, nomaadamanta sem os EMLP excecionadns.

) Dasignadaments, no qua respaita ans empréstimos excacionados do Municipio, das dividas, até 31/dez/8B, 35 concessionarias da energia elétnca, dos créditos nao reconhecidos por
ambas as partes, dos créditos do municipio sobre os 5M e as entidades do SEL e das correspondentes dividas (na percentagem comespondente 3o endividamento imputdvel ao municipic).

Fonte: Balancos, balancetes finais do MPR e informacdo circularizada junto das restantes entidades relevantes
para os limites de endividamento municipal, bem como as comunicagdes do MPR a DGAL

Anexos, a fls. 45, 46, 48, 49, 67, 68, 70, 72 e 89

Estas divergéncias, para menos, de € 393 196 e de € 179 955, entre os valores

reportados pelo MPR a DGAL ( através da aplicacdo SIIAL ) e os apurados pela IGF,
respetivamente, em 2011 e 2012, resultaram da ( s ):

v Correcdes efetuadas pela IGF ( cfr. jtem 2.1.1.1. ) em ambos os exercicios;

v Inclusdo do EL das AMVDN, AMPV, CIM Douro, AMEANP e da AMDA que a
Autarquia ndo comunicou a DGAL %,

Anexos, a fls. 45, 46, 48, 49 a 57, 67, 68, 70, 75a 81 e 84 a 90

Saliente-se, alids, que que ndo estdo consagrados, de forma integrada e sistematizada,
em nenhum documento elaborado pela Autarquia, designadamente, na Norma de Controlo
Interno ( NCI ), quaisquer procedimentos especificos relativos a identificagdo das
entidades relevantes para os limites legais de endividamento municipal e aos
procedimentos especificos e sistematicos de recolha da informacdo necessaria para o
reporte a DGAL.

2.3.7.3. Em sintese:

A informacdo reportada e/ou considerada pela DGAL, relativamente
a 2011 e 2012, para apurar e controlar o limite legal de EL, nao reflete,
com total fiabilidade, a situagdo do MPR nesta matéria, pois foram
apuradas diferencas, para menos, de m€ 393 e m€ 180, factos que, no
entanto, ndo tiveram qualquer implicacdo sobre as conclusdes globais
retiradas em matéria de (in)cumprimento do respetivo limite.

8% Relembréamos que, pelas razées ja apresentadas no item 2.3.3.1.1., o endividamento da Régua Equipa, SA ndo

releva para o do MPR, pelo que ndo foram apuradas, pela IGF, guaisquer diferengas relativamente a esta
entidade.
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2.3.8. CONTRIBUTO DO MPR PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.8.1. No exercicio de 2012, a evolucdo auténoma da situagdo do MPR ( ndo
incluindo qualquer outra entidade relevante ) em termos de endividamento liquido
( sem considerar qualquer excegdo ) foi a seguinte:

Quadro 21 - Evolugdo do endividamento liquido do MPR em 2011 e 2012

Ure euro

EVOLUGAD DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO VARIAGAD
DEScRICAO b EEnS) e e el ]
31-12-2010 31-12-2011 31-12-2012 2010/2011 2011/2012
[ ] 131 N i51=[31-7) [RE]
BALANCETES DO MPR 12 333 176,74 15 124 612,41 17 208 624,77 2 791 435,67 - 2823 987,64
CORRECOES DA IGF 80 723,16 169 362,10 384 083,45 79 639,04 215 620,35
TOTALS 12422 899,90 15 293 975,51 12 683 608,22 287107561 - 2610 367,29

Fonte: Balancetes finais do MPR, comunicagdo a DGAL e correcdes da IGF

Anexos, a fls. 41, 42, 45, 46, 48, 49, 67, 68,70,72 e 84

Assim, o MPR contribuiu, em 2011 e 2012, de forma, respetivamente,
negativa e positiva, para o défice do subsetor das autarquias locais,
uma vez que, entre 1/jan e 31/dez daqueles anos, aumentou e
diminuiu o seu EL ( sem excecdées ) em cerca de M€ 2,9 e M€ 2,6.

2.3.9. APRECIAGCAO FINAL

2.3.9.1. Em sintese, relativamente aos anos de 2011 e 2012:

O MPR:

¥ Violou, em 2011, os limites de EMLP e de EL previstos nas
respetivas LOE, mas passou a cumpri-los em 2012, o que exclui
a possibilidade de aplicacdo de qualquer sancdo em sede
tutelar administrativa ou da efetivacdo de reducdao nas
transferéncias do Orcamento do Estado, mas continua a ser
suscetivel de gerar responsabilidade financeira;

¥" Cumpriu o limite legal de ECP previsto na LFL;

¥ Reportou a DGAL informac&do relevante para apurar e controlar os
limites legais de EL, que nao refletia, com inteira fiabilidade, a
sua situacdo no final dos indicados exercicios, j& que foram
apuradas diferencas, para menos, de, respetivamente, m€ 393 e
m€ 180, facto que, no entanto, ndo tem quaisquer implicagbes sobre
as conclustes globais retiradas em matéria de (in)cumprimento dos
referidos limites.
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v Contribuiu, respetivamente, nos anos indicados, de forma negativa
e positiva, para o défice do subsetor das autarquias locais, pois
aumentou e diminuiu o seu EL ( sem excecbes ) em cerca de
M€ 2,9 e ME 2,6, respetivamente.

2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2012

2.4.1. No final do ano de 2012, face aos parametros legalmente estabelecidos, a situacdo
da Autarquia, em termos de reequilibrio ®® e saneamento ®’ financeiros, era a
seguinte:

Quadro 22 - Saneamento e reequilibrio financeiros

sruacio Fmar PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUILIERIO
INDICADORES DE 2012
ESTRUTURAL CONJUNTURAL
N EL {relevante para o limite) em 31/12/2012 / . 1000 51750 > 12500
Receitas relevantes para o cilculo de limite legal {art. 82,001, al b)) | (art-29, 0.0 4, al_a))
N Dividas a fornecedores em 31/12/2012 7 wo - > 50% « = 09 "
Receitas totais do ano de 2011 {art. 8%, n.2 1, al. c}) {art. 39, n.% 4, al. b))
a Passivos financeiros do Municipio em 21/12/2012 (de EL) / - 00 100% > a 300% > 2 200%
Receitas totais do ano de 201 (art. 89, no1,ald)] | (art. 39, n.v 4, al. <)
.l prazo médio de pagamento 50 > Gmeses (180 dias) | x > 6 meses (180 dias) x
| [Resalucin do Conselho de Miristros n.e 34/2008) (art.8o,no1,ale)] | (art. 39, n.s 4, al. d))
s Capital em divida de EMLP em 31/12/2012 / . 506 = 100%
Receitas relevantes para o cilculo de limite legal (art. 8%, n.9 1, al. a))
o | Cumprimento da abrigacio de redugio do excesse de EL WA APLICAVEL | (et 89, mo 4, ol 133
H (ralevante para o imite lagal)
Cumprimants da obrigacao de reducio do excesso do stock de EMLP
7 (relevante para o limite legal) MAD APLICAVEL (art- 89, n.0 1, al. )

Anexos, a fls. 93

Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar
( mencionados no quadro sob o titulo de “ padrdes legais de referéncia “) %, a
Autarquia, no contexto do diploma em aprego:

v Apresentava uma situacdo de desequilibrio conjuntural, pois reunia duas
das condigdes indicadas no art. 39, n.9 4 do referido diploma ( quando bastava
uma );

v N&o evidenciava uma situacdo de desequilibrio estrutural ou de rutura
financeira, pois apenas reunia dois dos requisitos consagrados no art. 8°,
n.° 1, do indicado diploma, quando seriam necessarios no minimo trés.

2.4.2. Refira-se que o MPR, conforme ja referido no item 2.2.2.2., no ambito do
Programa de Apoio a Economia Local * ( PAEL ), celebrou com o Estado Portugués,
em 16/nov/2012, um contrato de empréstimo, no montante de € 5 106 130,48 °°, tendo

8¢ Cfr. art. 8.9, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.
57 Cfr. art. 3, n.° 4, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.

8¢ Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a formula adotada na RCM n.° 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicacdo da Portaria prevista
no art. 20° do DL n.° 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrugbes da DGAL e introduzidas as
correcdes e/ou ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. item 2.2.2.5.2. ).

5 Aprovado pela Lei n. 43/2012, de 28/ago, e regulamentado pela Portaria n.© 281-A/2012, de 14/set.
% Este corresponde ao valor final do contrato, alterado pelo aditamento de 7/fev/2013.
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como objetivo o pagamento de dividas vencidas hd mais de 90 dias, reportadas a
31/mar/2012, e registadas no SIIAL.

Do montante indicado ja foi utilizado, em 2013, em termos finais, o montante de
€ 4 961 948,23.

No exercicio do contraditdrio, a Autarquia tece alguns considerandos de modo a permitir
compreender a opgdo tomada e matéria de contratacdo do mencionado empréstimo PAEL,
afirmando que:

" Efetivamente o MPR, compulsada a Lei n® 43/2012, de 28 de agosto, a qual veio
a criar o PAEL, com o objetivo de proceder a regularizacdo do pagamento de
dividas dos municipios a fornecedores vencidas hd mais de 90 dias, ponderou,
apds andlise dos critérios de adesdo previstos, enquadrdveis, no seu caso em
concreto, no Programa II do PAEL, bem como as medidas de ajustamento
financeiro que deveria incrementar, tendo em vista a conquista de tal
financiamento, verificando tratar-se de um instrumento financeiro que permitiria

sanar um conjunto de dividas ja vencidas aos seus fornecedores.

Em tal decisdo, aprovada pelos competentes 6rgdos municipais, esteve ainda
subjacente a taxa de juro aplicavel ao referido empréstimo - PAEL, equivalente a
do Estado Portugués, sendo que, para um prazo de 14 anos corresponde a uma
taxa final de 2,65% e para 20 anos a 3,0%, permanente para todo o periodo do
empréstimo.

Esta taxa de juro, comparada com as taxas praticadas pelas instituicbes
bancérias, revelou-se bastante atrativa, considerando-se que tal empréstimo
resultaria economicamente mais vantajoso do que contrair junto das instituicdes
bancarias autorizadas a conceder crédito um empréstimo para Saneamento
"

financeiro.

Anexos, a fls.101

2.4.3. Em sintese, face aos pardmetros legalmente estabelecidos:

De acordo com o quadro legal, o MPR apresentava, no final de 2012,
uma situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural, o que
justificaria o recurso a um plano de saneamento financeiro, mas
aderiu, entretanto, ao PAEL ( e utilizou o capital - M€ 4,96 - do respetivo
EMLP em 2013 ), que tem por objetivo finalidade idéntica.

2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILIiSTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

2.5.1.A Norma de Controlo Interno ( NCI), atualmente em vigor no MPR %,
estabelece um conjunto de regras definidoras de politicas, métodos e procedimentos de

% Aprovada pela CM em 23/dez/2002.

51/66



o CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGCAO FINANCEIRA DA

ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA
I ¥ inspeccaogeral financas Municirio DE PESO DA REGUA

Relatorio N.©2181/2014

controlo e contém regras ou procedimentos relativos a area do endividamento da

Autarquia, mas encontra-se desatualizada face a restruturacdo dos servicos
municipais ocorrida em finais de 2012 ( e em vigor desde 1/jan/2013 ).

A aludida situacdo foi confirmada pela Autarquia, em sede de contraditério:

" Efetivamente, muito embora exista uma Norma de controlo Interno em vigor no
MPR, a qual veio a ser aprovada no dmbito das disposicées previstas no POCAL, a
mesma carece de atualizacdo necessaria e decorrente da restruturacdo da estrutura
orgdnica municipal, considerando-se tal atualmente desatualizado e desajustado

face a realidade existente. "
Anexos, a fls. 102

O MPR aproveitou, ainda, para informar que " (..)jd diligenciou (..) 0s necessdrios
procedimentos atinentes a revisdo e atualizagdo da NCI, existindo inclusive um esbogo da
versdo final que serd aprovada pelos competentes drgdos municipais.”.

Anexos, a fls. 102

Para além disso, o MPR ndo dispde de uma norma ou regulamento de inventario e
cadastro que defina, designadamente os procedimentos a adotar na inventariacdo do
imobilizado, incluindo a respetiva avaliacdo, alienacdo e abate de bens.

O MPR, em contraditdrio, informa que " O Regulamento de Inventario e Cadastro sera
também elaborado e submetido aos 6rgdos competentes, tendo em vista a determinacdo
das necessdrias regras disciplinadoras das movimentacGes de inventario e a construcédo
dos respetivos modelos. ”.

Anexos, a fls. 102

A Autarquia aprovou, em reunido de Camara de 17/dez/2009, o Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgao e Infracbées Conexas ( PGRCIC ), que ndo se encontra
articulado com a referida NCI, nem com a atual estrutura e organizacao dos
servigos municipais.

Razdo pela qual, apds aprovagdo da referida NCI e Regulamento de Inventério e Cadastro,
o PGRCIC, de acordo com a Autarquia, seréd devidamente adequado aos mesmos e " (...)
enviado as entidades competentes (...) ", nos termos previstos na Resolucdo n.° 1/2009,
de /jul.

Anexos, a fls. 102

Por fim, refira-se que o0 MPR nao dispée de nenhum departamento especifico ou
elemento responsavel pela funcao de controlo interno.

Quanto a este aspeto, a MPR reconhece, em contraditério, que " (...) jé@ havia ponderado
(...) um mecanismo atinente a criagdo de um ntcleo interno, com responsabilidade na drea
de controlo e auditoria, tendo em vista o acompanhamento, monitorizacdo, verificacdo e
controlo regular de procedimentos em curso, com especial incidéncia no setor financeiro.

Contudo, face as restricbes & contratacdo de recursos humanos que tém vindo a ser
impostas aos municipios, nas sequentes LOE, tal medida ndo pode ainda ser concretizada,
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pelo que serd reapreciada uma solucdo alternativa, sem prejuizo da contratacdo existente
relativa aos servicos por entidade externa a empresa C& R Ribas Pacheco - Consulting,
Solugbes Empresariais, Lda, Consultadoria de Apoio ao POCAL, cujos relatérios e
pareceres emitidos tém vindo a ser acatados pelo Municipio.”.

Anexos, a fls. 103

2.5.2. Do trabalho de campo realizado °* decorreram algumas fragilidades ao nivel
do sistema de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, de que
destacamos as seguintes:

¥ N&o sdo efetuados, por parte do MPR, os exigiveis procedimentos de circularizagdo
e reconciliacdo dos saldos da divida de e a terceiros;

¥ Nao foi apresentado, no passivo de CP, dos balancos de 2010 a 2012, o valor das
amortizacées da divida de contratos de EMLP cujos pagamentos se venciam em
cada um dos anos imediatos;

¥ Incorregdes e insuficiéncias diversas na informagdo financeira constante dos mapas
gue integram a prestacdo de contas de 2012 ( v.g. ndo elaboracdo dos mapas
relativos as transferéncias e subsidios correntes e de capital - receita 93)
detetadas na sequéncia das validagdes realizadas;

v Atrasos relevantes no registo contabilistico das faturas e documentos equivalentes,
dada a alegada falta de pessoal tecnicamente qualificado na area financeira;

¥ Omissdo de qualquer registo, desde 2010, ao nivel das contas de faturas em
rececdo e conferéncia ( no caso a conta 228, a (nica até entdo utilizada pela
Autarquia ), sendo o registo efetuado nas contas de terceiros definitivas apenas
apos a confirmagdo, pelos servigos, da corregdo dos documentos de despesa;

¥ Violacdo do principio da especializagdo ( ou do acréscimo ) 94, pois, as contas de
acréscimos de proveitos e de custos diferidos ndo sdo utilizadas pelo MPR, néo
obstante existirem eventos que o justificaria;

v Inobservdancia das instrugBes emitidas pelo SATAPOCAL 95 sobre a elaboragdo do
mapa do Ativo Bruto ( Nota Explicativa de ago/2010 ).

Anexos, a fls. 93 a 95

Refira-se, ainda, que a entidade °® que presta consultadoria, na area financeira, ao MPR
tem apontado, desde 2009, nos seus relatdérios e recomendacfes, diversas incorregdes e

92 Em especial através da utilizacdo de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.

9% previstos, respetivamente, nos pontos 8.3.4.4. e 8.3.4.5., do POCAL.

%4 Cfr., designadamente, o ponto 15, do Relatério de Recomendagtes as Contas de Geréncia de 2011, elaborado
pela firma ™ C & R Ribas Pacheco -Consulting, Solucées Empresariais, Ld3, Consultadoria de Apoio ao POCAL ”, que
refere " (...) O Municipio devera fazer especializacdo de todos os custos e proveitos ( seguros, rendas, dgua, luz,
férias e subsidio de férias, juros, transferéncias correntes e de capital, subsidios, etc ), dando cumprimento ao
principio da especializacdo dos exercicios previsto no POCAL (...).”.

95 Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicacdo do POCAL.

% Empresa" C & R Ribas Pacheco - Consulting, Solucdes Empresariais, Ld.2.
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fragilidades nos procedimentos adotados pela Autarquia que se prendem, a titulo de
exemplo, com a circularizacdo de saldos de terceiros, especializagdo de férias, subsidio de
férias e respetivos encargos e a necessidade de constituicdo de provisGes para
depreciagdo de existéncias ( ou seja, algumas delas relacionadas com as elencadas
anteriormente ), que ainda ndo se mostram ultrapassadas.

A Autarquia informou, no contraditério, em relacdo as situacbes acima elencadas, que
" (..) estd a diligenciar no sentido do seu cumprimento (..) ", estando ja algumas das
recomendagdes " (..) implementadas e em curso e outras em estado preparatério, no
sentido de recolher as competentes aprovacbes pelos érgdos municipais respetivos, e
outras, no sentido de conferir maior fiabilidade e transparéncia aos documentos
contabilisticos a produzir, designadamente:

a) Por determinacdo superior, veio a ser fixado, a Divisdo Financeira, uma
periodicidade mensal para a reconciliacdo dos saldos de e a terceiros, medida
esta que serd incluida na competente Norma de Controlo Interno, a aprovar até
meados do ano 2015;

b) O balanco referente ao exercicio de 2014 refletira a recomendacdo proferida
guanto ao reconhecimento do valor das dividas de contratos de EMLP, no passivo
curto prazo;

c) Por determinagcdo superior, deverd a Divisdo Financeira proceder,
atempadamente, ao registo contabilistico da faturacdo ou documentacdo
equivalente, medida ja implementada no exercicio de 2013;

d) Ja esta a ser dado cumprimento ao principio da especializacdo do exercicio pelo
mecanismo dos acréscimos e diferimentos, quer de custos, quer dos proveitos,
sendo que tal principio deverd ser aplicado a prestacdo de contas intercalar e
anual;

e) Ja foram efetuadas as necessdrias provisées no cumprimento do principio da
prudéncia;

f) Implementacdo do tratamento contabilistico dos compromissos para exercicios
futuros, em respeito pelo POCAL e pelas regras estabelecidas na LCPA;

g) Foram diligenciados contactos com a empresa detentora do software de suporte
a contabilidade autdrquica tendo em vista a implementacdo da contabilidade de
custos, sabendo que sera um processo que ira requerer um conjunto de fases,
desde logo a organizacdo da gestdo de stocks e aprovisionamento, definicdo e
construgdo de um plano de conta ajustado a realidade municipal, integracdo dos
seguintes sub-sistemas: Pocal; Aprovisionamento; Gestdo de Pessoal; Gestdo de
Imobilizado; Maquinas e viaturas, Obras Municipais. ”

Anexos, a fls. 102 e 103

A Autarquia refere ainda, que a implementacdo da contabilidade de custos:
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" Passard por proceder a configuracdo de dados diversos ( Natureza dos custos,
tipos de imputacdo, tipos e contas de reclassificacdo de custos, tipos de afetacao
de custos, classificacdo funcional do POCAL, identificacdo dos bens e servicos ).

Para o efeito, sera criada uma equipa multidisciplinar, tendo em vista o envolvimento e

articulagao de todos os servigos municipais, sendo conferida formacdo adequada aos

utilizadores da aplicacdo de suporte a contabilidade de custo. "Anexos, a fls. 102 e 103

Refira-se, por fim, as restantes medidas/recomendaces que o MPR salientou que ira
adotar no futuro:

h) A elaboracdo dos documentos previsionais, para além de acautelarem as regras

7

k)
1)

previstas no POCAL, passardo, ja para o exercicio de 2015 a incorporar as
disposicbes da Lei 73/2013, de 3 de setembro - Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das entidades intermunicipais;

Promover o cumprimento da LCPA, do que diz respeito a assungdo de
compromissos apds comprovacdo de existéncia de fundos disponiveis, pela
emissdo do extrato de fundos disponiveis & data da emissdo de qualquer
processo de despesa;

Proceder & ponderacdo das estratégias que impliqguem a realizacdo de novas
despesas, atento ao principio da equidade inter-geracional previsto no art® 9° da
lei 73/2013

Proceder, ao nivel dos pagamentos, a reducdo e estabilizacdo do PMP;

Reapreciar todo o grupo autarquico, bem como a relevdncia das entidades
participadas e respetiva percentagem de participacdo para o apuramento da
divida total do municipio, nos termos da lei 73/2013;

m) Ja foram promovidas as necessarias corregées contabilisticas quanto ao conjunto

2.5.3.

de recomendacbes proferidas nessas matérias (mapa do Ativo bruto;
circularizacdo a fornecedores, clientes e outras entidades; adocdo das contas de
rececdo e conferéncia). ".

Anexos, a fls. 103

No que respeita ao Plano de Gestdao de Riscos de Corrupc¢do e Infracdes

Conexas, parece-nos de salientar o sequinte °’:

v

v

Remessa do Plano, ainda que para além do prazo definido, ao Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo ( CPC ), mas ndo para as restantes entidades previstas na
Recomendacédo n.© 1/2009, de 1/jul;

Inexisténcia de uma adequada divulgacdo interna ou externa, do Plano,
designadamente através da sua disponibilizacdo no portal da Autarquia ou por
gualquer outro meio;

Auséncia de uma definicdo concreta dos instrumentos tendentes a assegurar a

%7 Conforme informacdo prestada pelos servicos competentes.
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aplicacdo, monitorizacdo e revisdo do Plano, bem como do responsavel pela

prossecucdo dos respetivos objetivos.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Na sequéncia do que foi exposto, afigura-se de relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2010 A 2012

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGGES

3.1.1. A evolugcao das grandezas que
integram os balancos, apds as correcdes
da IGF, revela, no triénio 2010/2012:
v A manutencao do grau de

dependéncia de capitais alheios para

financiamento do ativo (25% ) e a | 2.1.1.e

diminuicdo dos fundos proéprios ( de | 2.1.1.2.

63% para 52% );
v" O aumento do correspondente peso

dos acréscimos e diferimentos para

financiamento do ativo ( de 12% para

24% ).
3.1.2. Os balangos do MPR de 2010/2012
nao refletiam, com inteira fiabilidade, em
algumas rubricas do passivo exigivel, a A) A regularizacdo imediata, ac nivel
sua situacdo financeira, tendo sido da informacao contabilistica da
apuradas diferengcas, para mais, de Autarquia, das variagGes patrimoniais
respetivamente, m€ 94, m€ 174 e m€ 389 gue estavam omitidas, caso ndo tenham
(que representa, no Uultimo ano, 6% na 22112233 sido entretanto corrigidas.
divida daquela natureza ). S B) A eventual constituicdo oportuna
Acresce a existéncia de outros documentos das adequadas provisbes caso se
de despesa ainda ndo reconhecidos justifiguem face ao evoluir do processo
contabilisticamente ( 2012: m€ 732 ), que judicial que se encontra em curso.
ndo consideramos nas correcdes dado que
existe litigio judicial quanto a esta situacédo.
3.1.2.1. Existiam outras insuficiéncias
com repercussoes ao nivel da qualidade e C) Utilizagdo, de forma adequada e
fiabilidade de informacdo orcamental, sistematica, das contas relativas a
financeira e econémica do Municipio, de compromissos de exercicios futuros.
que destacamos a: 31.1.2. D) Implementagdo, no mais curto

espago de tempo possivel, da

¥ Nao utilizacdo das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros
(04e05);

¥ Inexisténcia de contabilidade de custos.

contabilidade de custos, atendendo a sua
relevancia com instrumento de apoio a
gestao municipal.
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3.2. EXECUGCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA (2010/2012)

CONCLUSOES Itens RECOMENDACGOES
3.2.1. A receita total disponivel do MPR
importou, nos exercicios de 2010/2012,
respetivamente, em M€ 19,5, MEC 18 e
M€ 16,8, tendo, assim, diminuido naquele
periodo cerca de 14%. 2.2.1.1.
No entanto, tais montantes incluem a €
utilizacdo do capital de EMLP ( receitas | 2-2-1.2.
nao efetivas ) de, respetivamente, M€ 2,6,
M€ 1,5 e m€ 25,6, sem as quais a variagdo
da receita total foi praticamente nula
( redugao de 0,47% ).
3.2.1.1. Pratica elevada e sistematica,
nos anos de 2010/2012, de empolamento
na' prE\.ﬂsao L Tecenta's c')rgamentalls, que E) Elaboracdo rigorosa dos orgamentos
evidenciam reduzidos indices globais de de receita:
execucao ( 2012: 44% ), e, em especial, na
vertente de capital ( 2012: 28% ), o que v Fundamentando, de ‘forma
. .. . adequada, todas as rubricas e
contraria o objetivo visado pelas regras .

. N montantes previstos,
previsionais consagradas no POCAL. independentemente de estarem
Face aos valores previstos, ndo foram ou n3o sujeitas no POCAL a regra
arrecadadas, naquele periodo, receitas previsional (e, em especial, nos
orgamentais nos montantes de M€ 23,2, casos em que o valor a
M€ 24,9 e MC 21,4, respetivamente. 2.2.1.1. orgamentar traduza uma evolugéo
Através do referido expediente, o MPR a atipica - crescimento - da receita

ao nivel da | 2-2.1.4. face ao seu histérico de cobranga

criou, de forma artificial,
execugao orgamental, a possibilidade de
realizacdo efou existéncia de um
montante muito relevante de despesa
(2012: M€ 21,4, que corresponde a 44%
da respetiva receita total disponivel ) sem
gue existissern meios monetarios disponiveis
para efetuar o seu pagamento atempado.
Assim, a execucao de qualquer dos
orcamentos comportava um elevado
risco, j@ que permitia e potenciava uma
gestdo orcamental desequilibrada.

efetiva );

v Considerando apenas as que
apresentem um elevado grau de
probabilidade em termos de
cobrancga efetiva.

F) Conseguente utilizagdo, se for caso
disso, dos instrumentos relativos as
modificacGes orgamentais previstos no
POCAL.

3.2.1.2. Violagdo reiterada, entre
2010/2012, do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial ( ao
nivel da execugao global no ano ), ainda que
tenha ocorrido alguma evolugao positiva
nos dois ultimos exercicios.

G) Execucdo prudente do orgamento
de despesa, com base na cobranga
efetiva das receitas e nao apenas na sua
previsdo orgamental, de modo a garantir
um efetivo equilibric orgamental e,
assim, o pagamento atempado dos
compromissos assumidos pelo Municipio;
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOGES
De qualquer modo, tal assercdo espelha, na H) Acompanhamento e  controlo
sequéncia da concretizagdo do risco a rigoroso e continuo dos niveis de
que aludimos, uma sistematica gestdo execugao orcamental, devendo ser dada
orcamental desequilibrada, materializada especial atencao as despesas variaveis e
na realizacdo e/ou existéncia de despesas 2.9.1.4 nao obrigatorias; e
muito acima da real capacidade I) Cumprimento das regras previstas
financeira da Autarquia para fazer face, na Lei n.© 8/2012, de 21/fev, em
atempadamente, aos compromissos especial, no que concerne a proibicdo de
assumidos perante terceiros. assungdo de compromissos sem que
existam fundos disponiveis.
3.2.1.3. Entre 2010/2012, o MPR
dispunha, em termos financeiros, de uma
reduzida ou inexistente margem de
manobra para fazer face as demais
despesas municipais que ndo se
encontravam, a partida, ja “ vinculadas ”
( ainda que, na analise, ndo sejam consideradas
todas as despesas certas e repetiveis e os N ‘ }
. - J) Ponderagdo de medidas, ao nivel da
compromissos de exercicios futuros ). ) o
. .. . racionalizagdo da despesa, que possam
Esta situacdo introduz uma forte rigidez . =
- contribuir para uma redugao relevante e
na despesa orcamental, sendo de salientar \
. i 2.2.1.5. estrutural ao nivel das despesas
que, caso o MPR nado tivesse empolado, .
i e municipais que apresentam uma elevada
de forma muito relevante, a previsao das - - -
N ) . . rigidez e da materialidade da divida de
suas receitas orcamentais, nao estaria . ~
L CP ( cfr. infra recomendacdes M) a P).
em condicdes de elaborar orcamentos
que cumprissem formalmente o principio
do equilibrio.
Refira-se que resultado desta analise seria
ainda mais negativo caso a Autarquia tivesse
refletido os compromissos de exercicios futuros
e fossem consideradas todas as despesas
certas e que se repetem anualmente.
3.2.1.4. Em sintese, entre 201072012, o MPR:
v" Elaborou e aprovou documentos
previsionais que nao refletiam a real
expectativa da execucao orcamental,
nao podendo, por isso, constituir um
eficaz instrumento de gestdao, nem servir
de base a uma analise rigorosa quanto a
eficacia da sua execucgéo; 2.2.1.7. Cfr. recomendacdes F) a J).

v" Nao efetuou uma gestdao orcamental
prudente e equilibrada, uma vez que
ndao adequou o nivel de realizagdo
e/ou existéncia da despesa (e ndo
somente o seu pagamento) a real
cobranga da receita ( e ndo a sua mera
previsao orgamental ).

58/66




o
l Qf inspeccaogeral financas

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA DA

ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA
Municirio pE PESO DA REGUA

Relatério N.°2181 /2014

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES
3.2.2. A divida global do MPR de
operacoes orgamentais ( corrigida pela
IGF ), apesar de ter diminuido
Iigeiramente entre 2010/2012 (m€ 140 K) Acompanhamento e controlo
e 0,8% ), mantinha, no Ultimo ano, um nivel rigorosos da evolugdo e da assuncio de
materialmente relevante (M€18,2) e nova divida municipal, de modo a conter
desproporcionado face ao seu quadro e adequar o seu montante ao quadro
financeiro, em especial as receitas financeiro da Autarquia, nomeadamente
orgamentais, sendo de salientar: s suas receitas, salvaguardando, assim,
v 0 significativo periodo de 0 pagamento atempado das suas
recuperacio da divida municipal obrigagdes.
tendo em conta as receitas regulares N _
expurgadas das despesas rigidas e L) ASS“')Cao de compr?r‘nmsos, com
vinculadas ( 2012: 2,9 anos, ou seja, repercgssoes eT e?cercncuos futuros,
cerca de 35 meses ); precedida de analise rigorosa, detalhada
v O decrescente e ja limitado nivel de e poncleraqa, que Aleve em conFaw 2
L7 . dimensao intergeracional das decisdoes
cobel_'tura. da ’dlv_lda pelas receitas politico-financeiras.
anuais disponiveis ( de 106% para
93% ), que passa, em 2012, para | 2.2.2.1. M) Realizagcdo de novos investimentos
92%, caso nao se considere a receita deverd ter sempre subjacente uma
proveniente de empréstimos; andlise de custo/beneficio, que integre,
¥ O elevado valor da divida municipal de forma sistematica, a previsdo dos
“ per capita " ( 2012: €1 053 ); custos, a suportar pelo MPR, com a sua
v A materialidade da divida de MLP exploracdo, manutencdo e conservagao.
(2012: ME 9,5 ) e o peso significativo N) Ponderacdo, nas areas de atividade
na divida total ( 2012: 53% ). ou programas que tenham um maior
Acresce que, no final de 2012, existia um peso e flexibilidade ao nivel da despesa,
valor de, pelo menos, M€ 23 de da eventual adogdo de medidas no
compromissos ja assumidos e ainda nao sentido de descontinuar os que tenham
faturados (ou equivalente ), que iria menor impacto negativo sobre os
refletir-se, no futuro, sobre a divida cidaddos ou de diminuir os meios
municipal, ainda que tal montante seja financeiros  afetos, de modo a
bastante inferior ao que existia, nas mesmas proporcionar uma redugao relevante e
circunstancias, no final de 2011. estrutural na despesa municipal.
Estes factos repercutem-se e
condicionam, necessariamente, a gestdo
orcamental de exercicios futuros.
3.2.2.1. O stock da divida de EMLP
aumentou entre 2010/2012 ( € 338 256
e 3,7% ), passando para € 9 541 039.
O respetivo servigo da divida, que teve uma
evolugdo no mesmo sentido ( cresceu 56% ),
importando, em 2012, em €935494, | 5555,
deverd continuar a aumentar nos

proximos anos, atendendo a um EMLP que,
no final de 2012, ainda estava em periodo de
caréncia ( m€ 950 ) e ao utilizado em 2013
(M€4,96) ao abrigp do PAEL (sem
qualquer periodo de caréncia ).
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOGES
3.2.2.2. A divida resultante de contratos
de locagdo, para além de ter diminuido
entre 2010/2012, importou sempre em | 2.2.2.3.
montantes materialmente pouco
relevantes, passando para € 3 148.
3.2.2.3. As outras dividas decorrentes de O) Implementacdo de medidas que
operacbes orcamentais diminuiram entre contribuam para o restabelecimento do
2010/2012 ( € 424 850 e 4’7910 )' equilibrio financeiro do MPR, em especial
ascendendo, no final do Gltimo ano, a, de ‘ CP, o que pressupde,
pelo menos, € 8 622 883. designadamente, a:
¥ Otimizagao da cobranga das receitas
A situagdo financ.eira de CP do s municipais ( através da atualizagdo
manteve-se negativa e desequilibrada, das taxas e precos praticados e da
Gk fixagdo das taxas dos impostos
L. municipais );
¥ Relevantes e sistematicos saldos )
reais negativos de 00 (2012: ¥ Racionalizagdo da despesa realizada
M€ 7,4 ), de que decorre a oneragao atraves, nomeadamente, da:
indevida dos orcamentos futuros; e Andlise e ponderacdo sistematicas
da necessidade e utilidade das
v PMP a terceiros e a fornecedores despesas a realizar;
(RCM n.0 34/2008 ) elevados e que — + Adogdo, ainda que ndo prevista
excedem largamente os parametros | <<= 7 legalmente, do instrumento da
legais ( 2012: respetivamente, 329 e a cativacdo das despesas,
380 dias ); 2.2.2.5.2. consagrando regras de execucdo
i . L e orcamental que incluam a
v Violagdo da regra do equilibrio 2226 a identificacio das rubricas da
financeiro minimo ( indicadores de |[55256.1. despesa e as percentagens a

liquidez ) com um permanente
desajustamento entre as dividas de
CP e a correspondente liquidez do
ativo, em especial, com as
disponibilidades;

¥v" Significativos custos financeiros
relativos a atrasos no pagamento a
fornecedores ( no triénio de
2010/2012: juros de mora liquidados no
montante de m€ 588 e pagos de
m€ 312, estando, ainda, em divida, no
final do lltimo ano, m€ 275.

cativar, bem como a competéncia
para a sua descativacdo;

P) Acompanhamento e controlo
rigorosos da evolugdo e da assungao de
nova divida comercial/administrativa, de
modo a conter e adequar o seu
montante as  receitas  municipais
efetivamente disponiveis ( isto &, apds a
dedugdo das despesas fixas e rigidas ),
salvaguardando, assim, o pagamento
atempado das obrigagdes de CP;

Q) Reducgdo dos prazos médios de
pagamento para 0s parametros
legalmente previstos, de modo a cumprir
atempadamente os seus compromissos e
evitar a ocorréncia de custos financeiros.
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3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL DE 2011 E 2012

CONCLUSOES

3.3.1. Em 2011 e 2012 foram criados,
pelas LOE desses anos, limites especiais de
endividamento, que, apds as correcoes
da IGF, importavam, respetivamente, em:

v EL-€7942 377 e €7 755 189;
v EMLP-€5 176960 €5 166 998.

Por sua vez, os limites legais de ECP, para
0s mesmos anos, apurados pela IGF, de
harmonia com o previsto na LFL, foram de
€ 774 948 e € 741 359, respetivamente.

Itens

2.3.21. e
2.3.2.2.

RECOMENDACOES

3.3.1.1. O perimetro relevante para
aferir do cumprimento dos limites legais
de endividamento municipal de 2011 e
2012, atento o conceito de endividamento
liguido total, englobava, para além do
Municipio, as seguintes seis entidades:

v Cinco associacbes de municipios ( AMVDN,
AMPV, CIM Douro, AMEANP e AMDA );
v Uma entidade de natureza
empresarial ( Régua Equipa, SA ).
A AMEANP prestou informacgao
montante global do seu EL e a inexisténcia de
qualquer saldo em divida de EMLP e de ECP
no final dos anos de 2010 a 2012, mas ndo
indicou qualquer critério de imputagdo aos
respetivos municipios associados.

sobre o

Na auséncia dessa Iinformacdo, e
atendendo ao quadro legal vigente, nao foi
possivel efetuar qualquer imputacdo,
sendo, no entanto, de salientar que o MPR
s0 beneficiaria com a inclusdo dessa
Associacdo, atendendo a gque, no periodo
analisado, apresenta EL positivo e nao tinha
qualquer stock em divida de ECP e de EMLP.

Por sua vez, a Régua Equipa, SA nao releva,
em 2011, para os limites em aprego, pois
apresentava contas equilibradas (de
acordo com o RISEL ) e, em 2012, apenas
para os de EMLP e ECP, pois embora
apresentasse contas desequilibradas ( conforme
o RJAEPL ), tinha um EL positivo.

2.3.3.1.a
2.3.3.2.

R) Promogdo da definicdo, para o
futuro, junto das entidades associativas
municipais e entidades intermunicipais,
de um critério de imputacdo e
distribuicdo da respetiva divida total de
operagdes orgamentais pelos municipios
que as integram, caso o consagrado, em
termos supletivos, no art.? 54.9, n.o 1,
al. b), da Lei n.2 73/2013, de 3/set, ndo
se mostre adequado face ao caso e
circunstancias concretos.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3.3.1.2. A Autarquia violou, em 2011, S) Cumprimento integral e sistematico,
os limites especiais de EMLP e de EL no futuro, do quadro legal vigente, em
consagrados nas respetivas LOE, com cada momento, em matéria de limites de
taxas de utilizagdo de, respetivamente, endividamento municipal.
102% e 124%, mas cumpriu os T) A andlise da situagdo financeira da
correspondentes limites de 2012. Autarquia e a tomada de decisdes neste
Saliente-se que, em 2011 e 2012, estdo 2.34.e ambito nao deve ser cw‘rcunscrit? aos
excecionados dos limites legais de EMLP 2:3:3. Iimitets legais de: endividamento, ja que,
e EL, os montantes de cerca de M€ 4,9 e em ultime_n Instancla, com as excegogs
ME 4,6, respetivamente, pelo que os que o regime legal cor_*nportava, poderia
valores que estdo a ser considerados esta_r a ser cumprida, num  plano
L. . R estritamente formal, a norma
para tais limites sdo inferiores aos das reguladora, quando, na verdade, ndo
respetivas grandezas. existia capacidade financeira.
3.3.1.3. A violagao, em 2011, dos
referidos limites de EMLP e EL é
suscetivel de ser sancionada:
¥ Em termos tutelares administrativos e
financeiros;
¥ Através da deducdo nas
transferéncias do Orcamento do
Estado do montante do excesso de EL
(ME€1,8).
Todavia, a regularizacdo superveniente
da situacdo & causa de exclusdo da
sancdo em sede tutelar administrativa,
implicando, ainda, a eventual cessagdo da |, 3 44
efetivacdo de qualquer redugdo nas A
transferéncias do Estado, pelo que néo 2349
justifica gqualquer outra diligéncia nestas
matérias. ¢
L ) ) 2.3.5.2.
Ao contrario, em sede financeira, a
apreciacdo e valorizacdo dos factos em 5 335 R

causa é da competéncia do Ministério
Pablico junto do Tribunal de Contas, a
quem devem ser comunicados os factos.
devera

A eventual
imputavel

responsabilidade ser
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CONCLUSOGES Itens RECOMENDAGOES
3.3.1.4. O MPR cumpriu, no final de 2011 —_—
e 2012, o limite de ECP previsto na LFL.
3.3.1.5. O MPR cumpriu, relativamente
aos anos de 2011 e 2012, a obrigacao de
prestacdo periédica de informacdo a
DGAL para efeitos do apuramento e controlo
da evolugdo do seu endividamento, em
especial, dos respetivos limites legais.
No entanto, a informacdo reportada nao
refletia, com inteira fiabilidade, a sua U) Prestacdo de informacdo rigorosa a
situacdo nesta matéria, tendo sido DGAL para efeitos de acompanhamento
apuradas, em 2011 e 2012, diferencas ao e controlo do endividamento, o que
nivel do EL, para menos, de € 393 196 e resultard, designadamente, de uma
de € 179 954, respetivamente. maior fiabilidade da informacéao
decorrente dos registos contabilisticos do
Estas diferencas resultaram: MPR e da comunicagao da informagao de
v Das corregbes efetuadas pela IGF ao todas as entidades relevantes.
nivel do passivo exigivel; 2.3.7.1.a | V) Criacdo de procedimentos
v Das omissées constatadas ao nivel do 2.3.7.2. periddicos de circularizagdo, recolha e
reporte 3 DGAL, que ndo induia as vah(‘:iagao de mfgrmagao, que‘mclua o}
. . conjunto de entidades abrangidas pelo
Associacoes de Municipios. ;
perimetro legal relevante, em cada
Todavia, as divergéncias verificadas momento, para os limites de
acabaram por ndo ter repercussio sobre endividamento, o que permitird o
as conclusbes globais retiradas em acompanhamento e controlo
matéria de ( in Jcumprimento dos limites sistematicos da evolugdo da situacdo do
legais nos anos de 2011/2012. Municipio face aos limites vigentes.
Saliente-se, por fim, que ndoc estao
consagrados, de forma integrada e
sistematica, quaisquer procedimentos
especificos relativos a identificacdo das
entidades relevantes para os limites legais de
endividamento municipal e a recolha da
informacao relevante.
3.3.2. O MPR contribuiu, em 2011 e 2012,
de forma, respetivamente, negativa e
positiva, para o défice do subsetor das
autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e | 2.3.8.1.

31/dez daqueles anos, aumentou e diminuiu o
seu EL ( sem excecdes ) em cerca de ME 2,9 e
MCE 2,6.
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3.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2012

CONCLUSOES

3.4.1. O MPR apresentava, no final de
2012, uma situacdo de desequilibrio
financeiro conjuntural, o que justificaria o
recurso a um plano de saneamento
financeiro, mas aderiu, entretanto, ao
PAEL ( e utilizou o capital - M€ 4,96 - do
respetivo EMLP em 2013 ), que tem por
objetivo finalidade idéntica.

Itens

RECOMENDACOES

W) Criacdo dos instrumentos necessarios
a monitorizagdo e cumprimento das
obrigagoes resultantes da ades@o ao PAEL
e do respetivo Plano de Ajustamento.

3.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGCOES CONEXAS

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3.5.1. A NCI em vigor ndo estda articulada
com o PGRCIC e ambos os documentos
referidos encontram-se desatualizados face a
restruturagdo dos servigos municipais ocorrida X) Revisdo da NCF e ‘30 PGRCIC de
no final de 2012. forma a efetuar aﬂartlculagao entre amb?s
. L e a sua adequacdo com a reestruturagdo
O MPR ndo dispbe de uma norma ou 5371 | dos servigos entretanto ocorrida.
regulamento de inventario e cadastro que .
defi desi d ¢ di t e Y) Elaboracdo do Regulamento de
etina, esu_:jr?a amen. e,wos proce? |me‘r.| 0@l 551, Inventério e Cadastro.
adotar na inventariagdo do imobilizado, o ) ) .
incluindo a respetiva avaliagdo, alienagao e o Z) Criagao de' um servico Eu designagao
de um responsavel pela funcao de controlo
abate dos bens. )
interno.
A Autarquia ndo dispée de nenhum
departamento  especifico ou elemento
responsavel pela fungdo de controlo interno.
3.5.2. Do trabalho realizado resultaram
algumas fragilidades ao nivel do controlo
interno e dos procedimentos contabilisticos,
nao obstante 0s relatérios e as
recomendacoes da empresa que presta )
consultadoria ao MPR, na darea financeira, AA) I?f‘etuar, pelo mencs "c_’ final de cada
2.5.2 exercicio, 0s procedimentos de

desde 2009, de
seguintes:

que destacamos as

¥" Na&o sdo efetuados, por parte do MPR, os
exigiveis procedimentos de circularizacdo
e reconciliacdo dos saldos de e a
terceiros;

circularizagdo e  reconciliagdo  com
entidades terceiras, por forma validar os
saldos constantes das demonstragoes
financeiras, principalmente ao nivel dos
passivos exigiveis, mas também de contas
a receber.
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Nao foi apresentado, no passivo de CP
dos balangos de 2010 a 2012, o valor
EMLP cujos
pagamentos se venciam em cada um

das amortizagbes de

dos anos imediatos;

IncorrecBes e insuficiéncias diversas na
informacao financeira constante dos
mapas que integram a prestagdo de

contas de 2012;

Erros ou incorrecbes ao nivel dos
registos e procedimentos contabilisticos;

Relevantes atrasos no registo
contabilistico das faturas e documentos
equivalentes, alegadamente, por
escassez de recursos humanos
qualificados;

Omissdao de qualquer registo, desde

2010, ao nivel das contas de faturas em
rececdo e conferéncia, sendo o registo
efetuado nas contas de terceiros
definitivas apenas apds a confirmacao,
pelos servigos, da corregdo dos
documentos de despesa;

Violagdo do principio da especializagao
( ou do acréscimo ), pois, as contas de
acréscimos de proveitos e de custos
diferidos ndo sdo utilizadas pelo MPR,
nao obstante existirem eventos que o
justificaria;

Inobservéncia das instrucbes emitidas
pelo SATAPOCAL quanto a elaboracédo do
mapa do Ativo Bruto ( Nota Explicativa
de ago/2010 ).
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RECOMENDACOES

BB) Adequada apresentacdo, no CP do
balango, do valor relativo as amortizacées
de EMLP exigiveis no exercicio seguinte
( ainda que mantendo a denominacdo da
conta que espelha a natureza origindria
deste passivo ).

CC) Adocdo de check-lists que garantam
0 cumprimento de todas as operagdes e
trabalhos de fim de exercicio para efeitos
de encerramento de contas, bem como de
procedimentos de validacdo da informacao
constante dos mapas que integram a
prestagcdo de contas, nomeadamente o
seu cruzamento, por forma a garantir a
coeréncia da informacao.

DD) Reconhecimento imediato, nas contas
de recegdo e conferéncia ( ao nivel de
fornecedores c¢/c e de imobilizado ), dos
documentos de despesa no momento da
rececao e posterior envio, sendo caso
disso, para confirmagdao pelos servigos
( em periodo curto ).

EE) Atentas as fragilidades e
insuficiéncias verificadas, os responsaveis
autarquicos deverdo ponderar a afetacdo
de recursos humanos a area contabilistica
e econdmico-financeira da Autarquia, com
vista a respetiva ultrapassagem e/ou
correcdo e a dar resposta as exigéncias
que resultam do atual quadro legal.

FF) Cumprimentoc do  principio da
especializacdo ou do acréscimo, através
do reconhecimento dos proveitos e os
custos quando sao obtidos ou incorridos,
devendo incluir-se nas demonstragoes
financeiras do periodo a que respeitam,
independentemente do seu recebimento
ou pagamento.

GG) Adogdo, no preenchimento do mapa
do Ativo Bruto, das instrugbes do
SATAPOCAL constante da mencionada
Nota Explicativa.
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3.5.3. Da andlise ao Plano de Gestdo de

do Plano a todas
previstas na Recomendagao

¥ Remessa do Plano, ainda que para além n.° 1/2009 do CPC, para as quais ainda
nao foi remetido.

Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas, HH)Envio formal
salientamos as seguintes fragilidades: entidades

do prazo definido, ao CPC, mas ndo as

restantes  entidades previstas na II) Divulgacdo, interna e externa, do
Recomendacdo n.? 1/2009, de 1/jul; Plano, em especial, junto das chefias e
P restantes trabalhadores do MPR, devendo

¥ Inexisténcia de uma adequada . . -
2.5.13. ser colhidos os respetivos contributos,

divulgagao, interna ou externa, do
Plano, designadamente através da sua
disponibilizacdo no portal da Autarquia

incrementando, assim, a eficacia e
eficiéncia na implementacdo das medidas

previstas.
ou por de qualquer outro meio;

JJ) Previsdo dos instrumentos

¥ Auséncia de uma definigdo concreta dos necessérios para garantir uma efetiva

instrumentos tendentes a assegurar a aplicacdo, monitorizacdo e, sendo caso
aplicagdo, monitorizacdo e revisdo do disso, revisdo do Plano, designadamente
Plano, bem como do responsdvel pela através da definicdo de metas e dos
prossecucao dos respetivos objetivos. responsaveis pela sua prossecucdo.

4. PROPOSTA

4.1. Em face dos resultados obtidos, propde-se:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor
Secretario de Estado da Administracdo Local, com sugestdo de encaminhamento para a
Diregdo-Geral das Autarquias Locais.

4.1.2. 0 envio do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Peso da Régua, o qual deverd dar conhecimento do mesmo aos
restantes membros do Orgdo Executivo, bem como de remeter cépia a Assembleia
Municipal, em conformidade com o disposto no art. 35°, n.? 2, alinea 0), do Anexo I a Lei

n.0 75/2013, de 12/set.

4.1.3. Que a Camara Municipal de Peso da Régua informe a IGF, no prazo de 60 dias a
contar da data de rececdo do presente relatdrio, do estado de operacionalizacdo das
recomendacdes efetuadas e remeta as atas dos 6rgdos municipais que evidenciem que foi
dado conhecimento aos mesmos do presente relatério.

Inspecdo-Geral de Financgas,

Pela equipa,

Assinado por:  SONIA MARIA DA SILVA BARBOSA
Num. de Identificacao Civil: BI103153926

Data: 2014.12.24 09:36:05 GMT Standard Time

Localizacao: A CdE,
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