A IGF - Inspecgao Geral das Finangas

Dr.? Maria Isabel Casteldo Silva

Rua Angelina Vidal 41,

1199-005 Lisboa

Peso da Régua, 16 de outubro de 2014

Assunto: Pedido de substitui¢do do contraditério referente ao Proc. n.°2013/180/A3/1043 — Projeto de Relatério
setembro 2014

Ex.? Senhora Inspetora Geral,

No ambito da realizagdo de auditoria aoc Municipio do Peso da Régua, enquadrada no Projeto da IGF — “Controlo
do Endividamento e da situag&o financeira da Administragao Local Autarquica”, veio a ser apresentado o Projeto
de Relatério sobre a Auditoria desenvolvida, sobre o qual pode o Municipio do Peso da Régua exercer o direito
ao contraditério institucional, nos termos do art® 12°, do Decreto-lei n° 276/2007, de 31 de julho, e do art® 19, n° 2,
do Despacho n° 6837/2010, Do Ministro do estado e das Finangas, publicado no DR, Il Série, de 12 de abril.

No exercicio de tal direito conferido ao Municipio, analisando o contetdo do Relatério ora em apreciagao, quanto
aos resultados da auditoria efetuada, no &mbito das varias componentes abordadas, e tendo ainda em conta as

recomendagdes emanadas, cumpre-nos tecer as seguintes considerages:

1 - O MPR entende que o sistema de auditorias desenvolvidas pelas entidades com poderes de tutela e controlo
inspetivo sobre os municipios, reveste um forte contributo para a melhoria da prestagédo do servigo publico, pelas
imegularidades que deteta, pelas sugestdes corretivas que incrementa e pelas recomendagées que produz,
constituindo até, um instrumento de avaliagdo a situagdo financeira municipal, e um mecanismo norteador dos
procedimentos a implementar na senda da fiabilidade e consisténcia da informagdo econdmica e financeira

produzida.

2 - No caso em concreto, a auditoria financeira efetuada ao MPR incidiu sobre o triénio de 2010 a 2012,

abrangendo as seguintes areas de intervengio:

» Documentos de Prestagdo de Contas 2010-2012; (ponto 2.1 do Projeto de Relatério);

» Execugdo Orgamental, Divida Municipal e situagdo financeira 2010-2012; (ponto 2.2 do Projeto de
Relatério)

* Limites Legais de Endividamento Municipal 2010-2012; (ponto 2.3 do Projeto de Relatério)

» Saneamento e Reequilibrio Financeiros 2012; (ponto 2.4 do Projeto de Relatério)

» Controlo Interno, procedimentos contabilisticos e Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes

Conexas (ponto 2.5 do Projeto de Relatério)
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3 ~ As conclusdes apuradas relativas ao ponto 2.1 do PR, apontam para:

e Auséncia de inteira fiabilidade, em algumas rubricas do passivo exigivel;

e Existéncia de outros documentos de despesa ainda nao reconhecidos contabilisticamente e sobre os
quais n&o veio a ser produzida qualquer corregao, por forga da existéncia de litigio judicial;

e Nao utilizagdo das contas de compromissos de exercicios futuros;

e Manutengao do grau de dependéncia do municipio de capitais alheios exigiveis para financiamento do
ativo;

¢  Diminui¢do do correspondente peso dos fundos préprios;

e Aumento dos acréscimos e diferimentos.

Quanto as conclusdes proferidas, o MPR reconhece a necessidade em incrementar uma melhoria significativa
aos documentos de prestagdo de contas, designadamente no que diz respeito & aplicabilidade dos principios
contabilisticos que lhe estdo subjacentes, a titulo de exemplo o principio da prudéncia, designadamente com a
constituicdo de provisGes para riscos e encargos, tendo em vista acautelar eventual desfecho negativo em
processos judiciais em curso, situagdo esta que ja vem sendo praticada nos exercicios seguintes aos que foram

objeto da presente auditoria.

Contudo, realga-se que os débitos efetuados por conta de taxas devidas por ocupagio da via publica e espaco
aéreo, os quais vieram a ser anulados por forga da deciso judicial proferida, e a qual veio a determinar uma
posigdo financeira desfavoravel para o MPR, foram totalmente legitimos, face a aplicabilidade do Regulamento
de Taxas Municipais em vigor, tanto mais que o MPR & conhecedor de situagdes analogas em outros municipios,

em que a decisao judicial veio a ser favoravel aoc municipio.

Por conseguinte, tal langamento contabilistico ¢ considerado legal e legitimo e sera reapreciado pelos servigos

juridicos municipais, nao se tratando de um mecanismo intencional de financiamento do seu ativo.

Por outro lado, 0 MPR reconhece a necessidade em conferir uma melhoria na utilizagdo e movimentagéo das
contas orcamentais da classe 0 (04 e 05), relativas aos compromissos futuros, tomando-se tal utilizagdo
imprescindivel até pelas imposigdes consagradas na LCPA, pelo que, junto da empresa detentora do software de
base a contabilidade autérquica, foram j& despoletados os necessarios esclarecimentos quanto ao mecanismo da
sua utilizag&o, considerando que se trata de um sistema contabilistico que ndo é intuitivo ao utilizador, ou seja, a
sua nao utilizagdo passava um pouco despercebida porque sdo langamentos automaticos, apenas verificados
pela emiss&o de relatérios mensais e anuais a disponibilizar no SIIAL, o que, nio desculpabilizando a estratégia

de atuagao, reconhece-se que constituia uma pratica com utilizagdo demasiado residual, no MPR.

Verifica-se ainda, para além da sua obrigatoriedade, que se trata de uma ferramenta valiosa para a monitorizagao
dos compromissos a transitar, que em muito auxilia a elaboragdo dos documentos previsionais para o ano

seguinte.
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4 — As conclusdes apuradas relativas ao ponto 2.2 do PR, apontam para:

e Empolamento reiterado na previsdo de receitas orgamentais;

¢ Reduzidos niveis de execugdo, em especial nas Receitas de Capital;
e Gestédo orgamental desequilibrada;

e Crescimento do stock da divida de EMLP e servigo da divida;

e Situagao financeira de CP desequilibrada;

e Elevado PMP;

¢ Violagdo das regras de equilibrio financeiro minimo.

A elaboragdo dos documentos previsionais no MPR tem obedecido as regras previsionais estabelecidas pelo

POCAL, designadamente o alcance do obrigatorio principio do equilibrio corrente e orgamental.

Contudo, € certo que tal equilibrio, em termos de execug&o orgamental nem sempre se verifica, resultando niveis
inferiores a 50% na receita total, no periodo em andlise, para os quais contribuiram fortemente a fraca execugao

da receita de capital.

Com efeito, as expectativas do Municipio no que diz respeito aos reembolsos de verbas provenientes de co-
financiamento comunitario tém vindo a ser defraudadas, resultante de significativos atrasos na disponibilizagdo
dos montantes correspondentes & componente co-financiada, exigindo um esforgo acrescido ao municipio na
liquidagao de faturagio objeto de pedidos de pagamento ja efetuados, ou, noutras situagdes, devido a exigéncia
burocratica que revestem as candidaturas, obrigando a que o municipio tenha que alterar as suas previsdes e

lidar com situagdes imprevistas quanto & execugéo dos seus projetos.

O orgamento € um documento previsional, passivel de ser modificado a qualquer momento, em respeito pelas
regras que lhe estdo subjacentes, contudo, deve sempre refletir os compromissos assumidos no passado e se

projetam para o(s) orgamento(s) seguinte(s).

Como tal e sendo obrigatéria a verificagdo dos principios de equilibrio corrente e orcamental, pode o0 municipio
optar pela alienagéo do seu patriménio, tanto mais aquele sobre o qual ndo lhe confere perspetiva de utilidade

e/ou necessidade.

Apesar das tentativas mediante recurso a hasta publica e auscultagdes e potenciais negociagdes com entidades
privadas e o mercado em geral, ndo foi possivel, ao MPR, no periodo em andlise, alcangar tal desiderato.

Verificou-se, no lado da receita proveniente da participagao nos impostos do Estado, uma progressiva redugao,
no periodo em analise, na ordem dos 5% (no valor de 2 637 645,00€), resultando uma diminuigso da capacidade
do MPR em fazer face aos compromissos anteriormente assumidos, numa perspetiva de manutengdo e/ou
crescimento de tais participagdes, atento ao disposto no art® 29° da Lei das finangas Locais em vigor nos anos
objeto de analise (Lei 2/2007), artigo este, entretanto suspenso pelas sucessivas leis de orgamento de Estado a
partir de 2010.
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Por outro lado, promover, com iniciativas municipais ao nivel de impostos, um incremento ao orcamento da
receita, ndo pareceu ao MPR, um mecanismo oportuno, face a conjuntura econémica e social que o pais (ainda)
atravessa, com medidas que, ao nivel local seriam gravosas e anti-ciclicas, sob pena de agravar a pouca

autonomia financeira das suas populagdes, contrariando a fungéo social que aos Municipios cabe.

Contudo, o Municipio prevé rever o seu Regulamento de taxas e licengas, o qual podera traduzir algum
incremento na receita corrente, num esforgo em contribuir para atenuar os desequilibrios orgamentais verificados.

Sobre esta matéria, conhecendo os principios de equilibrio financeiro vertical e horizontal entre o Estado e os
municipios, consagrado também na Lei das finangas Locais, é consabido que, no 4mbito das competéncias
transferidas para os Municipios, designadamente em matéria de educagdo, nem sempre o desenvolvimento de
tais atribuicdes (formecimento de refeigdes, transporte escolares, atividades extracurriculares...), vem
acompanhado da correspondente transferéncia/participagdo financeira pelo Estado, resultando desequilibrios
evidentes, considerando que o Municipio ndo pode suspender a execugdo de tais servigos, com a extensio de

danos que tal medida provocaria, em especial no Ambito social e econémico.

Tais obrigagGes exigiram que o MPR assegurasse através do seu orgamento, o exercicio de tais atribuigdes,

resultando, efetivamente, uma execugzo orgamental desequilibrada.
5 — As conclusdes apuradas relativas ao ponto 2.3 do PR, apontam para:

e Em matéria de EMLP - Violagdo, em 2011 o previsto na LOE respetiva, situagio suscetivel de gerar
responsabilidade tutelar administrativa e financeira:

e Em matéria de EMLP — cumprimento, em 2012, o previsto na LOE respetiva, resultando a excluséo da
eventual aplicagdo de qualquer sangdo em sede de tutela administrativa face a violagdo ocorrida em
2011;

* Em matéria de EL - Violagdo, em 2011, o previsto na LOE respetiva, fato passivel de gerar
responsabilidade tutelar administrativa e financeira, bem como a redugdo nas transferéncias do Estado
no montante de 1,8 M€;

* Em matéria de EL — cumprimento, em 2012, o limite previsto na LOE respetiva, 0 que exclui, a
possibilidade de aplicagdo de qualquer sangdo em sede tutelar administrativa ou da efetivagdo na
redugéo nas transferéncias do OE, mas continua a ser suscetivel de gerar responsabilidade financeira;

* A informagéo reportada efou considerada pela DGAL, relativamente a 2011 e 2012, para apurar e
controlar o limite de EL, ndo reflete, com total fiabilidade, a situagdo do MPR nesta matéria, tendo sido
apuradas diferengas, para menos, de 393 m€ e 180m€;

e Cumprimento do limite de endividamento de ECP;

* Contribuiu, respetivamente, nos anos de 2011 e 2012, de forma negativa e positiva para o défice do

subsetor das Autarquias Locais.
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O MPR de acordo com o apresentado no relatério auditoria e nos documentos financeiros relativamente ao ano
2011 excedeu os limites de endividamento de EMLP e El em 99 264 e 2 256 684 respetivamente.

No que respeita aos valores de EMLP a violagao ocorreu porque foram considerados os valores dos empréstimos
utilizados em detrimento dos contratados, como determinava a lei LOE-2011 no seu n°2, do art® 53 e que passo a
citar “ No ano de 2011, a contracgdo de novos empréstimos de médio e longo prazo est4 limitada ao valor
resultante do rateio...”. Resulta do exposto e tal como esta vertido no relatério, o municipio ndo contratou

nenhum empréstimo no ano em de 2011.

Em nosso entendimento, a violagdo observada ocorreu por uma interpretagio que nés ndo acompanhamos e que

nado esta refletida na Lei de Orgamento de Estado.

No limite, se o municipio tivesse solicitado as entidades bancarias, a transferéncia e como tal conversdo de

contratados em utilizados dos valores em causa, até 30 de Setembro de 2010, tal violagao deixaria de existir.

Como reforgo desta posigéo verifica-se que os mapas de empréstimos obtidos pela aplicagdo e que s&o enviados

a todas as entidades, separam claramente o capital contratado do capital utilizado.

De salientar ainda, que o municipio durante o ano de 2011 apenas utilizou 550 000,00 € muito abaixo dos valores
permitidos por rateio (942 467€), contudo como o limite determinado tem como referéncia o 30 de Setembro de
2010, os valores utilizados dos empréstimos contratados no dltimo trimestre de 2010 que relevaram para o

endividamento de 2011.

Relativamente & violagéo dos limites de Endividamento Liquido (EL) verificamos que o mesmo se deveu a um

movimento de natureza contabilistico e n&o financeiro.

Os valores de referéncia para 2011 e de acordo com a Lei do Orgamento para o mesmo ano determinava que o
endividamento liquido “... ndo pode exceder o que existia em 30 de Setembro de 2010”, o municipio passou a ter

como limite de referéncia o valor de 12 095 248,00€.

Tudo se modificou quando a Lei n°60-A/2011 de 30 de Novembro alterou o Artigo 53.°, no seu n°1, onde determinou
que “em 31 de Dezembro de 2011, o valor do endividamento liquido, calculado nos termos da Lei n.° 2/2007, de 15
de Janeiro, alterada pelas Leis n° 22 -A/2007, de 29 de Junho, 66 -A/2007, de 31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28

de Abril, de cada municipio ndo pode exceder o que existia em 31 de Dezembro de 2010".

Os valores da receita emitidos no dmbito das taxas pela ocupagdo do dominio publico entraram no calculo dos

activos financeiros previsto para efeitos de endividamento liquido de 2010.

A emiss&o destes valores foram objeto de impugnagéo judicial, favoravel as empresas em causa, o que obrigou o
municipio a proceder a anulagdo das mesmas durante o ano de 2011. Com este procedimento, cerca de 2 335

370,50€ foram retirados dos. activos financeiros que entram para o célculo do endividamento.
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O orgamento de estado para 2011 com as alteragdes ocorridas, determinou que o endividamento em 31 de
dezembro de 2011 ndo podia ser superior ao que existia em 31 de dezembro de 2010. O valor determinado para o
municipio foi de 7 950 759,00€, contudo como foram anuladas as referidas guias de receita no valor de 2 335
370,50€, originou uma diminuigdo dos valores da receita e como tal um aumento do endividamento liquido do
municipio. Sem estas guias de receita o valor do limite de endividamento em 31 de Dezembro de 2010 seria de 10

298 549,50€.

Em fungao do exposto e verifica-se que a violagao dos limites determinados para 2011 nao foram originados por um
aumento efetivo do endividamento, mas sim pela anulagio contabilistica de um valor consideravel de receita
registada no ano anterior, e em caso algum existiu violagdo dos limites ao endividamento tendo como base de
calculo a Lei de finangas locais, esta situagéo foi retratada & Sré. Diretora Geral das Autarquias locais solicitando a
alteragéo dos limites de endividamento (anexo 1) e que foi objecto de resposta indeferindo a alteragao dos limites de
endividamento mas assumindo que o municipio ndo seria alvo de qualquer sangéo por incumprimento dos limites de

endividamento (anexo 1)

6 — As conclusdes apuradas relativas ao ponto 2.4 do PR, apontam para:

O MPR apresentava, no final de 2012, uma situagao de desequilibrio financeiro conjuntural, o que justificaria o
recurso a um plano de saneamento financeiro, mas aderiu, entretanto, aoc PAEL, utilizando um capital de 4,96M¢€,

com idéntica finalidade.

Efetivamente o MPR, compulsada a Lei n° 43/2012, de 28 de agosto, a qual veio a criar o PAEL, com o objetivo
de proceder a regularizagdo do pagamento de dividas dos municipios a formecedores vencidas ha mais de 90
dias, ponderou, ap0s analise dos critérios de adesfo previstos, enquadraveis, no seu caso em concreto, no
Programa Il do PAEL, bem como as medidas de ajustamento financeiro que deveria incrementar, tendo em vista
a conquista de tal financiamento, verificando tratar-se de um instrumento financeiro que permitiria sanar um

conjunto de dividas ja vencidas aos seus fomecedores.

Em tal decis&o, aprovada pelos competentes érgéos municipais, esteve ainda subjacente a taxa de juro aplicavel
ao referido empréstimo — PAEL, equivalente & do Estado Portugués, sendo que, para um prazo de 14 anos
corresponde a uma taxa final de 2,65% e para 20 anos a 3,0%, permanente para todo o periodo do empréstimo.

Esta taxa de juro, comparada com as taxas praticadas pelas instituigdes bancérias, revelou-se bastante atrativa,
considerando-se que tal empréstimo resultaria economicamente mais vantajoso do que contrair junto das

instituigdes bancarias autorizadas a conceder crédito um empréstimo para Saneamento financeiro.
7 — As conclusdes apuradas relativas ao ponto 2.5 do PR, apontam para:

* Desatualizagdo da Norma de Controlo Intemo em vigor no MPR, considerando a reestruturagdo dos
servigos municipais ocorrida em finais de 2012;

¢ Inexisténcia de um Regulamento de Inventario e Cadastro;

e Desarticulagdo do Plano de Gest&o de Riscos e Infragdes Conexas com a Norma de Controlo Interno e
com a estrutura organica municipal;

» Inexisténcia de servigo ou unidade orgénica responsavel pela fungdo de controlo intemo;
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Efetivamente, muito embora exista uma Norma de controlo Interno em vigor no MPR, a qual veio a ser aprovada
no ambito das disposigdes previstas no POCAL, a mesma carece de atualizagdo necessaria e decorrente da
restruturagéo da estrutura orgénica municipal, considerando-se tal atualmente desatualizado e desajustado face

a realidade existente.

Ja diligenciou 0 MPR os necessarios procedimento atinentes a reviso e atualizagao da NCI, existindo inclusive

um esbogo da verséo final que sera aprovada pelos competentes 6rgaos municipais.

O Regulamento de inventario e Cadastro serd também elaborado e submetido aos 6rgdos municipais
competentes, tendo em vista a determinagéo das necessérias regras disciplinadoras das movimentagbes de

inventario e a construgéo dos respetivos modelos.

Com a aprovagao de tais documentos, sera devidamente adequado aos mesmos, o Plano de Gestdo de Riscos e
infragGes conexas, o qual sera enviado as entidades competentes, nos termos da Resolugdo 1/2009, de 1 de

julho e no cumprimento do calendario, para o efeito estabelecido.

Quanto a inexisténcia de um servigo ou unidade organica responsavel pela fungao de controlo intemo, ja havia
ponderado, o MPR, um mecanismo atinente & criagdo de um nucleo intemo, com responsabilidade na area de
controlo e auditoria, tendo em vista o acompanhamento, monitorizagdo, verificagdo e controlo regular de

procedimentos em curso, com especial incidéncia no setor financeiro.

Contudo, face as restrigbes a contratago de recursos humanos que tém vindo a ser impostas aos municipios,
nas sequentes LOE, tal medida ndo pode ainda ser concretizada, pelo que sera reapreciada uma solugéo
alternativa, sem prejuizo da contratagZo existente relativa aos servigos por entidade externa a empresa C& R
Ribas Pacheco — Consulting, Solugdes Empresariais, Lda, Consultadoria de Apoio ao POCAL, cujos relatérios e

pareceres emitidos tém vindo a ser acatados pelo Municipio.

Para além das conclusdes emanadas, constam ainda do PR, algumas recomendagdes pertinentes, estando o
MPR a diligenciar no sentido do seu cumprimento, algumas ja implementadas e em curso e outras em estado
preparatorio, no sentido de recolher as competentes aprovagdes pelos 6rgdos municipais respetivos, e outras, no
sentido de conferir maior fiabilidade e transparéncia aos documentos contabilisticos a produzir, designadamente:

a) Por determinag&o superior, veio a ser fixado, & Divisdo Financeira, uma periodicidade mensal para a
reconciliagéo dos saldos de e a terceiros, medida esta que sera incluida na competente Norma de
Controlo Interno, a aprovar até meados do ano 2015;

b) O balango referente ao exercicio de 2014 reflectira a recomendagao proferida quanto ao reconhecimento
do valor das dividas de contratos de EMLP, no passivo curto prazo;

c) Por determinagdo superior, deverd a Divisdo Financeira proceder, atempadamente, ao registo
contabilistico da faturagdo ou documentagao equivalente, medida ja implementada no exercicio de 2013;

d) Ja estd a ser dado cumprimento ao principio da especializagdo do exercicio pelo mecanismo dos
acréscimos e diferimentos, quer de custos, quer dos proveitos, sendo que tal principio devera ser
aplicado a prestagio de contas intercalar e anual;

e) Jaforam efetuadas as necessarias provisdes no cumprimento do principio da prudéncia;
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f) Implementag&o do tratamento contabilistico dos compromissos para exercicios futuros, em respeito pelo
POCAL e pelas regras estabelecidas na LCPA:

g) Foram diligenciados contactos com a empresa detentora do software de suporte & contabilidade
autarquica tendo em vista a implementagao da contabilidade de custos, sabendo que ser4 um processo
que ira requerer um conjunto de fases, desde logo a organizagdo da gestdo de stocks e
aprovisionamento, definicdo e construgdo de um plano de conta ajustado a realidade municipal,
integragdo dos seguintes sub-sistemas: Pocal; Aprovisionamento; Gestdo de Pessoal; Gestio de

Imobilizado; Maquinas e viaturas, Obras Municipais;

Passara por proceder a configuragéo de dados diversos (Natureza dos custos, tipos de imputag3o, tipos e contas
de reclassificagéo de custos, tipos de afetagdo de custos, classificagdo funcional do POCAL, identificagdo dos

bens e servigos).

Para o efeito, sera criada uma equipa multidisciplinar, tendo em vista o envolvimento e articulagao de todos os
servigos municipais, sendo conferida formagdo adequada aos utilizadores da aplicagio de suporte a

contabilidade de custo.

h) A elaboragdo dos documentos previsionais, para além de acautelarem as regras previstas no POCAL,
passaréo, ja para o exercicio de 2015 a incorporar as disposigdes da Lei 73/2013, de 3 de setembro —
Regime Financeiro das Autarquias Locais e das entidades intermunicipais;

i) Promover o cumprimento da LCPA, do que diz respeito & assungdo de compromissos apos
comprovagao de existéncia de fundos disponiveis, pela emissdo do extrato de fundos disponiveis a data
da emissdo de qualquer processo de despesa;

i) Proceder a ponderagdo das estratégias que impliquem a realizagdo de novas despesas, atento ao
principio da equidade inter-geracional previsto no art® 9° da lei 73/2013

k) Proceder, ao nivel dos pagamentos, a redugéo e estabilizagdo do PMP;

I) Reapreciar todo o grupo autarquico, bem como a relevancia das entidades participadas e respetiva
percentagem de participagdo para o apuramento da divida total do municipio, nos termos da lei 73/2013;

m) Ja foram promovidas as necessérias corregdes contabilisticas quanto ao conjunto de recomendagdes
proferidas nessas matérias (mapa do Ativo bruto; circularizagdo a formecedores, clientes e outras

entidades; adogdo das contas de recegio e conferéncia)

Em fung&o do exposto, solicitamos a V. Ex.2 a melhor compreenséo pelos factos, demonstrando toda a nossa

disponibilidade para corrigir e melhorar as lacunas detetadas.

Com os meus cumprimentos,
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