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Exmo. Senhor
Subinspetor-Geral de Finangas
5473 £6-3EC "14 Dr. Mario Rui Tavares da Silva
R.AR Rua Angelina Vidal, 41
Fax: 218 162 573 1199-005 LISBOA

V. Referéncia: Ref.*: Data: 26 de dezembro de 2014
V. Comunicacao: 02/12/2014 Proc.”: 10

Reg:
Assunto:

Contraditdrio institucional referente a Auditoria - Controlo do endividamento e
da situacao financeira municipal - Municipio de Reguengos de Monsaraz.

Exmo. Senhor Subinspetor-Geral,

Serve a presente missiva para remeter a V. Exa. o contraditorio institucional ao projeto de Relatorio
de Auditoria - “Controlo do endividamento e da situacdo financeira municipal
Reguengos de Monsaraz”, que se anexa.

- Municipio de

Com os melhores cumprimentos.

José Gabriel Calixto

Presidente da Cdmara Municipal de Reguengos de Monsaraz

Junta. Requerimento (60 fls) e respetivos anexos (56 documentos).

Ms
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Proc. N.2 2014/182/A3/827

Exma. Senhor
Subinspetor-Geral de Finangas

Dr. Mario Rui Tavares da Silva

O MUNICIPIO DE REGUENGOS DE MONSARAZ, pessoa coletiva n.2 507 040 583, com sede a
Praga da Liberdade, Apartado 6, em Reguengos de Monsarag, freguesia e concelho de Reguengos de
Monsaraz, legalmente representado pelo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Reguengos de
Monsaraz, Dr. José Gabriel Paixde Calixto, em ordem ao preceituado na alinea a), do n.2 1, do artigo
35.2, do Anexo | a Lei n2 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das
autarquias locais, tendo sido notificado, através de correio eletrénico, em 02 de dezembro de 2014,
do projeto de relatdrio elaborado pela Inspecdo-Geral de Finangas, referente 3 auditoria ao
Municipio de Reguengos de Monsaraz enquadrada no projeto de “Controle do endividamento e da
situacdo financeira da Administracao Local Autarquica”, vem, nos termos do artigo 12.2 do Decreto-
Lei n.2 276/2007, de 31 de julho = do artigo 20.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecgdo da
Inspe¢do-Geral de Financas, aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5 de Abril, do Senhor
Ministro de Estado e das Finangas, publicado no Diario da Republica, 22 Série, de 12 de Abril, e apoés

deferimento do pedido de prorrogagdo do prazo por mais 5 dias (teis, apresentar o
CONTRADITORIO INSTITUCIONAL,

O que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

l ERA 1AS

1.2} Enaltece-se, antes de mais, a elevada competéncia e profissionalismo da equipa de inspecdo
composta pela Senhora Chefe de Equipa Multidisciplinar, Dr. Paula Duarte e pelo Senhor Inspetar Dr.
Jorge Antunes, os quais desempenharam as suas funcées, durante toda a acdo inspetiva, com rigor e
retiddo, tratando com urbanidade todos os membros do Executivo Municipal, do Gabinete de Apoio
a Presidéncia, da Divisdo de Gestdo Financeira e Desenvolvimento Econdmico e demais

trabalhadores do Municipio com os quais estabeleceram contatos.
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2.2) N3o é demais real¢ar, como, alids, é referido no prépric projeto de relatério, a boa colaboragdo

prestada pelos trabalhadores do Municipio, pelos membros do Gabinete de Apoio ao Presidente e
pelos proprios membros do executivo municipal, para que a acdo inspetiva em apreco pudesse ser

realizada da melhor forma e nas melhores condigbes materiais e humanas.

1) BREVE ENQUADRAMENTO INFORMATIVO ACERCA DAS LINHAS DE GESTAO ESTRATEGICA DO
MUNICIPIO DE MEDIO PRAZO E SUAS PRINCIPAIS CONDICIONANTES

1.2) Em sede do presente contraditorio apresentamos de seguida, em termos resumidos, algumas

linhas gerais da estratégia de gestio da ultima década.

2.9) Os autarcas sdo responsaveis eleitos democraticamente pelo Povo e, na atual conjuntura, tém a
perfeita consciéncia que, das suas decisdes politicas, pode depender a propria existéncia da
dignidade da vida humana dos seus concidaddos, os direitos fundamentais dos municipes garantidos

constitucionalmente e a satisfagdo das necessidades basicas e inadidveis das populagées.

3.9) O que tem estado verdadeiramente em causa, muitas vezes, 530 os valores constitucionais do
Estado Social e das politicas sociais de proximidade: a Escola Publica, o direito a Salde para todos, a
irradicagdo da pobreza, a funcionalidade das infraestruturas basicas de apoio a vida das populacdes,

a seguranca social justa e equitativa para todos....

4.2) Temos a firme convicgdo que, tem sido na defesa destes valores constitucionais que o Poder

Local tem tido um papel fundamental.

5.9) Considerando um periodo compreendido entre o ano de 2005 e o ano de 2014, apresentamos,
em primeira lugar, um conjunto de referéncias estratégicas que conduziram toda a agdo dos

responsaveis pela Autarquia neste periodo.

1. PROCESSOS IMPLEMENTADOS NA FASE INICIAL DESTE PERIODO COM O OBJETIVO DE
OPTIMIZACAO DE RECURSOS MUNICIPAIS

1.9) Iniciamos este espaco introdutdrio com uma referéncia, necessariamente sumarizada, a todos os
processos de gestdo que, desde a primeira hora (finais de 2005), implementdmos e que estdo

refletidos nas sucessivas prestacGes de contas, a partir de 2006:
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Processo Caixa Geral de Aposentagdes: a gestdo do processo de responsabilidades em atraso
perante a CGA permitiu evitar, em 2006, encargos de aproximadamente 250 mil euros (em
chamadas “pensdes provisorias” que se estendiam por varios anos para cada um dos guase 30
trabalhadores na altura que s2 encontravam a aguardar a publicagio em Diério da Republica da
respectiva aposentacao);

Processo ADSE: foi apresentado um processo ao SEAO e ao Diretor Geral da ADSE identificando
uma solugdo para o conjunto de débitos que vinham sendo enviados para ¢ Municipio sem
fundamentagdo adequada. Através deste trabalho técnico estimamos uma poupanga de mais de
200 mil euros de encargos financeiros e a demonstragdo de que um valor certamente superior a
100 mil euros néo foi debitado legitimamente pela ADSE. Procedeu-se, igualmente, a uma
negociacdo para liguidar a divida, que se mostrou ser legitima;

Combustiveis: as negociacdes com a entdo “Petrogal” implicaram uma reducdo de custos e uma
grande reducdo de trabalho administrativo (em 2005 foram registadas quase 3.000
farturas/recibo, enquanto que, a partir de marco de 2006, passaram a ser registadas uma ou
duzs faturas por més);

Otimiza¢do da gestdo financeira de fornecedores: as negociacdes efetuadas com diversos
farnecedores, desde o inicio ce 2006, tiveram por objetivo a regularizacdo das responsabilidades
em mora, permitindo anular encargos financeiros, o que representou uma poupanga financeira
global de cerca de 812 mil euros;

Comunicagdes: as negociacdes efetuadas a partir de 2007 com os operadores de comunicacdes
do Municipio (fixas e mdveis) permitiram continuar a fazer poupangas anuais neste tipo de
custos correntes de 13 mil euros - uma fatura de comunicagdes mdveis que em 2005 assumia o
valor médio de 3.500 euros mensais é atualmente de cerca de 800 euros mensais;

Equipamentos de reprodugdo documental: estimou-se uma redugdo de custos correntes com
este parque de equipamentos de 20 mil euros por ano;

Carteira de seguros do MRM: apos procedimento de concurso publico, concretizou-se um
processo de otimizagdo da carteira de seguros do Municipio, onde se previu uma total cobertura
de riscos (ndo estavam cobertos riscos patrimoniais e de responsabilidade civil das atividades da
Autarquia), acompanhada de uma reducdo de custos em cerca de 20%;

Gestdo de Recursos Humanos: ja no final de 2006, o Municipio iniciou o processamento mensal
Unico de vencimentos ¢ outras remuneragdes, através da aplicacdo informdtica adeguada.

Passou-se a evitar 05 3 ou 4 processamentos separados —alguns manuais — existentes até a data;
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I. Iniciou-se a modernizacdo e racionaliza¢do das instala¢des oficinais e parque de viaturas e
mdquinas do Municipio;

1. Um dos maiores desafios langados logo no final de 2006 e levado a cabo durante o ano de 2007
fai a atualizagdo da base de dados de consumidores de dgua e criacdo de uma nova fatura.
Foram atualizados um total de 6.635 consumidores. Atualmente, as taxas de cobranca reais
destas faturas situa-se mensalmente entre os 98 e 0s 99%;

K. Varias acdes de modernizacdo administrativa: Servicos onfine: Balcdo Unico do Municipe e
Intranet. Continuacdo da modernizacdo administrativa e dos sistemas de informagdo dos

Servigos.

2.9} Todo este trabalho permitiu uma acentuada reduc¢ao de custos correntes de “contexto”, um
conjunto de prémios concedidos pelo Governo em matérias de moderniza¢do administrativa, uma
melhoria exponencial dos indices de transparéncia municipal e um evidente acréscimo de
eficiéncia, na perspetiva de servigo aos municipes e de proximidade as suas necessidades, por

utilizacdo das novas tecnologias da informagéo.

3.2) Devemos, igualmente, frisar a op¢do de gestdo que tem seguidoc uma rigorosa contengdo e
otimizagdo de custos administratives de gestdo e que, muitas vezes, deve ser orientada por medidas

vindas de “cima para baixa”. A titulo meramente exemplificativo:

s Nenhum eleito local tem motoristas ou qualquer outro pessoal “atribuido” ou ac seu servigo;

s Aviatura atribuida ao Presidente da Cdmara Municipal tem como ano de fabrico o ano de 1999,
e ndo estd prevista a sua substituicdo;

e Detodos os eleitos e respativos gabinetes, apenas o Presidente e o Vice-Presidente utilizam uma
viatura municipal; essa viatura €, por vezes, partilhada por outros servicos do municipio. Os
eleitos utilizam, ndo raras vezes, as suas viaturas particulares em servico do Municipio;

¢ 0 Gabinete de Apoio ao Presidente é composto por um Chefe de Gabinete e uma Adjunta,
ambos dos quadros da Camara Municipal, inexistindo outras nomeagdes neste Gabinete que
tenha implicado outras nomeagBes politicas — junta fotocépias dos Despachos de nomeagdo e
respetivas publicagdes no Diario da Republica sob os Docs. Aa D;

e O Gabinete de Apoio & Vereacdo tem apenas uma Secretdria, que colabora com todos
Vereadores = junta fotocdpia do Despacho de Nomeagdo e respetiva publicagdo do Edital no

Diario da Republica sob os Docs. Ee F;
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A Autarquia tem dois cargos de Pessoal Dirigente designados: Chefe de Divisdo da Unidade
Orgéanica Flexivel de Gestio Financeira e Desenvolvimento Econémico e Chefe de Divisio de

Administra¢do Geral — junta Despachos de Designacdo sob os Docs. G e H:

A Autarquia tem um Comancante Operacional Municipal {COM) nomeado nos termos legais —
junta copia do Despacho de Nomeagdo e Edital publicado no Diario da Repiblica, sob os Docs. l e
L

Ndo existe qualquer outra nomeacdo de pessoal, independentemente do vincule juridico, para o

exercicio de funcies de apoio zos eleitos.

2. EVOLUGAO DE RECEITAS E DESPESAS CORRENTES 2005 - 2014

CAMARA MUMNICIPAL

2014

Ancs 2005 2006 2007 2008 i} l 2012 2011 w012 2013 Total

| plevisic)

:’:;rr:::m“m £862833,35 €1 7071 519,61 € | 760538581 € | T728705,79¢€ | 8569 773,84 € [ 9140435,00 € | 8343 247,00 | £ £20 378,00 € |10405484,00€ |10 062 298, 10€ |84 519 266,60 €

'I’.':::s“c’w““s GEBREIAALE | TORIGOOILE [ 746295354 € | 537 15002 € | GHXI FERA7€ | SERITII 06 | B7233073,08 £ | £ 530 460,31 € |11 305 709,350 | 9654 360,30 € |A6 B4 RER,EI €

Pag Passive Nio C bilieado até 2005

. T
Drivida ADSE | SEOTGO0E|  SEOIED0E]  SE07G00C|  S1ADX00E|  SOTIO0E|  $1403,00€) 32783,00€
1520 962,75 €+ 1BAILQ 1 !
[nsoviGIA 50000,00€ 0,00€] 30957,42 €| 31085,15€ 31095,27€)  143147,84€
(20253829 () S ——
Camiaho Mancedo S44iZ92€  6BINNABE|  G9GILATE  1328%,09€ 205648,36°€
(13362373 ) - I -
rauﬂ_tu “Jolo Cerejo” | 212071,53€) 212071,53¢
(21207153 € !

i | |
:::;;";1’;‘“ IBHLIBE 180076366 1SSEMSEE 16430426 LAUIISIEl L4A90714€] LOBNL0E  LiAlmsse| 152155006 1812786,52¢

1.2) Relativamente a este periodo, importa destacar alguns factos relevantes da gestdo desta

Autarquia:

A.

Podemos verificar no quadra anterior um equilibrio total entre receitas e despesas correntes,
depois de descontados os 2,3 milhdes de euros que tivemaos e continuaremos a ter que suportar
financeiramente com a liquidacdo de passivo gue ndo estava reconhecide nas contas do
Municipio, 3 data em que o atual Presidente da Camara Municipal e o Vereador Manuel
Janeiro assumiram fungdes. Para termos uma nogdo mais precisa do real impacto negativo deste
valor nas contas municipais, frisamos que a totalidade dos fundos municipais aplicados nos
investimentos realizados ao abrigo do QREN 2007-2013, foi de 1,9 milhdes de euros para

alavancar os cerca de 11 milhdes de euros investidos neste periodo;

B. Este “passivo” acima referido continuara ainda a onerar os proximos orcamentos municipais,
durante um significativo nimero de anos. Torna-se assim, um condicionalismo muito grave pois,
no inicio deste periodo, foi constatado um conjunto de processos que veio a implicar ao longo
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dos anos seguintes uma contabilizagdo de passivos superiores 5 milhdes de euros, ndo
reconhecidos na contabilidade até entdo. Esses valores (passive ndo reconhecido
contabilisticamente) ¢ uma forte condicionante na gestdo da Autarquia a partir do seu
reconhecimento sem qualquer contrapartida em termos de fundos proprios. O mesmo ja foi

objzto de analise detalhada em sede de acdo inspetiva da IGAL;

Apos esta acdo inspetiva e ja no decorrer da atual auditoria promovida pela IGF, continuamos a
ter algumas “surpresas” que sdo representativas de um conjunto de problemas gue tivemos
sucessivamente que evidenciar nos termos legais e encontrar formas de resolugdo. Deixamos os

dois casos mais recentes:

a. Carta enderecada | datada de 25 de novembro de 2013, denunciando
uma suposta divida de 152 mil euros, relativa a taxas de exploragdo e conservagao por
captacdo de aguas na Albufeira da Vigia no longinquo pericdo de 1999 até 2004; mzis
notdvel ainda é o facto das respectivas faturas terem sido emitidas entre 2009 e 2010

{junta Doc. K.). A Camara Municipal foi informada na reunido ordindria realizada em 16

de abril de 2014 que o Municipio iria “exercer a focuidade de recusar o cumprimento da

suposta obrigagdo e de, e todo o caso, se opor o exercicio do direito prescrito” — junta

Doc. L e disso notificou a entidade emissora de tal documento;

b. Na recente data de 17 de dezembro de 2014, recebemos a carta enviada pela ROC
Rosario, Gra¢a & Associados SROC, Lda, pedindo a confirmagdo para um suposto saldo
de conta corrente que ascenderd a mais de 251 mil euros, relativo a uma das trés
entidades extintas, aquando da constituicdo da Entidade Regional de Turismo do
Alentejo {que agora integra igualmente o Ribatejo), cuja copia se junta sob o Doc. M.
Compulsadas as respetivas contas correntes, desde 2002, verificamos que, dessas trés
entidades, 56 tivemos relacionamento contabilistico com a extinta “Regido de Turismo de
Evora” e da qual, nos respetivos extratos, nada consta que nos possa evidenciar o
surpreendente e suposto saldo, cuja confirmagio agora nos é solicitada. Iremas assim,

muito em breve, responder nestes termos.

2.2} Resulta destes dois novos processos um valor global ligeiramente superior a 400 mil euros

gue s6 0 tempo e a justiga permitirdo certamente ndo onerar ginda mais o passivo municipal.

3.2) Nestes termos, mais de uma década depois do atual Presidente da Camara Municipal ter
iniciado fung¢des, ndo podemos afirmar que o surgimento de novos “valores” semelhantes a

estes tenha terminado...

el eguengos-
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D. Apesar da constante redugdo de transferéncias do Orgamento do Estado, tivemos que encontrar

solugdes para incrementar as receitas correntes (e também as de capital), num guadro em que

as taxas de impostos municipais estdo, pela primeira vez na historia deste Municipio, todas elas

abaixo dos seus limites legais maximos, devido a total impossibilidade de aumentar ainda mais os

valores absolutos cobrados ags municipes, nomeadamente em sede de IMI.

E. Condicionalismos externos: este equilibrio € conseguido numa conjuntura de gravissimas

alteracdes negativas para as receitas e despesas municipais, nalguns casos, em circunstancias de

clara injustica perante realidades bem diversas aplicadas a outras autarquias:

a.
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Transferéncias de competéncias na educagdo: Como demaonstraremos mais adiante no
presente contraditério, os termos em que foram transferidas as competéncias delegadas
nalgumas Autarquias em matéria de educagdo do 12 ciclo do ensino basico e educacdo
pré-escolar foi financeiramente ruinosa para os Municipios que entenderam defender a

Escola Publica:

i. 56 no periode 2010 — 2013 o cumprimento integral pela Cdmara Municipal de
Reguengos de Monsaraz destas competéncias que lhe foram delegadas pelo
Estado, com um insuficiente orgamento de recursos financeiros, implicou a

acumulagdo de um défice direto que se aproximou dos 4,3 milhdes de euras;

ii. As despesas com o gquadro de pessoal necessarlamente destacado em fungdes
na area da educagdo é atualmente mais do dobro daquele que corresponde as

verbas recebidas do Ministério da Educacao.

Contrato celebrado com o sistema multimunicipal de abastecimento em alta de 4gua
as populagdes (no caso sistema multimunicipal “AdcA — Aguas do Centro Alentejo”. Este
contrato tem-se revelado financeiramente desastroso, consequéncia dos elevados custos
devidos por sobrefaturacdo que consideramos indevida (mais de 2 milhdes de euros|,
dos tarifarios incomportaveis para os municipes, porque resultam de planos de negécio e
de investimentos realizados com baixas taxas de comparticipag¢do de fundo comunitdrios
{um pouco acima dos 30%) e das elevadissimas taxas de encargos financeiros cobrados

pela divida, muitas vezes indevida:

i. A entrada neste Sistema foi precedida da concretizagdo de uma participagdo
financeira de 200 mil euros que ndo deu ao Municipio de Reguengos de

Monsaraz, ao longo de 10 anos e até ao presente momento, qualquer dividendo
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vi.

financeiro. Estimamos que possa estar em causa um valor indevidamente ndo
distribuido que, no caso do Municipio de Reguengos de Monsaraz, poderd

aproximar-se dos 165 mil euros para o periodo da participag3o financeira;

No ambito desta concessdo ao Sistema Multimunicipal, foi concretizado um
investimento global no sistema em alta no Concelho de Reguengos de Monsaraz
superior a 13 milhdes de euros, com taxas baixissimas de comparticipacao de

fundos comunitarios (em média um pouco acima de 30%).

Os 70% restantes v3o ter que ser pagos ao BEl — Banco Europeu de
Investimentos (cerca de 45 milh8es de euros em todo o Sistema AdcA}. Nenhum
autarca na plenitude das suas capacidades poderia encarar como exequivel um
projeto desta dimensdo, com tdo desequilibrada estrutura de fontes de

financiamento;

Total auséncia de investimento pelo Sistema Multimunicipal nas degradadas
redes em baixa, originando, por um lado, centenas de milhares de euros em
perdas de agua tratada, paga pelo Municipio a pregos elevadissimaos e, por outro
lado, o pagamento da “dgua da chuva” que chega as ETARS, originando mais

custos de centenas de milhares de euros para a Autarquia;

Pagamento de encargos financeiros a taxas elevadissimas que, nalguns casos,

atingiram quase os 9%;

Ineficiente concecdo do sistema, sem que o mesmo incorporasse qualquer
solidariedade entre as zonas do Litoral e do interior, onde nos situamos e onde é

muito mais oneroso este tipo de infraestruturas no ciclo urbano da agua.

Com a “horizontalizacdo” dos sistemas em alta proposta pelo atual Governo
Central estd prevista uma reducao destes custos de 23,1%, 0 que significa uma
sobrefaturagio superior a 2 milhBes de euros nos 10 anos que ja decorreram de

concessao;

No periodo de 2005 a 2014, o sistema multimunicipal faturou ao Municipio de
Reguengos de Monsaraz um valor global (abastecimento de agua e saneamento)

que podera vir a aproximar-se dos 10 milhdes de euros.
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Na década anterior (1994 a 2004), a entidade fornecedora de agua faturou a

quantia de 277 mil euros, que, mesmo baixa, nem sequer chegou a ser paga na

altural

vii,

O Municipio de Reguengos de Monsaraz ja colaborou, juntamente com as

restantes Autarquias do Sistema, na participagao destes factos a duas Senhoras

Ministras da Tutela. O Presidente de Cimara Municipal de Reguengos de

Monsaraz votou contra, com declara¢éo de voto, a proposta do Conselho de

Administracdo da AdcA, que determinou os precos do abastecimento de dgua

em alta e saneamento basico para 2015.

¢. No periodo que decorreu entre 2010 e 2013 as transferéncias do orcamento do Estado

registaram cortes de 2,1 milhSes de euros. Temos que recuar muitos anos para

encontrar nivel tdo baixo para este tipo de receitas, fundamentais para os pequenos

municipios do interior;

d. A EDP ndo liquidou as rendas devidas pelo Centro Electroprodutor de Alqueva, rendas

essas que estdo a ser liquidadas noutros municipios de Portugal, numa decisdo injusta,

que estimamos estar a lesar o Municipio de Reguengos de Monsaraz em cerca de 3,5

milhdes de euros.

3. EVOLUCAO PATRIMONIAL E PRIORIDADES ESTRATEGICAS DOS INVESTIMENTOS MUNICIPAIS

1.9) A evolugdo do patriménio liquido do Municipio de Reguengos de Maonsaraz é retratada no

quadro seguinte:

[ Imokilizede liquido

005

2006

2007

2008 2009 2010 2011 w012 2013 2014 [Now.)
| 3
| |
Inuactimentse Financairae REG ITRED | R K 80 £ 07 W0 18 € RAZAIAATE TS AT € S1TIRLOT € 51224800 ¢ | 47534777 € 480 327 DR € ATRSOF F
|
Irrobilzagles Corpdieas | PO000GLATIL| 18 200 100,51 € | 42930 FE[ 14 WIBOMOEIE| 10 0MSBALIE] I1BSIEALME | £3037 00 €| 29 SN0ATE [ Z6 513 SBOBYE | ISTI24357C
ImobilizagBes inzerpdreas TEE] € 3pE380 € 1059520 € 195196 E 2178838 € 93390,32€ 57 20097 € 67 28449 ¢ S1A1%73€ [TRLTRTT
Imobllizagies erm Cursa BASSASASEE [ A24L42060 €| FIS9SLLIYE| SOMAVERESE| 77534983 €| 23VOEGLERC| L36TITOZIC|  LBA1SWROYE | 1361 T3LGHE| ADD3O0BLNTE
Bens de Dominio Piblice | 403881385 ¢| 4090663,71€| 1216275646 €| 1408223740 € 197101430 €| 20552590,51€| 002097647 €| 31 MI0EO0A € | 20621 994,07 € [ ZEORR TG E
TOTAL M 42806564 €| 278480350 €| 34353025016 | IBESAEIL20E| 43 TA2IOFADC| A5 134570836 | 560547006 | 5669416286 € | SEEIL 64436 | HISALME

2.9) Constatamos uma evolucdo de acordo com a qual o Municipio passou de 21,4 milhGes de euros

de patrimonio liquido total em 2005, para mais de 58 milhdes em novembro de 2014. No

fundamental, este acréscimo resulta dum correto e total registo de todo o patrimanio municipal e de

um aproveitamento de fundos comunitarios colocados a disposi¢ao de investimentos municipais.
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3.2} Importa, igualmente, referir que a estratégia de investimento, nomeadamente por recurso a
fundos comunitarios do Quadro Comunitdrio que esta agora a terminar, se baseou numa criteriosa

aplicacdo de fundos publicos.

4.2} Nunca investimos porque “existia dinheiro”; sempre investimos porque existiam necessidades
porq

a satisfazer as nossas populacées!

5.2} Apresentdmos, perante varias entidades gestoras de fundos comunitarios, mais de duas dezenas
de projetos de investimento municipal com recurso a cofinanciamento de fundos europeus. O valor
total investido no dmbito do QREN/INALENTEJQ situou-se perto dos 11 milhdes de euros em obras

que, todas elas, estdo atualmente em plena utilizacdo pelas populagdes do Concelho:

* Requalificacdo da antiga Escola Primaria de Reguengos de Monsaraz para implementacdo do
Centro Escolar de 1.2 ciclo e um novo jardim-de-infancia para 125 criancas totalmente ocupado;

* Requalificacdo da maioria das Escolas de 1.2 ciclo e Jardins de Inféncia do Concelho;

* Requalificacdio do Jardim Publico para implementacdo de um Parque Urbano no Centro da
Cidade de Reguengos de Monsaraz, utilizado intensamente pela populagéo do Concelho;

s Concretizagdo da requalificagio da rede de caminhos municipais que ligam todas as freguesias do
Concelho;

e Concretizagdo de alguns projetos de requalificagdo do patriménio construide de Monsaraz;

e Projetos de modernizagdo administrativa do Municipio e infraestruturagdo em termos de
sistemas de informacdo e planificacdo;

* Requalificagdo urgente da rede em baixa de abastecimento de dgua do concelho, com o
investimento que nos foi permitido (mais de 600 mil euros);

* Concretizagdo de alguns investimentos na area cultural (Rede Cultural “Teias” e Festival “Terras
de Sol”);

e Requalificacdo de todas as extenses de saude das Freguesias Rurais, algumas das quais
passaram a ter anexos balcBes sociais para apoio as populagdes;

« Promogdo do Cante Alentejano, com a criagdo da Casa do Cante, resultante da requalificagdo de
uma Escola Primaria devoluta, resultando daqui uma importante infraestrutura, n3o sé para a
sustentabilidade do cante no nosso concelho, como, igualmente, para apoio aos quase 80 mil
visitantes e turistas que atualmente passam por Maonsaraz;

* Construgdo de acessibilidades ao Lago Alqueva a partir de quase todas as Aldeias Ribeirinhas do

Concelho;

Pagina 10de 60




* Requalificagdo do mercado municipal, gue tinha sido construido em 1966, e que tem,
atualmente, uma forte “personalidade” com muitas dezenas de agentes econdémicos a
desenvolverem as suas atividades econdmicas neste espago de referéncia da nossa Cidade;

» Requalificagdo do Palicio Rojjo, para instala¢io da Biblioteca Municipal e outros espagos
culturais de utilizagdo coletiva. Esta infraestrutura foi, recentemente, nomeada para o concurso
“Municipio do Ano”, promovido pela Universidade do Minho;

* Desenho e implementacdo de tecnologias SIG ao planeamento e as redes de infraestruturas
municipais;

* Promogdo de diversos investimentos de pequena dimensdo financeira na requalificacio de
espacos urbanos nas aldeias do Concelho, com construcio de pequenos espagos de parques

infantis, desporto e geriatria..

6.2) A op¢dc por “REQUALIFICAR” foi para nds fundamental neste periodo, em detrimento da
estratégia “"CONSTRUIR NOVO”.

7.2} Nesta linha de intervengdo estratégica, é paradigmatico o investimento no Centro Escolar de
12 ciclo de Reguengos de Monsaraz: optdmos por REQUALIFICAR com cerca de 1,3 milhées de euros
todo um complexo educativo que acolhe atualmente mais de 500 criancas, por alternativa a construir
de raiz um NOVO Centro Escolar, resistindo com todo o gosto, a tentagcdo que nos foi colocada para
gastar 4 ou 5 milhdes de euros nessa obra, que deixaria simultaneamente a “nossa Escola de
sempre” ao abandono e sem utilidade significativa. Esta segunda opc¢do foi seguida por alguns

municipios e os resultados poderZo ser hoje facilmente constatados...

8.2) Podemos hoje “olhar para tris” e constatar que todos estes investimentos foram concretizados
com recursos financeiros totais d2 10,7 milhdes de euros, comparticipados por fundos comunitdrios
a uma taxa media de 83%. Os Governos Centrais, neste mesma periodo, procederam a dois grandes

investimentos no nosso Concelho:

* A requalificacdo da Escola Secundaria Conde de Monsaraz, onde se estima que se tenha
investido mais de 15 milhées de euros (através da Parque Escolar), na qual
desconhecemos qual a taxa de comparticipacdo de fundos comunitérios;

» Aconclusdo da rede de abastecimento de agua e saneamento basico em alta do Cancelho,
no qual foram investidos mais de 13 milhdes de euros {(através da AdcA), com uma taxa de

comparticipacdo de fundos comunitdrios um pouco acima dos 30%.
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9.2) Pensamos que estes indicadores s3o significativos, acerca do elevado valor que temos dado a

gestdo dos recursos publicos, cada vez mais escassos...

4. IMPACTOS NEGATIVOS PELO INCUMPRIMENTO DE PROTOCOLOS ASSINADOS POR GOVERNOS
CENTRAIS COM O MUNICIPIO DE REGUENGOS DE MONSARAZ

1.2) O incumprimento por parte do Estado das obriga¢@es assumidas em varios Protocolos
celebrados entre o Estado e o Municipio de Reguengos de Monsaraz, tem acarretado custos elevados
para as contas municipais. Apresentamos trés situa¢des, duas das quais, estdo em situacdo de

incumprimento com graves prejuizos para a Autarquia e para 0s nossos municipes:

A. Acordo de Colaboracdo no dmbito do programa PROHABITA (homologado pelo Sr. Ministro do

Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, em 1 de junho de
2009):
Com um valor consignado de 3,5 milhdes de euros e cestinado a construgdo de 60 hahitacdes
sociais, ndo foi, até ao momento, minimamente cumprido pelo Estado (através do IHRU), tendo
o MRM assumido avultados custos com os projetos técnicos para a construgdo das habitagbes
sociais. Outrossim, mantém-se a necessidade de arrendamento de fogos para colocacdo como
“habitagdo arrendada a custos controlados”, os custos com a recuperacao de algumas habitacdes
de familias carenciadas que ndo temos condi¢des para realojar, 0s custos com a aquisicdo de
pequenos terrenos para reconstrucdo de fogos para habitagdo social, ber como outros custos
sociais (junta Doc. N);

B. Protocolo de cedéncia de Edificio para Construcdo do Novo Destacamento da GNR de

Reguengos de Monsaraz (antiga Adega da Cartuxa, homologado pelo Sr. Ministro da
Administragdo Interna em 20 de fevereiro de 2013, com adenda homologada pelo atual Sr.
Secretdrio de Estado Adjunio do Ministro da Administragdo Interna, em 29 de outubro de
2013):
O MRM ja teve custas bem superiares a 100 mil euros com este processo {custos com projetos e
custos de mudanca de instalacées de todo o centro logistico municipal, incluindo o armazém
central, bem como as rendas do novo espaco que tivemos que arrendar) no pressuposto do seu
cumprimento pelo Estado, facto que infelizmente ndo logrou obter-se até ao momento [junta
Doc. 0);

C. Protocolo de cedéncia e aceitagda de Edificio para Construcio do Posto Territorial da GNR de

Telheiro - Monsaraz (antiga Adega da Cartuxa, homologado pelo Sr. Ministro da Administragdo
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Interna em 20 de fevereiro de 2013, com adenda homologada pelo atual Sr. Secretario de
Estado Adjunto do Ministro da Administracdo Interna, em 16 de abril de 2013):

O Estado cumpriu o presente protocolo e o MRM promoveu a obra que, de forma exemplar e
sem qualguer desvio financeirg, de prazo de execugdo ou de programa funcional, esta ao servigo
das forgas de seguranga hd virios meses, prevendo-se a visita do Sr. Secretdrio de Estado
Adjunto do Ministro da Administragdo Interna para, no proximo dia 9 de janeiro de 2015,

proceder & sua inauguracdo formal (Junta Doc. P);

5. RECUPERACAO PREVISTA NO ENCERRAMENTO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2014

1.2) Apesar deste quadro de dificuldades extremas com que a maioria das Autarquias se deparam
atualmente, devemos realcar as seguintes previsdes para o final do presente exercicio econdmico de

2014:

a. Equilibrio Corrente (Receitas Carrentes ~ Despesas Carrentes) = 400 mil euros positivos;

b. Evolu¢do do Endividlamento Ligquido (anterior quadro legal) = O excesso de
endividamento liquido reduziu cerca de 1.196.920 curos, correspondente a2 uma
reducdo percentual de 33,8%. Considerando a correcdo dos valores com pedido de
excecionamento efetuado a DGAL, passou a verificar-se uma margem neste indicador;

c. Evolugdo do Endividamento Total (atual quadro legal) = O excesso de endividamento

total reduziu cerca de 1.332.501 euros, correspondente a uma reducdo de 21,4%.

1l) DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS DE 2011 A 2013

1.2) Relativamente ao enunciadoc nos pontos 2.1.2.1 e 2.1.2.2. do projeto de relatério da IGF,
referente a fiabilidade da informac&o financeira referente ao periodo em anélise (2011 a 2013), e as
recomendac¢Bes elaboradas pelos Senhores Inspetores, constantes do gquadro da pégina 43, é nosso
entendimento que tais recomendacdes devem ser acatadas de forma escrupulosa jd no exercicio
orgamental de 2015, mormente, o registo atempado das faturas emitidas por terceiros nas
adequadas contas de faturas, em cumprimento do POCAL, uma vez que o Municipio j& iniciou o
processo de regularizagio da infarmacdo contabilistica ao nivel das variagfes patrimoniais omitidas

ou incorretamente refletidas.
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V) EXECUCAQ ORCAMENTAL

1. VIOLAQAO DO DISPOSTO NA ALINEA D) DO PONTO 3.3. DO POCAL
1.2} A alinea d) do ponto 3.3, do POCAL estabelece a seguinte regra previsional:

3.3 —Regras previsionais

A elabora¢do do orgamento das autarquias locais deve obedecer as seguintes regras
previsionais:

()

d) As importdancias relativas aos empréstimos s6 podem ser consideradas no orcamento
depois da sua contratagdo, independentemente da eficdcia do respetivo contrato;

{..).

2.2) A violagdo da regra sobre a elaboragdo do or¢amento municipal {alinea d), do Ponto 3.3. do
POCAL) é passivel de gerar respensabilidade financeira sancionatoria prevista no art.2 65.2, n.2 1,

alinea b) da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na sua versdo stualizada (Lei de Organizagdo e Processo

do Tribunal de Contas - LOPTC).
3.92) Quanto ao ponto 2.2.1.2. do relatério da IGF, o Municipio tem a dizer o seguinte:

1) Ano de 2013:

a) Relativamente ao diferencial de empréstimo de médio e longo prazo (EMLP) inicialmente

contratado ao abrigo do PAEL — Programa de Apoio 3 Economia local e o capital

efetivamente arrecadado:

1.2) O Municipio de Reguengos de Monsaraz celebrou em 16 de novembro de 2012 com o
Estado Portugués, no dmbito do Programa de Apoio a Economia Local, aprovado pela Lei n.2
43/2012, de 28 de agosto, e regulamentada pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14 de
setembro, um contrato de empréstimo no valor de € 4.872,327,01, destinado ao pagamento

de dividas vencidas hd mzis de 90 dias, 3 data de 31 de margo de 2012 — conforme doc. 1 que

se anexa.

2.2) Sucede que, em sede de fiscalizagdo prévia, o Tribunal de Contas devolveu o contrato —
conforme doc. 2 que se anexa, alegando tratar-se ds um empréstimo ao abrigo do Programa
Il e 0 montante maximo do empréstimo ndo pode ser superior a 0% do montante total
elegivel (€5.195.061,94), que daria um valor de € 4.675.555,75. Assim, tendo o contrato de

empréstimo o valor de £ 4.872.327,01, foi preconizada a reducdo do valor do contrato,

mediante celebracdo de adenda.
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3.2) Nestes termos, foi celebrada em 08 de janeiro de 2013 uma adenda ac contrato de
empréstimo em apreco, através da qual se reduziu o valor do empréstimo para €
4,675.555,75 (quatro milhSes, seiscentos e setenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e

cinco euros e setenta e cinco céntimos) — conforme doc. 3 que se anexa. O contrato e a

respetiva adenda mereceram visto do Tribunal de Contas em sessdo didria de visto de 11 de
janeiro de 2013, conforme carimbo aposto nos dois documentos (vide verso dos docs. 1 e 2

que ora se juntam).

4.2) O diferencial de € 25.673,07 (vinte e cinco mil, seiscentos e setenta e trés euros e sete
céntimos) existente entre o valor constante da adenda ao contrato de empréstimo em
aprego (€ 4.675.555,75) e o valor efetivamente utilizado (€ 4.649.882,68) — (junta duas guias
de receita e respetivas movimentagbes bancarias comprovativas do valor em causa sob os
docs. 4 e 5), € justificado pelo facto de terem sido anulados alguns documentos em divida
constantes no Anexo Il — Justificacdo das despesas pagas” ao contrato de empréstimo PAEL,

identificados no quadro infra apresentado (justificados na declaragio cuja copia se anexa,

sob o doc. 6):
Entidade Documento | Data | Valor (€) Data_ Not_a Observagies
anulagao | Crédito
Assoc. Munic. Fat. 14-10- 29-09-
Distrito Evora 569/2008 2008 360,00 2010 26/2010 | Vide doc. 7
Assoc. Munic. Fat. 14-10- 29-09-
Distrito Evora 577/2008 2008 120,00 2010 26/2010 | idem
Assoc. Munic. Fat. 05-11- 29-09-
Distrito Evora 644/2008 2008 399,04 2010 26/2010 | idem
Assoc. Munic. Fat, 05-11- 29-09-
Distrito Evora 653/2008 2008 360,00 2010 26/2010 | idem
15-05- 28-00-
Gestalgueva, S.A. Fat, 11/2009 | 2009 5.985,60 2012 Vide Doc, 8
Valor anulado

Aguas do Centro PREST Fat. 31-08- fatura em duplicado-
Alentejo, S.A. 380824/2009 | 2009 17.898,86 vide doc. 9

Av, 02-09- 4657201 | Valor anulado — vide
Jodio Mata, Lda. | 424156/2011 [ 2011 | 549,56 2 doc. 10

25.673,06
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b) Relativamente ao Contrato de abertura de crédito a prazo fixo celebrado em 28/12/2012
com o BES no valor de € 378.975,00 (inserido no Orcamento municipal de 2013 elaborado e

aprovado em data anterior):

1.2) No ambito do preceituado nos n.2s 2 e 7 do art.2 66.2 da Lei n.2 64-B/2011, de 30 de
dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado para o ano de 2012 e no art.? 58.2 do
Decreto-Lei n.? 32/2012, de 13 de fevereiro, a Direcio-Geral das Autarguias Locais (DGAL),

publicitou no site www.portalautarguico.pt a listagem com os valores do rateio para cada

municipio, para efeitos de contratacdo de empréstimos de médio e longo prazo no ano de
2012, atento o cumprimento de limite de endividamento liquido para 2012, resultando para
0 Municipio de Reguengos de Monsaraz o valor de € 379.644,00 (informagio disponibilizada

em 28/06/2012, conforme doc. 11 que se anexa).

2.2) Nesta sequéncia, foi aprovads pela Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz, na
sua reunido ordindria realizada em 19 de setembro de 2012, e pela Assembleia Municipal na
sua sessdo ordindria realizada em 27 de dezembro de 2012, a contracdo do empréstimo de
meédioc e longo prazo no valor de € 378.975,00, sendo este o valor gue indelevelmente
resultou dos condicionalismos legais como suscetivel de ser incorporado no financiamento,
conforme copias das certiddes das deliberacdes respetivas que se juntam sob os docs, 12 e

13,

3.92) Em 20 de fevereiro de 2013, a Camara Municipal e em 28 de fevereiro de 2013, a
Assembleia Municipal em respetivas reunido e sessdo ordinarias, foi deliberado adjudicar a
proposta de empréstimo no valor de € 378.975,00 com um prazo de 10 anos, apresentada

pelo BES — junta docs. 14 & 15.

4.9) Em 28 de dezembro de 2012, foi celebrado um contrato de abertura de crédito a prazo
fixo, com o BES, no valor de € 378.975,00, — junta copia do contrato sob o doc. 16. O

contrato em aprego sofreu uma retificagdo, reduzida a escrito, em 15 de outubro de 2013,
conforme doc. 17 gue sé anexa.
5.9) O contrato foi remetido por este Municipio para o Tribunal de Contas, para efeitos de

fiscalizacdo prévia, através de oficio n.2 0356, de 23 de janeiro de 2013, conforme cdpia do

oficio que se anexa (apud doc. 18.)

6.2) Sucede que o processo foi devolvido pelo Tribunal de Contas, conforme oficio com a

referéncia DECOP/UAT.2/454/2013, de 31-01-2013, pelos motivos constantes no mesmo —

e
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junta_doc. 19. O Municipio respondeu ao Tribunal de Contas através do oficio n.2 2870, de 17
de junho de 2013 - junta sob o_doc. 20, tendo ainda enviado outra documentagdo através de
fax de 1 de julho de 2013, que se junta sob o doc. 21. O Tribunal de Contas devolveu, mais
uma vez, 0 processo através do oficio com a referéncia DECOP/UAT.2/2795/2013, de 03-07-
2013, cuja copia se anexa sob o_doc. 22. O Municipio remeteu novo oficio com o n.2 51086,
em 06 de novembro de 2013, cuja copia se anexa sob o doc. 23. O processo foi novamente
devolvido através do oficio com a referéncia DECOP/UAT 2/4744/2013, de 21-11-2013, cuja
cOpia se anexa sob o_doc. 24.

7.2) Até a presente data, o referido contrato de empréstimo nSo mereceu o visto do Tribunal
de Contas, estando ainda a concessdo do visto dependente dos esclarecimentos e
recomendac8es propostas pelo Tribunal de Contas. Desta feita, ndo foi utilizado qualquer

valor no que concerne ao empréstimo em aprego.

4.2) Em conclusdo, quanto a matéria vertida no ponto 2.2.1.2 do Projeto de Relatério da IGF, e
relativamente no ano de 2013, considera este Municipio que nao houve sobrevalorizagao dos

empréstimos (receitas nao efetivas), pois os desvios que a a¢lo inspetiva invoca encontram-se

legalmente fundamentados nos termos supreexpostos

1) Anos de 2011 e 2012

1.9} Efetivamente, o POCAL estabelece que, 56 05 montantes dos empréstimos contratados
poderdo ser inscritos na respetiva rubrica da receita. Todavia, em anotagdo ao POCAL
Comentado, da editora Rei dos Livros, 2002, os autores Jodo Batista da Costa Carvalho, Maria
José Fernandes e Ana Teixeira, na pag. 168 referem que poder-se-d considerar, tendo em
atengdo o limite mdximo de capacidade de endividamento, a previsdo de empréstimos como
contrapartida de despesas de investimentos consideradas nos grandes opcBes do plano e

inscritas em “financiamento néo definido™.

2.2) O valor a pagar no proprio ano pelos projetos desdobra-se em duas rubricas —
financiamento definido e financiamento a definir. O financiamento definido & aguele que
estd no orcamento numa determinada rubrica da despesa. O financiamento ndo definido
refere-se a montantes que se espera executar,

3.2} Na elaboragdo dos documentos previsionais, os municipios estdo, cada vez mais
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condicionados pelo servico de divida, e o Municipio ndo “foge” a esta realidade
intrinsecamente ligada a crise econdmico-financeira que se faz sentir no nosso Pals. Existe
um valor muito elevado de pagamentos em atraso no Municipio e o stock da divida transita
inevitavelmente para os anos seguintes. Como se refere no préprio Relatério da IGF, a pags.
14, ndo fosse a receita vertida nos orgamentos municipais de 2011, 2012 e 2013, néao estaria
o Municipio em condi¢Oes de elaborar orcamentos que cumprissem formalmente o principio
do equilibrio, ndo existindo receita suficiente que possibilitassern sequer as compromissos ja
assumidos anteriormente. As dividas de curto prazo transitadas de anos anteriores
importavam no inicio dos exercicios de 2011 a 2013, respetivamente M€ 7,8, M€ 9,1 e M£
10,1. Ora se constatarmos que, no que concerne a receita corrente efetivamente cobrada, no
ano de 2011 existia a o valor de €8.343247, em 2012 o valor de € 8.829.378 e em 2013 o
valor de € 10.405.484, facilmente se depreende a dificuldade na elaboracio de um

or¢camento egquilibrado.

4.2) Os municipios, enquanto autarquias locais, visam a prossecucdo do interesse das suas
populagdes, competindo-lhe assegurar uma série de competéncias que, muitas das guais ndo
pode descurar apenas porque existe um défice de receita. Neste leque das atribuigbes
municipais, encontram-se compet&ncias relacionadas com a educacdo. As competéncias
delegadas as autarquias no dmbito da educagdo abrangem, essenciaimente, o 1.2 ciclo do

ensino basico e a educagdo pré-escolar e distribuem-se pelas seguintes areas:

. Pargue escolar (apetrechamento € manutencao de edificios);
. Programa de generalizagdo dos refeitorios escolares;

. Acordo do pré-escolar;

. Transportes escolares (até ao 3.2 ciclo do ensino bdsico);

. Agdo social escolar; e

L] Pessoal ndo docente.

Em 2008, com a entrada em vigor do Contrato de Transferéncia de competéncias em
Educagdo, a interven¢dic municipal foi alargada e passou a incluir o Parque escolar
(manutencdo e apetrechamento de uma escola de 2.2 e 3.2 ciclos) e o pessoal ndo docente (o
que ainda n3o estava incluido e foi alargado até ao 3.2 ciclo do ensino basico); e atividades de

Enriquecimento Curricular.
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As verbas transferidas pelo Ministério da Educacdo e Ciéncia tém-se revelado
significativamente insuficientes, na medida em que as despesas tém aumentado

exponencialmente ao longo dos Gltimos anos devido a fatores como:

« A emanagdo de normativos legais que aumentam o periodo de permanéncia dos alunos
nas escolas (o conceito de escola a tempo inteiro), que obriga 05 municipios a
responderem a necessidade de reforgar o pessoal ndo docente muito para além da ratio
definida pelo MEG;

* O estado de degradagdo dos edificios escolares e do seu equipamento, que n3o foram
devidamente cuidados durante décadas e apresentavam condigdes de funcionamento
altamente deficientes;

* A evolucdo negativa da condi¢do socioecondmica das familias, que apresentam maior
dificuldade em suportarem as despesas inerentes a educagio;

* A necessidade de criar respostas socialmente dignas de guarda das criancas decorrente
da evolugdo da organizagdo familiar (familias em que ambos os progenitores

desenvolvem atividade profissional).

0O Municipio de Reguengos de Monsaraz suporta um quadro de pessozl destacado em
fungdes nesta drea que é atualmente mais do dobro daquele sobre o qual recebemos
verbas do Ministério da Educacdo. As despesas com as competéncias delegadas nas politicas
socials de proximidade representam hoje bem mais do dobro das transferéncias que o
Municipio recebe do Estado. E n3o podemos deixar de realcar o elevado esfor¢o do
Municipio, que acumulou nestes quatro anos um défice de 4,3 milhoes de euros, plasmado

no quadro gue consta de fls. 41 do presente contraditdrio.

5.2) Face ao exposto, compreende-se que o Municipio estd obrigado a cumprir as tarefas

para os quais os 6rgdos foram eleitos e ndo a fazer uma mera gestdo da despesa ja existente.

6.2) Por outro lado, o valor dos empréstimos surge do lado da receita como contrapartida de
projetos previstos como despesa ndo definida e definida, a ser cofinanciados pelo BEl, uma
vez que é necessario garantir um certo grau de maturidade das candidaturas como condigdo

para aprova¢ao das mesmas a fundos comunitdrios.

7.2} Outrossim, a inexisténcia de outra receita que pudesse contrabalanger os orcamentos
obrigou ao equilibrio nos anos de 2011 e 2012, com recurso a previsdo nos documentos

previsionais de uma contrapartida para as despesas com projetos a cofinanciar,
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8.2) Contribuiu, igualmente, para esta situacdo e para o desequilibric orgamental, também
ele invocado pela inspecio da IGF, a nd3o arrecadacdo de receita provenientes de bens e
servigos e alienagdo de bens de investimento devido & diminuigéo da atividade econdmica,
motivada pela crise econdmico-financeira que se atravessa desde ha alguns ancs, bem como

a diminui¢do dos rendimentos de propriedade.

9.9)Tudo visto e sopesade, é causa justificativa na elaboragdo dos orgamentos municipais de
2011 e 2012, o interesse publico municipal, onde se inclui o interesse superior da populagdo
na conclusdo de projetos que se encontram em financiamento definido e ndo definido,
alguns dos quais ja iniciados para ser condigdo, nalguns casos, condigdo sine gua non, a

aprovagdo de candidaturas a fundos comunitarios.

10.2) Efetivamente, foi apenas utilizade em 2011, do valor previsto nos empréstimos, o valor
de € 198.000, referente ao empréstimo excecionado pelo Senhor Secretdrio de Estado
Adjunto e do Orgamento, inicialmente contratado pelo valor de € 645.000, estando previsto

um valor superior — junta doc, 25.

5.2) Pelo que, se conclui que, nos anos 2011, 2012 e 2013 se encontra justificada a elaboragdo dos

orgamentos municipais, considerando-se inexistir violagao da alinea d) do Ponto 3.3. do POCAL, e

6.2) Além doc mais, e sem prescindir, sempre se deve realcar que o Or¢camento e as GOP's sdo

documentos eminentemente técnicos

8.9) Alias, resulta expressamente dos proprios documentos previsionais, in casu, dos orcamentaos
municipais de 2011 e 2012, que, a nivel técnico, foram considerados os principios orcamentais e as
regras previsionais definidas no ponto 3.1. e 3.3 do POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, conforme paginas 4, extraidas dos orgamentos de 2011 e 2012, que ora se anexam

sob os docs. 26 e 27.
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10.%) Quanto as recomendagdes propostas no ponto 3.2.1.1 das conclusdes do Relatério, o

Municipio, ndo obstante o suprzarreferido, compromete-se a cumpri-las escrupulosamente, sendo
que no que toca a recomendacdo do ponto 3.2.1.2., o Municipio j& no exercicio orgamental de 2013

mostrou cumprir a regra do POCAL em apreco (alinea d} do Ponto 3.3. do POCAL).

2. VIOLACAO DO DISPOSTO NA ALINEA E) DO PONTO 3.1.1. DO POCAL

1.2) A alinea e) do ponto 3.1.1 do POCAL estabelece o seguinte principio orgamental:
3.1.1 - No elaboragio e execugio do orgamento das autarquias locais devem ser
seguidos os seguintes principios orgamentais:
(-

¢} Principio do equilibrio — o orcamento prevé os recursos necessarios para cobrir todas
as despesas, e as receitas correntes devern ser pelo menos iguuis Gs despesus correntes;

(..}
2.2} Este principio exige, assim, o equilibrio formal — devem prever-se os recursos necessarios para
fazer face a todas as despesas — e o equilibrio corrente — as despesas correntes ndo poderio exceder
as receitas correntes.
3.2) No que concerne ao principio do equilibrio orcamental numa perspetiva substancial exige o
equilibrio efetivo entre receitas cobradas ¢ despesas realizadas e faturadas 3 Autarquia, mas ainda

n3o pagas

4.2) Quanto aos pontos 2.2.1.3 a2 2,.2.1.8. do Projeto de Relatdrio da IGF, no gue respeita a defesa do
Municipio, remetemos para a matéria vertida no ponto anterior, Além do mais remetemos para a
matéria alegada no ponto 2, sobre a violagdo do limite legal de endividamento liquido, do item VI

do presente requerimento.

5.9) N3o se trata, grosso modo, de empolamento de receita, como refere o Relatério da acio
inspetiva, mas sim uma previsdo de receitas que ndo se concretizou, bem como uma necessidade

de cumprir o principio do equilibrio or¢amental.
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V) DIVIDA MUNICIPAL

1. REALIZACAO DE DESPESA SEM QUE TENHA SIDO EFETUADO O EXIGIVEL COMPROMISSO NO
EXERCICIO

1.2) Quanto a matéria vertida nos pontes 2.2.2.1.1. do Relatorio € quanto & recomendacéo prevista
no ponto 3.2.2.1 das conclusdes, conclui-se que, nos exercicios de 2012 e 2013 verificou-se o
cumprimento sistematico das regras previstas no POCAL e na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, em

matéria de assungdo de compromissos.

2. VIOLACAO DO DISPOSTQ NA ALINEA A} DO N.2 1 DO ARTIGO 46.2 DA LEI N.2 98/97, DE 26 DE
AGOSTO (LOPTC)

12) A alinea a) do n.2 1 do artizo 46.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (LOPTC) estabelece a

seguinte regra:

Artigo 46,2
Incidéncia da fiscalizacio prévia

1- Estdo sujeitos g fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, nos termos da alinea c) do
n.2 1 do artigo 5.2:

a) Todos os actos de que resulte o aumento da divide publica fundada dos servicos e
fundos da Estado {...), e das demais entidades referidas nas alineas ¢} e e) do n.2 1 do
artigo 2.8, bem como os actos que modifiquem os condigdes gerais de empréstimos
visados;

()
2.2} A inexisténcia de visto do Tribunal de Contas é passivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria prevista no art.? 65,2, n.® 1, alinea h) da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na sua versio

atualizada (LOPTC).

3.9) Quanto ao ponto 2.2.2.3. do Projeto de Relatério da IGF, o Municipio tem a referir que contraiu
um empréstimo de curto prazo, em 28 de margo de 2012, junto do BES, no valor de € 700.000,00,
com vencimento em 28 de setembro de 2012 (180 dias), destinado ao financiamento da tesouraria e
que utilizou o valor integral do empréstimo em 30 de marco de 2012, tendo amortizado
parcialmente o empréstimo no valor de € 350.000,00, em 30 de dezembro de 2013, ndo se

encontrando o remanescente liquidado a data da auditoria em aprego.
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4.2) Contudo, o Municipio ndo concorda, na integra, com a equipa inspetiva quando refere que
transitou nos exercicios de 2012 e 2013 um stock em divida de respetivamente € 700.000,00 e €

350.000,00, n3o tendo o contrato de empréstimo sido submetido a fiscaliza¢3o prévia.
Sendo vejamos:

5.2) O conceito de divida pablica fundada é definido na alinea b) do artigo 3.2 da Lei n.2 7/98, de 3
de fevereiro, como a divida contraida paro ser totalmente amortizada num exercicio orgcamental
subsequente ao exercicio no qual foi gerada. Este conceito surge em contraposicdo ac conceito de
divida publica flutuante, definido na alinea a) do citado preceito legal, como aguela que é contraida

para ser totalmente amortizado a1é ao termo do exercicio orcamental em que foi gerada.

6.2) Pese embora a Lei n.2 7/98, de 3 de fevereiro regule o regime geral da emissdo e gestdo da
divida publica do Estado, o seu artigo 18.2 estabelece que os principios da presente lei aplicam-se &
divida publica directa de todos as entidades do sector publico administrativo, sem prejuizo das

disposigdes especiais da Lei das Finangas Regionais e da Lei das Finangas Locais.

7.2) Por sua vez, a Lei das Finangas Locais (Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro), estabelece no seu artigo
38.2, n.2 2 que cs empréstimos e o utilizagdo de aberturas de crédito que, pora efeitos da presente lei
sdo designados por empréstimos, séo obrigatoriomente denominados em euros e podem ser g curto

prazo, com maturidade até 1 ano |...).

8.2) E, por ultimo, estabelece o n.2 3 do artigo 38.2 da citada Lei n.2 2/2007, que os empréstimos a
curto prozo sdo contraidos openas poro ocorrer a dificuidades de tesourario, devendo ser

amortizados no prazo maximo de um ano apos a sua contraglio.

9.2) Face ao exposto, o Municipio considera que a Lei das Finangas Locais é uma lei especial aplicivel
as Autarquias Locais, e como tal as suas normas (em especial, as normas contidas no art.2 38.2) estdo

numa relacdo de especialidade face as narmas contidas na Lei n.2 7/98.

10.2) Aplicando esta interpretagdc ao caso em concreto, verificamos que em 31 de dezembro de
2012 quando o stock transitou o ano orgamental de 2012, ainda ndo existia gqualquer divida piblica
fundada, pois, a Lei das Financas Locais permite a amortizagdo do empréstimo em causa no prazo

maximo de 1 ano apoés a sua contracdo, o que ocorreria, in casu, durante o ano de 2013,

11.2) Contudo, o contrato de empréstimo foi celebrado pelo prazo de 180 dias e, por esse motivo,
ndo podemos descurar o facto do préprio contrato prever um prazo de amortizacdo compativel com

a natureza de divida publica flutuante.
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12.2) Outrossim, em momento algum, o Municipio decidiu prorrogar o praze do empréstimo, nio
tendo, por conseguinte, sido celebradc aditamento ao contrato de empréstimo nesse sentido, que

obrigasse o Presidente da CAmara Municipal a submeter o contrato a fiscalizagdo prévia.

13.2) Em abono da verdade, 0 Municipio de Reguengos de Monsaraz incorreu em incumprimento
contratual, por ndo amortizar o valor do empréstimo dentro do praze acordado por ambas as
partes e que estd plasmado no contrato {180 dias), o qual ndo consubstancia, de per si, uma

alteragdo substancial ao centrato inicialmente contratado.

14.2) Assim, e considerando o facto do contrato de empréstimo ter terminado efetivamente a sua
vigéncia em 28 de agosto de 2012; outrossim, o facto do Tribunal de Contas ter devolvido em 31 de
julho de 2012, o processo que o Municipio tinha submetido a Fiscalizagdo prévia em 3 de fevereiro
de 2012, referente a um contrato de empréstimo de curto grazo no valor de € 700.000,00 contraido
junto do Millennium BCP em 28/03/2011, com o seguinte fundamento: ..decide-se considerar a
fiscalizac@o prévia do presente contrato como extempordnea, uma vez que jd se esgotaram todos o5
seus efeitos, incluindo a respetiva amortizagdo, © Municipio de Reguengos de Monsaraz considerou
que seria desnecessdrio remeter o contrato de empréstimo a fiscaliza¢do prévia do Tribunal de

Contas.

15.2) Face ao exposto, 0 Municipio considera que ndo violou alinea a) do n.2 1 do artigo 46.2 da Lei

n.2 98/97, de 26 de agosto (LOPTC).

16.2) N3o obstante o alegado antariormente, é de realgar ainda o facto do Municipio de Reguengos
de Monsaraz ter tido a intengdo de efetuar a amortiza¢do do valor total do empréstimo até 31 de
dezembro de 2013, razdo esta que também contribuiu para que o contrato de empréstimo de curto
prazo de 28 de margo de 2012 ndo fosse enviado para o Tribunal de Contas, para efeitos de

fiscalizagdo prévia.

17.2) O que sucedeu foi que, no final do ano de 2013, o Municipio, por dificuldades de tesouraria
originadas pelos mais diversos fatores, mas sobretudo motivado pela ndo cobranca de receitas que
tinha expetativas legitimas de alcan¢ar, apenas conseguiu amortizar metade do valor do

empréstimo.

18.2) Contudo, ndo prescindindo este Municipio das suas alegacBes no que concerne a este ponto da
matéria controvertida do projeto de relatério, assume-se o compromisso de liquidagdo do valor de
€ 350.000,00, previsivelmente até ao final do més de fevereiro do préximo ano, protestando,

desde ji, juntar, o documento comprovativo do pagamento do mesmo.
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19.2} Por conseguinte, o empréstimo extinguir-se-3 com a sua amortiza¢do total, o que originard uma
inutilidade superveniente da andlise do contrato para o Tribunal de Contas. Pois, tal como decorre
do disposto do art.? 44.2 da LOPTC, a fiscalizacdo prévia destina-se a verificar a legalidade e a
cobertura orcamental dos contratos e, no tocante a instrumentos geradores de divida publica, tal
fiscalizacdo tem ainda por fim, conhecer da (injobservincia dos limites ¢ sublimites de
endividamento das instituicdes em causa, prevenindo-se a consumacao de despesas sem a cobertura

legal.

20.%) Qra, quando se celebra um contrato de empréstimo e a entidade mutudria amortiza por
completo o valor do mesmo, este contrato deixa de existir na esfera juridica, uma vez que se
encontra extinto em todos os seus efeitos e, por isso, mesmo, verifica-se que esta ocorréncia torna, @

priori, qualquer processo de fiscalzagdo prévia desnecessdrio.

21.2) Deste modo, e para evitar que o Tribunal de Contas tome uma decisdo igual a anterior,
considerando o pedido do Municipio extemporineo, o Presidente da Camara Municipal entende
que ndo devera enviar o contrate de empréstimo a fiscalizagio prévia, nos termos do disposto no
art.? 35.2, n.2 1, al. k) da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro e, por conseguinte, considera-se gue a

Inspecio Geral de Finangas ndo devera realizar quaisquer diligéncias junto do Ministério Publico do

Tribunal de Contas quanto a esta matéria,|

CONTRATO DE CONFIRMING CELE DO PELA AUTARQUIA

1.2) Quanto ao referido no ponto 2.2.3.1. do projeto de Relatério sobre a matéria do contrato de
confirming, ndo obstante a IGF referir que o contrato de confirming foi celebrado em 09 de setembro
de 2010, a verdade ¢ que o Municipio ndo considera esta data como a data da celebra¢do do citado

contrato,
Sendo vejamos:

2.2) O Senhor Presidente da Camara Municipal limitou-se a apor a sua assinatura numa minuta de
contrato, com data de 09 de setembro de 2010, na gual ndo se encontra gualguer assinatura da
outra parte — do representante do Banco Santander Totta, S.A., ndo tendo, por isso, qualquer

eficaciz, conforme se constata dos anexos 61 a 66 do Relatorio — doc. 28.
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3.92) A minuta do contrato em apreco esteve em analise e apenas em 15 de dezembro de 2010, a

Camara Municipal, em reunido ordinaria, deliberou a aprova¢io da mesma.

4.2) O teor da deliberacdo foi comunicada ao Banco Santander Totta, S.A., por carta registada com
aviso de rece¢do — oficio n.2 0011, de 03 de janeiro de 2011 - conforme se anexa sob o doc. 29,
tendo sido solicitado o envio das duas vias do contrato devidamente assinadas para assinatura do Sr.
Presidente, o que nunca se veio a verificar, na medida em que o Municipio ndo tem na sua posse

qualquer contrato de confirming zssinado por ambas as partas.

5.2} O contrato s6 foi executado apos a deliberacdo da CAmara Municipal supracitada, o que ocorreu
durante 0 ano de 2011, mediante o pagamento das faturas aos fornecedores — conforme anexo 60

do Relatdrio, que se junta sob o dec. 30.

6.2) Pese embora se tenha a certeza que a data de inicio do contrato de confirming ocorreu no ano
de 2011, mas, por ndo saber precisar em concreto o dia e © més do inicio da sua vigéncia, foi
remetido um oficio em 17/12/2014 ao Banco Santander Totta, S.A., a solicitar informagdo sobre a

data exata de inicio de vigéncia do contrato — junta doc. 31.

7.9) Por outro lado, solicitou-se ainda informacao sobre se as condiges do contrato se mantiveram
inalteréveis durante a sua vigéncia, tal qual foram aprovadas pela Cdmara Municipal em 15 de
dezembro de 2010, pois em relacdo ao valor, foi dito ao Municipio que seria apenas de € 250 mil

euros.

8.2) Outra situagdo com a qual se discorda, € o facto de, na nota de rodapé 38 do projeto de relatério
da IGF, constante de fls. 26, se fazer referéncia a que o contrato se manteve em vigor, pelo menaos,
até finais de setembro de 2014, data do ultimo contato efetuado com o Municipio, pois, resulta do
oficio datado de 29 de dezembra de 2011 que ora se anexa sob o doc. 32, que o Banco Santander
Totta S.A. denunciou o contrato em aprego com um més ce antecedéncia, operando os efeitos da

denunciz em 29 de janeiro de 2012.

9.2} Resulta ainda do anexo de fls. 67 invocado no Relatério da IGF que o Municipio s6 pagou faturas
de fornecedores durante o ano de 2011 e ndo, como refere o Relatério, nos anos de 2011 e 2012 -

vide doc. 30.

10.2) Impugna-se ainda o alegado no referido projeto de Relatorio no que concerne a descrigdo do
contrato, quando refere que o contrato é adjudicado a uma entidade financeira, nomeadamente, a

responsabilidade pela gestdo dos pagamentos aos fornecedores e empreiteiros do Municipio, a qual
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paga, em contrapartida, uma remuneracéo {trata-se de uma comissdo a que o Banco tem direito, em

condigbes normais, pela gestdo de pagamentos que efetua aos seus clientes).

11.9) Pois, resulta claramente da cldusula 11.2 do contrato de confirming em aprego que, pelos
servigos prestados nos termos do presente contrato, ndo sdo devidas pelo Municipio ao Banco

guaisquer comissdes.

12.9) O Municipio ndo concorda, igualmente, com o referido no ponte 2.2.3.2 do projeto de Relatério
da IGF, guanto a natureza do contrato de canfirming, pois ao contrario da IGF, o Municipio ndo

considera o contrato de confirming um contrato de empréstimo.

13.2) Do contrato em apreco resulta, prima facie, que é um contrato de prestacdo de servicos
financeiros, cujo objeto sera a prastacdo pelo Banco ao Cliente do servico de gestdo de pagamentos
devidos pelo cliente por contrapartida de bens ou servicos a ele fornecidos por terceiros (vide

clausula 1.2 do contrato).

14.2) O confirming, tal qual ele esta configurado no contrato em apreco, ndo é uma forma de
financiamento direto para a Autarquia, e, por consequéncia, ndo contribui para o endividamento do
Municipio., Através do confirming, o Municipio ndo tem antecipa¢do de arrecadacZo de receita
municipal junto da instituigdo financeira, ndo ficando obrigado a satisfazer amortizagBes e juros por
conta do capital adiantado, ndo configurando, assim, uma situacdo idéntica a de empréstimo nédo
prevista legalmente. Pois, serdo os fornecedores, os beneficidrios do crédito referenciado nas faturas
devidas pelo Municipio. Ndo resultando daqui quais serdo as condigbes financeiras a assumir pelos

fornecedores, pois tais condigbes serdo negociadas diretamente com os fornecedores.

15.2) Quem contrai o crédito é, em bom rigor, o fornecedor ~ um crédito por antecipagdo de receitas
do Municipio aos fornecedores. O Banco quando chegar a data de vencimento do crédito debitard

esse valor na conta do Municipio.

16.2) Na@o estamas perante um empréstimo, mas sim perante a prestacdo de um servigo de mera

gestdo de pagamentos.

17.2) O Municipio, mediante o contrato de confirming, obriga-se a ter a sua conta suficientemente
provisionada, sendo gue, se nio houver ordem para pagamento de faturas o Banco n3o paga aos
fornecedores do Municipio. Daqui ndo resulta gualquer obrigacdo para o Municipio de contrair

empréstimos.

18.2) Todavia, é necessario alguma liquidez de tesouraria por parte do Municipio para fazer face aos

pagamentos aos fornecedores. Pois, ndo tendo o Municipio liquidez para pagar aos fornecedores a
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consequéncia prevista na clausula 13.2, n.? 1, alinea b) do contrato em andlise é a resolucao do

contrato por parte do Banco, ou a sua suspensdo (cldusula 14.2, n.2 1).

19.2) Daqui resulta que a locadora do Banco possa adquirir créditos de fornecedores indicados pelo
Municipio, sendo exclusivamente negociadas as condigGes com os fornecedores, sem qualguer

intervengdo do Municipio.

20.2) Do referido contrato de confirming em analise ndo rasulta que o Municipio tenha quaisquer
obrigagbes com comissBes, juros pelas amortizagcdes ou outros encargos, referindo apenas que
suportard juros de mora a taxa legal em vigor se a data de vencimento do crédito, n3o tiver saldo
suficiente na sua conta a ordem (cldusula 8.2, n.2 6) e que, pelos servicos prestados nos termos do

contrato de confirming ndo sdo devidas pelo Cliente quaisquer comissdes (cldusula 11.2, n.2 1).

21.9) Diga-se, alids, que, tendo o Municipio verificado que a Assembleia da Republica, através da
Resolucdo n.2 110/2009, de 27 de novembro, publicada na 1.2 Série do Didrio da Republica - N.2 244

em 18 de dezembro de 2009 (junta doc. 33), recomendou ao Governo que assegure o pagamento de

dividas da administracdo central do Estado as empresas fornecedoras da Administracdo Publica,
através de um sistema de canfirming, negociado com o sistema bancério, generalizado a todos os
servicos do Estado, estabelecendo-se ai as regras, ndo viu cualguer inconveniente na celebracdo do
contrato de confirming com o Banco Santander Totta, S.A, e, portanta, a sua conduta foi sempre

norteada pelos principios da boa-fé e da prossecug¢do do interesse publico.

22.9) Daqui resulta que, ndo é necessario cumprir o disposto nos artigos 38,2, n.% 6 e 7 2 39.2 da Lei
das Finangas Locais (Lei n.2 2/2007) e no art. 53.2, n.2 2, al. d) e n.2 7 da Lei n.2 169/99, de 18 de
setembro. Por outro lado, ndo se tratando de um empréstimo ou instrumento gerador de divida
publica fundada, atendendo ao prazo em que foi efetivada a amortizagcdo {dentro do prazo de 1 ano},
nio se poderia exigir a submissdo do contrato a fiscalizagio prévia do Tribunal de Contas. E mesmo
gue isso se viesse a considerar exigivel, o que sé por mera hipdteses académica se coloca, estando
todos os valores pagos inerentes a tal contrato que cessou os seus efeitos em 29 de janeiro de 2012,
verifica-se uma inutilidade superveniente para que o Tribunal de Contas analise tal contrato,
considerando-se gualquer pedido nesse sentido, extemporaneo, tendo em conta os pressupostos

que estdo na base do visto prévio.

23.9) Desta feita, ndo existe qualquer violagdo legal quanto a este aspeto do relatdrio, e, por
conseguinte, ndo se encontram preenchidos os elementos subjacentes a pratica da infragdo

financeira sancionatdria prevista nas alineas b) e |) do art.265.2 da LOPTC.
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24.2) Realga-se também que ndo concordamos com a inspecdo quando invoca, certamente por lapso,
o n.211do art.? 39.2 da Lei das Finangas Locais {Lei n.2 2/2007), pois provavelmente ter-se-ia querido
referir ao disposto no n.2 12 do artigo 38.2, na medida em que, com o contrato em apre¢o, nZo

houve cedéncia de créditos ndo vencidos.

Vii) LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL DE 2013

1. VIOLACAO DO LIMITE LEGAL DE EMPRESTIMO DE CURTO PRAZO, PREVISTO NO N.2 1 DO ARTIGO

39.2 DA LEI DAS FINANCAS LOCAIS (LE| N.2 2/2007

1.2) Os artigos 38.2 e 39.9 da Lei n.2 2/2007 estabelecem, o regime do crédito municipal e os limites

para a contracdo de empréstimos.

2.2} Os empréstimos a curto prazo tém maturidade até um ano e sdo contraidos para fazer face a

dificuldades de tesouraria (n.25 2 ¢ 3 do art.? 38,2).

3.2} O seu valor ndo pode exceder, em qualguer momento do ano, 10% da soma do montante das
receitas provenientes dos impostos municipais, das participacbes do municipio no FEF e da
participacdo no IRS referida na al. ¢} do n.2 1 do artigo 19.9, da derrama e da participagdo nos

resultados das entidades do setor empresarial local, relativas ac ano anterier (n.2 1 do art.2 39.9),

4.2) QO Presidente da Cimara Municipal elaborou a Proposta n.2 146/GP/2011, em 09 de dezembro,
para aprovagdo do pedido de autorizagdo a Assembleia Municipal de Reguengos para contra¢do de
um empréstimo de curto prazo, no decurso do exercicio econdmico de 2012, no montante de €
700.000,00 (setecentos mil euros} para suprir dificuldades de tesouraria — conforme doc. 34 que se

anexd.

5.2) O Municipio ndo pode deixar de discordar por completo do Relatério da IGF, na medida em que,
no seu anexo 82, atinente ao célculo do timite de empréstimos de curto prazo previsto na Lei das
Financas Lacais, é referido que foram tidos em conta para apuramento dos limites legais o valor das

receitas relativas ao FEF e IRS previsto no Orcamento de Estado de cada um dos anos.

6.2) Pois, a Lei das Financas Locais refere que as receitas a considerar, para efeitos de apuramento

dos limites legais, sdo as do ano imediatamente anterior.

7.2) Ora, em harmonia ao preceituado no disposto no n.2 1, do artigo 39.2, da Lei n.2 2/2007, de 15

de janeiro, o ano anterior ac da contragdo do empréstimo de curto prazo € o ano de 2011, mas
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considerando que, a data da elaboracdo da proposta de aprovacgio do pedido de autorizagdo, ndo
estdo disponiveis os valores finais contabilizados das receitas provenientes dos impostos diretos
necessarios para o calculo do limite de 10% mencionado no artigo em apreco, foram tidos em

referéncia os dados de 2010.

8.2) O limite de endividamento de curto prazo no ano de 2010 é de € 7.016.873,13, conforme quadro
infra apresentado (este valor é ligeiramente diferente do valor apresentado na Proposta da Camara

Municipal, mas que deve ser tido 2am consideragdo, pois s&o os dados disponiveis pela DGAL):

Cilculo do limite de endividamento de curto praze

2010 2011 2012 2013
Imp. Directos 1.544.864,87 | 1.409.900,03 1.629.046,72 2.208.053,79
Transf. Correntes 3.372.355,26 3.217.358,00 3.012.083,00 4.000,126,00
Transf. Capital 2.099.653,00 1.982.321,00 1.879.620,00 939.810,00
7016.8/3,13 6.609.579,03 6.520.749,72 7.147.989,79
Limite CP 701.687 660.958 652.075 714,799

Fonte: Preslacdo de Contas

9.2) Desta forma e uma vez que o emprestimo aprovado pela Camara Municipal, na sua reunido
ordinaria realizada em 14 de dezembro de 2012 e pela Assembleia Municipal, na sua sessao ordinaria
realizada em 29 de dezembro de 2012, conforme fotocopias das deliberagbes anexas sob os docs. 35

e 36, tem o valor de 700.000,00 (setecentos mil euros) (junta igualmente copia do contrato de

empréstimo sob o doc. 37), ndo existe violagdo do limite de curto de prazo.

10.2) Assim, quanto ao ponto 2.3.4. do projeto de Relatério da IGF, o Municipio considera ndo

existir, de todo, violagio do disposto na Lei das Finangas Locais quanto ao limite de endividamento

de curto prazo

CAMARA MUNI
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2. VIOLA DO LIMITE LE DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

1) Enquadramento legal do endividamento liquido

1.2} A entrada em vigor da nova Lei das Financgas Locais (LFL), aprovada pela Lei n.2 2/2007, de 15 de
janeiro, representou uma mudanca de paradigma no que toca ao endividamento municipal,
originando, de per si, um “agravamento” na analise legal dai decorrente da situa¢do econémico-

financeira para a grande maioria dos municipios portugueses.

2.2} As novas regras para o endividamento municipal introduzidas na referida Lei n.2 2/2007,
originaram diferencas no calculo do respetivo limite, com a modificacdo da base de referéncia, que
deixou de ser o servico da divida (valor das amortizacdes e juros) para passar a considerar o

montante global da divida.

3.9} A Lei n.2 2/2007 vem introduzir no seu articulado o conceito de endividamento liquido (art.2
36.2, n2 1)' e estabelece o limite do endividamento liquido municipal (art. 37.2, n.21), que

conjugados definem a situagdo das autarquias perante o encividamento.

4.2) De acordo com o n.2 1 do art.? 36.2 da LFL, o montante de endividamento liguide municipal,
compativel com o conceito de necessidade de financiamento do Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais (SEC95), € equivalente & diferenca entre q soma dos passivos, qualquer que seja @ sug
forma, incluindo nomeaodomente os empréstimos contraidos, os contratos de locagdo financeira e as
dividas a fornecedores e a soma dos ativos, nomeadamente o saldo de caixa, os depésitos em

instituicdes financeiras, as aplicacdes de tesourario e os créditas sobre terceiros.

5.2) Por sua vez, é o art.2 37.2 da LFL que estabelece as regras quanto ao limite do endividamento

liquido municipal, que ora se trarscreve:

1 - O montante do endividamento liquido total de cada municipio, em 31 de Dezembro de
cada ano, ndo pode exceder 125% do montante das receitas pravenientes dos impostos
municipais, das participacoes do municipio no FEF, da participacdo no IRS, da derrama e
da participacdo nos resultados das entidades do sector empresarial local, relativas ao ano
anterior.

2 - Quando um municipio nGo cumpra o disposto no nimero anterior, deve reduzir em
cada ano subsequente pelo menos 10% do montante que excede o seu limite de
endividamento liquido, até gue aquele limite seja cumprido.

' A lei n.2 42/98, de 6 de agosto (anterio” Lei das Financas Locais) aborda vérias componentes do endividamento municipal
sem nunca referir expressamente o conceito de endividamento liquida ou os seus limites, referindo-se apenas aps limites
dos empréstimos bancérios.
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6.2} Contudo, este conceito de endividamento liquide municipal foi sucessivamente alterado pelas

Leis de Orcamento de Estado.

7.2) O Orcamento de Estado para 2011, aprovado pela lei n.2 55-Af2010, de 31 de dezembro,
estipula no artigo 53.2, com as alteragBes introduzidas as regras de endividamente municipal para o

ano de 2011, da seguinte forma:

Artigo 53.2

Endividamento municipal em 2011
1 — Em 31 de Dezembro de 2011, o valor do endividamentoliquide, calculado nos termos da Lei
n.2 2/2007, de 15 de Janeiro, olterada pelas Leis n.os 22 -Af2007, de 29 de Junhe, 67 -A/2007, de
31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril, de cada municipio ndo pode exceder o que existia
em 30 de Seternbro de 2010.
2 — No ano de 2011, a controcgdio de novos empréstimos de médio e longo prazos estd fimitada
ao valor resuftante do rateio do montante global dos amortizacdes efectuodas pelos municipios
em 2008, proporcional & copocidode de endividamento disponivel pare cada municipio, sem
prejuizo do disposto nos n.os 1 e 5 g 7 do artigo 39.2 da Lein.© 2/2007, de 15 de Janeiro, afterada
pelas Leis n.os 22 -A/2007, de 29 de Junho, 67 -Af2007, de 31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de
Abril,
3 — O valor do montante global das amortizagdes efectuadas em 2009 ¢é corrigido, até 30 de
Junho, pelos valores das amortizacées efectuadas em 2010.
4 — Podem excepcionar -se do disposto no n.2 1 outros empréstimos e amortizacBes, a autorizar
por despacho do membro do Governo responsdvel peia drec das financas, em situacfes
excepcionais devidamente fundamentadas, designadamente os empréstimos destinadas ao
financiamento de investimentos apoiados pelo Mecanismo Financeire do Espaco Econdmico
Europeu — MFEEE no dmbita da Iniciativa Operacdes de Qualificaciio e Reinser¢iio Urbana de
Bairros Criticos.

8.2) O Orcamento de Estado para 2012, aprovado pela Lei n.2 64-Bf2011, de 30 de dezembrao,

estipula no artigo 66.2 as regras de endividamento municipal para o ano de 2012, da seguinte forma:

Artigo 66.2

Endividamento municipal em 2012
1- Ovalor do endividamento figuido de cada municipio em 31 de Dezembro de 2012, calculade nos
termos da Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro, olterada pelas leis n.2' 22-4,/2007, de 29 de Junho, 67-
A/2007, de 31 de Dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril, ndoe pode ser superior ao observado em 31
de Dezembro do ano antetior.
2 - No ano de 2012, e sem prejuizo do disposto no n.? 7 do presente artigo e no artigo 39.%, n."" 1 g
5e 7, du Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro, oiterado pelas Leis n.” 22- A/2007, de 29 de Junho, 67-
A/2007, de 31 de Dezembro, e 3-8/2010, de 28 de Abri, a celebracdo de novos contrates de
empréstima de médio e longo prazos é limitada ao valor resuftante do rateio do montante globof
das amortizages efetuadas pelos municipios no ano de 2010 proporcional & capacidade de
endividamento disponivel parc cada municipio.
3 - O valor global das amortizagées efectuadas no ano de 2010 € corrigido, até 30 de Junho, pelo
valor das amortizagies efectuadas no ano de 2011,
4- O rateio referido nos n.” 2 e 3 é prioritariamente utilizado pelos municipios em empréstimos de
medio e longo prozos para investimentos no dmbite do QREN ou da reabifitacdo urbana.
5 - Pode excepcionar-se do disposto nos n.”" 1 e 2 a celebragéo de contratos de empréstimo, @
autorizar por despacho do membro do Governo responsdvel pela drea das financas, em situagées
excepcionais devidamente fundamentadas e tendo em conta a situacdo econémica e financeira do
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Fals, designadamente no Gmbiio do QREN e da regbilitagiio urbana e incluindo o empréstimo
quadro do Banco Europeu de investimento (BF).

6 - Os municipios transmitem obrigatoriomente & DGAL, oté an dia 15 do més seguinte ao final de
cada trimestre, informagdo sobre os novos contratos de empréstimo de médio e longo prozos
celebrados, os montantes utifizadas na cumprimento de contratos de crédito boncdrio e os
montantes das amortizagbes efectuadas no trimestre anterior.

7 - O valor disponivel para rateio nos termos dos n.” 1 e 2 do presente artigo é reduzide em 150
milhées de euros para, em acumulacdo com as redugbes previstas no artigo anterior, assegurar o
diminuicdo do endividamento fquido dos municipios.

9.9) Por sua vez, o0 Orcamento ce Estado para 2013, aprovado pela Lei n.2 66-B/2012, de 31 de
dezembro, prevé no seu art.? 98.2, que ora se transcreve na integra, as seguintes regras para o

endividamento municipal em 2013:

Artigo 98.2

Endividamento municipal em 2013
1- Nos termos do n.€ 3 do artigo 5.2 do Lei n.¢ 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.** 22-
A/2007, de 29 de junho, 67-A/2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31
de dezembro, 64-8/2011, de 30 de dezembro, e 22/2012, de 30 de maio, o limite de endividamento
liquido de cada municipio pora 2013, tendo em vista assequrar uma vatiagdo global nula do
endividamento liquido municipal no seu conjunto, corresporde ao menor dos seguintes valores:
a) Limite de endividamento liguido de 2012;
b} Limite resultante do disposts no n.2 1 do artigo 37.2 da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, alteroda
pelas Leis n.”" 22-A/2007, de 29 de junho, 67-A72007, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril,
55-A/2010, de 31 de dezembrc, 64-8/2011, de 30 de dezembro, e 22/2012, de 30 de maio.
2 - Sem prejuizo do disposto nos ndmeras seguintes, o limite de endividamenta de médio e de longo
prazos para cada municipio erh 2013 é o calculado nos termos do artigo 39.2 da Lei n.2 2/2007, de
15 de janeiro, alterado pelas Leis n." 22-A/2007, de 29 de junha, 67-A/2007, de 31 de dezembra, 3-
8/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-8/2011, de 30 de dezembro, e 22/2012,
de 30 de maio.
3 - Sem prejuizo do disposto nc numero anterior, a celebragiio de novos contratos de empréstimo
de médio e longo prazos é limitada ao valor resultante do rateio do montante global das
amortizagbes efetuades pelos municipios no ane de 2011 proporcional & copacidade de
endividamento disponivel para cada municipio, aferida nos termos da Lei n.? 2/2007, de 15 de
Jjaneiro, alterada pelas Leis n.os 22-A/2007, de 29 de junno, 67-A/2007, de 31 de dezembro, 3-
B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-8/2011, de 30 de dezembro, e 22/3012,
de 30 de maio.
4 - O valor global das amortizagdes efetuadas no ano de 2011 é corrigido, até 30 de junho, pelo
valor das amortizagdes efetuadas no ano de 2012,
5- 0 rateio referido nos n.” 3 e 4 é priotitariamente utilizado pelos municipios em empréstimos de
médio e longo prazos para investimentos no Gmbito do QREN ou da reabilitagéo urbana.
6 - Pode ser excecionada dos limites de endividamento estabelecidos no presente artigo a
celebracdo de contratos de empréstimo, a autorizar por despacho do membro do Governo
responsdvel pela drea das finangas, em situagdes excecionais devidomente fundamentadas e tendo
em conta @ situegdo economica € financeira do Pais, designadamente no dmbito do QREN e da
reabilitegéo urbana, e da aquisicio de fogos cuja construcdo foi financiada pelo IHRU, I. P, e
incluindo o empréstimo quadro do Banco Europeu de Investimento (BE).
7 - Os municipios transmitem obrigatoriamente & DGAL, até ao dia 15 do més seguinte ao final de
cada trimestre, informacdo sobre os novos contratos de empréstimo de médio e longo prazos
celebrados, os montantes utilizados no cumprimento de contratos de crédito bancdrio e os
montantes das amortizagbes efetuadas no trimestre anterior,
& - O valor disponivel para rateio nos termos dos n.”* 2 e 3 é reduzido em 150 mithées de euros.
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10.2) Contudo estas regras constantes dos Orgamentos de Estado ndo afastam a obrigatoriedade de

reducdo do excesso de endividamento de 10% preconizada na Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro.

11.2) De acordo com o n.2 4, do artigo 5.2 da LFL (Lei n.2 2/2007, de 15 de janeira), a violagio do
limite de endividamento liquido previsto para cada municipio no n.2 1 do artigo 37.2 origing uma
reducdo no mesmo montante das transferncias orcamentais devidas no ano subsequente pelo
subsetor Estado, o qual é afeto ao Fundo de Regularizagdo Municipal, nos termos do artigo 42.2 da

presente lei.

1) A divergéncia quanto a interpretagdo da IGF atinente & obrigatoriedade de reducio do excesso
de endividamento liguido em 10% no exercicio de 2013 {Ponto 2.3.5.2 do Projeto de Relatério da

IGAL)

1.2) Sabemos que os dados do endividamento municipal resultam sempre de valores acumulados e
sdo influenciados cumulativamente pelos sucessivos exercicios econdmicos. Por sua vez, ainda terdo

o seu impacto nas contas do Municipio durante alguns anos.

2.2} Considerando uma leitura direta e sem qualguer explicagdo do que tem sido o funcionamento
deste Municipio, as suas opcdes de gestdo e as suas condicionantes externas e internas, constatamos

os seguintes valores:

Endividamento Municipal 2012 - 2013

. Endividamento | Excesso (-)
Ano Limite
a3i/12 Margem (+)
2012 11.015.469,00 | 9.901.655,00 |[(+)1.113.814,00
2013 8.211.228,00 | 11.750.795,04 | (-)3.539.567,04

Fonte : DGAL

3.2) Do quadro anterior resulta que o Municipio de Reguengos de Monsaraz ndo ultrapassou o limite
de endividamento liquido no ano de 2012, tendo uma margem de 1.113.814,00; porém, este limite

foi ultrapassado no ano de 2013.

4.2) Efetivamente, em 01 de janeiro de 2013, o Municipio de Reguengos de Monsaraz tinha um
montante de 1.690.427€ em excesso de endividamento liquido. Esta diferenga de 31 de dezembro de
2012 para 01 de janeiro de 2013 ocorreu exclusivamente por via da aplicagdo do art.2 98.2 do

Or¢amento de Estado para 2013, aprovado pela Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro.

CAMARA MUNICIPAL
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5.2) O Municipio de Reguengos de Monsaraz nido concorda quando a IGF se refere a obrigatoriedade

de redugdo de 10% do excesso de endividamento liquido em 31 de dezembro de 2013.

6.2) 0 n,21 do artigo 37.2 da Lei n.2 2/2007 refere expressamente que o apuramento do montante
do endividamento ligquido total de cada municipio ¢ efetuzdo a data de 31 de dezembro de cada

ano.

7.2} Independentemente do Municipio ndo cumprir o limite legal de endividamento liquido em 01 de
janeiro de 2013 e em 31 de dezembro de 2013, a realidade é que, em 31 de dezembro de 2012, o
Municipio de Reguengos de Monsaraz ndo ultrapassava o limite de endividamento liquido, logo néo
existiu qualquer viola¢io ao disposto no n.2 1 do artigo 37,2 da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro
(LFL) e, por conseguinte, é inaplicavel o n.2 2 do artigo 37.2 da citada LFL, inexistindo qualquer
obrigatoriedade de redugdo, durante o ano de 2013, de 10% do montante que excede o seu limite

de endividamento liquido, conforme se demonstra no quadro seguinte:

Designacao Valor (€)

Montante em excesso em 31 de dezembro de 0

2012 (h& margem de endividamento liquido no valor
de 1.113.814,00 €

Diminui¢do obrigatéria em 2013 - n.2 2 do art.2 0

37.2 da LFL (10%) |

Montante em excesso a 1 de janeiro de 2013 1.690.427

Montante em excesso a 31 de dezembro de 2013 3.535.567

Variagdo do montante em excesso entre 1 de 1.849.140

| janeiro e 31 de dezembro - )
Redugdo nas transferéncias | 0

8.2) A obrigatoriedade de redugidc surge apenas no ano subsequente quando n3o se respeite o limite

de endividamento liquido do ano anterior (n.2 2 do art.¢ 37.9).

9.2) Inexistindo qualguer excessc de endividamento, o Municipio de Reguengos de Monsaraz n3o
tinha qualquer cbrigagcdo de reducio, no ano subsequente (ano de 2013) dos 10%, conforme previsto
no n.2 2, do art.2 37.2 da citada Lei; quando muito, tal reducdo so podera vir a ser exigida no ano de

2014,

10.2) O Municipio de Reguengos de Monsaraz, em sede contraditdrio, do projeto de Despacho
Conjunto que determina ac Municipio de Reguengos de Monsaraz a aplicagdo da redugdo de 10% da
respetiva transferéncia do Fundo de Equilibrio Financeiro, prevista no Mapa XIX do Orcamento do

Estado para 2014 e seguintes, pelo numero de duodécimos necessarios até perfazer o montante de €
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2.018.183, defendeu esta posigdo junto da DGAL que foi anexa ao oficio 5103, de 25 de novembro de
2014, que se junta sob o doc. 37.

IV) A Situagdo do Municipio de Reguengos de Monsaraz face ao Previsto na Lei das Finangas Locais

(Lei n.2 2/2007) quanto a Endividamento Liquido

1.2) Sac apresentados, de seguida, os dados referentes a estas duas varidveis, recorrendo a dados do
SlAL, da responsabilidade da DGAL, resultantes da aplica¢do das regras introduzidas pela Lei n.2

2/2007, de 15 de janeiro, e que condicionam a atividade do Municipio de Reguengos de Monsaraz.

2.2) Sabemos que os dados do endividamento municipal resultam sempre de valores acumulados e
sdo influenciados cumulativamente pelos sucessivos exercicios econdmicos. Por sua vez, ainda

terdo o seu impacto nas contas do Municipio durante alguns anos.

3.9} Considerando uma leitura direta e sem gualquer explicacio do gue tem sido o funcionamento
deste Municipio, as suas opgoes de gestdo e as suas condicignantes externas e internas, constatamos

os seguintes valores:

Endividamento Municipal 2010 - 2013

Endividamento | Excessa (-}

Ano Limite
a3i/az Margem (+)
2010 8.978.412,00 | 13.713.289,52 | -4.734.877,52
2011 13.239.802,00 | 11.015.469,23 2.224.332,77
2012 11.015.4€9,00 | 9.901.655,00 1.113.814,00
2013 8.211.228,00 | 11.750.795,04 | -3.539.567,04
Fonte : DGAL

4.2) Numa primeira leitura, constatamos que o Municipio dz Reguengos de Monsaraz ultrapassou o0
limite de endividamento nos ancs de 2010 e 2013 e manteve-se dentro desse limite nos anos de

2011 e 2012, cumprindo-se o disposto na LFL.

V) Condicionalismos Externos e Internos & Evolucdo do Endividamento Liguido Municipal para

Valores Contabilisticos acima dos previstos na Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro

1.2) Contudo, para a ultrapassagem do limite do endividamento contribuiram, por um lado, uma

série de condicionalismos externos, ou mesmo imposi¢Ges externas, nomeadamente por parte do
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Coverno Central, que teriam permitido valores bem diferentes; por outro lado, constatdmos
igualmente uma lista de condicionantes internas resultanties de diferentes opgdes de gestdo, que

também condicionam significativemente estes valores,

2.2) Por sua vez, ndo é despiciendo considerar ainda indicadores que ndo sdo relevantes para o
calculo do endividamento ou do seu limite, mas que, efetivemente, permitem avaliar de outra forma

e com informagdo tecnicamente mais sustentada a estruturz do endividamento.

a) Condicionalismos externos:

i. Redugdo das transferéncias do Orgamento do Estado (impacto medido em cerca
de dois milhdes de euros).
A agravar toda a dificil conjuntura econémica, financeira e social que o Pais vive, onde se inclui
naturalmente esta Autarquia, o Governo central reduziu, desde 2010, as transferéncias do
Orcamento do Estado para o Municipio de Reguengos de Monsaraz, resultando numa diminuicio da

receita em cerca de 2.062 mil eurps, conforme quadro que se segue:

ANOS 2010 2011 2012 2013

Transferéncias do OE 5.910.852 5.402.734 5.134.856 5.132.590

Redugdo acumulada -508.118 - 1.284.114 Sy Y

Em termos de endividamento, esta redugdo provoca um duplo impacto:

e porum lado, uma diminuicdo imediata no valor do limite de endividamento e,

e por outro lado, a incapacidade implicita numa efetiva diminuicio na receita corrente para

fazer face aos pagamentos em atraso.

ii. Ciclo urbano da dgua 2

Todo o processo de transferéncia para o sistema multimunicipal “Aguas do Centro Alentejo” (AdcA)
da rede de fornecimento em alta da dgua ao nosso Concelho foi feito através dum contrato com

elevadissimos custos para a Autarquia. £ importante referir que:

? 0 Ciclo urbano da 4gua engloba o abastacimento de Agua e saneamento de dguas residuais. Integra as atividades de
captacdo, tratamento e distribuicdo da dgua de abastecimento até a recslha, tratamento e devolucdo das dguas residuais
ao meio recator,
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* 0O valor devido pelo fornecimento em zlta de dgua efetuado pela Abovigia entre 1994 e 2004

foi, para a totalidade desta década, cerca de 277 mil euros (uma média de 25 mil euros por

ano}, o qual, mesmo reduzido, nao foi liquidado a data;

s O valor (sobre)faturado pelo fornecimento efetuado em alta de dgua (AA) pela empresa

multimunicipal “Aguas do Centro Alentejo” entre 2005 e 2013 foi, para esta década, cerca de

4,9 milhdes de euros!

A este valor temos que somar mais 3 milhdes de euros (sobre)faturados por tratamento de

dguas residuais (AR)!

Comparando os valores faturados pelo sistema multimunicipal com as receitas provenientes da

venda de dgua aos Municipes, podemos constatar os impactos financeiros negativos no periodo que

estamaos a analisar, conforme os dados apresentados no quadro seguinte:

ANOS 2010 2011 2012 2013
Faturado pelaAdCA |  1.003.287,82| 1.249.055,50| 1.226.653,60| 1.479.431,34
Receita do Municipio 986.893,24| 1.020.423,72| 979.157,31 975.639,63
Défice acumulado -16.394,58| -245.02636| -492522,65

O contrato proposto em 2004 ao Municipio pela adesdo ao sisterna multimunicipal, resultou no

periodo de 2010 a 2013 num défice financeiro direto de aproximadamente um milhéo de euros.

Consideramos que este défice em nada se deve a uma eventual falta de zelo na cobranga ou

faturacdo aos municipes, devica por estes servigos municipais por duas ordens de razdes

fundamentais:

* Os servicos da Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz registam, de forma sustentada ao

longo dos dltimos anos, taxas de cobranga dos valores faturados que se situam entre os 98% e os

99%,;

* Através da recente carta, enviada em 23 de outubro p.p., pelo Sr. Ministro do Ambiente,

Ordenamento do Territério e Energia ao Municipio de Reguengos de Monsaraz é formulada uma

proposta de contratualizacio do designado “Sistema de Abastecimento de Agua e de

Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo”. A proposta agora apresentada ao nosso Municipio, para

além de todas as analises mais profundas que a mesma possa vir a merecer, significa de imediato

uma otimizacdo/redugdo nos tarifarios de AA (passara de 0,6813€ para 0,5696€) e AR (passard de

0,6945€ para 0,5107€) que, aplicados a (sobre) faturagdo emitida pela AdcA no periodo 2010 a
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2013, significa uma corregdo desses valores (sobre)faturados num montante de 975 mil euros,

uma correcdo de 20,9% (ndo considerando os juros de mora, debitados adicionalmente).

A ndo existéncia desta faturagio (indevida em nosso entender), bem como dos respetivos juros

de mora, levaria a um total equilibrio entre despesas com o sistema em alta e receitas

cobradas aos municipes no periodo 2010-2013, conforme podemos verificar no quadro que

apresentamos na pagina seguinte,

Consideramos que os Municipios ndo tém a obrigagdo de pagar ineficiéncias de sistemas

multimunicipais que ndo “desenharam”, que lhe foram politicamente impostos e que nunca

controlaram as respetivas decisdes estratégicas.

Este acréscimo bastante penalizador para o Municipio de Reguengos de Monsaraz motivou um

pedido de excecionamento desta divida, apresentado aos dois tltimos Governos Centrais em fungSes

(as respetivas Senhoras Ministras com a tutela) em 1 de fevereiro de 2011 (Sra. Ministra Dulce

Passarc) e em 9 de novembro de 2011 (Sra. Ministra Assuncgio Cristas}, no sentido de

desresponsabilizar 0 municipio perante a empresa “Aguas do Centro Alentejo”, pois existe

claramente uma sobrefaturagdo de abastecimento de dgua e dguas residuais (junta doc. 38).

Passados que estdo mais de 3 anos recebemaos uma proposta que reconhece a ineficiéncia dos atuais

sistemas e propde o designado “Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e Saneamento de

Lisboa e Vale do Tejo”, cuja implementacio prética ainda levara algum tempo (junta doc. 39).

Da analise desta proposta resulta uma sobrefaturacdo total em AA e AR em alta, no periodo 2005-

2013, que ascende a cerca de 1,9 milhdes de euros (23,1% de sobrefaturacdo):

Valores Faturados de 2005 a 2013 Implicagdes do Nove Contrato no periodo de faturagdo 2005-2013
MR e
005 | 348376¢ | wsmse| -  asauise 789587 | 105 184 € 194771 € 94BAAE | -19,3%
006 401281€ 161079 € 567 360 € o _=!_’ﬁ A‘H € B 1153445 € 453 Sd_ﬂ ; 108470 € -19.5%
2007 459 858 € 131098 ¢ B50 956 € 384454 € 1a0 5&3 [ 4 524 987 € léﬁ JEB € -19.4%
2008 506936 € 199 281 € TOE2iTE 423823€ 146541 € 570364 € 135 853€ | -19.1%
2009 s63383€ 267132 ¢ 3798 ¢ B343L3¢ a7Lo15¢€ 196436 € 667 451 € 166 862€ | -20.0%
2010 585652 € 381576 ¢ 36057 € 1003 248 ¢ 489633 ¢ 280594 € 170227 ¢ 233061€ -23,2%)
| 2om | 632233 € 561668 € £5135¢€ 1249056 € 528577€ 413022 € 941593 € 3074568 | -24,5%
; 2012 | E7G43B € 504472 € L6744 € 1226653 € 5646331 370563 € 935662 € 290 992 ¢ I -23.7%
[ 20m 638848 € 631864 ¢ 148720 € 1479 431 ¢ 584271€ AB4640 € 1048911 € a30520€ | -29,1%)|

0 4

0 60 g 8 b

0 cédlculo do referido sobrecusto tem por base as tarifas proposta no EVEF do documento 2, pagina

18.
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Esta conduta “comercial” do sistema multimunicipal AdcA implicou uma faturagdo de juros de mora
que, como podemos ver, ascende neste periodo a cerca de 290 mil euros. Por indevidos reclamamos

a anulagdo imediata e a sua nio consideragao no endividamento municipal.

ili. Transferéncias de Competéncias na Educagio

As competéncias delegadas as autarquias no ambito da educag3o abrangem, essencialmente, 0 1.2

ciclo do ensino basico e a educacdo pré-escolar e distribuem-se pelas seguintes areas:

e Parque escolar (apetrechamento e manuteng3o de edificios);
* Programa de generalizagdo das refeitorios escolares;

* Acordo do pré-escolar;

e Transportes escolares (até ao 3.2 ciclo do ensino bisico);

*  Acdo social escolar; e

s Pessoal ndo docente.

Em 2008, com a entrada em vigar do Contrato de Transferéncia de competéncias em Educagdo, a

intervencao municipal foi alargada e passou a incluir:

* Pargue escolar (manutengdo e apetrechamento de uma escola de 2.2 e 3.2 ciclos);

e Pessoal ndo docente (o que ainda ndo estava incluido e foi alargado até ao 3.2 ciclo do ensino
basico); e

e Atividades de Enriguecimento Curricular.

Para a operacionalizacdo destas medidas sdo transferidas verbas anuais pelo Ministério da Educagdo

e Ciéncia (MEC). No entanto, estas verbas tém-se revelado significativamente insuficientes na

medida em que as despesas tém aumentado exponencialmente ao longo dos ultimos anos devido a

fatores como:

* A emanagdo de normativos legais que aumentam o periodo de permanéncia dos alunos
nas escolas {0 conceito de escola a tempo inteiro), que obriga os municipios a
responderem a necessidade de reforcar o pessoal ndo docente muito para além da ratio
definida pelo MEC;

s O estado de degradagdo dos edificios escolares e do seu equipamentg, que ndo foram
devidamente cuidados durante décadas e apresentavam condigBes de funcionamento
altamente deficientes;

e A evolugdo negativa da condigdo socioecondmica das familias, que apresentam maior

dificuldade em suportarem as despesas inerentes a educacdo;
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et
* A necessidade de criar respostas socialmente dignas de guarda das criangas decorrente
da evolugdo da organizagdo familiar (famiias em gue ambos os progenitores

desenvolvem atividade profissional).

Estes sdo os principais fatores que contribuiram para a necessidade de implementar politicas

socioeducativas, cuja evolugdo financeira consta do seguinte mapa:

ANOS 2010 2011 2012 | 2013
Despesas Educacio 1.652.863,35 1.865.051,94 1.719.838,14 ] 1.741.224,16

Protocolo ME 739.247,09 633.694,89 664.380,36 572.046,35
Défice acumulado ~-913.616,26 | - 2.144.973,31| -3.200.431,09 EE: WL RAIER:

O Municipio de Reguengos de Monsaraz suportia um quadro de pessoal destacado em fungdes nesta

area que € atualmente mais do dobro daquele sobre o qual recebemos verbas do Ministério da
Educagdo. Asseguramos com muito esforco a qualidade da Escola Publica por todzs as formas que
estdo ao nosso alcance, mas tal atitude de respeito por todos aqueles que nos elegeram significa ano

apos ano um défice financeiro direto muito consideravel nas contas municipais.

As despesas com as competéncias delegadas nas politicas sociais de proximidade representam hoje

bem mais do dobro das transferéncias que o Municipio recebe do Estado.

E ndo podemos deixar de realgar o elevado esforco do Municipio, que acumulou nestes guatro anos

um défice de 4,3 milhGes de euros.

iv. Rendas devidas pelo Centro Eletroprodutor de Alqueva

0O DL n.2 424/83, de 06 de dezembro, consagra a obrigatoriedade do pagamento pela EDP de uma
renda aos municipios, cuja circunscrigdo seja atingida pela zona de influéncia de centros
eletroprodutores, desde a data de construgdo dos mesmos, de forma a compensar os impactos
negativos dal decorrentes. O cdlculo da renda dos centros eletroprodutores em construgdo vem
estabelecido no art.? 3.2, enquanto o célculo da renda dos centros eletroprodutores em exploragio

vem consagrado no art.? 2.2 do citedo diploma legal.

A EDP invoca que deixou de proceder a fixacdo da taxa de poténcia da tarifa de Muito Alta Tenséo,
por via do Despacho n.2 24.657-A/2011 da Entidade Reguladora do Setor Energético, e,
consequentemente, foi inviabilizado o célculo da rends anual prevista no DL 424/83. Com a entrada
em vigor do DL n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, foi aprovade um novo quadro organizativo do setor

elétrico, do qual, invoca a EDP, resulta a inaplicabilidade do regime do DL 424/83, em rela¢do a novos
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centros eletroprodutores atribuidos em regime de concorréncia apds a entrada em vigor do DL

29/2006.

Ora, efetivamente, este é outro processo que tem vindo a lesar fortemente as contas municipais e no
gual se tem verificado uma enorme injustica, guando comparamos o baixo valor pago anualmente
pela EDP aos municipios “contribuintes” da Barragem de Algueva, com as rendas pagas a municipios
do norte do Pais, noutros centros electroprodutores, as quais, nalgumas situacdes, atingem meio
milhdo de euros por Concelho. Os interesses legitimos dos municipios localizados nas areas de
implantagdo dos centros eletroprodutores de aproveitamento hidroelétrico estdo, assim, colocados
em causa, nomeadamente, devdo ao quadro legal existente para o qual o Governo estard,

certamente, sensibilizado.

Por outro lado, o Municipio de Reguengos de Monsaraz considera que a EDIA, sendo a responsavel
pela construgdo da barragem e central, obra esta adjudicada em 1996 e pela sua exploracdo da
central hidroelétrica no inicio de 2004, ap6s o enchimento da barragem de Alqueva, é responsavel
pelo pagamento das rendas que vierem a ser apuradas nos termos dos n.2s 2 e 3 do DL n.2 424/83,
de 06 de dezembro, desde 1996 {ano em que foi adjudicada a empreitada da construgdo da
barragem e central elétrica de Alqueva) até a entrada em vigor do contrato de 24 de outubro de
2007, através do qual a EDIA cedeu a exploragdo da central hidroelétrica de Algueva a “EDP ~ Gestédo
da Producdo de Energia, S.A.” (EDP Producdo). Nesta senda, o Municipio de Reguengos de Monsaraz,
em conjunto com outras autarguias, intentou em 23 de margo de 2012 uma ag¢do contra a EDIA de
condenagdo no pagamento das rendas que vierem a ser apuradas, bem como em juros de mora que

corre 0s seus tramites no Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja.

QO Municipio de Reguengos de Monsaraz reclama atualmente um valor contabilizado que detalhamos

no guadro seguinte:

EDIA (1996-2007) 2.672.287 EUROS
EDP (2007-2013) 863.606 EUROS

Estamos perante uma situacdo em gue o Municipio de Reguengos de Monsaraz foi espoliado de 3,5

milhdes de euros numa situacda de injustica total perante outros Municipios que também foram
lesados pela submers3do de territdrio para a construgdo de equipamentos que servem todo o pais e

do qual apenas somos soliddrios ra parte em que somos privados de parte do nosso territdrie.
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v. Corre¢des de dividas a fornecedores contabilizadas indevidamente
Encontram-se nesta situagdo as seguintes dividas a fornecedores contabilizadas indevidamente:
- CAPTV = Tv Cabo Portugal SA no valor de 41.817,60 euros;
- Associacdo de Beneficiarios de Obras da Vigia no valor de 72.973,05 euros;
- Agrupamento Vertical Escolas de Reguengos de Monsaraz no valor de 71.803,15 euros.

O valor total situa-se em 186.593,80 euros e as respetivas faturas/documentos foram devolvidas aos

fornecedores.

vi. Receitas de Fundos Comunitarios por receber correspondentes a faturas de
fornecedores, ja contabilizadas

Nesta situacdo verificamos um valor total de 383.046 euros por receber das entidades gestoras dos
fundos comunitdrios (no mapa dz pagina 53, este valor esté sob a designag¢do “Receitas por receber

relativas a despesas jd contabilizadas”). Este valor resulta de duas situag¢des distintas:

Receitas devidas e ainda ndo recebidas pela apresentacdo de Relatorios finais:

Cédigo da Operacgdo Designag¢ao da Operagdo Montante FEDER
ALENT-03-0250-FE DER-D00340 Estrada Municipal 523 - Ligagio Reguengos/Perolivas 992836 €
ALENT-09-0240-FEDER-D01220 Gastdo e Governagdo Reda Terras de Sol 9 701}60 £
ALENT-09-0240-FEDER-001197 Requalificacdo do Mercla do Municipal de Reguengos de 2427173 €

Monsaraz (Rede Terras de Sol)
ALENT-09-0240-FEDER-001174 | Plano de Comunicacdo e Marketing da Rede Terras de Sol 368508€
R do de Imbvei M -T do Relégio -
ﬂLENT—m-UZ40-FEDER-001189 BCuperagac de Imovels em onsaraz arre do Relogio 19 628,51 €
Rede Terras de Sol
Recuperagdo de Imdwvels am Monsaraz - Centro
ALENT-09-0240-FEDER-001577 Multimédia - Rede Terras de Sol 1021481 €
ALENT-08-0348-FEDER-000918 Extensbes de Salde do Concelhc de Reguengos de 5014583 €
i to - S 1
ALENT-04-0254 FEDER-001203 Modernizagdo da Rede de Abastecimento - Saneamento 26 805,75 €
em Baixa do Concelho de Reguengos de Monsaraz
Valor total por receber 153 981,67 €
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Receitas devidas e ainda ndo recebidas pelos pedidos de pagamento ja submetidos, relativos a
faturas de fornecedores emitidas até 31 de dezembro de 2013:

L it | s
" | v | 1esiaen 13667501 € =3 T "‘:’;ﬁm*_
% E e —— L IT::::,Z: : ;‘:::F:mh.ﬂmu de i 15/07/2011 1523600 € P 35%
g 19 19/07/2011 1653473 € asn
§ 20 23/01/2012 5961,20€ 2o
} ALENT. 04140, FEDER, 01582 T ertiel Tonme dagel 2 : 1770802013 esaisise|  paniac| 0w 'F:':'I‘I‘: “::.I""” TN | RIS
Rocin Cultural Terras do 0 1 2082012 7947213 € 16868,05 € | 30% ’:’:I'I‘:" p“;:’:" et Retasiriol
- TOTAL INALENTEID |1} B 49012432€]  10939535€ | 25% e A
ALENT-04-3437-FEDER-0V 1064 F":’.“_“:x:""::x__‘;’::::::i‘:f ' 5 11/10/2013 2091.00€ 115005€ | 85% ::E}:.iu&i:;n:: warien
it 29/07/2013 B0217,54 € T |
1 AL 117 Resusrgos de Monsarar JARIDIBE T 1
1 2012018 19371353 € HEE
SMIGA-AC El 14/05/2013 3000,00 € 101250¢€ | 35% :;':I"‘ vep g jmehls; Salice” Beknie
o 3 R 25B022,07€| | 77ROLIIE i iy ; o
2 18/01/2012 7631,77¢€ 1644336 | 71% z:‘n" fk;“;_“;":lf‘:‘;:‘:'::”“
3 oe/10/2012 se7.10¢€ comasE | o% PR ———
a 06/11/2012 B054,00 € 545766 | 9% 20,4 falpbg 4 16%
ALENT-0-0352.FEDER D070 TEIAS - Rede Cubuml do Alentejo s 12/01/2012 53?0,00.€ 433,306 | % o p.pSfoipago s 6%,
6 14/10/2013 5260,00 € 5321,00€ [ a0
7 /112013 2ssTSE 1917834 € | B5%
& | e | #3000 ¢ | 763300¢ | % |
3590 6257662€ |  BIBIE|
] Projéts Estruturants pars eohimanin dag. re. Tefere ap saléo rebuo Reliono)
Tervas do Grande logo Alquevs 2 17/05/2013 10 605,37 g46278 753
|Promogioe Diwlgigie Turistica)
3 1060537 sag278| T - i
e RTINS

vii. Receita por reccher relativa a protocolo assinado com o Ministério da
Administra¢do Interna

O Munic/pio de Reguengos de Mansaraz liquidou durante o ano de 2013 despesas com o projeto das

Novas Instalag6es do Destacamento da GNR de Reguengos de Monsaraz, no montante de 82.361

euros.

No mapa resumo da pagina 53, este valor encontra-se somado ao valor referido na alinea anterior

(sob a designacdo “Receitas por receber relativas a despesas ja contabilizadas”).

viii. Receita devida pela _ a titulo de liquidagdo das

remicdes de pensbes ja liquidadas pelo Municipio a8 CGA

O Municipio de Reguengos de Monsaraz liquidou a CGA até ao final do ano de 2013 despesas com

remicGes de pensdes que ainda nio foram liquidadas pela seguradora, no valor de 27.937 euros.

Esta situagdo agravou-se em 2014 e ascende ji a 85.074 euros, sendo previsivel a sua regularizagdo

pela seguradora até
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Nome dos Trabalkadores Data do acidente A Ofico da can. K _::agal 5 acea "":"p;::“':'dz':ubo ":“‘;“sﬁ:‘::’"
17-nov-08 14-mar-13 §32120€ 16-jul-13 13-dez-13
| 8-o0ut-10 15- fe.u-13 302098 € 15-mai-13 13-dez-13 21-juk-14
Cdomalil | jnas | 2945106 | 16agols | 13cents | 27.agos
16-dez-08 ‘ 4-gut-11 4 29249 ¢€ ;O'dEI'Il 13-dez-13
24-mai-10 2-abr-12 15323,78¢ 15-mai-13 13-dez-13
Sub Total 2013 por receber da Seguradora e ja liquidado 3 CGA 2793747 €
20-set-11 2B-nov-13 12903,15€ T-abr-14 21-jul-14 I o
"
15-mar-12 7-abr-14 4 581,78 € 20-jun-14 21-jul-14
14-mai-12 11-mar-14 20370,29€ 20-jun-14 21-jul-14 I
1-ago-11 4-jun-13 19281,36€ 25-mar-14 21-jul-14
Sub Total 2014 por receber da Seguradora e ja liquidado & CGA 5713658 €
Tot.al de Remissﬂes. por.v:e_ceber da S-eguradr:;ra eja Ilqu.idadas a ICE.A - ._E?_a,_n_sﬁ

No mapa resumo da pagina 53, este valor (27937 euros) encontra-se somado ao valor referido nas

duas zlineas anteriores [sob a designagdo “Receitas por receber relativas a despesas ja

contabilizadas”).

b) Condicionalismos internos:

i. Pedido de excecionamento de 2011

A evolucdo do endividamento liguido do Municipio de Reguengos de Monsaraz deve ser enquadrada
num conjunto de factos que tiveram origem em anos anteriores a 2005, mas cuja correta
contabilizagdo da despesa apenas foi efetuada entre os anos de 2006 e 2010, que a seguir se
discriminam. A contabilizag3o desta despesa que se cifra na ordem dos 5 (cinco) milhSes de euros
implicou de sobremaneira acréscimos no valor do endividamento liquido municipat que se tém
repercutido nos orcamentos do Municipio, ano apds ana. Foi, no entanto, solicitado & DGAL o
excecionamento deste valor no calculo do endividamento liguido do Municipio de Reguengos de

Monsaraz, ao qual ainda nao foi obtida qualquer resposta.

O quadro seguinte apresenta os valores de excecionamento discriminados conforme foram

apresentados a Direc¢do-Geral das Autarquias Locais.
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Pedido de excecionamento de 28 de fevereiro de 2011
Detalhe Valor
ADSE 1987-2005 739.207,06

contencioso | NN 202.538,29

Recurso Hierdrquico Projecto

6.1-2001.60.001974.7 193.633,79
Processo massa inso Ivente.

212.071,53
Caixa Geral Aposentagies 1.289.060,71

Pedido de Compensagdo SISA
nos termos do n.2 3, art.2 4.9,

Lei 42/98 de 6 de agosto 865.380,73
Qutros processos 1.595.430,08
Total 5.097.322,19

Este valor global de cinco milhdes de euros corresponde a uma afetagdo de recursos financeiros a
responsabilidades que ndo tiveram a sua origem em factos reconhecidos nos exercicios financeiros

no qual ocorreram. Vejamos com maior detalhe:
1.2) Processo da ADSE

A divida a ADSE é referente aos anos de 1987 a 1995 e ao periodo compreendido entre janeiro de
1996 e dezembro de 2005 e foi contabilizada em 31 de cezembro de 2008. No ano de 2009, foi
firmado um acordo de regularizacdo da divida em 119 prestagbes mensais, iguais e sucessivas de
4.673 euros para a divida do periodo compreendido entre janeiro de 1996 e dezembro de 2005 e o

valor remanescente (anos de 1987 a 1995 foi pago numa Unica prestagéo.

2.9) Processo de execucao fiscal por divida |||

Apesar de todas as diligéncias efetuadas em sede de Tribunal administrativo e fiscal de 1.2 instancia e
de Tribunal Central Administrativo Sul, foi proferido um acdrddo desfavoravel ac Municipio, sendo
condenado a pagar o valor em divida, que de acordo com a certiddo de divida, era de 202.538,29
eros. Deste valor foi liquidada a quantia de 50.000 euros no primeiro semestre de 2010 e o valor
remanescente estd a ser pago em prestacdes, mediante a apresentacdo de uma garantia bancaria
por parte do Municipio, passando, assim, o valor em divida, a contribuir para o endividamento

liguido do Municipio.
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3.2) Recurso hierdrquico necessdrio — projeto 6.1-2001.60.001974.7 — Caminho de Mancebos e Vale

Castelo (obra relativa ao ano de 2001):

Apesar do Municipio ter recorride a alguns meios de defesa, nenhuma decisdo lhe foi favordvel, pois

a decisdo final foi no sentido da devolucdo da comparticipagdo comunitdria gerida pelo POR Alentejo.

4.2) Processo contra a massa insolvente || | NENEGTGTNGINGNGIIE

A Autarquia considerava-se credora do insolvente | I NEEEEEEEEEEN o 2 lores que totalizam €
212.071,53 (duzentos e doze mil e setenta e um euros e cinquenta e trés céntimos), relativos a
incumprimento contratual do insolvente no cantrato de empreitada de obra publica da “E.M. 514 -
Beneficiacdo entre Reguengos de Monsaraz — Sdo Pedro do Corval — Telheiro (proximidade de
Monsaraz). A decisdo do Tribunal ndo foi favoravel ao Municipio, conforme sentenca proferida em 19

de novembro de 2009.
5.9) Divida a Caixa Geral de Aposentac¢des (CGA):

Em 30 de dezembro de 2005, a CGA cedeu a Caixa Geral de Depdsitos os créditos que detinha sobre
o Municipio de Reguengos de Monsaraz no montante de 1.289.060,71 euros, correspondente a

986.627,07 euros de capital e a 302.433,64 euros de juros de mora.
O Municipio reclama os seguintes valores a CGA:

1} 302.433,64 euros de juros de mora, fundamentando esta devolugdo no facto dos municipios
estarem isentos de juros de mora, nos termos don.2 1, do art.2 2.2 do DL n.2 73/99, de 16 de marco e

na doutrina da Procuradoria-Geral da Republica;

2) 420.603,90 Euros, fundamentando esta devolugdo no facto da CGA ndo ter procedido, durante o
periodo de 2001 a 2006, a publicacdo da aposentagdo dos 26 trabalhadores do Municipio, o que
motivou pagamentos de remunsracdes e outros encarges destes 26 funciondrios por parte do
Municivio.

6.2) Pedido de compensacdo de SISA, nos termos do n.2 3, do art.2 4.2, da Lei n.2 42/98, de 6 de

agosto:

Em 26 de maio de 2000, o subdiretor-geral dos impostos isentou do pagamento da SISA referente
aos prédios situados no concelho de Reguengos de Monsaraz, objeto de expropriacdo em virtude da

execugdo do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva

Neste Ambito, o Municipio de Reguengos de Monsaraz ndo fui auscultado em contravengdo ao

disposto no art.2 4.2, n.2 2, da Lei n.2 42/98, de 6 de agosto. O Municipio ainda ndo foi ressarcido da
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respetiva compensag¢io nos termos do n.2 3, do art.2 4.2 do citado diploma legeal. Esta compensagdo
foi formalmente solicitada ao Sr. Diretor de Servigos do IMT, em 20 de julho de 2007.
Posteriormente, em 9 de julho de 2008, a Direc¢do-Geral de Impostos notificou o Municipio com
uma decisdo desfavoradvel a este. Esta situagdo originou a anulagdio contabilistica destes “acréscimaos
de proveitos futuros” efetuada em 30 de julho de 2010, que teve implicagBes ao nivel do valor de

endividamento liquido.
7.2) Qutros processos - valores a excecionar na presta¢do de contas de 2010
Estdo aqui incluidos trés processos:

1. Pedido de excecionamento para o valor de 145.797,62 euros, na sequéncia do memarando de
entendimento assinado entre o Governo e a ANMP, no sentido de poder ser excecionado 75% da
comparticipacdo nacional de projetos cofinanciados por fundos comunitérios. Este pedido foi

efetuado ao Sr. Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, em 28/02/2011.

2

Faturas relativas a projetos cofinanciados por fundos comunitdrios geridos pelo INAlentejo e

Interreg, cujas comparticipag6as a data ainda n&o foram solicitadas.

3. Pedido de excecionamento de divida efetuado & Senhora Ministra do Ambiente e do
Ordenamento dao Territdrio apresentado em 1 de fevereiro de 2011, no sentido de
desresponsabilizar o municipio perante & empresa "i\guas do Centro Alentejo”, pois existe
claramente uma sobrefatura¢do de abastecimento de dgua e aguas residuais, nos respetivos

sistemas em alta, conforme ja referido anteriormente.

Alguns dos referidos itens foram sendo acumulados ao longo dos anos em termos financeiros por
parte do Municipio, contudo alguns deles continuam a ter um impacto direto no seu nivel de

endividamento, nomeadamente & divida a ADSE e a Caixa Geral de Aposentacdes.

0 impacto do valor da divida @ ADSE e a Caixa Geral de Aposentagdes é, atualmente, conforme o

quadro abaixo, e que deverdo relevar em qualquer analise que seja feita as contas do Municipio.

Divida do pedido de excepcionamento de 31 de dezembro de 2013

Detalhe Valor
ADSE 1987-2005 588.836,09
Caixa Geral Aposentacdes 257.812,21
TOTAL 846.648,30

lgualmente os restantes valores tdeste ponto (cerca de 4,1 milhdes de euros) devem relevar no

contexto do ponto seguinte.
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li. Empréstimos de médio e longo prazo e o endividamento liquido

Através da Resolugdo do Conselho de Ministro n.2 191-A/2008, de 27 de novembro, foi aprovado o
Programa Extraordindrio de Dividas do Estado (PREDE), que visou garantir o5 pagamentos a
credores privados das dividas vencidas dos servicos e dos organismos da administracdo direta e
indireta do Estado, das RegiSes Auténomas e dos municipios. Este programa criou uma linha de
financiamento de médio e longo prazo que veio reforgar a obrigatoriedade das entidades

procederem ao pagamento das dividas certas, liquidas, exigiveis e vencidas (art.2 3.2].

Q Municipio de Reguengos de Monsaraz apresentou a sua adesdo ao PREDE, na sequéncia do
Despacho prolatado pelo Senhor Presidente da Camara Municipal, de 18 de dezembro de 2008, a
qual foi aprovada. Foi obtido o visto do Tribunal de Contas, apds submissdo a fiscalizagZo prévia, aos
contratos de empréstimo no valor de 2.605.478 euros com o Estado Portugués, representado pela

Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas e outro com a Caixa Geral de Depésitos.

QO montante contratado contribuiu para eievar as dividas de médio e longo prazo, aoc mesmo tempo

que diminuiram no mesmo valor as dividas de curto prazo a fornecedores.

QO PAEL - Programa de Apoio a Economia Local, aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, teve
por objeto a regularizagdo do pagamento das dividas dos municipios vencidas ha mais de 90 dias,

registadas na DGAL a data de 31 de marco de 2012.

O Municipio de Reguengos de IMonsaraz aderiu ao PAEL em setembro de 2012, tendo sido autorizado
o empréestimo contraido no dmbito do Programa Il no valor de 4.782.327 euros. Foi obtido em 11 de

janeiro de 2013 visto do Tribunal de Contas, ao contrato de empréstimo no valor referido.

Este montante de 7.387.805 euros, resultante da soma dos dois empréstimos destinados 2
consolidagdo financeira do Municipio, nZo estd excecionado dos limites legais de endividamento
(limite dos empréstimos e tamhém do limite de endividamento liquido municipal), mas tal n3o

prejudica a sua contracdo.

Sucede é que, as dividas aos fornecedores do Municipio existiam (vide ponto anterior), como
acontece na maioria dos municipios portugueses, e a Unica situacdo que permitia pagar dividas
atempadamente era recorrer a este dois empréstimos no dmbito destes dois programas: PREDE e

PAEL.

Estes dois empréstimos apresentavam a 31 de dezembro de 2013 um valor em divida que ascendia
a 5.626.918 euros, que influenciava diretamente o valor do endividamento de médio e longo prazo

e, indiretamente, o valor do endividamento liquido do Municipio. Cerca de 75% deste valor
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corresponde aos fundos que o Municipio teve que afetar aos processos extraordinérios descritos

no ponto anterior,

Este valor global resulta de trés contratos, com os seguintes valores em divida: PREDE Estado —
1.045.478 euros; PREDE CGD - 165.335 euros; PAEL — 4.416.105 euros. Constatamos que o

Municipio de Reguengos de Monsaraz ja liquidou até ao momento 24% dos empréstimos

contratados.

A situaco em que se encontrava o Municipio de Reguengos de Monsaraz que levou a sua adesdo a
estes dois programas & causa justificativa da situacdo de excesso de endividamento liquido,

excluindo qualquer tipo de culpa do Municipio nesta situacéo.

Se olharmos para a alternativa a este panorama: ndo contrair as empréstimos e ndo pagar as dividas
aos fornecedores, originando um aumento de encargos e o comprometimento do funcionamento do
servico publico por falta de recursos financeiros, facilmente se depreende que o que estd na origem
da ultrapassagem dos limites legais de endividamento liquido n3o sdo causas gratuitas, mas, pelo

contrario, causas legitimamente fundamentadas.

¢) InformacgZio Patrimonial e outros indicadores

Devemos sempre deixar bem realgado que estamos perante uma Autarquia que registou um
expressivo aproveitamento dos fundos comunitarios no Ultimo quadro comunitario de apoio (2007-

2013), na qual o patriménio liquido cresceu mais de 13 milhdes de euros entre 2010 e 2013:

Patriménio Liquido 2010 2011 2012 2013
41 - Investimentos
Financeiros 671.914,03 632.317,05 614.166,47 624.705,80

42 - Imobilizagdes
Corpdreas 21.581.842,94 23.637.806,39 23.296.930,47 26.318.580,89

43 - Imobilizagbes
Incorpdreas 93.399,32 57.244 97 67.254,49 53.419,73

44 - Imobilizagcdes em
Curso 2.379.868,69 1.367.170,22 1.641.570,09 2.352.732,68

45 - Bens de Dominio
Pablico 20.562.598,91 30.020.976,47 31.213.060,04 29.631.894,07

TOTAL 45.289.623,89 55.715.515,10 56.832.981,56 58.981.333,17

Deve igualmente ser referido que no periodo gue decorre entre 2005 e 2013 o patriménio liquido
passou de 21,4 milhdes de euros para 59,0 milhdes de euros, o que significou um crescimento de
37,6 milhdes de euros neste pericdo de quase uma década, num assinaldvel aumento de 175,7%.

Pagina 50 de 60

CAMARA MUNICIPAL




UNICIPAL

CAMARA Mi

Esta evolugio do ativo da Autarquia fica a dever-se a uma grande alavancagem de fundos
comunitarios do Quadro 2007-2013, integrantes dos Programas Operacionais Regionais, Nacionais
Tematicos e Transfronteiricos. Neste periodo foi contratualizado o apoio comunitario para 10,7
milhdes de euros, o gue significou um esforco financeiro da compenente nacional municipal de 1,8

milhGes de euros, conforme o mapa seguinte:

ALENT. o do Centro Escolar 1320 297,22 195 044 58 €
ALEN1-DS-0126-FEUER-QO0Z30 _|MOdernIzacio, Jualllica 30 e S PIticaZan do Alendimento ac Uoadic 113 /08,84 €, B5%[ 1705633 ¢
ALENT-05-0141-FEDER-GO0173  |Beneficiaghes eArranjos no Jarlim Pdblco de heguenges de Mossaraz 1 146021,37 € 85%
ALCNT-03-6550-FT DFR-000340 _|Fatrads Municipal 523 ~ Ligagdo ! Perolivas 233 600,39 € B5% 26
i - . a | L] it )
ALENT.08.0550-FEDER.ODGa47 | PIhe Muniopal 1124~ Beneficiasio @ Margamento entia 5 Fedro do Carval o St 7550571 € - [
Antinia do Balcie
ALENT-00-0550-FEDER-000338  |Carninha Munidpal 11242 - Baneficiagio antre a ENISE & o Carpatels 1297 68,57 € 853 194 £53,29 €
U31%_FEGLA_1 3 _F PrOJEcto ESITUILrante para o Desenvolimentodas Terras deGrande Lago alqueva - L 135 447,49 € 5% 5886185 C
[ALENT-09-0550 FECER-000723 |Rotunda das Arsias — Acesso Sul Herdace das Areias -L? Fase (NG da Rotunda] T ewmase| A nange
Desenho & Impkmentagio dos Satema; Municipas de |nformagio Geografica
ALENT-04-0331-FECER-000814 15 000,00 € 25%) 128000 ¢
Ambientalde Alentejo Contral (SMIGA-AC)
ALFUT.08.0437.FECER00:084 |Feraeie do flana Municipal de Emergincia de Protecgic Civilde Raguengo: de [—— ol —
Monsaraz
ALENT-09-0240-FFCER-001189  [Rede Tarras de 50l: Recuperacande Imoveis em Montarai = Tore do Rzldgio BB E34.60 € B3% 1333819 ¢
ALENT-02-0240-FEDER-001220 |Rede Teras de Sol: Gestho e Governagho — Terras de %ol | __lopooogoe| 85%. 15 000,00 £
. ALENT-03-0240-FEDER-001174 _|Rede Temras de Sol: Plans de Coruncagic = Marketing — Terrasde 5ol 92 127,00€ B5% 1381905 €
i
: émw 12 0154 FCOES 000122 5o dafiede de e Baika do Conclho do 622 958,45 € Bow|  124saLITE
Reguangs: do Mensaraz
ALENT-D9-0340-FEDER-001197  |Rece Tarras de Sob: Requalifica g&in do Mereado Municipa| de Regisngos de Mansarar 66273043 € A%, 132 S4609 €
ALENT-08-0357-FE DFR-0011171_|Bibiotecs Muniipal de Repuengos de honsaraz 1257 28113 € BO%| 250 45645¢€
ALENT-D3 0352 FLOER 000708 |Teiss — Aede Cultural do Alenteio | #1636,21¢€ B%. 15 327,20 ¢
0544 _ADLA_d_F Arghes para o Cesenvalvimento das Terras do Grande lago Aljuzra 1 WTIE B0 24 39545 €
ALENT-DS-0240-FLDER-001577 |Recuperagho de Imaveis em Mansara: - Centra Multimédia - Rede Terras de Sol | 157 276,12 € B0% 3L 45562 €
NT-DE-034BFEDER-COCOLE [ExtensBes de Saide do Concelbo de Regusngos de Mornsars: | 450 296,16 € 75% 112 574,04 €
ALENT-09 0240-FEDER-O01502  |Recle Tairas deSal: Festival Terras de Sol | 295110 € BE% 4100763 ¢
I00CONET1S Casa dn Cante PRODER] 62 240,94 € Bl% 2433638 €
o ALENT-08-024D-FEDER-OD1535 |Rede Terras deSol: Bede Cultueal 79 502,70 € 8% 15 90050 €
ALENT-09-0550-FEDER 001129 |Aressibildadesdas Aldeias Ribeininhas do Concelho de Repuengss de Monsaraz 1678 230,43 € | 85%| 51 742,08 £
Valeras Tatal 10 683 984,15 €

Se esta componente nacional tivesse sido financiada, teria sido excecionada nos termos legais (n.2 6,

artigo 39.2 de Lei n.22/2007, de 15 de janeiro).

5.2) Esta linha de atuagdo politica justifica-se pela necessidade de ndo perder uma ultima
oportunidade que a Europa nos facultou para requalificar um conjunto alargado de infraestruturas
publicas que necessitavam urgentemente dessa interven¢do (patriménio classificado construido,
parque escolar, instalagdes de saude, infraestruturas culturais, mercade municipal, requalificagdo
urbana, rede vidria, sistemas de abastecimento de agua as populacdes, infraestruturas de

modernizagic administrativa, espagos internet, entre outras).

6.2) Apesar de todos os constrangimentos que ainda hoje condicionam a estrutura financeira e o
elevado passivo deste Municipio, convém igualmente deixar claro que, apesar de todas estas
dificuldades que estdo a ser colocadas a gestdo financeira das Autarquias, o Municipio de Reguengos
de Monsaraz ndo estd em nenhuma lista de Autarquias em rutura financeira, que, infelizmente, jd

estd na casa das vdrias dezenas.

—
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7.2) O Municipio de Reguengos de Monsaraz estd, igualmente, bem longe dos municipios com
menor autonomia financeira, que faz com que dezenas de Concelhos ndo possuam qualquer
possibilidade de se desenvolver nem fazer obra em prol da melhoria da qualidade de vida das suas

populagdes.

8.2) Em termos de evolu¢do do prazo médio de pagamento a fornecedores do Municipio de
Reguengos de Monsaraz, tem-se registado neste periodo, apesar de todas estas dificuldades, uma
significativa reducdo, como se pode constatar na ultima andlise do recente relatdric da Direcgdo

Geral das Autarquias Locais (DGAL).

9.9) Por outro lado, o indice de valor das responsabilidades para com fornecedores face as receitas

do ano anterior melhorou, passando de 68,2% no ano de 2012 para 61,7% em 2013.

10.2) Em termos de volume de despesas com pessoal, temos levado a cabo um esforgo de
contengdo, no estrito cumprimento dos termos legais aplicaveis aos ultimos exercicios econdmicos.
No entanto, tem sido necessario concretizar um significativo nivel da integragcdo de estagiarios e
trabalhadores ocupados {desempregados, socialmente carenciados e portadores de proklemas de

salide ou incapacidades).

11.9) O Municipio de Reguengos de Maonsaraz encontra-se também bem longe das dezenas de
Municipios que tém registado nas suas contas muitos milhdes de euros em provisdes para riscos e

encargos futuros.

12.9) Q passivo exigivel dos 308 Municipios situa-se em 6.722 mil milhdes de euros; dentro desse
valor total, o passivo exigivel dos 50 Municipios, nos quais esse indicador é maior situa-se em 4.044
mil milhdes de euros; 0 nosso municipio regista um passivo exigivel de 19,7 milhdes de euros, valor
no qual estd um montante superior a 5 milhdes de euros de processos extraordindrios, que
tivemos de registar nos dois mandatos anteriores, conforme ji foi suprarreferido no presente

documento.

13.2) Ou seja, para além de todos os dados que estdo nas prestacfies anuais de contas, desde o
exercicio econdomico de 2009, {vide nomeadamente prestacdes de contas em 2009 - pégina 112 e
seguintes do relatorio — e 2010 - paginas 220 e seguintes do relatorio], certificadas pela Sociedade
de Revisores Oficiais de Contas, entregues no Tribunal de Contas, na DGAL e na DGO e objeto de
inspec¢do pela IGAL, existem outros valores, que nunca nos podemos esquecer € que somam quase
5,1 milhdes de euros, para os quais o Municipio solicitou em 28 de fevereiro de 2011 (com

aditamento em 3 de margo do mesmo ano) o respetivo excecionamento junto da DGAL e da
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Secretaria de Estado da Administragdo Local. Nao fosse a existéncia destes processos, a realidade

financeira das contas do Municipio seria bem diferente!

14.2) Por outro lado, é ainda de enfatizar o facto de, na recente publicagiio do relatério do indice de
Transparéncia Municipal (ITM 2014), publicado pela Associagdo Civica “Transparéncia e
Integridade”, o ranking do Municipio de Reguengos de Monsaraz situar-se na posi¢ao 34, num total

de 306 municipios analisados.

15.2) Atendendo ao exposto, podemos identificar um quadro resumo com o impacto de cada uma
das condicionantes descritas, quer no valer do endividamento, quer no valor dos limites legais de

endividamento:

Factos Receita Despesa
CORRECGES AO VALOR CONTABILISTICO DO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL
.Corregoes e dividas alﬂ;;\ecedores contabilizadas'iﬁ"dev damente 186.595
Receitas por receber relativas a despesas ja contabilizadas o033
Impacto I, ©79.938 EUROS
VALORES COM PEDIDO DE EXCECIONAMENTO AQ ENDIVIDAMENTO
MUNICIPAL
Pgdu;ln deexc,e:mnamentoljeZOll(suvdlures porhqmda[} R I
* Empréstimos MLP (PREDE e PAEL) para reguiarizagdo de dividas | se2s918
Impacto Il 6.473.566 EUROS
IMPACTO TOTAL 7.153.504 EUROS

16.2) Este quadro mostra, de uma forma clara, que, havendo pragmatismo de resclucio deste
conjunto de situagbes (no todo ou em parte), a posigdo deste Municipio perante o endividamento

apresentaria uma realidade completamente diferente.

17.2) Ficam igualmente claros os motivos para que levaram a necessidade de contragdo de

empréstimos de MLP ao longo dos Gltimos anos:
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Factos Explicativos para Endividamento de MLP Receita Despesa
Reducdo das transferéncias do orgamento do Estado -2.062.376

Valores de sobrefaturagdo ejur'os'de mora do ciclo urbano da ﬁgua | 1893778
...................... . 4 2695 09
Vzlores ja liquidados de prﬁc;ss.n;é contabilizados e ahteriores a“ 2005 | 4.250.674
Esforgo Financeiro em projetos comparticipados QREN e POCTEP | | 1.838651
Rendas devidas pelo CentroEletroprodutcrde Alqu;ra | Czsassez|
Valores Totais {17.850.978 euras) -5.598.269 12.252.709

18.9) O impacto total é avassalador nas contas do Municipio: as receitas que nos foram, de alguma
forma, retiradas permitiiam pagar praticamente toda a divida a fornecedores e diminuir
drasticamente o valor do endividamento. O préprio valor do “limite de endividamento” teria um

aumento significativo.

19.2) Quanto ao valor de divida que a Autarquia teve de assumir por decisdes politicas do Estado
Central, nomeadamente quanto z Educagdo e quanto ao Ciclo Urbano da Agua, sempre se dird que,
se a fase de negociagdo preconizasse uma forma mais equitativa de reparticdo das despesas também
este facto teria contribuido decisivamente para um valor de despesa mais aceitavel para o Municipio,

consubstanciando inelutavelmente uma outra realidade ao nivel do endividamento.

20.8) Acrescem as justificagBes, consequéncia dos “Valores |3 liquidados de processos contabilizadoes
e anteriores a 2005” (5.097.322 euros deduzidos dos 846.648 euros ainda no endividamento em final

de 2013)

21.2) Nestes termos, podemos afirmar que ndo fora a situagdo acima descrita, o Municipio de
Reguengos de Monsaraz ndo necessitaria de recorrer ao Programa Extraordinario de Dividas do

Estado (PREDE), nem ao Programa de Apoio a Economia Local (PAEL).

22.9) Estes dois empréstimos apresentavam a 31 de dezembro de 2013 um valor em divida que
ascendia a 5.626.918 euros, quz influenciava diretamente o valor do endividamento liquido do

Municipio na mesma razdo.

24.2) A situacdo em gue se encontrava o Municipio e que motivou a contra¢do destes empréstimos,
agravada pela situacdo da necessidade de contabilizacio de despesas relativas a factos
desconhecidos anteriormente a 2006, bem como pela verificagcdo das restantes condicionantes a

uma boa evolugdo no que toca ao endividamento liquido municipal, consubstancia causa legitima a
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ultrapassagem do limite de endividamento liquido, excluindo qualquer tipo de culpa do Municipio
nesta situagdo. Se olharmos para a alternativa a este panorama: ndo contrair os empréstimos e nio
pagar as dividas aos fornecedores, originando um aumento de encargos e o comprometimento do
funcionamento do servigo pablico por falta de recursos financeiros e, por outro lado, ndo contabilizar
a despesa que até 2006 n8o estava devidamente contabilizada, originado responsabilidade a todos
os niveis, incluindo criminal, facilmente se depreende que o que estd na origem da ultrapassagem
dos limites legais de endividamento liquido ndo sdo causes gratuitas, mas, pelo contrdrio, causas

legitimamente fundamentadas.

25.2) Face ao exposto, consideramos que a ultrapassagem dos limites legais de endividamento
liquido do Municipio de Reguengos de Monsaraz torna-se indcua em sede tutelar administrativa,
ou seja, em termos de perda de mandato (al. d), do n.2 1 do art.2 8.2, conjugada com a alinea g), do
art. 9.2 da Lei n.2 27/96, de 1 de agosto).

26.2) A ultrapassagem do limite do endividamento liquido néo constitui por si s6 uma causa
automdatica de perda de mandato, como resulta da alinea gj do art.? 9.2 e do art. 10.2 da Lei n.2
27/96 antes se impondo que essa ultrapassagem so determinard a perda de mandato se ndo existir
um motivo justificativo ou causa que exclua a culpa dos responsdveis. Quando a ultrapassagem
dos limites do endividamento se motivou no objetivo de pogar dividas atempadamente, ocorre um
motivo justificativo da ultrapassagem dos limites do endividamento. — in Ac. do TCA Norte de

18/03/2011, publicado em www.dgsi.pt .

27.2) Diga-se, alids, que, na inspegdo ordindria realizada ao Municipio de Reguengos de Monsaraz
no ano de 2011, determinada por despacho de Sua Fxceléncia o Secretdrio de Fstado da
Administragdo Local, em 28 de dezembro de 2010, o conjunto de processos e factos extraordinarios
referidos no supraexposto ponto 1, dos condicionalismos externos, foi objeto de andlise para efeitos

de excesso de endividamento liquido municipal — junta extrato do Relatério da IGAL (apud doc. 40).

28.9) Neste ponto, o Relatério da agdo inspetiva, a fls. 20 e 21, tomou em consideracdo as
declaracGes do Sr. Presidente da Cdmara Municipal, Dr. José Calixto, que referia quanto a prestacao
de contas do exercicio econémico de 2010, que ndo foro oquele «conjunto de processos e factos
manifestamente extroordindrios, com origem em factos ocorridos até final de 2005 e podemos
verificar que o Municipio de Reguengos de Monsaraz se encontrava dentro do limite legal de

endividamento liguido...».

29.9) Por outro lado, refere o citado Relatério, a pdg. 22 que “o Autorca Presidente, justifica o

excesso do ano de 2009 com a criagdo do PREDE [..), contribuindo os empréstimos cgeffﬂ:‘é%a
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elevar as dividas de médio e longo prazo do Municipio...ao mesme tempo gue diminuiram no mesmo
valor todas as dividas a jornecedores — de curtc prazo — em virtude dos pagamentos efetuados,
conforme objetivo consagrado no PREDE...». JG pare 2010 frisou o autarca que foi «...toda a divida
referente a este tipo de empréstimo...amortizada em mais de 1,2 milhées de euros...», aditando que
tais «resultados tradurem o esforco financeiro seguido em 2010 e no final deste ano o Municipio
apresenta um excessa de endividarmento de média e longo com uma redugdo significativa face ao ano

anterior, de 171.114 Euros...», {...).

30.2) Estas justificagtes apresentadas pelo Edil foram tidas em consideragio para efeitos de agdo
inspetiva suprarreferida, pois nas paginas 23 e 24 do Relatdrio, escreve o Senhor Inspetor: Do

ponto de vista juridico e salvo methor opinifio, afigura-se-nos, desde logo, como eventual ohstaculo

do de qualquer osta de aplicagéio da sancé lar rda de man r:
do tempo, uma vez que_independentemente das entidades acima referidas poderem vir a

considerar, eventualmente, as alegacdes suprarreferidas como «...ocorréncia de facto julgado

justificativo...», conceito leqalmente consagrado na alinea h) do art.2 9.2, ex vi do estotuido na

alinea d) do n.2 1 do art.2 8.2, ambos da Lei n.2 27/96, de 01.08, todas as_circunsténcias que

rojetaram nas ulirapossagens dos ocima_referidos_limites legais Autarguia Reguenguense

terdo sido praticados até ao final de 2005, termos em gue haverd gue tomar em devida conta o

administrativa’(...). (...) sendo que, foi precisamente o anterior vice-presidente e atual Edil, Sr. Dr.

José Gabriel Paixdo Calixto, cf. Docs. fls. 458, o responsével pelo registo dos valores em divida

aofou pelo Municipio, diligenciando assim, pela transparéncia das contas da Autarguial...).

31.2) Quanto a eventual responsabilidade sancionatéria prevista na alinea f), do n.2 1, do art.2 65.2
da LOPTC, dir-se-a que, atendendo aos principios da boa-fé e da prossecucio do interesse publico,
os valores suprarreferidos deverdo ser deduzidos ao montante de endividamento, e assim o
Municipio cumpriria o limite do endividamento liquido previsto para 2013, inexistindo qualquer

violagdo ao excesso do limite de endividamento liquido

32.2) Por outro lado, nunca é demais enfatizar que estamos a viver a mais dificil fase da vida do

poder democratico em Portugal.

33.2) Temos atualmente um Estado que se demite, cada vez mais, das suas obriga¢des, devido a um
défice plblico que continua a ser “alimentado” por sucessivos escindalos, nomeadamente os do

sistema financeiro.

* Sublinhado nosso.
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34.%) Devido a asfixia que o atual Governo tem causado ao Povo portugués, os Municipios

socialmente mais responsaveis tém a obrigacdo de apoiar as suas populagbes e fornecer
instrumentos que permitam potenciar a sua qualidade de vida com um custo suportavel, £ isso que
tem sido assumido unanimemente pelos eleitos locais no Municipio de Reguengos de Monsaraz,
permitindo que possam usufruir de dgua de gualidade, e que 0s mais novos tenham condi¢Ges de

acesso a um ensino que potencie as suas capacidades.

35.2) Para este Municipio, os direitos fundamentais dos municipes garantidos constitucionalmente e

a satisfacdo das necessidades bdsicas e inadidveis das populagfes serdo sempre a sua prioridade do

Municipio.

36.2) Além do mais, 0 Municipio tem feito um enorme esfor¢o durante o exercicio em curso para
reduzir o excesso de endividamento liquido, tendo promovido a aproximacdo aos guadros legais de
referéncia, conjugando uma série de fatores, controlando de forma apertada a despesa e

rentabilizando a receita ao méximo.

37.2) Do quadro infra apresentado consta a evolugio da receita corrente e do limite de

endividamento liquido, desde o ano de 2011 a até ao ano de 2014 (més de novembro):

Evolucio da receita corrente e limite de endividamento

2011 2012 2013 2014/Nov Final 2014*
Receita Corrente 8.231.428,00| 8.731.838,0010.215.138,00 | 9.330.879,84 | 10.062.20820
9.425.951,95 | 9.669.758,07
Limite de endividamento 14.138.927,92 | 14.504.637,10
Fante: DGAL
*Previséo

38.2) Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 52.2, da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (Regime

Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais), o limite da divida total para cada

municipio em 2014, é apurado do seguinte modo:

1-"A divida total de operagdes orgamentais do municipio, incluindo o das entidades previstas no
artigo 54.9,ndo pode uitrapassar, em 31 de dezembro de coda ane, 1,5 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores".
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39.2) De notar que, foi introduzido pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, que entrou em vigor em
01 de janeiro de 2014, um conceito de divida total, que engloba a giohalidade dos passivos do grupo

autarguico {Municipio e entidades participadas).

40.2) D Municipio de Reguengos de Monsaraz conseguiu reduzir o excesso de endividamento
liquido verificado em 01 de janeiro de 2014 (data da entrada em vigor da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro) em cerca de 21,43%, apresentando no final do presente ano um excesso previsivel na

ordem dos € 4.884.414,12, conforme o quadro infra apresentado:

Evolugdo do Endividamento Total

Final de

2014 01.01.2014 2014* Variagdo

Limite Endividamento | 13.589.202,00 | 14.504.637,10 6,74%

Civida Total 19.806.117,00 | 19.389.051,22 -2,11%

Excesso endividamento | 6.216.915,00 | 4.884.414,12 -21.43%

Fonte: DGAL
* Previsdo do Municipio de Reguengos de Monsaraz

41.2) Estamaos praticamente no final do presente exercicio e as previses vdo ganhando consisténcia,
e com base nos valores apurados, conseguimos assegurar a manuteng3o das receitas correntes num
valor ligeiramente superior ao do ano anterior; outrossim, o maior esforgo alcangado foi ao nivel da
divida, pois foi conseguido um maior controlo do valor da divida, de forma a permitir uma

significativa redugdo.

42.9) Os dois esfor¢os conjugados permitem uma redugdo do excesso de endividamento em mais de
1.3 M€, demonstrando de forma inequivoca o esforgo deste Municipio em cumprir cabalmente com

as suas obrigages.

VIIl) CONTROLO DA INFORMAGAO PRESTADA A DGAL NO ANO DE 2013

1.2) Quanto ao ponto 2.3.6. do Projeto de Relatério da IGF e no que toca a recomendacao feitas no
ponto 3.3.1.5., na alinea h} o Municipio compromete-se a prestar informag¢ao futuramente a DGAL de

forma mais rigorosa para efeitos e acompanhamento e controlo do endividamento.

2.2} No que concerne a segunda recomendacdo quanto a esta matéria, o Municipio compromete-se a

analisar as normas de contraclo interno existentes, de forma a poder incluir nas mesmas ou criar

Pagina 58 de 60

CAMARA MUNICIPAL




outro documento que integre procedimentos especificos relativos a identificagdo das entidades
relevantes para os limites legais de endividamento municipal e a recolha de informagdo necessaria

para o adequado reporte a3 DGAL.

IX) SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL

O Municipio compromete-se a cumprir na integra a recomendagdo estipulada no quadro de

conclusBes e recomendagdes, no ponto 3.4.1,, alinea s).

X) CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE
CORRUPCAOQ E INFRACOES CONEXAS

1.2) Quanto as recomendacbes referidas para melhoria do sistema de controlo interno,

designadamente:
a) Nomeagdo de um responsavel pela fungdo de controlo interno;

b) Adequada apresentacdo no CP do balanco, dos valores relativos a Empréstimos de médio e

longo prazo exigiveis a curto prazo (ainda que com a designagdo de EMLP — Amortizactes

exigiveis no CP);

o Municipio ird dar cumprimento as mesmas no menor curto espago de tempo possivel, para um

maior rigor no controlo interno e nos procedimentos contabilisticos, que garanta uma boa gestdo.

29) Quanto as recomendacgdes efetuadas pela IGF quanto ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo
e InfracBes Conexas, n3o existe qualquer impedimento a sua revisdo, de forma a que este integre as
regras sobre a sua revisdo. E, bem assim, também se dard cumprimento a recomendagdo acerca do
contetddo do relatério anual de execugdo do Plano, de forma a identificar os resultados alcangados

com a aplicacdo das medidas de prevengéo.

3.2) Quanto as medidas previstas no Plano, as mesmas encontram-se aplicadas em mais de 2/3,
comprometendo-se o Municipio a sensibilizar os servicos para a necessidade de cumprimento

integral de todas as medidas previstas no Plano, de forma a atingir este objetivc 0 mais rapidamente

possivel.
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Atentos os fundamentos e as justificagbes apresentadas, e nos melhores termos de direito, é
nosso entendimento, solicitar ao 5enhor Subinspetor-Geral, que o Relatério Final da ag3o inspetiva
levada a cabo no Municipio de Reguengos de Monsaraz ndo preveja a imputa¢do de quaisquer
responsabilidades ao Municipio, _por

inexisténcia de violagdo das regras sobre elaboragio e execugdo orgamental, e sobre o

endividamento.

Reguengos de Monsaraz, 23 de dezembro de 2014.

Junta: Documentos de A a P (total de 16 documentos) referidos no Ponto Il do presente

requerimento e 40 documentos referidos no restante texto do contraditério, como documentos de

prova. Total: 56 documentos.

Protesta juntar o documento referido na pagina 24 (Ponto 18.2) do presente contraditério.

C Presidente da Camara Municipal,

("”fﬁk\\\

U Y

José Gabriel Paixdo Calixto
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