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PARECER: DESPACHO:

A consideragdo superior, com a minha concorddncia.
Assinado por: MARIO RUI FERREIRA TAVARES DA
SILVA

Num. de Identificagéo Civil: BI098493558

Data: 2014.10.08 16:57:28 GMT Daylight Time
Localizagéo: Lisboa/Subinspetor-geral de financas

_ Concordo.
E i i A consideraggo de S. Ex? o Secretario de Estado Adjunto e
do Orgamento.

Assinado por: MANUELA FERNANDA DA ROCHA _
GARRIDO MARIA ISABEL DA SILVA CASTELAO FERREIRA DA SILVA

Num. de Identificacdo Civil: BI080524559 2015.02.19 16:53:21 Z

Data: 2014.10.08 15:58:00 GMT Daylight Time
Localizagao: Inspetora de Finangas Diretora

E CARTAD DE CIDADAD
TR R

Concordo com o vertido no presente relatorio,
nomeadamente, com as conclusbes e
recomendacdes (A a W, alertando para a
necessidade da CMA comunicar a IGF, no prazo
de 60 dias a contar da recegdo do relatério, o
respetivo acatamento). Proponho
encaminhamento ao Senhor Secretario de
Estado Adjunto e do Orcamento para efeitos do
previsto nos itens 4.1. a 4.3..

Inspetora de Finangas Diretora
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inspcecdogeral. financas

Tendo em conta as evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 15), a andlise e
avaliacdo das mesmas e os resultados do procedimento de contraditdrio
(vd. Anexos 16 a 21), as principais conclusfes desta auditoria, que

abrangeu o triénio 2010/2012, s8o, em sintese, as seguintes:

1. A despesa paga com pessoal, registou, no triénio 2010/2012, um
total aproximado de M€ 9 e um decréscimo de, aproximadamente,
14%. Essa despesa
municipais e 54% das despesas correntes.

representou 34% do total das despesas

2. As remuneragdes certas e permanentes representaram, no
triénio, 80%
distribuidas por encargos com a seguranca social (18%) ¢ abonos
variaveis e eventuais (2%).

das despesas com pessoal, estando as restantes

3. Os encargos com o pessoal afeto a educagdo, resultantes da
transferéncia de competéncias da Administracdo Central, ascenderam,
no triénio, a M€ 1,6, e representaram 23% das remuneragodes
do total

certas e permanentes e 18% das despesas com

pessoal, em idéntico periodo.

4, O nimero de trabalhadores ao servigco do Municipio diminuiu
cerca de 14%, entre 2010 e 2012, por forga, sobretudo, da redugao
dos trabalhadores contratados a termo resolutivo certo (72%) e de
contratos de tarefa e avenca (44%).

5. A CMA, entre jun/2010 e dez/2012, no calculo das despesas de
representacdo dos eleitos locais, ndo observou o art. 129 da Lei
12-A/2012, de que resultou um total de pagamentos indevidos de
€ 2 291,57, tendo sido comunicada, pelos mesmos, a intencao de
proceder a sua integral reposicéo.

6. Foi ilegalmente pago, no triénio, o subsidio de refeicdo a dois
vereadores a meio tempo, facto que se traduz em pagamentos
indevidos num total de € 2 408,28.

7. Foram taxas

corretamente  aplicadas de redugdo

remuneratérias previstas nas LOE 2011 e 2012 e emitido o

parecer prévio vinculativo nos contratos de prestacio de
servicos de avenca celebrados e renovados em 2011 e 2012,
tendo o Municipio optado pela emissdo de parecer prévio genérico.

8. Foram ilegalmente processados e pagos abonos para falhas
num total de m€ 2 a trabalhadores que ndo se encontravam no
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Diminuicido das
despesas de pessoal
em 14% entre 2010

e2012

Predominio das
remuneragies
certas e

permanentes

Encargos com o
pessoal afeto a
educagdo de MC 1,6,
no triénio

Reducdo do total de
trabalhadores
(18%)

Despesas de
reprasantacio, de
mc 2,29,
indevidamente
pagas a eleitos
locais

Pagamentos
indevidos de
subsidio de refeigdo
a vereadores a meio
tempo (mC 2,4)

Observdncia de
redugio
remuneratoria e de
emissdo de parecer
prévio vinculative
nas prestacdes de
servigos

Pagamentos
indevidos de abonos

para falhas, num
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exercicio efetivo das fungfes que conferem o direito & respetiva

percegao.

9. Foram ilegalmente efetuados pagamentos de m€ 13 de
compensacdes pela cessagdo de contratos de trabalho a termo
certo, caducidade ndo era imputdvel a

porquanto a respetiva

autarguia local.

10. Foram pagos suplementos remuneratéorios pela participagao nas
custas dos processos de execucdo, num total m€ 7,7, sem
qualquer sustentagdo legal, por for¢a da revogagdo dos art.?® 430
do DL 353-A/89, de 16/out e 39° do DL 184/89, de 2/jun e a entrada
em vigor da LVCR.

11.De igual modo, o pagamento, ao Chefe de Divisdo com o NF 128,
de emolumentos notariais, no montante de € 525, até abr/2010,
data em que cessou as fungdes de notario privativo, é ilegal, por falta
de norma legal que habilite o respetivo recebimento.

12. Foram celebrados dois contratos de avenga, em 4/out/2012 e
9/nov/2012, sem a existéncia de fundos disponiveis, facto passivel
de fazer incorrer o Presidente e os Vereadores da CM que autorizaram
0s pagamentos, bem como a Chefe de Divisao da DFRH, em
responsabilidade financeira reintegratéria, caso as razdes
alegadas pelos mesmos ndo venham a ser atendidas pela entidade

judicial competente.

13. Dois dos Vereadores gue exerceram o0 cargo a meio tempo, no
triénio em analise, ndo remeteram a declaracdo de rendimentos
prevista na Lei 4/83, omissdo que, alias, constituia causa de perda de
mandato e que ndo foi oportunamente detetada pelo Tribunal
Constitucional.

14. A informacao periodicamente prestada a DGAL rclativamente
as entradas e saidas registadas no mapa de pessoal ao longo do trienio
pautou-se por sucessivas discrepancias e incorrecdes.

15.N3o foi criada dotacdo orcamental especificamente destinada as
despesas incorridas com o recrutamento de novos postos de
trabalho a partir de 2011, tendo a dotagdo prevista em 2010 sido
suficiente para cobrir a despesa efetuada nesta matéria. Apesar disso,
no trienio, foram recrutados, respetivamente, 23, 11 e 14 novos postos
de trabalho, cujos pagamentos se realizaram por dotag¢do orcamental
inadequada.
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total de mC 2

Pagamento ilegal de
compensacoes pela
cessacio de
contratos de
trabalho a termo
certo

Pagamanto ilagal de
participacdo nas
custas de execugdo

num total de m€ 7,7

Pagamentos ilegais
de eamolumentes
notariais de € 525

Celebragio de dois
contratos de avanga
sem fundos
disponiveis, em
violagio da Lei dos
Compromissos e
Pagamentos em
Atraso

Omissdo do dever
de declaracio de
rendimentos ao
Tribunal
Constitucional

Falta de fiabilidade
da informacdo
prestada a DGAL

Incorrecdes na
contabilizacdo de
recrutamenteo para

novos postos de

trabalho
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16. No triénio 2010/2012, a despesa com 9 empreitadas de obras
publicas, num total de M€ 2,2, representou cerca de 22% das
despesas de capital e de 8% da despesa total do municipio.

17. Ndo existia
informacdo, que permitisse efetuar comparacdoes entre custos
unitarios ou calcular a variagdo média dos custos unitarios de obras,

uma base de dados ou outro suporte de

bens e servigos similares, facto que compromete a avaliacao da
razoabilidade dos custos suportados, e consequente qualidade
da despesa publica realizada, bem como dos precos estimados
sujeitos a concorréncia em matéria de contratagdo publica.

18. Os procedimentos de contratacdo publica pautaram-se por uma
generalizada fraca ou inexistente fundamentacao quanto a escolha
das entidades a convidar bem como a prépria decisdo de recorrer a
terceiros para satisfazer as necessidades coletivas, face a capacidade

instalada/recursos proprios disponiveis.

19. As 9 empreitadas de obras publicas ndo registaram trabalhos a
mais nem revisdes de pregos, tendo uma empreitada registado
varias situacfies de suspensdo e prorrogacio dos prazos, devidas a
condicées climatéricas adversas,
significativo de 8 meses, dos quais 3 na fase de consignacao
dos trabalhos.

que se traduziram num atraso

20. Registaram-sc atrasos significativos nos pagamentos, face ao
prazo contratualmente estabelecido, na generalidade dos processos
de empreitada de obras pilblicas e de aquisicio de bens e

servigas.

21. No triénio de 2010 2 2012, a despesa com compras publicas
ascendeu a um total de M€ 6 e teve um peso relativo de cerca de

23% na despesa municipal.

22. Do valor total das empreitadas adjudicadas no trienio, 78%
seguiram a modalidade do ajuste direto e 22% do concurso
publico. As aquisicbes de bens e servicos seguiram igual tendéncia, ao
registarem apenas 1 concurso publico num total de 32 procedimentos
(3%).

23. Foram observadas, na generalidade, as normas aplicaveis a
contratacdao publica, quer relativamente as empreitadas de obras
publicas, quer as aquisigBes de bens e servigos.

Empraitadas de
obras plblicas
adjudicadas num
total de ME 2,2

Inexisténcia de
infermacdo de apoio
a decisdo em
matéria de custos

unitarios

Insuficiente
fundamentacdo do
recurso a
contratacdo publica
e da escolha das
entidades
consultadas

Execucdo fisica e
financeira com
atrasos e desvios
face ao previsto

Inobservancia
sistematica dos
prazos de
pagamento

Despesa em
compras publicas,
num total de M€ 6

Predominio do
ajuste direto na

contratacido publica

Regularidade da
contratacdo publica
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24. Foi contratado, sem a adequada fundamentacdo quanto a escolha
do adjudicatdrio e ao prazo superior ao legalmente estabelecido, o
fornecimento, por ajuste direto com consulta a uma entidade, de

servigos de cdpia e impressdo, com vigéncia estabelecida por 5 anos.

25. A norma de controlo interno dos servicos municipais,
aprovada em 17/mar/2003 e alterada em 1/fev/2005,
algumas fragilidades em matéria de articulagdo entre o Servigo de
Recursos Humanos e o servico de Contabilidade, inviabilizando o
controlo da legalidade e conferéncia das operacgdes, encontrando-se

revelava

desatualizada, relativamente as areas auditadas, face a alteragées
legislativas e regulamentares subsequentes, algumas destas de
iniciativa do Municipio.

26. A atribuicdo e utilizacdo de telemdveis nao esta formalmente
documentada por regulamento ou determinagdes nesse sentido.

27. 0 Plano de Gestdao de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas
(PGRCIC) ndo foi implementado na pratica, ndo tendo sido objeto de
qualquer relatério de monitorizagdo, acompanhamento e controlo,
carecendo da definigdo e efetiva aplicagao dos mecanismos de controlo
de eficiéncia e eficacia.

28. 0 Municipio mostrou generalizada concordancia com as
conclusdes e recomendagdes e manifestou intencdo de implementar
a sua maioria, sem, contudo, remeter quaisquer evidéncias de ter
efetivado a reposicdao dos pagamentos indevidos no prazo estabelecido
para o exercicio do contraditorio, apesar de, para tanto, ter sido
instado.
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Fornecimento, por

ajuste direto, com

vigéncia de 5 anos,
sam adaquada
fundamentacdo

Desajustamento da

norma de controlo

interno a realidade
municipal e
legislativa

Auséncia de normas
na utilizagdo de
telembveis

Falta de
implementacio do
PGRCIC

Falta de evidéncia
de implementacio
dac repocicdac dos
pagamentos
indevidos, nos
termos
recomendados
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OBSERVACOES/CONCLUSGES

Em jun/2010 a taxa de reducdo de 5%
estd incorr i

asr Te pagas aos
eleitos focais, ao ndo incidir sobre as
de rep o de

férias e remuneracio paga nesse més. A
partir de 2011, a ndo consideracdo, no
cdlculo da taxa aplicével, da remuneragao
agregada auferida noutra entidade publica
por uma aliada a
aplicagdo da taxa de reducio, traduz-se
em pagameantos indevidos, no triénio, num
total de mC 2,3, aos seguintes eleitos:

¥ PCM, de € 889;
< Vice-presidente, de € 557;
¥ Vereador a tempo inteiro, € 76 &;

¥ Vereadora a meio tempo, € 770.

Auditoria ao Municipio de Armamar

QUADRO SINTESE DOS RESULTADOS DA AUDITORIA

MATERIAS EM QUE SE REGISTARAM DIVERGENCIAS DE ENTENDIMENTO

3.6.

RECOMENDACGES

Deverd ser promovida a reposicdo dos
INdevidos ri no triénio
aos eleitos locais, na sequéncia da incorreta
aplicagio das taxas de reducde em vigor,
sob pena de desencadeamante da
responsabilidade financeira sancionatdria e
reintegratdria legalmente previstas.

POSICAO DA
ENTIDADE
AUDITADA

Controlo dos Recursos Humanos e da Contratacio Piblica na

Administragao Local Autdrquica

POSICAD DA IGF

Concordam com o | Mantém-se o
e f
IGF e revelam | uma vez gque ndo
intengio de repor | foram remetidas
as verbas | evidéncias de 23
i i ica ter
recebidas nde o | ecorrido no
tendo, todavia, | decurso do
efetuado no | exercicio do
decurse do praze | direito ao

para o exercicio do
contraditdrio, nos

termos em  gue
haviam sido
notificados.

contraditério,
pelo que se
encaminha para o
Tribunal de
Contas, com vista
ao  apuramento
de
responsabilidade
financeira
reintegratdria.

VALOR
CORRECCOES

(c)

€ 2291,57
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OBSERVAGOES /CONCLUSOES

O subsidio de refeicio pago, no triénia, a
dois vereadores a meio tempo, carece de

base legal, facte gue se traduz  em
pagamentes indevidos num total de
mC 4,8.

@ abeno para falhas pego a cdnoo

3.9.

RECOMENDAGOES

Deverd ser promovida & reposigio dos
pag indevidos lizados no triénio
aos efeitos focais, a titulo de subsidio de
refeicio, sob pena de desencadeamento da
responsabilidade financeira sancionatdria e
reintegratdrias lagalmente prevista,

Que seja promovida a reposicae dos abones

Auditoria ao Municipio de Armamar

POSICAO DA
ENTIDADE
AUDITADA

Discorda em parte,
referindo que,
seguinde o Parecer
da  CCDRN, @&

Controlo dos Recursos Humanos e da Contratacio Piblica na

Administragao Local Autérquica

POSICAC DA IGF

Os eleitos locais
delxaram

efetivamente de
auferir metade do

d dos | subsidi de
versadores que | refeicio nas
apenas devem | funcies gque se
repor metade do | mantém a
subsidio de | desempenhar,
refeicdo. pelo  que, nos

termos da al. r)
do n.® 3 do art.?
22° do FEFl, nio
tém direito a
auferir qualquer
subsidio da
refeicio, devendo
proceder, em
conformidade, a
sua restituicio
integral.

Concordam com o

Mantém-se a

VALOR

CORRECCOES

(€)

€ 2 408,28

€ 1996,75

7473
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OBSERVAGOES /CONCLUSOES

trabathadores, num total acumulada no triénfo,

RECOMENDAGOES

para fathas indevidamente pagaos aos

de mC 2, & ilegal, por ter sids pr
refativamante acs dias @m gque o€ mesmos se
encontravam em goze de ferias ou ausentes ao
servico,

ores sem gue a tal correspondesse
a prestacdo efetiva de trabalho e sefa
devidamente corrigido o procedimento
adotado, sob pena de desencadeamente da
responsabilidade financeira cancionatdria a
refntegratdrias leqalmente prevista.
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POSICAO DA
ENTIDADE
AUDITADA

dli da

Controlo dos Recursos Humanos e da Contratacio Piblica na

Administragao Local Autérquica

POSIGAO DA IGF

IGF e revelam | uma vez que nio
intencio de repor | foram remetidas
as verbas | evidéncias de a
i posic ter
recabidas, ndo o | ocorrido na
tendo, todavia, | decurso do
efetuado no | exercicio do
decurso do prazo | direito a0

para o exercicio do
contraditério, nos

contraditério, e
remete o Tribunal

VALOR

CORRECCOES

(€)

termos am gue | de Contas, com
haviam sido | vista ao
notificad B de
responsabilidade
financeira.
@ pagamento, entre 2009 e 2012, de um total Que seja diligenciada a reposicae dos Discorda do | Mantém-se, na

de mC 77, a titule de participacSo nas
custas dos processos de execucSo do

a duas a5, |

para  exercer funges de orgdodiviz de
execicdo e escrivio, configura pagamentos
indevidos.

3.11.

auferidos i i b
participaces nas cuslas doe processos de
execugdo, sob pena de responsabifidade
financeira reintegrataria.

come

entendimento, uma
ver que o mesmo
contraria o Parecer
do Conselho
Consultivo da PGR
3372010 e da

integra, o
entendimento da
IGF sobre a falta

de norma
habilitante  que
permitisse o

€7 726,20
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OBSERVAGOES /CONCLUSOES

RECOMENDAGOES

Auditoria ao Municipio de Armamar

POSICAO DA
ENTIDADE
AUDITADA

Diretora Geral da

Controlo dos Recursos Humanos e da Contratacio Piblica na

Administragao Local Autérquica

POSIGAD DA IGF

Emprego Publico de
17/jan/2011, bem
como do

pagamento a
titulo de
P icipacdo nas
custas de

execugdes fiscals,

Casalta Nabais e de
Sérvula €
Associados.

aost
<om o NF 15 e 81.

VALOR

CORRECCOES

(€)

O pagamento de emolumentos neotariais, no
montante de € 525, até abr/2010, data em
que cessou as fungbes de notstio privativo, 30
Chefe de Divisdo com o NF 128, ¢ ilegal, por
falta de norma legal que habilite o respetive
recepimento.

3.12,

Que seja promovids a

reposicie  des

de emolumentos notariais,
responsabilidade financeira.

a titulo
seb pena de

Cfr. item anterior

Mantém-ze, na
integra, o
entendimento da
IGF sobre & falta

de norma
habilitante  que
permitisse o

pagamento de
emolumentos ao
notdrio  privative
ao Chefe de
Divisao com o NF
128, num total de
€ 525.

€525

9,73
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OBSERVAGOES /CONCLUSOES

O pagamento de suplementos remuneratdrios
pela  participagde nos processos de
execucdo, sio Ilegais por falta de
sustentacdo legal, por forca da revogacdo
dos art.™ 439 do DL 353-A/89, de 16/out e 39°
do DL 184/89, de Z/jun e a entrada em vigor
da LVCR.

3.13.

RECOMENDAGOES

Que sefa promovida & cessagdo de
pagamente @ titwlo de participagdc nas
custas dos processos de  execucdo  do
Municipio, atenta a falta de base legal que
legitime a atribuicdo de parte de2 receita
municipal aos trabalhadores que participam
na respetiva cobranga.

Auditoria ao Municipio de Armamar
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POSICAO DA
ENTIDADE
AUDITADA

Ibidem

Administragao Local Autérquica

POSICAC DA IGF

Mantém-se na
integra, cabendo
ao Tribunal de
Contas efetivar a
responsabilidade
reintegratéria,

nos termos dos
art.” 59.° a 65.°
da Lei 98/97.

VALOR

CORRECCOES

(€)

1073
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1 INTRODUGAO

1.1 Fundamento

A presente auditoria enquadra-se no “Controlo dos Recursos Humanos e da Contratagado
Plublica na Administracdo Local Autdrquica”, previsto no Plano de Atividades (PA) da
Inspegao-Geral de Finangas (IGF) para 2013.

1.2 Objetivos

A realizacdo desta auditoria teve como objetivo geral a avaliacdo da gestdo dos
recursos humanos ¢ da contratacdo plblica do Municipio de Armamar?! tendo em conta a
regularidade e legalidade dos procedimentos adotados e os bons principios de gestdo

financeira dos recursos plblicos envolvidos no triénio 2010/2012.

1.2.1 Objetivos especificos (recursos humanos)

Objetivo 1: Caracterizagdo das despesas com pessoal e dos seus recursos
humanos do Municipio, tendo em conta as atividades desenvolvidas diretamente pelos
servigos municipais, considerando, designadamente, os seguintes aspetos:

v Estrutura e evolucdo das despesas com pessoal e dos recursos humanos afetos
ao Municipia; e
v Peso das despesas com pessoal nas despesas correntes e totais do Municipio.

Objetivo 2: Avaliagdo do sistema de controlo interno instituido no Municipio no
dominio das despesas com pessoal.

Objetivo 3: Avaliacdo da atuacio do Municipio no plano da legalidade e
regularidade no ambito das despesas com pessoal, quanto a observadncia de
aspetos-chave do quadro narmativo aplicdvel, em sede dos procedimentos instituidos,
nomeadamente, nas seguintes vertentes:

v Reducdes remuneratdrias;

v Admissdes de pessoal;

v Valorizacdes remuneratdrias;

v Aquisigdo de servigos (tarefa e avenca);

v Ajudas de custo e subsidios de transporte;

v Suplementos remuneratorios;

v Acumulagdo de fungdes;

v ContribuicGes e descontos obrigatdrios.

! Adiante referido pela abreviatura MA.
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Objetivo 4: Verificar o cumprimento pela autarquia local das obrigagbes de
remessa a Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) da informacdo relativa
ao pessoal, bem como a fiabilidade da informac&o prestada.

1.2.2 Objetivos especificos (empreitadas de obras publicas)

Objetivo 1: Analisar os procedimentos pré-contratuais adotados e execugdo dos
contratos.

Objetivo 2: Verificar se foram enviados ao Tribunal de Contas (TC) os contratos a
isso obrigados atendendo ao seu valar.

Objetivo 3: Aferir o controlo fisico e financeiro dos trabalhos.

Objetivo 4: Analisar os custos médios unitarios das empreitadas analisadas.

1.2.3 Objetivos especificos (aquisicdo de bens e servigos)

Objetivo 1: Verificar se o processo de compras respeita as normas legais, 0s
principios e as boas préticas;

Objetivo 2: Testar a fiabilidade da informagdc contabilistica e aferir da regularidade

procedimental dos respetivos processos de despesa.

Para além dos objetivos descritos foi também objeto da presente auditoria a verificagdo
da existéncia, aplicacdo e monotorizacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e
Infracdes Conexas da Autarquia (PGRCIC) nas areas objeto de controlo?®.

1.3 Ambito

1.3.1 Funcional

Esta auditoria incide sobre a Cédmara Municipal de Armamar, com particular destagque nos
servigos que tém a cargo os Recursos Humanos, as Obras Plblicas e o Aprovisionamento.
1.3.2 Temporal

O periodo temporal abrangido pela agdo reporta-se, genericamente, ao triénio 2010-2012.
1.4 Metodologia

O desenvolvimento da acdo obedeceu as fases e aos procedimentos de controlo previstos no
Guiao para Controlo das Despesas com Pessoal das Autarquias Locais, no Guido para controlo
dzs Compras Plblicas das Autarquias Locais e no Guido para controlo das Empreitadas de
Obras Plblicas das Autarquias Locais, designadamente:

v O levantamento e analise preliminar na autarquia da informac&o financeira e outra

relevante (procedimentos e circuitos administrativos, financeiros e contabilisticos)

* Em conformidade com os procedimentos delineados no Despacho n.© 9/2010, do Senhor Inspetor-Geral de
Finangas.
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para a auditoria, e

v A realizagdo de testes de conformidade e substantives, envolvendo,
nomeadamente, os processos relativos a realizagdo de despesas com pessoal,
empreitadas de obras pliblicas e aquisicies de bens e servicos, os respetivos
pagamentos, bem como a verificacdo das retencles, dos descontos e
contribuiges obrigatorios.

Os principais referenciais de anélise considerados foram, fundamentalmente, as normas
legais aplicaveis e o sistema de controlo interno.

As técnicas de auditoria utilizadas consistiram, essencialmente, na analise documental,
no tratamento de dados contabilisticos e na realizacdo de entrevistas informais aos
seguintes interlocutores:

v Presidente da CMA;
Chefe de Divisdo Administrativa;
Chefe de Divisdo Municipal de Finangas e Recursos Humanos;
Chefe de Divisdo Municipal de Gestdo Urbanistica e Ambiente;
Técnicos Superiores responsaveis pelas Finangas e Patrimoénio, na area da
contratacdo plblica e contabilidade e;
Responsavel pelo Gabinete de Apoio & Presidéncia (GAP).

N B R &

<

1.5 Constrangimentos

No decurso da agdo ndo foram detetados quaisquer constrangimentos dignos de
referéncia, excetuando o facto de a prestacdo de contas se encontrar em fase de

encerramento, salientando-se, além disso, @ pronta colaboracdo prestada a equipa de
auditores pelos Servigos e eleitos locais da CMA.

1.6 Contraditério

Para além do contraditério informal asseguradao, sempre que possivel, no decurso dos
procedimentos de auditoria realizados no Municipio de Armamar, promoveu-se o
procedimento de contraditério formal, nos termos do artigo 12.9 do DL 276/2007, de
31/jul, e dos artigos 19.° e 20.° do Regulamento do Procedimento de Inspecao da IGF,
aprovado pelo Despacho 6837, de 5/abr/2010, do Senhor Ministro de Estado e das
Financas (in DR, 11 Série, de 12/abr/2010), através da remessa do projeto de relatorio ao
identificado Municipio.

No @mbito do citado procedimento, o Municipio de Armamar enviou & respetiva resposta,
que inclui igualmente a resposta pessocal do entdo vereador e atual PCM,

a qual integra o presente relatéric, bem como cinco
documentos de contraditério pessoal®, elaborados pelos, entdo, Senhor Presidente da
CMA, , e Senhores Vereadores,

* Através do oficio 124DADS14 de 16/jan/2014, entrado nesta IGF sob a identificacdo EEL 00269, de
17/jan/2014 e de mensagem eletrdnica que assumiu o n.© EEL 00295, de 20/jan/2014.
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Chefe de Divisdo Municipal Financeira e de Recursos Humanos,

AMNEX0S 16 A 21
Da andlise da resposta do MA (Anexo 16 composto por 7 fls), resultz que 0 mesmo
manifestou, em geral, a sua concorddncia com o entendimento desta IGF,
acolhendo a quase totalidade das assergoes da presente auditoria, embora nao
tenha remetido quaisquer evidéncias da efetiva implementacdo das
recomendacdes formuladas, nomeadamente, em matéria de reposicdo dos
pagamentos indevidos e ilegais.

Ndo mereceu, contudo, concordincia e correspondente intencido de reposicao
dos pagamentos indevidos, pelos Vereadores

a interpretagdo vertida no item 2.1.7.5.3,,
quanto ao disposto na al. r) do n.¢ 1 do art.® 5° do Estatuto dos Eleitos Locais, na parte
em que veda aos vereadores que ndo exercam o cargo em regime de permanéncia, o
direito a usufruir do subsidio de refeicao.

AMNEXOS 19E 20

As aludidas respostas da autarquia e dos eleitos locais serdo expressamente referidas, no
presente relatério, sempre que se considere pertinente.

2 RESULTADOS DA AUDITORIA
2.1. Despesa com Recursos Humanos

2.1.1 CARACTERIZAGAO DA FUNGAO “"RECURSOS HUMANOS”
2.1.1.1.Estrutura e evolucio da despesa

2.1.1.1.1. No triénio de 2010/2012, a despesa com pessoal® (cerca de M€ 9)
representou, em média, aproximadamente, 34% da despesa municipal (passando de
36%, em 2010, para 32%, em 2012), e 54% da despesa corrente, e registou um
decréscimo de cerca de 14%, 30 passar de € 3 198 943, em 2010, para € 2 744 647,
em 2012, ainda que, entre 2010/2011, essa variagdo tivesse sido de apenas cerca de
6%, conforme ilustra o quadro seguinte:

* Atual Presidente da CMA.

° Entretanto aposentada.

“ As despesas com pesscal incluem todos os pagamentos efetuados aos trabalhadores detentores de uma
relagdo juridica de emprego plblico, independentemente da modalidade de constituicio da relagdo juridica de
emprego publico (contrato por tempo indeterminado ou determinado/determinavel). Correspondem a execugdo
financeira (pagamentos) evidenciada pela rubrica 01 - Despesas com Pesscal - cfr., designadamente, os mapas
do Controlo Orgamental da Despesa que integram as contas de geréncia.
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Quadro 1 - Peso das Despesas com Pessoal na Despesa Municipal 2010/2012 (Total e Corrente)

Lkt Evre

MONTANTES FPESOQ DAS PESPESAS COM PESS0AL

DESPESA TOTAL PAGA (DT) 6935 926 2 085G 3C3 8 526 570
DESPESA CORRENTE PAGA (DC) 5 720 650 5 654 350 5 205 021 3200 5200
DPESPESAS COM PESSOAL 3 196 993 3 017 353 Z 743 07|

VARTACAC DAS DESPESAS COM

PESSOAL NO TRIENIO P e

Fonte: Mapas de Controlo Orgamental da Despesa (2010 a 2012)
(Anexos 1 e 3)

0O decréscimo da despesa com pessoal, com especial destaque no ano de 2012, deveu-

se, em grande parte, & saida de trabalhadores contratados a termo certo e pela
passagem de outros a condigdo de aposentados.

2.1.1.1.2. A figura seguinte reflete a estrutura da despesa com pesscal no Municipio e
da sua evolugdo, no triénio 2010/2012:

Grafico 1 - Estrutura e Evolugiao da Despesa de Pessoal 2010/2012 (Un: €)

3 000 DOO
2500000
2 000 DOOo
1500000
1000 000
500000 | B

1] T T "
2010 2011 2012

= Femuneracdes Cartas & Permansrtes ® Abonos varidvais ou Eventuals
¥ Sequranca Socisl

Fonte: Mapas de Controlo Orgamental da Despesa (2010 a 2012)

Resulta, assim, desta figura/gréfico a seguinte composigdo das despesas com pessoal:
¥ Remuneracdes certas e permanentes — rubrica 01.01. (80%);
¥ Abonos variaveis e eventuais - rubrica 01.02. (2%), e

¥ Segurancga social - rubrica 01.03. (18%).

(Anexos 1 e 2 - pontos 29, 47 e 62)
2.1.1.1.3. Do total das despesas com pessoal assumem especial peso as relativas as
remuneragdes certas e permanentes, ao representarem, em média, no periodo
temporal abrangido, 80% daquelas despesas, das guais cerca de 78% respeitam a
remuneracées do pessoal em regime de contrato de trabalho em funcgdes
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(Anexo 2)

As remuneracdes certas e permanentes diminuiram, entre 2010 e 2012, cerca de
€ 441 602, o que representa uma variacdo aproximada de 17 %.

fAnexol e 2 - ponto 29)
A diminuic3o foi mais significativa nas rubricas relativas a “Titulares de 6rgdos
de soberania e membros de drgaos autarquicos” (01.01.01), “Pessoal Contratado
a Termo” (01.01.06) e “"Pessoal em Regime de Tarefa e Avenca”® (01.01.07), tendo
registado uma redugdo no triénio de 34%, 72% e 10%"*, respetivamente,
correspondente a um decréscimo de € 39 327, € 194062 e € 10 326, em termos
absolutos.

No caso do "“Pessoal Contratado a Termo”, esse decréscimo deveu-se a ndo renovacdo de
muitos dos contratos e ao facto de outros terem chegado ao limite legal de possibilidade
de renovacdo, ndao tendo sido abertos procedimentos concursais para admitir pessoal

contratado a termo.

Relativamente aos “Titulares dos Orgdos de Soberania e Membros dos Orgdos
Autarquicos”, a diminuicdo deveu-se ao facto do PCM ter optado pelo recebimento da
pensdo da CGA e, quanto ac “Pessoal em Regime de Avenca”, ao facto da caducidade de
uma avenga.
(Anexo 2 - pontos 1, 3, 4 e 5)
Igual tendéncia decrescente se registou quanto & rubrica “01.01.13.02 - Subsidio de
refeicdo - Pessoal em qualquer outra situacdo”, num total de 70%, em consequéncia da
caducidade dos respetivos contratos.
(Anexo 2 - ponto 18)
As despesas suportadas com o0s subsidios de férias e de Natal, quer do pessoal do
quadro, quer do pessoal em qualquer outra situacgdo, decresceram, entre 2010 e 2012,
respetivamente, 52% e 87%, devido as medidas de restrigdo ocrcamental em vigor, bem
como a referenciada saida de contratados a termo.
[Anexo 2 - pontos 22 e 23)
Contrariamente, o aumento mais significativo ocorreu na rubrica “Representagao dos
membros dos 6rgdos autarquicos” (01.01.11.01), numa percentagem de cerca de 72%,
embora, em termos absolutos, ascendesse ao montante de € 11 045.

Cresceram, igualmente, as despesas suportadas com doenga e maternidade do pessoal

’ Respeitando 5% a despesas com remuneraciies certas e permanentes de eleitos locais e 17% ao restante
pessnal (contratos a termo, avencas e tarefas, em qualquer outra situacdo e aguardando aposentacdo) - cff.
indicadores 6 e 8 do Anexo 2.

* Estas constituem modalidades de aquisico de servicos, embora as atinentes despesas sejam classificadas, de
acordo com o estabelecido no Classificador Econdmico das Receitas e das Despesas das Autarquias Locais
(aprovado pelo DL n.¢ 26/2002, de 14/fev) na rubrica 01.01.07., do agrupamento 01 - Despesas com pessoal
- cfr. a nota explicativa desse documento, referente a identificada rubrica.

“ A rubrica relativa a "Pessoal Aguardando Aposentacio” (01.01.08), apesar de registar uma reducdo de 97%,
tem pouca expressdo em termaos ahsolutos.
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do quadro, aoc registarem um aumento de 40%, a que correspondeu, em termos
nominais, um acréscimo de € 15 566.

(Anexo 2 - pontos 12 e 26)
2.1.1.1.4. Por sua vez, as despesas com a seguranca social representaram, no
periodo em analise, cerca de 18% do total das despesas com pessoal, registando um
acréscimo de 3%, ao passar de € 532 643, em 2010, para € 550 181, em 2012,

(Anexo 1, Anexo 2 - ponto 62)
Entre essas despesas sobressaem as relativas as “Contribuicbées para a Seguranca
Social” (rubricas 01.03.05.02.01 e 01.03.05.02.02)%°, que representam, conjuntamente,
cerca de 67% das despesas com seguranca social, sequidas, ainda gue distantes, pelas
despesas referentes a "Seguros” (rubrica 01.03.09. - 14%0).

(Anexos 1 e 2 - pontos 48 a 62)
2.1.1.1.5. Os restantes 2% da despesa com pessoal respeitaram a abonos
variaveis ou eventuais, 0s quais também diminuiram, entre 2010 e 2012, cerca de
€ 30 233, representando uma variacao de -40%.

O grafico seguinte da-nos uma imagem da distribuicdo dessa despesa pelos diferentes

abonos, no indicado periodo temporal:

Grafico 2 - Estrutura dos abonos variaveis ou eventuais (2010/2012)
(Un: €)

268335 2%

55 169,94 ‘

14902, 43, 5%

® horas Barsodindrias
2 454,08, 47%

® fjudas de Custo

» Abono pars Falhas

W DutrosSuplemertos & Prémas

¥ |ndemniza;tes por eessas0 de
20243, 19 12% Tunglies

Fonte: Mapas de Controlo Orcamental da Despesa (2010 a 2012)

(Anexos 1 e 2 - 30 a 47)
Deste gréfico sobressaem, pelo seu peso no conjunto dos abonos eventuais, as despesas
referentes a “"Horas extraordinarias” (01.02.02 - 47%), "Outros suplementos e
prémios”'’ (01.02.13.02 - 31%) sequidas, ainda que distantes, pelas despesas
referentes a “Indemnizagbes por cessagdo de fungdes'’™ (01.02.12. - 16%),
“Ajudas de Custo” (01.02.04 - 129%), € "Abono para falhas” (01.02.05 - 8%).

® Que respeitam aos pagamentos para a Caixa Geral de Aposentacdes (CGA), relativamente ao pessoal com
contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado e para a Sequranca Social (regime geral),
no que concerne ao restante pessoal.

' As quais se referem predominantemente a senhas de presenca.

* Respeita & despesa paga a titulo das compensacdes pela caducidade dos contratos de trabalho a termo,
pagas apenas em 2012, tratadas no ftemn 2.1.8.
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Neste triénio (2010/2012), destaca-se o forte decréscimo de todos os tipos de
abonos, nomeadamente das despesas relativas a trabalho extraordinario (cerca de
499%), outros suplementos e prémios (cerca de 49%) e ajudas de custo (de,
aproximadamente, 35%).

Em sentido contrario, o abono para falhas registou, no mesmo periodo, um ligeira de
acréscimo de 14%, embora de expressdo financeira reduzida (aumento de € 621).
(Anexo 2 - pontos 31, 33, 34, 41 e 44)

2.1.1.1.6. A andlise de alguns indicadares revela ainda a seguinte evolucdo em matéria
de despesas com pessoal, no que concerne ao triénio 2010/2012:

v A despesa com pessoal per capita diminuiu no triénio 14%, passando de
€508, em 2010, para € 436, em 2012;

¥ O custo médio de cada trabalhador (incluindo avencas e tarefas
celebradas com pessoas singulares) ao servigco da autarguia, em funcdo das
despesas com pessoal, manteve-se, em termos meédios, no triénio, embora tenha
registado um aumento de 4% entre 2010 e 2011 e uma reducdo de iqual
expressao entre 2011 e 2012, ao cifrar-se em € 14 742, em 2010, € 15 396
em 2011 e € 14756, em 2012, tendo, porém, decrescido o niumero de
trabalhadores'® (passou de 217, em 2010, para 186 em 2012).

v Por sua vez, a relagdo numero de habitantes servidos por cada trabalhador
do municipio subiu ligeiramente, de 29 para 34, no mesmo periodo, por forga
da diminuicdo do numero de habitantes.

v As despesas incorridas com educagdo, no &dmbito da contratualizagdo
estabelecida com a Administragao Central, cifrou-se, entre 2010 e 2012, em,
respetivamente, € 578 448, € 535 398 e € 509 715, representando cerca de 23%
do total das remuneracgbes certas € permanente pagas no triénio;

¥ Foram afetos a educacdo, nos referenciados anos, respetivamente, 81, 73 e 66
trabalhadores, o que representa a afetagdo, no triénio, de uma percentagem
média de 36 p.p..

(Anexo 3 - indicadores 11 a 13, 15 e 16)

2.1.1.2. Recursos humanos'?

2.1.1.2.1. A organizagdo, estrutura e funcionamento dos servigos da CMA atualmente

3 Correspondem a soma do nimero de trabalhadores e de contratos de avenga e tarefa com pessoas singulares
em vigor na autarquia a 31/dez de cada um dos anos analisados.

* Designados por trabalhadores, apds a entrada em wvigor da LVCR, razdo pela qual, sempre que haja
necessidade de mencionar dispositivos legais anteriores ao do citade diploma e neles conste @ mencdo de
funcionaric ou agente, a referéncia serd feita a trabalhadores, independentemente da modalidade de
constituicao da relagéo juridica de emprago publico, tal como estabelece o legislador - cfr., designadamente, o
art. 24° da Lei 64-A/2008, de 31/dez (Lei do Orgamento de Estado para 20089 - LOE 2009), que procedeu 3
alteracSo do n° 2, do art. 4 do DL 4/89, de 06/fan.
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em vigor'®, foi aprovada em sesséo do érgdo deliberativo de 30/set/2010, a qual alterou
o modelo de estrutura hierarquizada, passando a ser composta por trés unidades
organicas flexiveis e seis subunidades orgédnicas, nomeadamente:

v Divisdo Municipal de Administracdo e Desenvolvimento Social (DADS);
v Divisdo Municipal de Finangas e Recursos Humanos (DFRH); e
¥ Divisdo Municipal de Gestao Urbanistica e Ambiente (DGUA).

Esta estrutura orgénica deu origem, por deliberacdo do orgdao executivo de 9/dez/2010,
para além das referenciadas unidades organicas, a cinco subunidades organicas, das
quais trés afetas a Divisdo Municipal de Finangas e Recursos Humanos e duas a Divisdo
Municipal de Gestéo Urbzanistica e Ambiente.

Em marco de 2013 estava em curso o ajustamento da estrutura orgénica a Lei 49/2012,
de 29/ago, uma vez que a vigente ndo se adequava a este normativo, designadamente,
em matéria de cargos de dirigentes intermédios.

2.1.1.2.2, Por sua vez, de acordo com os bhalangos sociais do MA enviados a DGAL, o
universo dos trabalhadores (incluindo avencgas e tarefas com pessoas singulares)'®, era
de 217, 201 e 186 ', respetivamente, nos anos de 2010, 2011 e 2012, e apresentava a
seguinte distribuicdo em funcdo da relacdo juridica de emprego'®:

Quadro 2 -Distribuicdo dos Trabalhadores por Relacdo Juridica de Emprego (2010/2012)

un: n.° de rabalhadores

ANOS VARIACAD
RELACAD WIRTDICA £ e e e e |G TROENIGE
. (o)
2011 2012
Comizsdo de Servige 3 3 3 ook
Contratn da Trabalha em FungAss Poblieas per Tempa Indsberminade 167 E=) 15 1o
Contrats de Trabaiho em Funcoss Fuslcss a Termo Resolutva Certo 32 L] ] -T2H
Contrato de Trabelho em FangBes Ploloss & Terno Resslubive Incerte o 0 ] o
Outras Situaghcr 7 7 s -La%
TOTAL DE TRABALHADORES 199 67 1786 -
Contratas da Tarefa « Avenga 1. 14 10 aam
TOTAL DE TRARALHADOBRES [ DRESTADORES F3 NOME THIIVITLAL a17 am s 14

Fonte: Balancos Sociais de 2010 a 2012 e pela DMFRH
(Anexo 4)

A figurafquadro antecedente revela que o MA diminuiu, no triénio de 2010/2012, o
naimero de trabalhadores e de prestadores de servigps em 149%, de que se

destacam os trabalhadores titulares de contratos de trabalho em fungdes pablicas

'* Constante da Organizacdo dos Servigos do Municipio de Armamar, publicada no DR, 22 Série, n® 4, de
6/jan/2011, que entrou em vigor em 7/jan/2011, que, por sua vez, revogou a gue havia sido aprovada nas
sessdes da AM de 30/abr e 30/set/2002, publicada no DR, no Apéndice n.? 151, Il 5, n.? 276, de 29/nov/2002.
‘¢ Saliente-se que o Municipio de Armamar ndo constituiu qualguer empresa municipal.

'7 Para esta diminuicao contribuiu a cessacdo de contratos a termo resolutivo certo.

‘¢ para efeitos de apuramento do nimero total dos trabalhadores, consideramos os membros dos gabinetes de
apoio passoal a Presidéncia e a Vereacao, as pessoas singulares contratadas stravés de avencgas e tarefas, com
contratos em vigor no final de cada um dos anos analisados e restantes situacfes (v.g. trabalhadores em
mobilidade interna, integrados em carreiras subsistentes, com licenga sem vencimento, requisicdo ou
destacamentao, etc.).
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(CTFP) a termo resolutivo certo, ac revelarem um decréscimo de 72%, enquanto
as contratagbes de trabalhadores com CTFP por tempo indeterminado pouco
variaram (1%)™.

Nesse periodo, o niimero de prestacfes de servicas, na modalidade de contrato de
avenca e tarefa, sofreu uma variagdo negativa de 44%, ao ter passado de 18 em 2010
para 10 em 2012.

De referir, contudo, que os eleitos locais em regime de permanéncia, num total de 477,
néo integraram o total de efetivas do MA, porquanto nunca constaram do Balanco Social.

Em termos globais, o niimero total dos trabalhadares do MA, registou, no triénio

analisado, uma diminui¢do de 14%, por forca da saida de 31 trabalhadores.

Esta descida deveu-se a saidas de colaboradores por aposentagdo e, principalmente, a
caducidade de diversos contratos de trabalho em funcées plblicas a termo resolutive
certo, que passaram de 32 em 2010, para 9 em 2012,

(Anexo 4)

2.1.1.3. Competéncias e Servicos intervenientes

As competéncias proprias do PCM em mateéria de pessoal - cfr. alineas a) e ¢) do n°2 do artigo
680 e n 2 do artigo 69° da LAL* - ndo foram objeto de delegagdo, facto confirmado através

dos testes realizados quanto a autorizagdo da despesa, processamento e pagamento.

A gestdc dos Recursos Humanos®? estd a cargo da Divisdo Municipal de Financas e

Recursos Humanos (DFRH) que integra, por suz vez, o Servigo de Recursos Humanos.

A andlise das competéncias que estdo cometidas a DFRH permite constatar que o seu
exercicio exige uma adequada articulagdo entre os Servigos de Recursos Humanos e o
Planeamento e Controlo de Gestdo, alias, de acordo com a Organizagdo dos Servicos
Municipais.

Com efeito, embora a elaboragdo das folhas mensais relativas aos vencimentos e outros
abonos devidos aos trabalhadores?® da autarquia seja da responsabilidade do Servico de
Recursos Humanos, compete ao Planeamento e Controlo de Gestdo (mais precisamente a
Contabilidade) processar o pagamento de outras despesas em geral, bem como das
contribuicBes para a seguranca social da responsabilidade da autarquia e proceder 2
entrega as diversas entidades dos descontos sobre as remuneragfes e das referidas
contribuicdes.

9 Variagdo que atingird 3%, se utilizarmos ¢ mesme comparader, expurgande os 2 fiscais municipais
entretanto considerados nesta relacdo juridica.
% Tendo passade a 3 em 2012,
i Lei 169/99, de 18/set, alterada e republicada pela Lei 5-A/2002, de 11/jan, que estabelece o regime juridico
do funcionamento dos 6rgdos dos municipios e das freguesias, assim como as respetivas competéncias,
entretanto alterada pela Lei 75/2013, de 12/set.
2 Que inclui, nomeadamente, o exercicio das seguintes competéncias:

v Gerir o sistema de assiduidade;

v Processar as remuneragdes e abonos;

v Proceder a estimativa anual das verbas a orcamentar em despesas com pessoal.
3 Termo usado em sentido amplo, abrangendo os contratados, avencados, membros do drgdo executivo e dos
gabinetes de apoio pessoal ao presidente e vereadores e em outras situagdes.
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Por isso, a Contabilidade deve informar o Servigo de Recursos Humanos (RH) das
situacBes que implicam alteragdes nos abonos a receber, designadamente, no caso de
eleitos locais que apresentem faturas de almocos realizados ao servico do Municipio, de
forma a que os RH, aquando do processamento de salarios, procedam ao desconto do
respetivo subsidio de refei¢cdo no més seguinte.

Além desta situacdo, nos restantes contrclos realizados ndo detetamos qualguer erro ou
insuficiéncia nos procedimentos dos referidos servicos municipais.

2.1.1.4. Software

A aplicagdo informéatica implementada na DFRH, é a da empresa que,
para além de fornecer a aplicacdo do POCAL - Plano Oficial de Contabilidade Autarquias
Locais, transversal a toda a organizacdo, tem, especificamente vocacionada para a
gestdo de recursos humanos, um moddulo designado “PES - Gestdo de Recursos

Humanos”.

Através dessa aplicagdo, 0s servigos municipais competentes asseguram, entre outras
tarefas, o processamento mensal dos vencimentos e outros abonos, o cadastro pessozl e
a elaboragdo do balango social.

Apesar da aparente articulagdo das varias componentes do sistema informéatico, foram
detetadas incoeréncias relativamente a aplicagdo das tabelas de retengdo de IRS, sem
que tenha sido obtida evidéncia de quaisquer diligéncias junto do fornecedor para que as
mesmas fossem corrigidas.

2.1.2 LEGALIDADE DAS DESPESAS COM PESSOAL
2.1.2.1. Mapas de pessoal

3. Apds a entrada em vigor da LVCR?, os mapas de pessoal referentes ao triénio
2010/2012 foram elaborados pelos servigos municipais e  aprovados,
tempestivamente, pelos érgdos autarquicos competentes do MA, nos termas exigidos
pelos artigos 59 e 7° desse diploma legal.

0 Mapa de Pessoal para o ano de 2012 foi aprovado por deliberacdes da CM e AM de
Armamar, respetivamente, de 20/dez e 30/dez de 2011.

2.1.2.2.Despesa com novas admissdes, alteracées de posicionamento
remuneratorio e prémios de desempenho

2.1.2.2.1 Em matéria de orcamentacdo e gestdo das despesas com pessoal para novos
recrutamentos, alteracdes de posicionamento remuneratério e prémios de desempenho?®,
verificdmos que, a partir de 2011, deixou de haver, no classificador das despesas
orgamentadas, qualquer identificagdo das dotagBes destinadas a sua previsdo, passando

as mesmas a constar das rubricas orcamentais nas rubricas "01.01.04.01 Pessoal dos

™ Lei 12-A/2008, de 27/fev que, para o presente efeito, entrou em vigor em 01/mar/2008, conforme previsto
no n 1, do art® 1189, do citado diploma.
A que alude o art.® 7¢ da LVCR conjugado com o previsto no art.® 52, n.2 1 e 2 do DL 209/2009, de 3/set.
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Quadros - Regime de contrato individual de trabalho - Pessoal em fungdes” e

"01.01.06.01 Pessoal contratado a termo - Pessoal em fungdes”.

Tal facto, ndo sé & contrario ac novo classificador econdmico aplicdvel 3s autarquias,?®
como dificulta a demonstracdo da existéncia de dotacdo adequada sempre que o
municipio pretenda praticar tais atos em matéria de gestdo de pessoal®’, inobservando,
além disso, o principio contabilistico da especificagdo®®, bem como as regras que devem
pautar a boa gestdo, baseada nos principios da transparéncia e da accountability.

2.1.2.2.2 Resulta da analise dos mapas de execucd@o orcamental do triénio que:

v Entre 2010 e 2012, ndo foram realizadas despesas relativas a alteracdes de
posicionamento remuneratdrio, quer obrigatdrias, guer por opgdo gestionaria, o
mesmo sucedendo relativamente a prémios de desempenho, e

¥ Em momento prévio a decisdo de abertura de procedimentos concursais para
admissdo de novos trabalhadores, foi realizado o cabimento da despesa prevista,
embora em 2011 e 2012 na rubrica orgamental inadeguada, como referimos.

2.1.2.3. Recrutamento de pessoal

No triénio de 2010, 2011 e 2012, apesar de o MA ter procedido ao recrutamento de 27, 8
e 15 novos postos de trabalho em regime de contrato de trabalho em fungdes publicas
(CTFP) a tempo indeterminado e determinado, respetivamente, os mapas de execucdo
orcamental, apenas previram, em 2010, nas correspondentes rubricas orgamentais uma
dotacédo residual e ndo utilizada de € 100 e € 150.

No entanto, e se considerarmos, apenas, as despesas incorridas com os novos postos de
trabalho recrutados em regime de CTFP por tempo indeterminado de entre trabalhadores
sem relacdo de emprego publico, verificdmos gue as mesmas ascenderam, nos referidos
anos, a, respetivamente, € 26 163,57, € 19 266,06 e € 15 952,42, ou seja, a uma
despesa total de € 61 360,05, sem que, como referimos, tais dotagles constassem das

rubricas orcamentais adequadas®®.

De acordo com o disposto no n® 1 do art®. 23° da LOE para 2010%°, a contratagdo de
pessoal sem relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado passou a estar
sujeita, sem prejuizo das excecdes permitidas por lei, a regra do recrutamento de um
trabalhador por, pelo menos, duas saidas por aposentagdo, exoneracdo, demissdo,

8 £ disponivel no endereco eletrdnico portalautdrquico.pt, da DGAL - Direcdo-Geral das Autarquias Locais.

¥ Sempre gue o quadro legal assim o permita.

‘8 Cfr. o principio orcamental da especificaco, estabelecido no ponto 3.1.1. f) do POCAL - Plano de
Contabilidade das Autarquias Locals, aprovado pelo DL 54-A/99, de 22/fev e sucessivas alteracdes.

9 Segundo o novo classificador econémico (de 3/dez/2009), as verbas destinadas ao recrutamento de noves
postos de trabalho em RCTFP por tempo indeterminado - deveriam constar da rubrica crcamental "01.01.04.04
- Pessoal dos quadros - Regime de contrato individual de trabalho - Recrutamento de Pessoal para novos
postos de trabalho”, enquanto o recrutamento de novos postos de trabalho em CCTF por tempe determinado,
seria relevado na rubrica orcamental “01.01.06.04 - Pessoal contratado a termo - Recrutamento de Pessoal
para novos postos de trabalho”.

0 |ei 3-B/2010, de 28/abr.
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despedimento ou outra forma de desvinculagdo®'.

Entretanto, a Lei 12-A/2010, de 30/jun, pouco depois da publicagdo da LOE para 2010,
introduziu, por forga do disposto nos seus art®s 99 e 109, novas regras em matéria de

contralo do recrutamento de trabalhadores nas administracdes autarquicas’.

Na vigéncia da LCE 2010, ou seja, até 30/jun/2010, o MA cumpriu a regra de recrutar
apenas um posto de trabalho por duas saidas.

Da andlise da amostra dos procedimentos concursais abertos no triénio, representativa
de 38% dos postos de trabalho que compunham o universo®® resultou a conformidade da
tramitacdo, designadamente, em matéria de fundamentacdo da decisdo de abertura do
procedimento e parecer prévio vinculativo, cabimentacdo da despesa, competéncia do
o6rgdo para a autorizacdo dos varios atos praticados, definicdo e aplicacdo dos critérios de
selecdo™, audiéncia dos interessados e publicitacio.

2.1.3 Redugdes remuneratbrias e valorizagBes remuneratérias

2.1.3.1. Leis 12-A/2010, de 30/jun e 47/2010, de 07/set

De harmonia com o disposto no art.? 11.0 da LVCR*® “O vencimento mensal iliquido dos
titulares de cargos politicos® é reduzido a titulo excecional em 5%*. Esta obrigacdo de
reducdo produziu efeitos a partir de 01/jun/2010 (cfr. n.° 4 do art.© 20.9).

Entretanto a Lei 47/2010, de 7/set, no n° 1 do seu art. 2° alargou a referida reducdo acs
membros dos gabinetes de apoio pesscal (GAP) ao estabelecer que "O vencimento
mensal iliquido dos membros dos (..) gabinetes de apoio pessoal dos presidentes e
vereadores das cdmaras municipais (...) é reduzido, a titulo excecional, em 5%,

2.1.3.1.1.Da andlise realizada as remuneragfes auferidas pelos eleitos locais™ entre os

31 0 referido principio foi, entretanta, derrogado pelos art®s 99 e 100 da Lei n® 12-A/2010, de 30/jun.

* Estabelecendo, designadamente, gue os municipios "(...) ndo podem proceder & abertura de procedimentos
concursais com vista a4 constituicao de relagdes jJuridicas de emprego publico por tempeo indeterminado,
determinado ou determindvel, [...), destinados a candidatos gque ndo possuam uma relagdo juridica de emprego
publico por tempo indeterminado previamente constituida (..}" sob pena das contrategCes efetuadas em
violagdo do anteriormente disposto serem nulas e fazerem incorrer os seus autores em responsabilidade civil,
financeira e disciplinar. Porém, excecionalmente, as autarguias locais podiam recrutar trabalhadores desde que,
cumulativamente, se verificassem os requisitos enunciados nas alineas a) e/ou b) do n® 2 do art® 10° da citada
Lei 12-A/2010, ou visassem colmatar necessidades resultantes do exercicio de atividades resultantes da
transferéncia de competéncias da administracéo central para a administracdo local no dominio da educacéo.

* ou seja, foram analisados processos relativos a 14 de um total de 50 postos de trabalho colocados a
concurso.

¥ Mostrando, assim, devidamente sanada a irregularidade detetada na Inspecdo Ordinaria realizada em 2009
pela ex IGAL (Inspegdo-Geral das Autarguias Locais), ao Municipio (Proc. N.® 180100 - 10/2009).

* Lei 12-A/2010, de 30/jun.

¢ Entendendo-se como tal, nos municipios, o presidente e vereador a tempo inteiro, nos termos da alinea i) do
n® 2 do art. 11° da referida Lei.

*7 Produzindo efeitos esta medida a partir de set/2010 (cfr. art. 3.° do referido diploma legal).

* Sem esquecermos que nos termos do artigo 6.° n.2 4 do Estatuto dos Eleitos Locais (aprovado pela Lei
29/87, de 30/jun, que foi sucessivamente alterada), para alédm da remuneragdo a que estes tém direito,
também auferem, quando em regime de permanéncia, despesas de representacdo que correspondem a 30% e
20% das remuneracdes, respetivamente, do Presidente e Vereadores, as quais serdo pagas 12 vezes no ano.
Assim, por forga da indexacdo do valor das despesas de representagdo ac vencimento dos eleitos locais, a
redugdo deste repercute-se na mesma percentagem no valor das despesas de representacdo.
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meses de junho e dezembro de 2010, verificdmos que a redugdo de 5% do vencimento
foi aplicada a partir de jul/2010, ndo tendo sido, porém, efetuada a reducdo
retroativa relativa a remuneracao base e subsidio de férias que haviam sido
processados e pagos em jun/2010.

QO valor pago a titulo de despesas de representacdo, cujo montante estd indexado em
percentagem ao vencimento mensal, manteve-se inalterado, apesar de a respetiva base
de calculo ter sido, entretanto, reduzida pela Lei 12-A/2010, de 30/jun.

Com efeito, correspondendo as despesas de representacdo devidas aos eleitos locais, nos
termos legais, a uma percentagem das respetivas remuneragdes (30% ou 20%,
consoante os casos), afigura-se-nos que, na sequéncia da redugdo destas remuneragdes,
operada pela referida Lei, as mesmas deveriam ter sido reduzidas, salvo se o valor pago
anteriormente, incluindo o congelamento decorrente da Lei 43/2005, de 29/ago, e as
atualizacdes entretanto ocorridas em 2008 e 2009, fosse inferior ao apurado de acordo
com o regime normal, prevalecendo, pois, sobre este, o gue ndo é o caso.

Sobre esta matéria, o entendimento preconizado pelos servigos municipais foi, no
essencial, o de que a reducdo operada pelo art.? 11.° da Lei 12-A/2010, de 30/jun, ao
reportar-se ao vencimento mensal iliquido dos titulares de cargos politicos, deveria
apenas incidir sobre a remuneragdo base, uma vez que a Lei 43/2005, de 29/ago,
determinou o congelamento do valor dos suplementos remuneratorios, nos quais se

incluem as despesas de representacio™®.

Ora, salvo melhor opinido, do facto de ter sido congelado o montante de todos os
suplementos remuneratdrios (nos quais se incluem as despesas de representacdo) pela
citada Lei 43/2005, de 29/ago, ndo resultou qualquer alteracdo do regime legal
(constante do art.® 69, n.9 4, do EEL)', mantendo-se a sua indexagdo as remuneragdes
dos eleitos locais.

Nessa medida, tendo diminuido o valor de referéncia previsto legalmente para o
apuramento das despesas de representacdo, a sua reducgiao foi uma
consequéncia direta apenas da aplicacdo da regra geral do seu calculo - a sua
indexacdo ao vencimento dos eleitos locais.

De salientar, ainda a este propdsito, que o abono das despesas de representagao
por montantes superiores aos devidos, teve implicagbes na determinacao da
reducdo remuneratéria aos eleitos locais, introduzida pelo art® 19.° da
LOE2011. Com efeito, nos casos em que a taxa de reducao aplicada foi inferior a taxa
maxima de 10% (tendo esta sido ligeiramente superior a devida, caso as despesas de
representacdo pagas em 2011 e 2012 tivessem sido abonadas pelos valores corrigidos),

devem o0s Servicos, aquando da regularizagdo do pagamento das despesas de

*® Apoiam-se igualmente em parecer de 1/mar/2013, da Associacdo Macional dos Municipios Portugueses
{ANMP) solicitado pela CMM, através do Oficio 020/13-A de 26/fev, na sequéncia da nossa auditoria.

“0 Refira-se, alias, a este propdsito, que este Estatuto foi objeto de alteragies, nomeadamente, pela Lei 52-
Af2005, de 10/out, ou seja em momento posterior aquele diploma, mantendo-se, contude, inalterada a redacdo
do citado artigo 6.2, n.? 4.
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representagdo, ter em consideragdo essa corregao.

Assim, entre o0s meses de jun/2010 e dez/2012, os eleitos locais receberam
indevidamente o valor total de € 2 291,57, pelo que a CMA deveria ter promovido a
restituicdo/reposicdo do mesmo, até ao termo do prazo previsto do contraditério ao
projeto de relatdrio, sob pena de comunicacéo ao Tribunal de Contas para efetivacdo de
responsabilidade financeira, nos termos dos art.” 590 e 659, ambos dz Lei 98/97, nos
termos referidos no quadro infra:

Quadro 3 - Pagamentos indevidos a eleitos locais - 2010/2012

. . 2010 zo11 2012
Idenuficacae S
i T = Triénio
junfdez lan/dez lan/daz
N.©
1002 437,63 223,85 227,04 888,52
1007 314,81 140,83 101,74 557,30
1000 (a) 0,00 0,00 76,51 7,31
1009 (b) 0,00 512,90 256,25 769,36
TOTAL 752,45 877,58 661,54 2.201,57
(@) © Viereador NE 1006 passou do foguie de M=o bemipo @
Pormanéncia em abril de 2012
(k) A Vereadara NF 1002 registou 2 meses de falta em 2012, tenda, a
partic de satambro de 2012 deicado de exercerfuncies am
[permanéncia.

Fonte: Balancos Sociais de 2010 a 2012 e pela DMFRH
(Anexos 5a 7}

Em sede de contraditério, os identificados eleitos locais remeteram a resposta,
manifestando concordancia com o entendimento vertido no presente relatdrio, afirmando
ndo sé o seu desconhecimento quanto as referidas irregularidades, como igualmente a

sua disponibilidade para “repor os valores indevidamente por si recebidos”.

No entanto, e apesar de esta IGF ter manifestado intengdo de dar conhecimento ao
Tribunal de Contas dos factos apurados, caso nao fosse evidenciada a devida
reposicdo até ao termo do prazo do exercicio do contraditério, ndo foi remetida
qualquer comprovativo da efetiva reposicao dos valores indevidamente
recebidos pelos identificados eleitos locais, pelo que devera ser desencadeado o
correspondente procedimento de apuramento da responsabilidade reintegratéria, prevista
nos art.° 59° e 652, ambos da Lei 98/97, de 26/ago, na redagdo da Lei 48/2006, de
29/ago.

Acresce que, em diligéncias promovidas por esta IGF em momento prévio ao envio do
processo para o Tribunal de Contas, verificdmos que tal reposicdo ndo havia ocorrido até
ao dia 11/jun/2014.

(Anexos 17 a 20)

Quanto aos membros dos Gabinetes de Apoio a Presidéncia (GAP) e & Vereacio (GAV)™,
0s servigos municipais deram cumprimento a aludida obrigacao de reducdo de 5%.

*! Cuja remuneracdo mensal se encontra definida no art. 74.° da LAL.
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2.1.3.2.Restrig6es decorrentes das LOE 2011 e 2012

2.1.3.2.1.Em jan/2011, por forga da entrada em vigor do art.? 19.9 da Lei 55-A/2010,
de 31/dez*?, passou a ser obrigatério para as entidades empregadoras proceder 3
reducda das remuneragdes totais iliquidas auferidas pelos trabalhadores e

eleitos locais que auferiam remuneracdes superiores a € 1.500.

Da anélise exaustiva das remuneragdes processadas a todos os trabalhadores e eleitos
locais gue preenchiam as condigbes estabelecidas no art.® 19.9 da LOE 2011, entre
1/jan/2011 e 31/dez/2012, ndo detetamos quaisquer erros ou diferencas dignos de
relevo, excetuando as ja apontadas que resultaram da ndo incidéncia da taxa de reducgao
de 5% sobre as despesas de representacdo dos eleitos locais nos termos previstos na Lei
12-A/2010 e que se traduziram na aplicagdo de taxa de redugdc superior & devida.

2.1.3.2.2.Noc que concerne a valorizacbes e acréscimos remuneratérios’ nio
ocorreram, durante 2011 e 2012 (pelo menos até 15/mar/2013""), nem se prevé que
venham a verificar-se, em funcdo dos Orcamentos da Despesa para 2011 a 2013*°
quaisquer alteragdes remuneratorias, nem reposicionamentos referentes a revisdo de
carreiras ou negociacoes salariais com trabalhadores.

2.1.3.3.Ajudas de custo e subsidios de transporte

Os montantes das ajudas de custo ¢ dos subsidios de transporte devidos por
deslocacBes em servigo oficial em territdrio nacional foram reduzidos em conformidade
com o disposto no art.© 4° do DL 137/2010, de 28/dez.

Na amostra de boletins de ajudas de custo selecionada - meses de janeiro a marco dos
anos de 2010 a 2012, bem como os meses de novembro e dezembro de 2010 - foram
detetadas algumas irregularidades no seu processamento, que, embora materialmente
irrelevantes®®, evidenciam, na sua maioria, falhas imputaveis a erro humano, exceto
no que se refere zo caso especifico do processamento de ajudas de custo relativas a
deslocacdes no estrangeiro, em que a parametrizagdo do programa ndo permite o
pagamento de 40%*7.

Dos erros detetados, merecem destaque:

¥ Em fev/2011, foi pago a menos, ao PCM, um total de € 4, por manifesto erro de
introducdo dos dados na aplicacdo informatica;

“? Lei que aprova o Orgamento do Estado para 2011 (LOE2011).

3 Segundo o disposto no n’ 1 do art. 24° da LOE2011 é vedada a pratica de quaisquer atos que consubstanciem
valorizagBes remuneratorias dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.” 9 do art. 19.° da
citada Lei, abrangendo as valorizacdes e outros acréscimos remuneratdrios, designadamente os resultantes dos
atos referidos nas alineas a) a d), do n” 2 do citado normativo.

Esta situacéo ja se encontrava prevista como uma medida de consolidacdo orcamental definida para 2011 (cfr.
Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 101-A/2010, de 27/dez).

** Jltimo més abrangido pelas verificacies na entidade auditada.

*5 Onde néo foi inscrita qualquer verba para esse efeito.

& £ cujo montante n3o legitima quaisquer atos de correcio com vista a reposicdes.

*’ Factos detetados nas ajudas de custo pagas ao PCM em mar/2010 e mar/2012.
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v Em fev/2012 o trabalhador com o NF 64, foi abonado por nivel remuneratério
inferior ao correspondente & carreira e categoria que detinha, originando um
prejuizo de € 1,7, o mesmo sucedendo em mar/2012 em relagdo ao técnico
superior (NF 101), traduzindo-se num pagamento a menos de € 6,8;

v Em mar/2012, a ajuda de custo de um assistente técnico (trabalhador n® 117) foi
indevidamente processada e paga pelo nivel remuneratdrio correspondente a essa
carreira, ao invés de ter sido paga pelo valor relativo ao técnico superior que
acompanhou, facto que se traduziu num prejuizo para o trabalhador, no montante
de € 6,8.

2.1.4 Sobretaxa extraordinaria no IRS - Lei n® 49/2011, de 7/set

Em nov/2011, a autarquia processou o subsidio de Natal e procedeu, nos termos do art°.
99°-A, n° 1 do Cddigo do IRS, aditada pela art.? 1° da Lei 49/2001, de 07/set, a retencao
da sobretaxa extraordinaria correspondente a 50% da parte do valor devido do subsidio
de Natal aos seus trabalhadores e eleitos locais, depois de deduzidas as retengdes
previstas no art.2 99° e as contribuigBes obrigatérias para regimes de protegdo social e
para subsistemas legais de satide, que excedia o valor da retribuicdo minima garantida.

2.1.5 Aposentados

Das verificagfes efetuadas e da informacdo prestada pela DFRH **, na CMA n3o existem
eleitos locais ou trabalhadores aposentados a acumularem funcées publicas,
nem a percecéo de acumulacdo da pensdo com qualquer outra remuneracéao®’.

A Unica excecdo € a do PCM que, em ago/2011, optou pela pensdo da CGA, nos termos
do disposto no art.? 79° do Estatuto da Aposentacao, na redacdo dada pelo art.® 6° do
DL 137/2010, de 28/dez e no art.® 1729 da LOE 2011, passando a receber da autarquia
apenas as despesas de representacdo e 0 subsidio de refeicdio®®, estando, por isso, esta

situagdo de acordo com os normativos legais que regulam esta matéria.

2.1.6 Contratos de aquisicao de servigas

2.1.6.1. De acordo com o disposto no art.¢ 229 da Lei 55-A/2010, de 31/dez (LOE
2011), a reducdo remuneratdria prevista no art.© 19°¢ dessa Lei “1 - (....) é aplicdvel aos
valores pagos por contratos de aquisicdo de servicos, que venham a celebrar-se ou

* Cfr., designadamente, a resposta prestada pelos Servigos da CMA ao ponto 6. Acumulacdo de funcbes do
Questiondrio da IGF em matéria de “Controlo de Areas Criticas das Despesas com Pessoal das Autarquias
Locais”.

** De acordo com o previsto no n.? 1 dos art. 782 e 790 do Estatuto da Aposentacdo, aprovado pelo DL 498/72,
de 09/dez, com a redacdo dada pelo art. 62 do DL 137/2010, de 28/dez “Os aposentados ndo padem exercer
funcfies plblicas remuneradas para quaisquer servicos da administracdo central, regional e autdrquica, (...),
exceto quando haja lei especial que o permita ou quando, por razdes de interesse publico excecional, sejam
autorizados pelos membros do governo responsaveis pelas areas das financas e da Administracdo Publica” e
"0s aposentados (...}, autorizados a exercer funges piblicas ndo podem acumular o recebimento de pensdo
com qualquer remuneracdo correspondente aquelas fungdes”. Este regime foi alargado pela LOE de 2011 aos
titulares de cargos politicos e aos beneficiarios de penstes de reforma da seguranca social (cfr. art, 172.¢ a
174.0).

*¢ Anteriormente auferia o vencimento de Presidente da Cdmara e um terco da referida penséo.
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renovar-se em 2011, com idéntico objeto e a mesma contraparte, celebrados por: a)
Orgdos, servicos e entidades previstos nos n° 1 a 4 do artigo 32 da Lei n°® 12-A/2008, de
27 de fevereiro, (...)".""-*

Esta norma manteve-se em vigor em 2012, abrangendo, nos termos do art.¢ 26° da LOE
2012 "“os contratos de aquisicdo de servigcos que, em 2012, venham a renovar-se ou a
celebrar-se com idéntico objeto e, ou, contraparte de contrato vigente em 2011, (...)".

Analisadas as listagens dos contratos de aquisicbes de servigos, incluindo os de avencas
e tarefas®®, celebrados entre jan/2010 e dez/2012, verificdmos que, relativamente aos
contratos celebrados de novo ou renovados, incluidos na amostra, todos eles foram
objeto de reducdo, observando a autarquia, deste modo, o disposto nos citados art. s
220 g 2609,

No que se refere as demais prestacdes de servicos®®, verificamos que as mesmas foram

objeto de reducdo nos termos legalmente exigidos, quer em 2011, quer em 2012.

De harmonia com o previsto no art.? 6% do DL 209/2009, de 03/set, alterado por forga
do estabelecido no art.© 20° da Lei 3-B/2010, de 28/abr (LOE para 2010), a celebragado
de contratos de tarefa e de avenca passou a estar dependente de prévio parecer
favoravel do 6rgdo executivo relativamente a verificacdo do requisito previsto na
alinea a) do n® 2 do art.? 359 da LVRC™.

Contudo, uma vez que o0s termos e a tramitacdo desse parecer deveriam ser regulados
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais,
das Financas e da Administracdo Plblica, que ainda néo foi publicada até ao momento®®,
a CMA acolheu, com &s necessarias adaptacdes, os termaos e a tramitagdo utilizados na
Administracdo Central na elaboragdo do referido parecer prévio genérico, constantes da
Portaria 371-A/2010, de 23/jun.

! Entretanto, em 01/mar/11, foi publicado o DL n.? 29-A/2011, que estabelece as normas de execug¢do do OE
2011, que no seu art. 69.% esclarece, nomeadamente, quais os contratos de aquisigies de servicos que ndo
estdo sujeitos & redugdo prevista no art. 19.9 da LOE para 2011, bem como os termos a que deve obedecer
aquela redugdo, no caso das aquisigbes de servigos celebradas ou renovadas em 2011 com idéntico objeto e a
mesma contraparte, diferenciando o modo da reducdo, consoante se esteja na presenca de um contrato de
prestacdo de servicos propriamente dito ou na modalidades de avenca.

2 Sobre este assunto, cfr., a FAQ sobre a LOE2011, no site da Direccdo-Geral da Administragdo e Emprego
Plblico - www.dgaep.pt. e ainda ¢ artigo sobre "A Lei de Orcamento de Estado para 2011 e os contratos de
aquisicdo de servicos: reducfes remuneratorias e limitacdo da contratacdo”, de Jodo Amaral e Almeida. A
expressdc FAQ significa Frequently Asked Questions.

%3 Um contrato de avenca celebrado em 2011, revogado no final do ano e dois celebrados em 2012, mas cuja
remuneracdo mensal se cifra aquém dos € 500, ndo estando, por isso, sujeita a qualquer redugdo. Foram,
ainda, verificados 10 de um total de 48 processos de aquisigées de servigos na modalidade de contrato de
tarefa.

** preenchiam os requisitos legais 15 processos, tendo a amastra incidido sobre 4 (27%), a que correspondeu a
assungdo de despesa num total de € 580 208, sendo a amostra representativa de 41% do universo, ao
ascender a € 236 396.

"5 A qual dispbe "2 - A celebracdo de contratos de tarefa e de avenca apenas pode ter lugar guando,
cumulativamente: a) Se trate de execugdo de trabalho nde subordinado, para o qual se revele inconveniente o
recurso a qualquer modalidade da relacdo juridica de emprego publico (...)"

6 Contrariamente & portaria aplicivel a Idénticos contratos celebrados pela Administracdo Central - Portaria no
371-A/2010, de 23/jun.
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Com a entrada em vigor do disposto nos n® 2 e 40 do art. 22° da LOE2011,
regulamentada pela Portaria 4-A/2011, de 03/Jan®’, a autarquia observou igualmente a
formalidade de parecer prévio genérico constante deste preceito legal, o mesmo
sucedendo em relagdo a 2012.

De acordo com as verificacdes realizadas aos contratos com a aludida natureza
celebrados apds a entrada em vigor dos citados dispositivos legais, a CMA optou, em
momento prévio a sua celebracdo, por emitir parecer favoravel de carater
genérico aos contratos de aquisicdes de servigos.

2.1.6.2. Com a vigéncia do n° 1 do art.? 59 da Lei 8/2012, de 21/fev°®®, “os titulares de
cargos politicos, dirigentes, gestores e responsdveis pela contabilidade ndo podem
assumir compromissos que excedam os fundos disponiveis, referidos na alinea f) do
artigo 3°” sob pena de, nos termos do n.¢ 1 do art.¢ 11°, os mesmos incorrerem em
"responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira, sancionatéria e ou reintegratdria,
nos termos da lei em vigor”.

Dispde o n°. 3 do art.® 79 do DL 127/2012 que “sob pena da respetiva nulidade, e sem
prejuiza das responsabilidades aplicaveis, bem como do disposto nos artigos 9 e 10 do
presente diploma, nenhum compromisso pode ser assumido sem qgue tenham sido
cumpridas as seguintes condicdes:

v Verificada a conformidade legal e a reqularidade financeira da despesa, nos
termos da lei;

v Registado no sistema informatico de apoio a execucdo ocrcamental;

v’ Emitide um ndmero de compromisso valido e sequencial que é refletide na ordem
de compra, nota de encomenda ou documento equivalente”

Sobre o nimero de compraomisso importa sublinhar que o art.? 59, n® 3 da LCPA refere,
expressamente, que “os sistemas de contabilidade de suporte & execucdo orcamental
emitem um numero de compromisso valido e sequencial que é refletido na ordem de
compra, nota de encomenda ou documento equivalente e sem o qual o contrato ou a
obrigacdo subjacente em causa sdo, para todos os efeitos nulos”.

No entanto, e nos termos do n.% 4 do art.9 50 da LCPA "A nulidade prevista no nimero
anterior pode ser sanada por decisdo judicial quando, ponderados os interesses publicos
e privados em presenga, a nulidade do contratoe ou da obrigagdo se revele
desproporcionada ou contraria a boa -fé”.

O art.9 90 do DL 127/2012, de 21/jun, permite, a titulo excecional, a assuncdo de
despesas sem que existam os necessarios fundos disponiveis, nos casos em gue as
mesmas sejam “urgentes e inadidveis, devidamente fundamentadas, do mesmo tipo ou
natureza cujo valor, isolada ou conjuntamente, ndo exceda o montante de € 5000, por

57 A qual se aplica aos pareceres solicitados a partir de 01/jan/2011, nos termos do art. 7° desse diploma.
*® Diploma que aprova a Lel dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA) e que fol posteriormente
regulamentada através do DL 127/2012, de 21/jun.
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més” bem como nas “situacées em que estejam em causa o excecional interesse publico
ou a preservacdo da vida humana”, exigindo, porém, que a assungdo do compromisso
seja efetuada até as 48 horas posteriores ou no prazo de 10 dias apés a sua
realizagao, respetivamente.

2.1.6.3. No que se refere a dois contratos de prestacdo de servicos na modalidade de
avenca, destinados a contratacdo de duas técnicas superiores a afetar ao Gabinete de
Insercdo Profissional (GIP) e a servicos para a drea da cultura (colaboragdo com
biblioteca da Escola), respetivamente, verificamos que os mesmos foram celebrados sem
que, para tanto, existissem fundos disponiveis.

{Anexos 8 a 11)
Com efeito, a decisdo de contratar a licenciada como animadora
do GIP, foi suportada na Informagao n.® 81DFRH2012, de 17/set, na qual a Chefe de
Divisdo da DFRH afirma que: “"Nesta data ndo existem fundos disponiveis que permitam
assumir esta despesa, no entanto, como é uma despesa considerada urgente e inadiavel,
conforme informacdo junta, ao abrigo do art.? 99 do Dlei 127/2012, de 21 junho, julgo
poder ser assumida a referida despesa”.

De referir que o valor total do contrato de prestacdo de servicos ascendia a € 6 273 (IVA
incluido) em 2012 e a igual montante em 2013, e vigoraria entre 1/jun/2012 e
31/mai/2013.

(Anexo 8)
Para justificar a referida contratacdo, o PCM, em informacdo de 30/mai/2012, alega a
aprovacdo de candidatura e posterior assinatura de um contrato com o Instituto de
Emprego e Formacgao Profissional (IEFP) em 25/mai/2012, bem como a necessidade
“imperiosa da contratagdo para dar continuidade ao projeto, que fol anteriormente
desenvolvida ()", com inicio em 1/jun/2012 e término em 31/mai/2013.

Mais afirma, na alinea e) do n.? 4 da citada informagdo, que “Apesar de ndo existirem
fundos disponiveis a curto prazo, como a médio e longo prazo, esclarego que os encargos
com a referida técnica (aquisicdo de servicos), sdo comparticipados em cerca de 100%
pelo TEFP, IP, ou scja, perante tal situacdo, estamos perante uma receita consignada a
despesa em questao”.

O procedimento com vista a contratacdo da referida técnica para o GIP viria a ser iniciado
em 27/set/2012 (data gue ndo se coaduna com a urgéncia imperiosa alegada pelo PCM
na referida informagdo de 30/maif2012), e culminou com a celebragdo do contrato de
prestacdo de servigos em 4/out/2012, embora com inicio da vigéncia retroagida a
1/jun/2012%°,

Por sua vez, a contragdo da licenciada para prestar servigos na
area da cultura, foi suportada na Informagdo 76DFRH2012, de 29/ago, na qual a Chefe

"9 Em 2012 deveria ter sido, a data em que o contrato iniciou as seus efeitos financeiros, comprometido o
montante total de € 6 273,00 e igual verba para 2013, tendo o compromisso parcial de € 3 136,5, ocorrido
apenas em 18/out/2012 (cfr. Anexc 8 e Quadro 4 infra).
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de Divisdo da DFRH afirma que: “Nesta data ndo existem fundos disponiveis que
permitam assumir esta despesa, no entanto poderé ser observado o art.® 9.° do DL
127/2012 de 21 de junho, se o Sr. Presidente assim o entender”.

Sobre a referida informagdo o PCM exarou, na mesma data o seguinte despacho:
"Conforme soficitado pelo Agrupamentoc de Escolas Gomes Teixeira de Armamar,
proceda-se ao abrigo do art.? 99 do DL 127/2012. Efetuar contrato.”®

Para justificar a respetiva contratacdo, o PCM elaborou, em 15/set/2012, alegando a
“urgéncia imperativa da aquisicdo de servicos técnicos (drea da educacdo e bibliotecas)
para a biblioteca escolar da EB José Manuel Durdo Barroso”, decorrente da solicitaggo de
apoio técnico nessa area pelo Agrupamento de Escolas Gomes Teixeira de Armamar, com
inicio em 1/set/2012 e término em 31/ago/2013.

No entanto, afirma na alinea ¢) do n.° 4 da citada informa¢do que “Apesar de ndo
existirem fundos disponiveis (...), considero que a educa¢do neste municipio é prioritaria,
sendo a despesa com a aquisicdo de servicos técnicos naquela drea, indispensdveis para
personalizar o atendimento de criancas (tenra idade), dando-lhes horizontes ndo so do
ponto de vista cultural, assim como alternativas de lazer”.

(Anexo 9)
O procedimento com vista & contratagdo da referida técnica para a biblioteca viria a ser
iniciado em 29/ago/2012, tendo sido novamente alegada a urgéncia na realizacdo da
despesa a assumir, e culminou com a celebracdo do contrato de prestacdo de servicos
em 9/nov/2012°%, embora com inicic da vigéncia retroagida a 1/set/2012.

2.1.6.4. Do confronto entre a informagéo exarada pela Chefe da DFRH, em 4/mar/2013
e a analise dos documentos de despesea na mesma mencionada, verificdmos gue os
pagamentos efetuados as duas técnicas superiores, foram precedidos dos compromissos
em datas muito préximas da emissdo da ordem de pagamento, ao invés de o serem
aquando da celebragdo do contrato®, tal como resulta do quadro infra:

° Na publicacdo na plataforma eletrénica, fol aditado o seguinte: “Convide-se a trabalhadora em nome
individual para o presente procedimento”.

! Data em que foi realizado o compromisso do montante de € 2 532,82, quando, sé em relagdo a 2012, tinham
sido assumidos compromissos num total de € 5.065,40 e para o ano seguinte (2013) no montante global de
€ 8 236,80 (cfr. Anexo 9)

* Ou nas 48 horas seguintes em caso de urgéncia, gue, embora alegado nos cascs em andlise, nédo
parecem coadunar-se com as situagdes previstas nos n.%s 1 e 2 do art.? 99 do DL 127/2012, de 21/jun, quando
se alude ao “excecional interesse publico ou a preservacdo da vida humana”.
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Quadro 4 - Assuncao de despesa sem compromisso por falta de fundos disponiveis

bi e o Profissi I { celebrado em 4/ oot /2012 & pogo olravés do rabrice ergomental 01.01.07.)

Compromisse [ — Despacho de aulorizagio

Monlante | N.® Monlante | QP 0%

1108(17/out/2012 3.136,50 € 1922(18/10/2012 3.136,50 €|18/0ut/ 2012 |Ver. Antonio Silva

91E |27/5eb/2012| £.273,00 € |1198|30/0ut/2012 2.001,00 €  2157|00/now/2012| 2.001,00 €(03/nov/2012|Ver. Jodo P, Fansaca

1346 |30nov/2017 | 1.045.00 €| 2368|3der/2012 | 1.045.00 €(3/der/2017 |Ver. Antanin Silva

Total 6.273,00 < 65.372,50 © 6.272,50 £

Servicos pam a Area da €ultura - Bibliotecn da Escola {contrato celebrado cm 8 /nov /2012 = pago através rubrica
orcamental 01.01.07.)

1224|03/nov /2017 2.537,82 €] P156|09how/2012| 2.532,82 €|3now/2017
940 | 4/out/2012 | 4.118,40 €
1380|07/d=1/2012 1.256.41 € 2399|10/dez/2012| 1.266.41 €[10/de2/201Z( ver. Antonio Silva

1228(20/daz/2012 947,00 £|1333(20/d=z/2012 | 1.256,41 €| 2464|10/dez/2013| 1.266,41 €|20,/dezf2012

Tolal 3.003,40 € 3.0685,04 C 5.003,04 €

Fonte: Procedimentos de ajuste direto e documentos de realizacdo da despesa

Resulta, ainda, que, no caso da contratacdo da técnica para o GIP, a data em que o
contrato de prestacao de servigos comegou a produzir efeitos (ou seja, em 1/set/2012),
a despesa nem sequer tinha sido cabimentada, em clara inobservancia pelo disposto no
ponto 2.6.1. das CT do POCAL.

No que se refere ao contrato de avencga relativo @ drea da cultura, apenas parte da
despesa foi cabimentada antes da assuncdo da despesa, tendo o compromisso parcial
ocorrido na data em que o mesmo foi celebrado, ndo obstante a produgao retroativa dos
efeitos financeiros, a 1/set/2012.

Acresce gue nenhum dos contratos continha a informagdo relativa ao nimero sequencial
de compromissa®, inobservando, assim, o disposto na al. ¢) do n.? 3 do art.2 7° do DL
127/2012, de 21/jun.

2.1.6.5. Os mapas contabilisticos relativos aos fundos disponiveis relativos a set/2012,
revelavam um valor negativo de € 1 780 869, montante que se agravou nos meses de
outubro e novembro e que se manteve quase idéntico em dezembro de 2012%,

2.1.6.6. Resulta, assim, que os contratos de avenca celebrados com as duas
prestadoras de servicos, atenta a falta de fundos disponiveis, aliado ao facto de o
respetivo nimero de compromisso ndo constar do contrato celebrado, sdo nulos e
podem fazer incorrer o PCM, a Chefe da DFRH e os vereadores identificados no Quadro
4% que autorizaram os respetivos pagamentos, em responsabilidade civil, disciplinar®® e
financeira, caso, nos termos do n.® 4 do art® 5° da LCPA, as causas justificativas
alegadas pelos mesmos ndo venham a ser consideradas, por entidade judicial, aptas a

3 Alids, inexistente e ndo criado nas 48 horas seguintes, mesmo gue se estivesse perante a realizaco de
despesas urgentes, 0 que ndo parece ser o caso.

“* A andlise da fiabilidade da informacao inserta nos mapas demonstrativos dos fundos disponiveis ndo cabe no
ambito da presente auditoria.

5 Cfr. art.9s 99 @ 119 da Lel 8/2012, de 21 /fav.

S Apenas quanto a Chefe da DFRH.
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afastar a respetiva ilicitude e nulidade®’, tendo-se procedido, desde logo, ao
respetivo contraditério pessoal dos eleitos locais e da dirigente intermédia em
causa.

2.1.6.7. Em contraditério, vieram os eleitos locais justificar a celebracdo dos dois
contratos, apesar da inexisténcia de fundos disponiveis, com a sua urgéncia, e,
fundamentalmente, com o facto de se estar perante receitas consignadas e, portanto, de
cobranca efetiva garantida, alegando, ainda que, no que se refere & contratacdo da
Técnica do GIP que “Se ndo fosse contratada esta colaboradora, perdia este Municipio o
beneficio da contrapartida do IEFP e a continuidade do projeto em curso de insercdo
profissional ficaria, talvez, irremediavelmente prejudicado”.

Por seu turno, quanto & como consta das informag¢bes constantes do
relatdrio, foi solicitada a sua contratacio pela Diretora do Agrupamento de Escolas
Gomes Teixeira, de Armamar, pois o inicio do ano escolar estava muito préoximo e nao
havia ninguém qualificado para excrcer aquelas funcées, sendo uma necessidade
imperiosa e urgente que era necessario satisfazer, no sector da Educacdo (e ndo na
Cultura)"”.

Quanto ao atraso verificado no inicio dos procedimentos, alegam, que tal “deveu-se ao
desconhecimento dos servicos e da pouca informacdo sobre a aplicagdo da lei.”

Mais afirmam que “As formalidades dos procedimentos de contratacao estavam afetos ao
respetivo servi¢o, sendo que este também dispunha de fraca informac¢do.”

Reiteram que em ambos os casos, "0s servicos foram prestados efetivamente e da
gualidade esperada, tendo este Municipio cumprido as suas fun¢bes e obrigacoes,
designadamente de interesse plublico e na drea da Educagdo. Deste modo, a eventual
declaracdo de nulidade dos supra referidos contratos (), maostra-se initil, atentos os
efeitos financeiros produrzidos e a efetiva prestacdo dos servicos que os pagamentos
efetuados visaram retribuir, sendo defendido o interesse publico e o0s contratos
celebrados de boa fé."”

Quanto a Chefe de DFRH vem alegar em contraditério, que as informacdes por si
prestadas sao esclarecedoras quanto aos fundos disponiveis, acrescendo, que “Porém, a
data, os conhecimentos eram escassos relativamente a LPCA e as diversas entidades ndo
prestavam 0s esclarecimentos que eram solicitados, dal que a respondente faga constar
na primeira informacdo a expressdo "julgo", isto &, sem certezas.

De igual modo na segunda informagdo consta a expressdo "no entanto podera ser
observado o art. 9° do DL de 12772012 de 21 de Junho, se o Sr.° Presidente assim o
entender", isto é deixava a consideracdo superior.”

Conclui, afirmando que apenas lhe poderia "ser assacada responsabilidade disciplinar,
sendo gue esta também se mostra indtil e de nenhum efeito, face a situacdoe de

*” Embora a declaragdo de nulidade se mostre inttil, atentos os efeitos financeiros entretanto produzidos e a
efetiva prestagéo de atividade que o respetivo preco visava retribuir.

36/73



Auditoria ao Municipio de Armamar

L]
I Controlo dos Recursos Humanos e da Contratagao

Plblica na Administracdo Local Autarquica
[3:P

aposentagdo em que ja se encontra®”, interpretacdo essa que ndo encontra qualquer

Inspeccaogeral.financas

apoio legal, nomeadamente, se atentarmos no n.? 4 do art.° 4.2 da Lei 58/2008, de
9/set que, sob a epigrafe “Sujeicdo ao poder disciplinar”, determina que “ A cessacdo da
relacdo juridica de emprego publico ou a alteracdo da situacdo juridico-funcional ndo
impedem a punicdo por infracées cometidas no exercicio da fun¢do”. O mesmo sucede,
alids, em relacgiio & responsabilidade financeira, atento o disposto nos art.” 599 e seg. da
Lei 98/97, de 26/ago, na redacdo conferida pela Lei 48/2006, de 29/ago.

Ora, atenta a argumentacdo oferecida pelos identificados eleitos locais e dirigente
municipal, mais ndo resta a esta IGF do que remeter ao Tribunal de Contas os elementos
necessarios a ponderagdo das razdes alegadas, com vista a sua eventual relevagdo, em
termos de eventual ilicitude, nos termos previstos no art.9 64° da Lei 98/97, de 26/ago,
na redacdo conferida pela Lei 48/2006, de 29/ago.

(Anexos 17 a 19 e 21)

2.1.7 Abonos variaveis e eventuais
2.1.7.1. Ponto prévio

Os abonos varidveis ou eventuais, no conjunto da despesa com pessoal, no triénio
2010/2012, representaram 2% desta despesa, cuja distribuicdo consta do gréafico 2 supra
e dos Anexos 1 e 2.

Tendo em conta o reduzido peso da despesa desta natureza na despesa com pessoal, os
testes realizados visaram, sobretudo, avaliar os procedimentos de controlo instituidos na
autarguia em relagdo aos abonos mais relevantes e em que o risco de incumprimento é
mais elevado, conforme analise mais detalhada constante dos pontos subsequentes.

2.1.7.2. Trabalho extraordinario

No triénio 2010/2012, de acordo com o0s respetivos mapas de trabalho extraordinario, o
nimero de horas de trabalho extraordindrio®® passou de 4 057, em 2010, para 2 671, em
2012, verificando-se, assim, uma diminuicdo de 31% (correspondente a 1 386 horas),
com especial incidéncia em 2012, em que a reducdo do total de horas de trabalho
extraordindrio prestado, reduziu 944 horas.

Em termos financeiros, a respetiva despesa registou, também, um decréscimo no triénio
de cerca de 49% (a que correspondem € 16 843), ao passar de € 34 358 para
€17 515°°.

(Anexo 2)

8 Desde 31/jul/2013.

° Inclui o prestado em dia normal de trabalho e em dias de descanse semanal e feriados (cfr. art. 1587 e
seguintes da Lei 59/2008, de 11/set, que aprovou o regime juridico do contrato de trabalho em funcies
plblicas (RCTFP).

O Dops testes efetuados e que incluiram todos os pagamentos realizados no triénio, a titulo de trabalho
extraordinario, foram identificadas diferencas entre o montante pago e o devido, que, embora materiaimente
irrelevantes, evidenciam deficiéncias no controlo do processamento e pagamento destes abonos variaveis, que
deverdo ser corrigidas.
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De acordo com os testes realizados’’, o recurso ao trabalho fora do periodo normal
revestiu natureza excecional e respeitou, em termos de retribuicdo, as condigdes
enumeradas nos artigos 158° a 161° e 212° da Lei n°® 59/2008, de 11/set, que aprovou o
RCTFP, o mesmo nao sucedendo, porém, no que se refere ao total do n.® de horas
trabalhado, que ultrapassou, em todos os anos do triénio, o limite legalmente
estabelecido.

Com efeito, nos meses objeto da amostra’, o trabalho extraordinario (TE), por norma:

v N&o excedeu as duas horas diarias, em dia normal de trabalho nem as sete horas,
em dias de descanso semanal obrigatdrio ou complementar, e nos feriados, e

v Quando ultrapassou as 150 horas anuais’, isso aconteceu relativamente a alguns
assistentes operacionais, nos termos da alinea a), do n° 2 do citado art® 1617,

v Foi fundamentado e recanhecido como imprescindivel’™;

v Q limite da remuneracdo com trabalho extraordindrio (60% da remuneracdo base
do trabalhador), estabelecido no art. 161.9, n.° 2 do RCTFP foi respeitado, tanto
mais que a aplicac@o informatica esta parametrizada para ndo deixar processar o
pagamento mensal de trabalho extraordinario acima daguele limite.

Saliente-se que o trabalho extraordinario no Municipio tem carater excecional, sendo,
mesmo assim, o mais utilizado o efetuado em dias de descanso, justificado pelos
piguetes de pessoal operdrio, quer em reparagBes, quer em apoio de atividades

municipais.
2.1.7.3. Subsidio de turno’®

No MA ndo estd previsto qualquer subsidio de turno, pelo que ndo foram efetuados

guaisquer pagamentos neste dmbito.
(Anexo 2)

2.1.7.4. Trabalho noturno

Este suplemento ndo é atribuido no MA, pelo ficou também prejudicada a respetiva

analise.
(Anexo 2)

7' Abrangeram os anos de 2009, 2010 e 2011, dada a pequena expressdo do trabalho extraordindrio no
municipio.

™ Jan/2010, fev/2011 e jan/2012.

" Apesar deste limite poder ser alargado até 200 horas por ano, por instrumento de regulamentacdo coletiva
de trabalho. Aquele limite (100 h) foi alargado para 150 horas, a partir de 29/set/2009, com a publicacdo do
Acordo Coletive n® 1/2009 (DR, 22 Série, n° 188, de 28/set/2009), ans trabalhadores sindicalizados nas
estruturas que assinaram esse Acordo, e, a partir de 03/mar/2010, a todos os trabalhadores nao sindicalizados,
por forca da publicacdo do Regulamento de Extensdo n® 1-A/2010 (DR n.° 42, 22 Série, de 02/mar/2010).

™ Relevando-se, assim, demonstrada a regularizac3o da insuficiéncia detetada em inspecdo ordindria anterior
(proc. N.2 180100-10,/2009).

™ Previsto, atualmente, nos art®s 149° e 211° da Lei 59/2008, de 11/set, e, anteriormente, nos art® 200 e 21°
do DL 259/98, de 18/ago. A respetiva despesa é classificada, do ponto de wvista econdémico, na rubrica
"01.02.11 - Subsidio de turno”.
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2.1.7.5. Subsidio de refeicdo

2.1.7.5.1. A DFRH procedeu, corretamente, ao desconto do subsidio de refeigdo,
relativamente aos dias em que os trabalhadores municipais, incluindo os nomeados em
comissdo de servico (dirigentes), gozaram férias.

Igual procedimento foi instituido relativamente aos membros do GAP e aos eleitos,
apesar de ndo estar instituida a sua inclusdo no processo de elazboragdo e aprovagdo

(incluindo alteracfes) do plano anual de férias do pessoal ao servica do municipio.

2.1.7.5.2. Os documentos de despesa classificados na rubrica”02.02.11 - Representagdo
dos Servicos" respeitam a pagamentos relativos a almogos de eleitos locais e
representantes de organismos oficiais que colaboram com © municipio, embora a
autarquia tenha suportado simultaneamente essa despesa com almocos e a referente ao
subsidio de refeigao dos eleitos.

Ora, guer o preambulo, gquer o artigo 6° de DL 57-B/84, de 20/fev, vdo no sentido de
ndo ser permitida a acumulacdo do subsidio de refeicdo com qualquer outra prestagaoc de
idéntica natureza ou finalidade, independentemente da sua denominagao.

As faturas dos almocos sdo apresentadas pelos eleitos locais na Contabilidade, a qual nao
tem articulado a informag3o com a DFRH para permitir os descontos devidos, ndo sendo,
porém, possivel quantificar os montantes indevidamente recebidos pelos eleitos, uma vez
qgue dos documentos de despesa ndo se encontram discriminadas as situacdes em que a
sua presenga ocorreu.

Assim, devido ao diminuto valor dos subsidios de refeicdo recebidos indevidamente pelos
eleitos locais, e, principalmente, por ndo ser possivel conhecer com rigor o nimero de
refeicdes que os mesmos usufruiram, ocorre uma impossibilidade de promover a sua
reposigao.

Contudo, e em consequéncia desta auditoria, devera a Contabilidade passar a exigir,
aquando da apresentacdo destas faturas, a indicacdo de quem participou nos almocos e
proceder aos respetivos descontos no subsidio de refeicdo.

2.1.7.5.3. De acordo com a al. r) do n® 1 do art.? 5° do Estatuto dos Eleitos Locais’®
estes tém direito “A subsidio de refeicdo, a abonar nos termos e quantitativos fixados
para a Administragdo Plblica”.

Estipula, por seu turno, o n? 2 deste normativo que o direito referido na al. r) apenas é
concedido aos eleitos em regime de permanéncia, pelo que ndo é admissivel a sua
atribuicdo a eleitos locais em regime de ndo permanéncia e a meio tempo.

Verificdmos, no entanto, que foi indevidamente processado e pago subsidio de
refeicdo a dois veadores a meio tempo, que no triénio, em analise, ascendeu a um
total de € 4 816,56, correspondendo o montante de € 2 181,97 ao Vereador e de
€ 2 634,59 a Vereadora, identificados no quadro infra:

78 pprovado pela Lei 29/87, de 30/jun, alterada e republicada pela Lei 52-A/2005, de10/out.
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Quadro 5 - Subsidio de refeigcdo indevidamente pago a Vereadores

un: euro

Identificagao do Cleito Local 2010 2011 2012

Vercador a Maie T =
1006 = SR 090,64 012,78 277,55

Vereador a Meio Tempo -

1009 107504 104515 512,40

Total anual 2 D66,68 195993 789,95

Fonte: Balancete e processamento das remuneracoes
(Anexo 12)

A CMA deveria ter promovido a restituicdo/reposigdo das verbas indevidamente pagas,
num total de € € 4 816,56, até ao termo do prazo previsto do contraditério ao projeto
de relatdrio, sob pena de comunicacdo ao Tribunal de Contas para efetivagdo de
responsabilidade financeira, nos termos dos art.”® 599 ¢ 652, ambos da Lei 98/97, de
26/ago, na redagao da Lei 48/2006, de 29/ago, tendo-se, entao, procedido ao
respetivo contraditério pessoal dos eleitos locais em causa.

Em contraditério, vém, quer o PCM, quer os Vereadores visados, referir que a haver
reposicdo, a mesma apenas poderd ser efetuada relativamente a 50%, cabendo as
entidades empregadoras a CCAM em relagdo a g0
Agrupamento de Escolas e Armamar, relativamente & Vereadora

pagar os remanescentes 50%.

Alegam, para tanto, que tal entendimento se baseia num parecer emitido pela CCDRN a
pedido do Vereador 7, “ogo em 08.07.2008,
repare-se antes de inicio do recebimento (...), € gue lhe foi comunicado em 16.10.2009,
em que no mesmo consta clara e expressamente que tem o direito a auferir metade das
remuneragbes e subsidios, se este subsidio lhe era atribuido anteriormente na sua
atividade profissional, como era o caso, Assim,
auferindo apenas 50% do subsidio de refeicdo da CCAM tera direito a receber o restante
pelo municipio de Armamar, sendo certo que, alias, recebendo metade do subsidio de
refeicdo da CCAM é com o valor recebido pelo Municipio que perfaz o total que auferia
anteriormente na sua atividade profissional, de acordo com o principio da salvaguarda
dos direitos adquiridos e de gue ninguém pode ser prejudicado pelo exercicio de fungdes

autarquicas.

Ainda gue assim ndo seja, entende o respondente que, de gualguer modo sempre teria
direito a auferir metade do subsidio de refeicdo pago pelo municipio de Armamar, pelo
gue a haver lugar a reposicdo, sé sera de metade do valor apontado. Pelo que, se o
entendimento final for este, o respondente repora aquilo gue for devido.

Ora, salvo o devido respeito, tal entendimento ndo tem qualquer apoio literal na alegada

" Embora os elementos que nos foram remetidos a nosso pedido e jd@ no dmbito da andlise do contraditdrio
demonstrem que o pedido foi solicitado em nome do Municipio, através do Oficio 1516DA/RH/09, de 8/jul/2008
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informagdo prestada pela CCDRN que, na conclusdo 42 afirma que “Assim, se este
subsidio [he era atribuido anteriormente na sua atividade profissional, perdé-lo em
virtude do exercicio de funcdes para os quais foi eleito, o Vereador abrangido pela
situacdo em andlise mantera o direito a auferir subsidio de refeicdo, ac abrigo do
disposto no citado n.? 3 do art? 220.”, terminando, na 52 conclusdo a afirmar que: "Os
Vereadores em regime de meio tempo, t8m direito a metade das remuneracgdes e
subsidios fixados para os respetivos cargos em regime de tempo inteiro ndo estando
aqui englobados o subsidio de refeicdo e as despesas de representacao.” (énfase
nossa)

Ou seja, € a propria CCDRN gquem afirma que o vereador a meio tempo ndo tem direito

ao subsidio de refeicdo a ndo ser que por xercici r leito | |

deixe de auferir tal subsidio.

Ora, no caso do identificado Vereador verificdmos que o mesmo, integrando o quadro

tem vindo a auferir o
montante de € 4,51 didrio a titulo de subsidio de refeicdo, quando, no inicio de 2010
auferia o montante diario de € 9,51, pelo que lhe assiste razdo quando afirma que
apenas aufere 50% do subsidio de refeicdo. Assim, o mesmo eleito local deveria ter
evidenciado a reposicdo de, pelo menos, € 1 090,99, o que ndo sucedeu.

s

No que se refere a Vereadora a meio tempo, a mesma ndo juntou, igualmente, ao
processo qualquer elemento que demonstre que deixou de auferir o subsidio de refeicdo
a partir da data em que iniciou o exercicio do cargo de eleita local. No entanto, podemaos
afirmar, com base na “"Nota de abonos e descontos de Folha de Remuneragdo” emitido
pelo nos meses de jan/2011 e jun/2011 que a
mesma auferiu o subsidio de refeicdo na proporcdo do horério de trabalho que lhe foi
distribuido, ou seja, 17 horas, num horério de 35 horas semanais, pelo que lhe assiste
razao quando afirma que apenas aufere 50% do subsidio de refeicdo. Assim, @ mesma
eleita local deveria ter evidenciado a reposicdo de, pelo menos, €1 317,30, o0 que nao
sucedeu.

Assim, mantém-se o entendimento desta IGF, devendo, em conformidade, ser dado
conhecimento dos factos ao Tribunal de Contas para os efeitos previstos nos art.”® 59° e

650, ambos da Lei 98/97, de 26/ago, na redagao da Lei 48/2006, de 29/ago.
(Anexos 19 e 20)

2.1.7.6. Ajudas de custo e subsidio de transporte

2.1.7.6.1. No triénio, o valor de ajudas de custo’® diminuiu de € 8 168 em 2010, para
€5 275 em 2012, verificando-se uma descida de 35% (a que corresponde a diminuigdo,

8 sendo esta matéria requlamentada pelo DL 192/95, de 28/jul (que regula o abono de ajudas de custo ao
estrangeiro) e pelo DL 106/98, de 24/abr (que disciplina ¢ abono de ajudas de custo e transporte do pessoal da
Administracdc Pablica, quando deslocado em servigo plblico em territrio nacional). Atente-se ainda ao
disposto no art© 4.0 do DL 137/2010, de 28/dez, que dispde sobre a redugdo do valor das ajudas de custo e do
subsidio de transporte.
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em termos absolutos, de € 2 893). Esta despesa, no total dos abonos variaveis

representa 11,5%.
(Anexo 2)

2.1.7.6.2.Em funcgéo dos testes de conformidade e substantivos realizados™, concluimos
gue os procedimentos adotados asseguram o cumprimento do disposto nos DL 106/98,
de 24/abr, 192/95, de 28/jul e 137/2010, de 28/dez (art® 4°)®’, com excecdo dos erros
apontados no item 2.1.3.3.

2,1.7.7. Abono para falhas

2.1.7.7.1. De acordo com os testes realizados a despesa realizada no triénio a titulo de
abono para falhas, verificdmos que a CMA processou, em 2010 o abono para falhas a 4
trabalhadores, passando a abranger em 2011 e 2012 5 trabalhadores, que exerceram
fungbes de cobranca, manuseamento e guarda de valores e numerario, no valor de
£ 86,29 cada, exceto no que se refere a coordenadora técnica (NF 30), que auferiu
€112,43%,

De referir que o abono para falhas foi objeto de despacho autorizador do PCM e abrangeu
trabalhadores que reuniam o0s requisitos legais para o respetivo reconhecimento, uma
vez que todos exerciam funcBes na drea de cobranga que envolvem a responsabilidade
inerente ao manuseamento e guarda de valores, numerario e documentos®,

2.1.7.7.2.0 valor do abono para falhas nao foi corretamente calculado, ao ser
indevidamente pago nos periodos de gozo de férias e em que se registaram
faltas dos trabalhadores abrangidos, facto que ndo se coaduna com a sua natureza de
suplemento remuneratério, g, portanto, dependente do exercicio efetivo das fungbes que
geram o direito a sua percegao.

Assim, e até dez/2012, més em gue os servigcos procederam a retificacdo do pagamento
do abono para falhas a todos os trabalhadores gue haviam gozado um més de férias
nesse ano, os referidos suplementos remuneratérios foram indevidamente pagos
relativamente ao més de férias gozados em 2010 e 2011, bem como em relagdo aos dias
em que os mesmos trabalhadores faltaram ao longo do triénio, facto que se traduziu em
pagamentos indevidos num total de € 1997, tal como se verifica no quadro
seguinte:

™ Que incidiu sobre as despesas com ajudas de custo e transportes dos meses de janeiro a margo, dos anos de
2009 a 2012,

8 A forma como esta organizada a informacgdo relativa as ajudas de custo e subsidios de transporte permite-
nos concluir sobre a regularidade dos valores pagos.

" Fixado no n® 9 da citada Portaria 1553-D/2008, de 31/dez, aplicdvel por forca da revogacdo do art. 179 do
DL 247/87, o direito ao abono para falhas dos trabalhadores das autarguias locais passou a ser regulado pelo
DL 4/89, de 6/jan. na redacdo dada pelo DL 276/98, de 11/set e art® 24° da Lei n.® 64-A/2008, de 31/dez, que
estabelece que "O montante pecunidrio do abono para falhas & o que se encontra fixado na portaria a que se
refere 0 n° 2 do art® 689 da LVCR". Esta matéria viria a ser regulamentada pelo Despacho 15409/2009, de
30/jun®, do Ministro de Estado e das Finangas.

2 De qualquer modo, o abono para falhas pressupde o requerimento desse direito e o seu reconhecimento pela
entidade competente.
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Quadro 6 — Abono para falhas indevidamente pago

Unr ouro
IDENTIFICACAQ Abeono para Falhas Tndevidamente Recebido
Trabalhador N2 2010 2011 2012 TOTAL
0 155,67 48,42 254,59
7_‘ m?n 2 e i :n.. _—

&e 103,55 529,69 17,26 650,22

91 00 167,27 22,05 265,21
1109 183,20 183,20 132,75 489,15
TOTAL 544,76 1143,36 308,62 1996,75

Fonte: Balancete e processamento das remuneracies
{Anexo 13)

A CMA deverd promover a restituicdo/reposicdo das verbas indevidamente pagas, num
total de € 1 996,75, até ao termo do prazo previsto do contraditdric ao projeto de
relatério, sob pena de comunicagdo ao Tribunal de Contas para efetivagdo de
responsabilidade financeira, nos termos dos art.”® 592 e 65°, ambos da Lei 98/97, de
26/ago, na redacdo da Lei 48/2006, de 29/ago, tendo-se procedido, na remessa do
projeto de relatdrio, ao respetivo contraditério pessoal dos eleitos locais em
causa, com vista a evidenciar a reposicao das verbas na resposta remetida.

Em contraditério, veio o MA afirmar que: “Foi promovida junto dos trabalhadores
afetados a reposicdo das respetivas verbas, havendo abertura desta Cédmara Municipal
para a sua reposicdo faseada (nos casos de maior valor)", sem, contudo, remeter
quaisquer comprovativos da sua efetivagdo, pelo que se mantém 2z remessa ao Tribunal
de Contas com vista a efetivacdo da responsabilidade financeira reintegratoriz nos
termos dos art.”® 59° e 65°, ambos da Lei 98/97, de 26/ago, na redacdo da Lei 48/2006,
de 29/ago.

(Anexo 19)

2.1.8 Compensagao pela caducidade dos contratos

No triénio em analise, verificou-se a caducidade de um total de 8 contratos de trabalho
a termo, por ter decorrido 0 prazo e o numero maximo de renovagdes®, facto que se
traduziu no pagamento de uma compensacdo calculada nos termos do art.© 2520 do
RCTFP, no montante global de € 13 033,43, conforme determinado por despachos do
PCM.

(Anexo 14)
A indemnizagdofcompensagdo prevista no Cédigo do Trabalho, bem como no art.? 2529
do RCTFP para as situacdes de cessacdo da relagdo laboral, destina-se a salvaguardar a
expectativa do trabalhador a um prolongamento da mesma relacdo, que é, efetivamente,
interrompida.

53 De acordo com o disposto nos artigos 1030 e 1042 do RCTFP.
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Todavia, em todos os casos descritos, a caducidade ocorreu ope legis, ou seja, por ndo
poder ser, de nenhuma forma, alargada mais a duracdc do contrato nos termos
legalmente previstos parz os trabalhadores da Funcdo Puablica, ndo existindo,
consequentemente, qualquer legitima expetativa por parte dos trabalhadores nem dever
ou possibilidade de qualguer comunicagao de renovagao por parte da entidade
empregadora publica®, ndo se inscrevendo, portanto, estas situagfes na previsdo do arto

252.9, n® 3, do RCTFP, dai decorrendo a ilegalidade dos respetivos pagamentos.

Em sentido oposto ao entendimento atras perfilhado, se pronunciou a Recomendagio
8/A/2011, do Senhor Provedor de Justica e a jurisprud@ncia al referida®®, ao estender o
direito a compensagdo a todas as situagbes de caducidade do contrato,
independentemente desta resultar ou ndo da falta de manifestacdo de vontade da
entidade plblica empregadora em renovar o contrato®®,

Face a existéncia de diferentes entendimentos sobre esta matéria e a consequente nao
aplicacdo uniforme pelas autarquias locais do quadro legal em vigor, ndo se justifica, em
nosso entender, a promogado da reposicdo de tais verbas pelos respetivos trabalhadores,
nesta sede.

Refira-se, finalmente, que, sem prejuizo do entendimento que a IGF tem vindc a
defender nesta matéria, alids, a par da DGAEP e do Ministério da Educagdo®, a recente
alteragao introduzida pelo art.¢ 6.© da Lei 66/2012, de 31/dez, ac determinar que "3 - A
caducidade do contrato a termo certo confere ao trabalhador o direito a uma

compensacdo, exceto quando aqguela decorra da vontade do trabalhador.”, alterou os
pressupostos da analise efetuada, embora com efeitos a partir de 1/jan/2013.

¥ Sublinhe-se que os contratos antericres 3 entrada em vigor da Lei 12-A/2008, de 27/fev- arts 29, n® 1, 3°,
ne 2 e 929, n® 2 - transitaram na data da sua entrada em vigor - art® 229, n?1 - para o regime do contrato de
trabalho em fungdes publicas por tempe determinado, cu contrato a termo resolutivo certo, constantes dos
artigos 910 a 1070 do RCTFP.

* No mesmo sentido aponta o parecer 23/97, da PGR, publicado no DR, I1 Série, de 3/jan/2000, embora
emitido na vigéncia do regime juridico anterior ao RCTFP aprovado pela Lei 58/2009, de 11/set.

% 0 que, a ser assim, ndo permite dar qualquer efeito Util ao seguinte segmento do disposto no n.© 3 do artigo
252.° do RCTFP: “(A caducidade do contrato a termo) gue decorra da nfo comunicagdo por parte da entidade
publica) da vontade de o renovar (..)". Com efeito, contrariamente ao que ocorre ac nivel dos contratos
celebrados ao abrigo do disposto no Cédigo de Trabalho, aprovado pela Lei 58/2009, de 11/set, em que a falta
de comunicacdo da vontade de fazer cessar o contrato de trabalho a termo certo implica a sua conversdo em
contrato de trabalho sem termo, e, por isso, a caducidade resulta sempre da vontade do empregader ou do
trabalhador, no RCTFP ndo ha idéntica cansequéncia, pelo que a caducidade sd resulta da vontade da entidade
publica nos casos em que podendo ser renovado o contrato (por disposicdo expressa ou tacita) esta ndo toma
qualquer decisdo nesse sentido. Por isso, s6 nestes casos havera lugar, em nosso entender, ac pagamento de
compensacao.

0O mesmao entendimento transparece na seguinte passagem do Parecer 79/2004, da PGR, publicado no DR, II
Seérie, de 15/mai/2007, quando nele se refere que "(...) a declaragdo do empregador a que se refere o n° 2 do
art, 388° do Cdd. do Trabalho, gquando transposta para o contrato a termo certo da Administracdo Publica, tera
de ser entendida como toda e qualquer manifestacdo de vontade deste, expressa ou ticita, da qual resufte o
efeito juridico «cessacde do contrato de trabalho a termo certo»". Com efeito, nos casos em que a renovecao
ndo € legalmente admitida, a caducidade ndo decorre de qualquer manifestacdo de vontade (acdo ou omissdo)
da entidade plblica.

¥ Plasmada na Informacgdo 137/2012, com despacho concordante do Sr. Inspetor-Geral de 30/jan/2012.
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2.1.9 Emolumentos notariais e participagbes nas custas dos processos de

execucao fiscal

Por despacho do PCM, de 29/out/2009, o entdo Chefe da Divisdo Administrativa, com o
NF 128, foi nomeada para exercer o cargo de notario privativo do Municipio, tendo sido
pago, a titulo de participacdo dos emolumentos, um total de € 525, entre essa data e
13/abr/2010.

Com efeito, aquele dirigente suspendeu as referidas funcées de notario privativo na
sequéncia do conhecimento de que a percecdo de emolumentos notariais era ilegal®.

Relativamente aos processos de execucgao, foram nomeadas duas trabalhadoras para a
respetiva tramitacdo - odrgdofjuiz de execugdo e escrivac (despacho do PCM, de
29/out/2009) tendo, durante o periodo em analise, auferido participagbes nas custas
desses processos, num total de € 7 726,20%°, com a sequinte distribuicio:

¥ Coordenadora Técnica NF 15, no montante de € 3 863,12 ¢;
v Assistente Técnica NF 81, no montante de € 3 863,08.

Com a entrada em vigor da LVCR e do RCTFP, foi revogado o regime legal anterior que
regulava esta matéria - disposicfes conjugadas dos art.”* 430 do DL 353-A/89, de 16/out
e 39° do DL 184/89, de 2/jun - o qual estabelecia o direito a remuneracao dos
trabalhadores que exercessem as funcdes de juiz auxiliar € de escrivao.

No entanto, manteve-se em vigor o art.? 56° da Lei das Finangas Locais®® que atribui
competéncia ao 6rgdo executivo para a cobranca coerciva das dividas aos municipios
provenientes de taxas, encargos de mais-valias e outras receitas tributarias, através da
aplicagdo do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario.

Por seu lado, a alinea a) do n.? 2 do art.? 148° do Cddigo do Procedimento e do Processo
Tributario? determina que podem ser cobradas, mediante processo de execugdo fiscal,
nos casos e termos expressamente previstos na lei, outras “dividas ao Estado e a outras
pessoas coletivas de direito piblico que devam ser pagas por forca de ato
administrative.”

Face as dlvidas suscitadas sobre a legalidade da percegdo de remuneragdo devida aos
trabalhadores nomeados para a cobranga coerciva de receitas municipais, foi publicada
pela Direcdo-Geral das Autarguias Locais, a interpretacdo uniforme do regime legal
aplicavel, apds homologacdo por despacho do Secretaric de Estado das Autarguias

*8 Cfr. Solucdo Interpretativa n.® 9 e 10 da Reunido de Coordenacdo Juridica realizada em 16/mar/2009,
homologada pelo Secretario de Estado da Administragdo Local, disponivel em www.portalautarquico.pt.

59 Inclui o montante indevidamente recebido em 2009, num total de € 192,68.

% pprovada pela Lei 2/2007, de 15/jan e alterada pelas Leis 22-A/2007, de 29/jun, 67 -A/2007, de 31/dez, 3 -
B/2010, de 28/abr, 64-B/2011, de 30/dez e 22/2012, de 30/mai.

! Adiante referido por CPPT, e que foi aprovado pelo DL 433/92, de 26/out, sucessivamente alterade pelas Leis
3-B/2000, de 04/abr, 30-G/2000, de 29/dez, 15/2001, de 05/jun, 109-B/2001, de 27/dez, 32-B/2002, de
30/dez, 55-B/2004, de 30/dez, 60-A/2005, de 30/dez, 53-A/2006, de 29/dez, 67-A/2007, de 31/dez, 64-
A/2008, de 31/dez, 3-B/2010, de 28/abr, 55-A/2010, de 31/dez, 64-B/2011, de 30/dez, 66-B/2012, de 31/dez
e pelos DL 38/2003, de 08/mar, 160/2003, de 19/jul, 76-A/2006, de 29/mar, 238/2006, de 20/daz, 34/2008,
de 26/fev e 6/2013, de L7/jan.
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Locais, de 29/set/2009°%, que afirma inexistir qualquer fundamento legal que
suporte o pagamento deste suplemento remuneratério apds a entrada em vigor
da LVCR, entendimento esse, que acompanhamos®”,

Assim, os pagamentos das participagbes em emolumentos notariais e em custas de
processos de execucdo a trabalhadores do MA, durante todo o periodo em analise, num
total de € 8 251,20, configuram pagamentos indevidos.

A CMA deveria ter promovido a restituigdo/reposicdo das identificadas verbas
indevidamente pagas, num total € 8 251,20, até ao termo do prazo previsto do
contraditério ao projeto de relatério e remetido a respetiva evidéncia, sob pena de
comunicacdo ao Tribunal de Contas para efetivacdo de responsabilidade financeira, nos
termos dos art.”® 599 e 659, ambos da Lei 98/97, de 26/ago, na redacdo da Lei 48/20086,
de 29/ago.

Em sede de contraditdrio, a CMA vem informar que fez todas as diligéncias para a

promogdo da efetiva reposigdo, mas que se deparcu com a sua recusa em fazé-lo,
alegando para tanto que:

" (...) os valores pagos a titulo de emolumentos notariais e de participagbes em custas de
execucdes fiscais, ndo devem ser repostos, dado que: O parecer n.° 33/2010 do Conselho
Consultive da Procuradoria-Geral da Republica, votado em 23.11.201I, defende a
admissibilidade dos trabalhadores municipais participarem nos emolumentos notariais
enguanto notdrios privativos das cdmaras municipais, bem como nas taxas de justica dos
processos de execucdo fiscal dos tributos locais, na medida em que a LVCR ndo revoga,
expressa ou tacitamente, o artigo 3.°,n°I, alinea b) do Cédigo do Notariado, nem o artigo
127.° do Estatuto do Notariado, nem o artigo 68.°,n.°2 ,alinea b) da Lei da Autarquias
Locais, nem o artigo 56.° da Lei da Financas Locais, além de gue violaria o principio da

igualdade, constitucionalmente consagrado.

Acresce que, em abono desta interpretacdo, hd o entendimento da Directora-Geral da
Direccdo Geral da Administracdo e do Emprego Publico datado de 17.01.2011 e que teve a
concordancia do Secretdrio de Estado da Administracdo Publica. De igual modo, € no
mesmo sentido de terem direito & remuneragdo da fungdo notarial e participa¢do
emolumentar e remuneracbes acessdrias, se pronunciaram favoravelmente o Professor
Dr.® Casalta Nabais e Sérvulo e Associados, pois caso contrario estar-se-ia a violar os
principios constitucionais da igualdade, da proibicdo do retrocesso e da confianca.

Assim, verifica-se que a interpretacdo da lei ndo é uniforme, pelo que aguardaremaos pela

decisdo final que vier a ser proferida.”

%2 Cfr. Solucdo Interpretativa n® s 9 e 10 da Reunide de Coordenacdo Juridica realizada em 16/mar/2009,
disponivel em www.portalautarquico.pt

** Na Solucdo Interpretativa da Reunido de CoordenacSo Juridica de 17/mar/2009, defende-se, alids, que ao
estar estabelecido no art® 56°, n°3 da Lei 2/2007, de 15/jan (LFL) que compete aos 6rgdos executivos a
cobranca coerciva das dividas das autarquias locais provenientes de taxas, encargos € mais-valias e outras
receitas ce natureza tributdria, é perspetivada a receita dal decorrente (incluindo as custas) como uma receita
das cdmaras municipais e ndo dos trabalhadores.
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Refira-se, no entanto, que o aludido Parecer da PGR 33/2010, nado foi homologado pelo
SEAL, facto que implica, nos termos do art® 43.° do Estatuto da Ministério Plblico, que o
mesmo nao vale como interpretacao oficial, pelo que permanece inalterado o
entendimento fixado pela Reunido de Coordenacao luridica nos termos preditos
e que constitui a interpretacao desta IGF.

Além disso, ao contrario do que transparece da resposta do referido eleito local e
dirigente intermédio, o citado Parecer da PGR n&o foi unanime, sendo de destacar o
voto de vencido de Anténio Leones Dantas, quanto as conclusfes 12.2, 13.2 e 14.3, de
que transcrevemos parte:

“0 parecer & omisso sobre a caracterizacdo das tarefas prosseguidas pelos
“trabalhadores da administragdo publica” que desempenham as fungbes de notdrio
privativo dos municipios, ou que suportam a actividade deste, e, sobretudo, da relacdo
entre a execucdo das tarefas em que se materializa a respectiva funcao notarial
e as restantes actividades de natureza administrativa, eventualmente,
prosseguidas por esses trabalhadores em acumulagdo com aquelas.

Na verdade, embora 0 maodelo de organizacdo da funcdo notarial nos municipios ndo seja
uniforme, é publico que aquela actividade nio é exercida de forma exclusiva e,
em muito casos, é prosseguida por trabalhadores que desempenham outras
tarefas.

Do mesmo modo, ndo se mostram recolhidos na parecer elementos que permitam
caracterizar as actividades prosseguidas pelos trabalhadores que intervém nos
processos executivos fiscais a cargo das cidmaras municipais e também aqui
nada esta esclarecido sobre as tarefas prosseguidas e sobre a relacao daas
mesmas com outras com que eventualmente sejam acumuladas.

Neste contexto ndo existe base que permita supartar a afirmacdo de uma
especificidade das funcées prosseguidas pelos trabalhadores do notariado
municipal, ou pelos trabalhadores das execug¢dées municipais, que sirva de
suporte 3 percepcdo dos emolumentos e a participacdo em custas. (..)

A invocada igualdade, se existe, e tudo aponta no sentido de que nao existe
mesmo, ndo se mostra, pelo menos, demonstrada no processo, pelo que os funcionarios
designados a partir de 1 de janeiro de 2009, referidos nas conclusbes 12.9, 13.2 e 14.9,
por falta de base legal, ndo podem auferir as participacées emolumentares e a
participacdo nas custas referidas naquelas conclusées.” (Enfase nossa)

Para além disso, as respostas remetidas ndo explicam a desigualdade de
tratamento que consistiu na revogacao do ato que suspendeu o pagamento de
emolumentos notariais ao Chefe da Divisdo Administrativa, e sua subsisténcia
relativamente ao pagamento da participacao nas custas pelos trabalhadores que
tramitam os processos de execugdo.

Por outro lado, se a data em que os factos foram apurados, existia norma habilitante
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para a nomeacdo de notario privativo, a mesma deixou de existir com a
publicagdo da Lei 75/2013, de 12/set (nova LAL), que, no preceito que estabelece
as competéncias materiais da camara municipal (art® 339), deixou de contemplar
norma similar a alinea b) do n.° 2 do art® 68° da Lei 169/99, de 18/set, que,
alias, revogou expressamente.

Outro tando se ndo pode dizer em relacao aos trabalhadores nomeados no ambito
dos processos de execucdo fiscal, uma vez que a nova Lei das Financas Locais (Lei
73/2013, de 3/set), prevé, nas alineas c) e d) do n.° 2 do art® 69, e na alinea c) do arte
150, nomeadamente, quando reconhece aos municipios, a “Possibilidade de cobranca
coerciva de impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito”.

Ficou, assim, ndo sé explicada a ndo homologagdo do Parecer 33/2010 da CC da PGR,
mas sobretudo, definitivamente esclarecido que foi intencao do legislador abolir as
remuneracdes acessorias que vigoravam antes da publicacdo da LVCR e do
RCTFP e que visavam gratificar os notarios privativos e os trabalhadores
nomeados no ambito dos processos de execucgao fiscal.

Assim, e face ao exposto, mantém-se, na integra, o entendimento da IGF sobre a falta
de norma habilitante que permitisse o pagamento de emolumentos ao notario
privativo de € 525 ao Chefe de Divisdo com o NF 128, e a titulo de participagaoc
nas custas de execucgdes fiscais, aos trabalhadores com o NF 15 e 81, num total
de, respetivamente, € 3 863,12 e € 3 863,08, cabendo ao Tribunal de Contas apurar
se estdo reunidos os pressupostos para desencadear o atinente processo de
responsabilidade financeira reintegratéria dos mesmos e do Presidente da CMA, naos
termos dos termaos previstos naos art.” 599 e seguintes da Lei 98/97, de 26/ago, na

redacdo conferida pela Lei 48/2006, de 29/ago.
(Anexo 16)

2.1.10 cContribuicies da entidade, descontos obrigatdrios e retencdes na fonte

De acordo com os testes realizados?, as contribuices para a Caixa Geral de
Aposentagfes (CGA), Seguranga Social (SS) e Assisténcia na Doenga aos Servidores do
Estado (ADSE) e os descontos obrigatdrios”™ (CGA, SS e ADSE) foram corretamente
efetuados, tendo os respetivos prazos legais de pagamento sido, igualmente, cumpridos.

No gue se refere a aplicagdo das taxas de retengdo na fonte do IRS relativamente aos
vencimentos processados e pagos pelo MA, verificdmos que, alegadamente®, por erros
inexplicdveis do programa informéatico utilizado, ocorreram®” diferencas, embora
materialmente pouco relevantes, entre a retencdao devida e a efetuada, facto que deve
ser corrigido no futuro.

* Relativamente a amostra analisada (meses de dez e jan no biénio de 2010/2011).

5 Cfr. o disposto no art® 77° e seguintes da LVCR.

¢ Informacdo prestada pelo Coordenador Técnico responsivel por esta tarefa relativa aos recursos humanos.
*/ Com especial incidéncia em 2011.
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2.1.11 Controle piblico da riqueza dos titulares de cargos politicos

Da conjugacdo da Lei 4/83, de 2/abr’®, com a Lei 64/93, de 26/ago”®, o PCM e os
Vereadores a tempo inteiro, enquanto titulares de cargos politicos, nos termos
estabelecidos no art.? 12 e na al. f) don® 2 do art.¢ 1° e no n® 1 do art.¢ 10° dos citados
diplomas, respetivamente, estdo obrigados a apresentar no Tribunal Constitucional, no
prazo de 60 dias, contado da data do inicio do exercicio das respetivas funcdes'®®,
declaracao dos seus rendimentos, bem como do seu patrimoénio e cargos sociais.

Essa obrigacdo, no caso dagueles eleitos locais, porque exercem funcdes executivas,
deve ser renovada sempre que no decurso do exercicio de fungbes se verifique um
acréscimo patrimonial que altere o valor inicialmente declarado em montante superior a
50 saldrios minimos mensais, nos termos previstos no n° 3 do art.? 2° da Lei 38/2010,
de 2/set.

De acordo com os elementos disponibilizados, trés dos eleitos locais a exercer,

atualmente, fungdes na Camara Municipal, em regime de permanéncia'®!

, cumpriram a
referida obrigagdo legal, ndo tendo, contudo, o Vice-Presidente demonstrado o

cumprimento daquela obrigacdo?.

A vereadora a meio tempo, bem como o vereador nao
apresentaram evidéncia da entrega da referida declaragdo de rendimentos, facto, que,
nos termos do art.° 3° da Lei 4/83, de 2/abr, constitui causa de perda de mandato®®?,
pelo que deverdo os mesmos, em sede de resposta ao contraditério, apresentar o

comprovativo da sua apresentagao.

Em contraditério, vieram os identificados eleitos locais alegar que a ndo apresentagao
dz declaragdo de rendimentos se deveu a convicgdo de que, sendo somente vereadores a
meio tempo, ndo estariam obrigados a prestar a informacdo que lhe é inerente, nao

tendo, além disso, sido notificados para efetuar a respetiva apresentacgao.

Ora, face a inoportunidade que o envio de tal informacdo ao Tribunal Constitucional se
reveste, porquanto jé& terminaram os mandatos em relacdo aos quais tal obrigacdo
impendia, ndo se justifica gualquer encaminhamento nesta matéria, devendo, no futuro,
0s servigos diligenciar no sentido de prestar informacgdo aos eleitos locais de que deve ser
dado pontual cumprimento ndo s a obrigacdo da prestacdo de informagdo prevista na
Lei 4/83, de 2fabr, mas também, ac envio, a Assembleia Municipal, da declaragdo

%8 Lei que define o controlo pUblice da riqueza dos titulares de cargos publicos, entretanto alterada, entre
outras, pela Lel 25/95, de 18/ago, e, mais recentemente, pela Lei 38/2010, de 2/set,

* Que estabelece o regime juridico das incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos, com as alteracbes introduzidas pela Lei 39-B/94, de 27/dez, pela Lei 28/95, de 18/ago,
pela Lel 12/96, de 18/abr, pela Lei 42/96, de 31/ago, e pela Lel 12/98, de 24/fev, que repristinou a redacdo
origindria do art® 6° e alterou o n® 1 do art?® 49,

1% Tniciadas em 31/out/2009 (data da instalacdo da CM, para o mandato de 2009/2013).

0 Trds ao todo, incluindo o Presidente da CMA.

102 ppnesar de, no decurso da presente auditoria, o referide eleito local, ter solicitade por mail de 14/abr/2013,
dirigido ao Tribunal Constitucional, cépia da declaracdo tempestivamente remetida aquele érgéo de soberania,
a mesma ndo fol remetida em tempo Util.

0% Cujo alcance pratico estd toteslmente comprometido, atento o término do mandato em causa.
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prevista no n.¢ 1 do art.© 6° da Lei 64/93, de 26/ago.
(Anexo 16)

2.1.12 Acumulagdo de fungdes
2.1.12.1. Por eleitos locais

Segundo os testes realizados, na sequéncia da consulta da declaragdo sobre o valor do
patriménio e rendimentos e sobre os cargos sociais exercidos, remetida ac Tribunal
Constitucional, aquando do inicio do exercicio das suas fung¢des no drgdo executive, os
eleitos locais, em regime de permanéncia, ndo acumularam, no periodo compreendido
entre jan/2010 e dez/2012, o exercicio de funcdes na Cadmara Municipal com outras

atividades e/ou rendimentos em outras entidades publicas ou privadas.

Refira-se que o MA detém 100% do capital da empresa local
e 49% na sociedade ndo tendo os eleitas locais em fungdes
sido nomeados para integrar 0s respetivos drgdos sociais.

2.1.12.2. Por trabalhadores

No Municipio de Armamar os 7 trabalhadores que estavam autorizados (ao longo de
varios anos) a acumular fungbes publicas com fungdes privadas, viram as respetivas
autorizacdes revogadas por Despacho do PCM de 8/mar/2013'%, sendo determinada a
obrigatoriedade de o5 mesmos renovaram o pedide de acumulacdo ao abrigo da
legislagdo em vigor.

No decurso da presente auditoria ndo foi evidenciado qualquer pedido de acumulagao de
fungBes apresentado por trabalhadores da autarguia.

2.1.13 Contabilizacdo das despesas com pessoal

A autarguia apenas deu cumprimento ao principio da especializagdo do exercicio'” em
2012, ainda que, de forma incompleta ao referir que a contabilizagdo de “Acréscimos de
custos com remuneragbes a pagar, em 2012 reflete o valor dos encargos com
remuneracdes do més de dezembro e pagas em janeiro de 2013"%,

De referir que deverdo ser igualmente especializados os custos com os encargos relativos
a férias, subsidios de férias e correspondentes encargos sociais, descontos obrigatoérios a
entregar no ano seguinte, o trabalho extraordinario prestado no exercicio e ainda por
pagar, o mesmo sucedendo quanto as ajudas de custo e senhas de presenca.

1% Qu seja, j& no decurso da presente auditoria.

'S Ou do acréscimo que, nos termos do ponto 3.2. do POCAL “os proveitos e os custos sdo reconhecidos
quando obtidos ou incorrides, independentemente do seu recebimento ou pagamente, devendeo incluir-se nas
demonstracdes financeiras dos periodos a que respeitem”.

‘06 Cfr. Nota 8.2.2. do Anexo as Demonstragiies Financeiras de 2012, em que se refere expressamente que a
sua contabilizag8o ocorreu pela 13 vez neste exercicio.
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2.1.14 Fiabilidade da Informacdo remetida a DGAL

2.1.14.1. No ambito da obrigagdo de comunicagio periédica'® **® i Diregdo-Geral das

Autarquias Locais (DGAL)'" de informagdo para efeitos de acompanhamento da evolugdo
das despesas com pessoal''’, verificAmos que a autarquia cumpriu a mencionada
obrigacdo.
A autarquia enviou também a DGAL os balangos sociais de 2010 e 2011, estando a
decorrer o prazo de remessa em relacdo a 2012 a data da realizacdo da presente
auditoria.

2.1.14.2. De harmonia com a informacdo prestada pelas Recursos Humanos, o nimero
total das entradas'!! e saidas de pessoal ocorrido no triénio de 2010/2012, no teve
gualquer aderéncia a realidade, tendo sido detetadas discrepéncias significativas face
ao reportado a DGAL, tal como evidencia o0 Anexo 15 para cujo teor se remete.

2.1.15 Comunicagdes moéveis

No MA ndo existe qualquer regulamentagdo especifica para a atribuicdo e utilizagdo de
teleméveis, nem a fixagdo de “plafonds” em fungdo dos diferentes utilizadores.

A afetagdo dos referidos aparelhos de comunicacdo depende, fundamentalmente, da
decisdo do PCM, estando distribuidos pelos eleitos locais que integram, em regime de
permanéncia, a atual Cadmara Municipal, pelos elementos que compdem o0s Gabinetes de
Apoio aos Eleitos Locais, dirigentes, encarregados e maotoristas, sendo uma decisao
casuistica em funcao das necessidades de cada trabalhador.

No sentido de disciplinar e de assegurar alguma transparéncia e controlo de custos
haveria todo o interesse que esta matéria fosse objeto de regulamentacdo, definindo
nomeadamente, os pressupostos para a atribuicdo dos aparelhos de comunicagoes
mdveis e 0s respetivos beneficidrios, bem como as condigdes da sua utilizagdo, incluindo
a fixacdo de “plafonds” méaximos'!?, consoante as necessidades dos diferentes

utilizadores.

Todavia, o risco de descontrolo de custos com comunicacBes mdveis encontra-se

% Trimestral até jun/2010 e mensal a partir de jul/2010. Esta (ltima periodicidade foi estabelecida pelo n® 6
do art® 10° da Lei n® 12-A/2010, de 30/jun (cfr. ainda o disposto no n® 4 do art® 20¢ desta Lei).

108 através do Sistema de Informacdo da Administracdo Local (SIAL) ou do Sistema Integrado de Informacéo da
Administracdo Local (SITAL), conspante a informacdo em causa respeite a jun/2010 ou a data posterior, sendo
a partir dos dados constantes dessas aplicagfes que a DGAL acompanha a evolugdo das despesas com pessoal
realizadas pelos municipios.

% Entidade responsédvel pelo acompanhamento das despesas com pessoal realizadas pelas autarquias locais,
nos termos referidos:

10 Nos termos definidos pelo n® 5 do art® 50° da Lei 2/2007, de 15/jan, que aprovou a atual Lei das Financas
Locais. Esta obrigacdo fol reiterada nas Leis de Execucdo Orcamental subsequentes.

111 Realce-se que este conceito (entradas) ndo é sindnimo de admissdes de pessoal, ja que estas respeitam a
ocupacdo efetiva de postos de trabalho, devendo, para o efeito, atender-se aos trabalhadores admitidos e
regressados durante o ano por cargo/carreira segundo o modo de ocupacdo do posto de trabalho, dos
respetivos balangos sociais, enguanto as entradas evidenciam os movimentos ocorridos em termos de
contratacdo de pessoal durante determinada periodicidade, devendo a respetiva analise ser feita através dos
mapas SIAL/SIIAL remetidas pela CM a DGAL.

12 Eyentuzlmente por categoria de utilizadares.
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minimizado pelo facto de haver poucos telemdveis distribuidos e dos respetivos

consumos serem extremamente moderados.
2.2.Contratacao Publica

2.2.1. Universo e definicao da amostra

Tiveram lugar, no triénio de 2010/2012, um total de 2 concursos publicos e 7 ajustes
diretos, com vista a contratacdo e realizacdo de empreitadas de obras publicas (EOP),
cujo valor total da despesa ascendeu a € 2 170 264, 0 que corresponde a 22% da
despesa de capital e a 8% da despesa total do Municipio no mesmo periodo.

A amostra, no que respeita as empreitadas de obras publicas, abrangeu no triénio
2010/2012, um total de 5 procedimentos (2 concursos plblicos e 3 ajustes diretos!'?),
correspondentes, no seu conjunto, a 56% das adjudicagbes e a 84% da despesa
realizada nesse periodo com EOP, conforme se verifica nos quadros seguintes:

Quadro 7 - Peso da amostra no total da despesa (EOP)

Valor total das

Valor total da despesa em

Procedimento EOR (€) adjudic es anali Percentagem
amostra (€)
Concurses Pablices 1009 061 1009 061 100%
[Ajustes Diretos 1161 202 814 610 70%
Total 2170 264 1823671 B40%

Fonte: Listagens fornecidas pefos servigos

Quadro 8 - Peso da amostra no total das adjudica¢es de EOP

Nomero total de Nimero de processos da
adjudicacbes de EOP amostra

Percentagem

Fonte: Listagens fornecidas pelos servigos

No que respeita aos procedimentos de aquisicdo de servigos, especificamente, quanto
aos pracedimentos de valor superior a € 5 000", tiveram lugar, nos anos de 2010 a
2012, um total de 15 procedimentos, representando uma despesa total de
€ 580 208, a que corresponde 3% da despesa corrente e 2% da despesa total
do Municipio.

"3 Um daos guais de valor elevado, por se encontrar abrangido pelo regime excecional previsto no DL 34/2009,
de 6/fev, relativo ao Parque Escolar.
1% A gque correspande um procedimento mais solene, excluindo, assim, os ajustes diretos simplificados.
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A amostra selecionada abrangeu 4 procedimentos, todos na modalidade de ajuste
direto, correspondentes, no seu conjunto, a 27% do total dos ocorridos no mesmao
triénio.

Os procedimentos de aquisicdo de servigos analisados correspondem a cerca de 44% do

valor total da despesa das adjudicacdées superiores a € 5 000, conforme os
quadros seguintes:

Quadro 9 - Peso da amostra no valor total da despesa com aquisi¢bes de servigos

Valor total das
adjudicacoes analisadas na Percentagem
amostra (€)

Valor total da despesa em

Procedimento Aq. Servicos [€)

Concursos Publicos 0 o 0%
ajusres piratos 580 208 253 158 44%0
Total 580 208 253 158 44 %

Fonte: Listagens fornecidas pelos servigos

Quadro 10 - Peso da amostra no total das adjudicagées de aquisi¢des de servigos

Nimero tetal de =
Namero de processos da

amostra

adjudicagdes de
Prast. Sarvicos

15 4 27%

Percentagem

Fonte: Listagens fornecidas peles servigos

A selecdo da amostra teve subjacente ndo sé o critério da materialidade, mas também a
verificacdo dos requisitos exigidos pelos artigos 229 da LOE/2011 e 260 da LOE/2012,
com vista a validacdo dos procedimentos de reducdo do valor das contraprestacdes
contratualmente estabelecidas e pagas.

Quanto aos procedimentos de aquisicao de bens, especificamente, relativamente aos
procedimentos de valor superior a € 5 000"'%, tiveram lugar, nos anos de 2010 a
2012, um total de 17 procedimentos, representando uma despesa total de
€779 982, a que corresponde 5% da despesa corrente e 3% da despesa total
do Municipio.

A amostra selecionada abrangeu 4 procedimentos, 3 por ajuste direto e 1 sob a forma
de concurso publico, correspondentes, no seu conjunto, a 24% do total dos ocorridos no

mesmo triénio.

Os procaedimentos de aquisicdo de servigos analisados correspondem a cerca de 35% do
valor total da despesa das adjudicacdes superiores a € 5 000, conforme os

quadros seguintes:

1% A que corresponde um procedimento mais solene, excluindo, assim, os ajustes diretos simplificados.
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Quadro 11 - Peso da amostra no valor total da despesa com aquisicdes de bens

Valor total das
adjudicagées analisadas na Percentagem

Valor total da despesa em

Procedimento

Aqg. Bens (€) amostra (€)
Concursog Puklicos 01209 913209 10098
Ajustes Diretos 668 673 178 917 26%
Total 779 982 270 226 35%

Fonte: Listagens fomecidas pefos servicos
Quadro 12 - Peso da amostra no total das adjudicacbes de aquisicdes de bens
Namearo total de

adjudicacées de Ag.
Bens

Niamero de processos da

Percentagem
amostra =

17 4 24%0

Fonte: Listagens fornecidas pefos servicos

2.2.2. Procedimentos relativos A contratagdo pliblica
2.2.2.1. Distribui¢do de competéncias

No &@mbito da contratacdo puUblica e de acordo com os atos de delegacdo de
competéncias, a CMA delegou, nos termos do art.© 292, n® 2 do DL 197/99, de 8/jun, no
seu presidente, a competéncia para autorizagdoc da despesa até ao limite de
€ 748.196,85, bem como para fixar a distribuicdo de encargos por mais de um ano
economico, quando aplicavel (deliberagdo de 29/out/2009).

Na mesma deliberagdo, foram, ainda, delegadas no Presidente da CM, as competéncias
previstas no DL 18/2008, de 29/jan, que aprovou o CCP.

Os procedimentos prévios (ajustes diretos/concursos) tendentes & formagdo de
contrates, quer de empreitadas de obras pulblicas, quer de aquisicdo de bens e servigos
encontram-se, a luz da atual estrutura organica da CMA, centralizados na Subunidade
de Financas e Patrimonio, inserida na DFRH.

2.2.2.2. Aspetos gerais dos procedimentos de contratagdo piblica

Em resultado da andlise dos procedimentos que integraram a amostra, evidenciaram-se
0s seguintes aspetos:

a) Os servicos recorreram, na generalidade dos procedimentos de contratagdo

publica - incluindo os ajustes diretos -, a utilizagdo de plataforma eletrdnica,

com as inerentes vantagens quanto a integridade, seguranca e confidencialidade

de todo o procedimento;

b) Em paralelo, os servicos organizam e mantém, em arquivo, um processo
administrativo fisico para cada procedimento de contratagdo, contendo todas as
pecas do procedimento;
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Por outro lado, o Municipio ndo recorreu, no periodo em analise, a contratagao
por intermédio da Central de Compras do Estado ou através de acordos
guadro celebrados, mais recentemente pela Agéncia Nacional de Compras
Pablicas, pese embora, estes meios potenciarem vantagens quanto a
agilidade/celeridade, seguran¢a e economia (custo/beneficio), devendo por isso
ser equacionada futuramente a sua utilizagdo;

A autarquia deu cumprimento, de uma forma geral, as regras constantes do
DL 197/99, de 8/jun, quanto a competéncia para autorizacdo da despesa, e do
Cddigo dos Contratos Publicos, quanto ao desenvolvimento dos procedimentos e
celebragdo dos contratos;

Regista-se, em particular, 0 cumprimento dos procedimentos determinantes
da regularidade financeira da despesa, como sejam, a existéncia de dotacdo
orcamental e a prévia cabimentacdo dos montantes estimados da despesa*!S;

Y

Registaram-se, porém, deficiéncias quanto a fundamentacdo para a
realizacdo da despesa pelo drgdo com competéncia para a autorizar,
designadamente, no que se refere a uma prévia analise do custo-beneficio
segundo critérios de economia eficacia e eficiéncia, identificado ainda o nexo de
causalidade entre a sua realizacdo e as atribuigBes concretas dos 6rgdos e o
interesse plblico a prosseguir, para além da sua regularidade financeira (dotacdo
orcamental e adequada classificacdo econdmica e cabimentacdo, e, a partir de
jul/2012, a existéncia de fundos disponiveis).

Sublinhe-se que, sem uma concreta justificacdo das necessidades dos servicos,
ndo podera haver decisdo favorével guanto a realizacdo da despesa, sob pena de
0 seu autor incorrer em responszbilidade financeira;

g) Os processos nao continham evidéncia da adequada fundamentagdo da escolha

das entidades a consultar, sempre que foi adotado o procedimento por ajuste
direto;

h) Ndo se identificou qualguer situacdo de ultrapassagem dos limites impostos pelo

art.2 113° do CCP, no gue respeita a adogdo sistematica de procedimentos de
ajuste direto relativamente ao mesmo fornecedor/adjudicatario; e

Entre os fornecimentos analisados, constatou-se o recurso ao fornecimento
continuo, ou contratos com execugdo diferida por mais do que um ano, em
particular, no que se refere a materiais de construcdo e energia elétrica,
traduzindo-se, em geral, estes contratos, em ganhos de economia.

18 Em cumprimento do disposto no POCAL, da Lei 91/2001, de 20/ago, alterada pela Lei 52/2011, de 13/out e
do DL 155/92, de 28/jun., bem como da Resolugdo do Tribunal de Contas 14/2011 e da Circular Série 1368, de
09/set/2011 da DGO.
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2.2.3. Empreitadas de obras piiblicas
2.2.3.1. Caracterizacio das empreitadas de obras publicas
a) Por tipo de obra

0 investimento municipal no Ultimo triénio (2010/2012) na realizacdo de empreitadas de
obras publicas, centrou-se, essencialmente, em quatro tipos de obras, a saber:

v A requalificacdo urbana, cuja despesa envolveu cerca de 23% dos recursos afetos
as EOP;
v Infraestruturas/obras de urbanizacdo, as quais representaram cerca de 10% da

despesa em analise;

v As obras de infraestruturagdo rodovidria, com um peso de cerca de 43%, na

despesa total com EOP g;

v A construgdo de edificios, no caso, ampliagdo do Centro Escolar de Armamar, que

representou 24% do universo, tal como resulta do grafico seguinte:

Grafico 3 - Distribuigdo da despesa com EOP, por tipos de obra

524,724,797 E5

24%% .

454,575,12€; mRzqualfice &a
13%

sInfraescrumras

22250846
€3 10%
=Pavimentsciof Infraesau
kuras rodoviarias -
caminhos. estradas
mEdficios -
construcio/ampliacio

<43%

Fonte: Elementos e informagées fornecidas pelos servigos

b) Por tipo de procedimento

A modalidade dos procedimentos adotados, sempre em razdo do valor contratual (art.?
179 e ss do CCP) foi o do ajuste direto, correspondente a 7 adjudicacées/procedimentos
e o concurso publico (com 2 adjudicacbes), ndo se tendo verificado qualquer
procedimento de negociagdo, tal como reflete o quadro seguinte:
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Quadro 13 - EOP no triénio 2010/2012

Aj. Diretos Valor da Despesa C. Publicos Valor da Despesa
(n.2) (€) (no) (€)
2010 2 LIE 4BE 0 0
2011 1 93 670 i 834 785
2012 4 479 066 1 174 276
TOTAL 7 1161 202 2 1009 D61

Fonte: Listagens fornecidas pelos servigos

Nos procedimentos de concurso publico, o critério de adjudicagdo comum (o da proposta
mais vantajosa), foi desagregado em dois ou trés subcritérios, por sua vez, repartidos
segundo diversos fatores de ponderagdo, a saber: “Prego”, “Qualidade técnica da
proposta” e “Garantia de boa execucdo®!™

igual ou superior a 60%.

, assumindo o primeiro sempre uma valoracao

c) Distribuicdo por empreiteiro/adjudicatario

No que concerne a distribuicdo das adjudicacbes de EOP por empreiteiro/adjudicatario,
verifica-se que a maior fatia da despesa - 38% - recaiu sobre o empreiteiro

e respeita a empreitada adjudicada através de concurso
publico de maior significado financeiro realizada no triénio.

Sublinhe-se gue néo se detetou a adjudicagdo de mais do que uma empreitada a cada
um dos adjudicatérios, salvo no casoc da empresa

a quem foram adjudicadas duas obras, mas cuja representatividade, face
ao total da despesa realizada, se cifra em 10%.

2.2.3.2. Execugao fisica e financeira

Das EOP analisadas, apesar de 4 se encontrarem concluidas, apenas 3 tinham rececao
provisdria por parte do Municipio, ndo existindo evidéncia no processo que justifique a
auséncia de recegdo provisdéria da obra “Acesso ao Centro Escolar de Armamar e Zona
Envolvente”.

A empreitada ainda em curso''®, apresentou, na sua consignagdo (que ocorreu 3 meses

depois do prazo legal'”

) e durante a execucgdo atrasos significativos, sendo de realgar
pedidos de prorrogagdo que atingiam, em mar/2013, 8 meses, o que se afigura
excessivo, mesmo considerando as alegadas maés condigdes climatéricas e a utilizacao

intensiva da via em época de colheitas agricolas.

‘2 Apenas num dos 2 procedimentos analisados.

118 pequalificacdo urbana do centro histdrico de Valenga - renovacgéo das infraestruturas de saneamento bésico
(Zona 3).

12 0 inicio efetivo ocorreu apds obtencdo do visto do Tribunal de Contas.

57/73



Auditoria ao Municipio de Armamar

Controlo dos Recursos Humanos e da Contratagdo

inspecciogeral financas Publica na Administracdo Local Autarquica

—

De referir, ainda, que em 3 empreitadas se verificou a sua conclusdao antes de decorrido
o prazo de execucdo, tendo, na empreitada “Acesso ao Centro Escolar de Armamar e
Zona Envolvente”, essa antecipacdo reduzido o prazo para metade.

Nos processos analisados ndo se verificaram quaisquer trabalhos adicionais (trabalhos
a mais ou erras e omissdes do projeto),nem foi solicitada pelo empreiteiro e devidamente
aprovada pela Autarquia, a revisao de precos, apesar de a mesma revestir carater
obrigatorio, conforme dispde o art.© 382°do CCP e o DL 6/2004, de 6/jan.

Das empreitadas analisadas, duas apresentavam um grau de realizacdo financeira

(pagamento dos trabalhos) de 100%, enquanto duas ndo registavam qualquer

pagamento, apesar de a faturacdo remontar a mai/2012 e jun/2012'*°

121

, UM caso e a

ago/2012 no outro

Em contraditério, o MA comegou por evidenciar vontade em fazer “todos os esforcos
para regularizar os atrasos dos pagamentos existentes e diminuir os prazos futuros”,
esclarecendo, além disso, que a referida fatura acabou por ndo ter comparticipacio,
tendo sido, entretanto, efetuado um acordo de pagamento, que esta em execugao.

{Anexo 16)
0O prazo médio de pagamento'*”, face ao previsto contratualmente, apresenta,
em todas situagdes, desvios significativos (apurados em média), conforme o quadro
que se seqgue, sendo o mais relevante de 757% daquele prazo:

Quadro 14 - Prazos médios de pagamento das faturas — desvios face ao prazo contratual (EOP)

Adjudicatirio

Ampliacdo do Centre Escolar de
Armzmar

Pavimentagdo da EM 520 - Fona
Industnal / Cimbres / Covais

Acess Centio Escolar de
3 Cesso a0 ‘PI'I 10 Esco at e 7 100%
Amamar e Fona Envolvente :

RequalificagSn de taluds - Pzinel

1 : 9% 3%
Cénico
RequalificagSo urbana

5 BeneficiagHo d= aruamentos na vila 227 757%
de Anmamar

Fonte: Faturas e Ordens de Pagamento das EOP
2.2.3.3. Evolugdo dos custos unitarios

Os servigos técnicos da autarquia ndo dispdem de uma base de dados de pregos que lhes
sirva de referencial para a orcamentac¢do e lancamento de novas empreitadas de obras
publicas, inexistindo o tratamento estatistico dos precos da adjudicacdo e pregos finais

das obras realizadas no passado recente pelo Municipio.

‘0 Na empreitada identificada com o n.o 5,

"1 Empreitada identificada sob o n.° 3.

‘22 Considerando a data do registo de entrada da fstura nos servigos da autarguia e o prazo contratual de 30
dias, e tendo por referéncia do respetivo calculo 28/fev/2013.
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Face a esta circunstdncia, procuraram obter-se alguns dados que permitissem
estabelecer comparactes com adjudicacBes realizadas em anos anteriores ao triénio em
analise, estabelecendo, desta forma, uma tendéncia na evolugdo dos precos de
adjudicacdo de obras semelhantes.

Como resultado desta anélise, constatou-se um generalizado sentido decrescente
dos precos médios unitarios quando comparados com obras similares eadjudicadas nos
anos anteriores.

Verificou-se, com efeito, relativamente as EOP de pavimentacdo e regualificagdo urbana
que envolveram trabalhos de Tout-Venant, Rega de impregnacao e Rega de colagem,
que o0s custos unitarios por m? registaram um decréscimo de, respetivamente, 26%, 60%
e 100%, embora tenha havido um aumento do prego unitdrio do betuminoso, na ordem
dos 22%, facto que se explica pela variacdo dos precos do petrdleo.

2.2.3.4. Aspetos especificos dos procedimentos de contratacdo e execucao das
EOP

Os processos de empreitada de obras plblicas evidenciaram diversos aspetos de

ilegalidade/irregularidade extensiveis & maioria dos processos, com especial énfase nas
obras adjudicadas no seqguimento de procedimento de ajuste direto, sendo de salientar:

No que respeita @ execucao dos trabalhos constataram-se deficiéncias ¢ omissoes
varias, a saber:

¥ A fiscalizacdo das obras ndo é acompanhada pela formalizacdo escrita das
diversas contingéncias verificadas, facto comum as 5 empreitadas analisadas.
Com efeito, ndo ha evidéncia de relatérios, autos ou atas de reunido entre
os responsaveis pela fiscalizacdo e pela direcdo técnica da obra ou
representante do empreiteiro!??;

Os Gnicos elementos formais subsequentes a consignagdo da obra, constantes
dos processos de EOP, sdo, em suma, os autos de medigdo, sendo omissa
gualquer ata, memorando, relatdério ou outro documento gque comprove
eventuais factos ou acontecimentos relevantes, ordens, diretivas ou instrugbes
emanadas ao abrigo do poder de direcdo do dono de obra e o
conhecimento/posicdo da diregdo de obra e do empreiteiro, ou mesmo, no
ambito da assisténcia técnica do autor do projeto, acontecimentos esses que
tenham eventualmente dado lugar a alteragdes em obra, a suspensdo ou
alteracao do plano de trabalhos.

Esta atuagdo/omissdo € desconforme com o art.© 303% e ss do CCP quanto ao
poder de fiscalizacdo da entidade publica, em particular, com o art.® 305°, n®
3

23 Exceto no caso da EOP “Pavimentacdc da EM 520 - Zona Industrial/Cimbres-Covais de Baixo”, cuja
fiscalizagdo fol adjudicada & empresa e que elaborou os relatdrios de fiscalizagdo, nos
termos contratualmente estabelecidos.
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v 0Os autos de rece¢do provisdria consubstanciam meras formalidades, ndo se
encontrando, designadamente, acompanhados por autos de vistoria que traduzam,
com rigor, o0 estado das obras a data da rececdo, ndo se observando, assim, o
estabelecido nos art.®s 394° e ss. Do CCP.

2.2.4. Aquisicbes de bens e servigos
2.2.4.1. Caracterizacao das aquisicdes de bens e servigos

a) Aquisicoes de servigos por tipo

No que respeita ao tipo de servigos adquiridos de valor superior a € 5 000, constata-se
gue mais de metade da despesa do ultimo triénio se refere @ elaboracao de projetos,
num total de € 111 308, representando cerca de 19% do total da despesa com
adjudicagfes de bens e servigos do referido valor.

Segue-se, com um peso relativamente menor, a despesa incorrida em recolha e
transporte de residuos solidos que representou cerca de 16% da despesa total, bem
como em copia/impressdo e formagdo profissional, com um peso relativo de 15% cada,

tal como resulta do grafico infra.

Grafico 4 - Distribuicdo da despesa (aquisigbes de valor superior a € 5 000) por tipo de servigo

= Projectos
-RsU

= Med. Trabaho

= Chple e impressio

= Formecie. profizs isnal

WA = [TAR

FlscaizacEa
RawizSn PO

25.600,68; 55

Fonte: Listagens fornecidas pefos servigas
b) Tipo de procedimento adotado nas aquisic6es de servigos
O dnico tipo de procedimento adotado foi o ajuste direto, com base no valor contratual

(arte 209, n2 1, a) do CCP), ndo tendo sido adotada a opgdo pelo ajuste direto
fundamentada em critérios materiais.

c) Aquisigoes de bens por tipo

No gue respeita ac tipo de bens adquiridos de valor superior a € 5 000, constata-se
que mais de metade da despesa do dltimo triénio se refere 3 aquisicao de materiais
de construcao, num total de € 334.248,97, representando cerca de 43% do total da
despesa com adjudicacdes de bens do referido valor.

Segue-se, com um pesa relativamente menaor, a despesa incorrida em equipamento
para reposicao de residuos solidos urbanos que representou cerca de 24% da
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despesa total, bem como em fornecimento de energia elétrica, com um peso relativo de
12%, tal como resulta do gréfico infra.

Grafico 5 - Distribuicdo da despesa (aquisicdes de valor superior a € 5 000) por tipo de bem
| forrnatica

18.720,00; 2%
F1.30893; 12%
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B Mateniasde construgio
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+0.857,73; 5%

s A condicionade

Feonte: Listagens fornecidas pelos servigos

d) Aquisicbes de bens segundo o tipo de procedimento

O tipo de procedimento predominante foi o ajuste direto, com base no valor contratual
(art.0 209, n° 1, a) do CCP), ndoc tendo sido adotada a opgso pelo ajuste direto
fundamentada em critérios materiais. O MA recorreu ao concurso publico apenas no
procedimento relativo ao fornecimento de energia elétrica.

2.2.4.2. Execucao financeira dos contratos

Os quatro contratos de aquisicdo de servicos, de valor superior a € 5 000,
incluidos na amostra encontravam-se em execugdo, a data da auditoria, apesar de um
deles - “Aguisicdo de servicos de formacdo profissional para os trabalhadores do
municipio de Armamar” - estar praticamente no fim da sua vigéncia (25/mai/2013) e
apresentar uma taxa de execucdo financeira de 89%.

Nos trés restantes, o grau de execucdo era menor, por forca do respetivo periodo de
vigéncia (mais alargado, ou com inicio em data mais recente).

Registaram-se, em todos os contratos analisados atrasos significatives no
pagamento das faturas, sendo os desvios médios, face ao prazo contratual de
pagamento, nos 4 contratos analisados, os evidenciados no quadro seguinte:
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Quadro 15 - Prazos médios de pagamento das faturas — desvios face ao prazo contratual (servigos)

Designagso

Prastacdo de senvigns para direccdo témica

1 manurencdo & controlo anslitico das ETAR 'S compactas 299 197%
do concelho de Armamar, sitas: zona industrial de -
Armarrar, 530 Romdo, Cmbres e Santo Adrido
Anquisican de servigns de formac2o profissional pars s

2 2 : e S ur 461%
trabalhadores do muricipio de Armamar

3 Aquicic3o do corvigoc da formag3o proficcional doc 3 3%
trahalhadarss oo Muricipio de Armamar : :

4 Aquisiciu de servigos de copie & impressds em egime de 5 e
sutsourcing & dos recpatives cervices associados

(1] @ prozn de pagoments & de 6D 00 € 0 faturagio & recente, nelo aue o 13/mar/2013, parte dos faturos mindo NG se tinhs wenddn,

Fonte: Listagens fornecidas pefos servigos

No que se refere aos quatro contratos de aquisicao de bens, de valor superior a
€ 5 000, incluidos na amostra, apenas o fornecimento de energia elétrica se encontrava
a ser executado, tendo os demais sido entretanto totalmente executados fisicamente.

Registaram-se, em todos os contratos analisados atrasos significatives no
pagamento das faturas, scndo os desvios médios, face ao prazo contratual de
pagamentoc o que resulta do quadro seguinte, merecendo especial destaque os contratos
relativos a fornecimentos continuos, em que a taxa média de desvio se cifra em,

respetivamente, 2 354% e 499%:

Quadro 16 - Prazos médios de pagamento das faturas — desvios face ao prazo contratual (bens)

| madia 4o |
desvio em
¥

Nédia de
desvio em dias |

! Fomecimento de aredo milde de sabreira lavado 706 2354

Fa Agquisicde dz matenais de construcio civil 299 493%

o Aquisicie dz Moblidnio Cacclar para o Centro Cacolar da o e
Armamar (1)

Fomecimanto de snergia eldtnes pars instalagiss

4 almentadas em baxa tenséo especial do Municipio de 19 2%
Airiainiar
11) @ praco d-pagamento £ de 30 dics< o faturaro € recente, pele que @ 13/mar/ 2013, parte das faturas ande nde sc tinha vercido.

Fonte: Listagens fornecidas pelos servigos

Em contraditério, o MA afirmou a vontade de reduzir os mencionados atrasos,
justificando os mesmos com os manifestos constrangimentos financeiros e realcando que
0 “atraso verificado na execucdo do PAEL e reducdo do montante correspondente, criou
limitagBes a este Municipio que o impediu de atempadamente proceder ao pagamento de
algumas das situagdes descritas”.

(Anexo 16)

2.2.4.3. Aspetos especificos das aquisicbes de bens e servicos

Quanto aos procedimentos de aquisicdo de bens e servicos, evidenciaram-se os seguintes
aspetos:
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a) Foi, em 2012, dado cumprimento a obrigacdo de redugdo do valor das
prestacdes de servigos constante do artigo 26° da LOE/2012 aplicavel por foca
do art® 190 da LOE/2011,;

b) A abertura dos procedimentos de cantratacdo pilblica de servicos foi
precedida da emissdo de parecer prévio genérico por parte da Camara
Municipal nos anos de 2011 e 2012 nos termos do disposto nos art.9s 220, n® 2 e
ss. Da LOE/2011 e 26°, n%s 4 e ss. Da LOE/2012.

c¢) N&o foi devidamente fundamentado, ao abrigo do disposto nos art.9s 48° e 4519
aplicaveis por forca do art.2 4409, todos do CCP, o recurso ao ajuste diretc com
consulta a uma entidade®* quanto a contrztagdo dos servigos de recolha de cépia
e impressdo, nem tdo pouco a necessidade e/ou conveniéncia da opg¢do por
um prazo superior ao limite legal - no caso 5 anos;

Com efeito, o referido procedimento baseou o calculo da alegada economia que
seria obtida mediante o recurso ao mesmo fornecedor por um periodo de vigéncia
alargado'*® apenas tendo por base o histérico dos servicos prestados por essa
mesma empresa, sem cuidar de garantir uma consulta ao mercado que lhe

permitisse aferir se aquela vantagem econdémica era efetiva;

d) No mesmo procedimento, e apesar de a informacdo técnica'®® propor a adogdo de
um concurso plblico ou de ajuste direto “para o qual deveria ser convidada
uma ou varias entidades a apresentar proposta”, o PCM decidiu convidar
apenas o fornecedor que até ai garantia a prestagdo do servigo, nao sujeitando
a concorréncia um contrato cuja vigéncia é dilatada no tempo por 5 anos
e tem subjacente uma vantagem econdémica nao demonstrada por
comparagao com idéntico servico prestado por outros operadores a atuar
no mercado;

e) Ainda no mesmo procedimento, constatou-se a existéncia de imprecisdes e
lacunas no caderno de encargos e, consequentemente, no contrato
respetivo, nomeadamente, no que se refere ao prazo de pagamento, sendo
referido no caderno de encargos e por extenso no contrato que o mesmo seria de
30 dias, mas que aparece referido numericamente, neste (ltimo, como sendo de
60 dias.

2.3. Sistema de Controlo Interno e Plano de Prevencdao e Gestdo de
Riscos de Corrupcao e Infracoées Conexas

4. A autarquia dispe de um Regulamento de Controlo Interno, aprovado por
deliberacdo camardria de 17/mar/2003, em cumprimento do Ponto. 2.9.3. das

124

125 50b a capa de “fidelizacdo do cliente”.
% Informagdo Técnica n.© 115DFRH2012, de 5/nov, subscrita pelo TS de contabilidade, que obteve despacho
do PCM de 20/nov/2012.
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—

Consideragdes Técnicas do POCAL'?, e, posteriormente, alterado por deliberagdo do

mesmo érgdo, de 01/fev/2005.

Da analise do regulamento, constata-se que o mesmo & genérico, limitando-se, em
regra, a reproduzir as normas do POCAL, estando a definicdo de circuitos de controlo e

responsaveis desajustada da atual estrutura orgénica.

Os testes de conformidade e substantivos realizados aos procedimentos e processos
de despesa cam pessoal, evidenciados ao longo deste relatdria - cfr. nomeadamente,
itens 2.1.2.2,, 2.1.3.3., 2.1.6.3. a 2.1.6.6., 2.1.7.5.2.,, 2.1.7.5.3, 2.1.7.7.2., 2.1.8.,
2.1.9., 2.1.11,, 2.1.13., 2.1.14.2,, revelam algumas fragilidades no sistema de controlo
interno instituide na autarquia, designadamente, em termos de articulagdo entre o
servigo de Recursos Humanos e o servigo de Contabilidade, donde resultam falhas no
controlo da legalidade e conferéncia das operacfes.

Especificamente, no que concerne ao aprovisionamento, prevéem-se, nos art.%s 30° a
370 do Regulamento, os procedimentos a adotar relativamente a entrega dos bens
adquiridos, conferéncia fisica, qualitativa e quantitativa, por confrontagdo com os
documentos que serviram de base a requisicdo e faturagdo, remessa destes documentos
ao servigo de aprovisionamento (que deve promover a atualizacdo das existéncias e
conferir esses documentos com as faturas), bem como do envio das faturas, assim que
conferidas, a contabilidade para emissdo das correspondentes ordens de pagamento.

Quanto ao controlo das existéncias bem como dos movimentos (entradas saidas de
materiais) do armazém, o aludido regulamento (art.9s 340 a 37°) prevé, e bem, que
estas sé tém lugar mediante a apresentacdo de requisicdo interna devidamente
autorizada pela responsavel nomeado para o efeito.

Esta, igualmente, prevista a inventariacdo fisica periddica, ainda que por amostragem, e
a permanente atualizacdo dos registos das existéncias (art.°s 36° e 379 do
Regulamento), bem como o fornecimento de dados a contabilidade (art.? 349°),

0 mesmo regulamento nao define contudo, com o adequado detalhe, mecanismos
de controlo dos procedimentos pré-contratuais a adotar quanto a contratacdo publica -
empreitadas de obras publicas e aguisicbes de bens e servicos - bem como dos
procedimentos de realizacdo da despesa com pessoal.

Apesar do carater abrangente das referenciadas normas, a pratica dos servigos revela
fragilidades quanto ao controlo, por parte da subunidade de Financas e
Patriménio, das existéncias, designadamente, dos movimentos relativos a
requisicbes, aquisicbes, contratos, afetacées, transferéncias, avarias, reparacdes,
utilizagdes e modificagdes verificadas em armazém.

Constataram-se, efetivamente, na sequéncia da entrevista com a Chefe da Divisdo
Municipal de Financas e Recursos Humanos, algumas deficiéncias na organizacgdo,

‘¥ plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locals, aprovado pelo DL 54-Af99, de 22/fev, com as
sucessivas alteragfes.
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harmonizacdo e procedimentos de controlo dos vérios intervenientes a este nivel,

porquanto:

v A gestZo de entradas e saidas (stocks) é efetuada apenas ao nivel dos responsdveis
pela armazém;

v O acesso aos armazéns ndo se encontra limitado, facto que potencia desvios e
utilizacdo abusiva dos bens ai existentes; e

v N&o & assegurada a segregacdo de fung¢les entre quem realiza 0 manuseamento

fisico das existéncias e efetua as operagdes de registo.

2.3.2. A Cémara Municipal aprovou, por deliberagdo de 16/mar/2010, o Plano de
Prevencgdo e Gestdo de Riscos de Corrupgédo e Infragies Conexas.

Com o objetivo de prevenir os riscos de corrupcdo, foram previstas um conjunto de
medidas especificas a adotar em cada uma das dreas identificadas, das quais
destacamos, no ambito dos recursos humanos e da contragdo publica, a criagdo de um
elenco de critérios objetivos de selecdo de candidatos que permita que a fundamentacao
das decisdes de contratar seja facilmente percetivel e sindicavel e a mudanca frequente
dos elementos gue compdem os diversos tipos de jaris.

Contudo, o Plano nado afeta meios especificos destinados a sua execucdo, nomeadamente
humanos, financeiros ou materiais, nem enuncia os resultados previstos decorrentes da
sua implementacdo e calendarizacdo, apresentando-se como um documento estatico em

que nem sequer estdo previstos mecanismos de revisdo.

O Plano, que deveria funcionar coma um instrumento acrescido de controlo da legalidade
dos procedimentos internos da CMA, nomeadamente, no que concerne a autorizagdo e
realizagdo de despesa, ndo foi, todavia, implementado, na pratica, pelos servigos,
inexistindo relatdrios de monitorizacdo ou de execucdo que confirmem a sua aplicacédo.

Ndo obstante, o plano aprovado, encontra-se bem estruturado, identificando com
bastante detalhe os riscos inerentes a missdo e atividade os varios setores e unidades
organicas da CMA, estabelecendo multiplas medidas tendentes a prevencdo e controle
dos eventuais riscos, principalmente, em matéria de contratagdo publica, mas também,
com menor grau de detalhe, na admisséo de recursas humanos.

3 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Atentos os resultados da presente auditoria extraem-se as seguintes conclusdes e,
concomitantemente, fazem-se as seguintes recomendacgdes:

Conclusdes Recomendacgodes

Quanto aos recursos humanos

3.1. A estrutura orgénica da CMA, inclui 3 2.1.1.2 A. A estrutura orgénica do MA deve
divisbes e 5 subunidades, estando a decorrer a | | adequar-se aos critérios legais em
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fase de reajustamento aos critérios legais em
vigar.
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vigor até 31/dez/2013.

3.2. A despesa de pessoal no MA (incluindo as
aquisicies de servicos) ascende, no triénio
2010/2012, a M€ 9, o que corresponde a cerca de
54% da despesa corrente do Municipio e a cerca
34% da despesa total, sendo, na sua maioria,
(cerca de B80%) relativa a encargos
remuneragoes certas e permanentes.

O pessoal afeto a educagdo em resultado de
contrato-programa com a Administracdo Central,
traduz um encargo, em 2010, 2011 e 2012, de,
respetivamente, m€ 579, mE 535 € mE 510, que
representa cerce de 23% do total das remuneracdes
certas e permanentes com pessoal, no triénio.

com

2.1.1.1.

Nada a recomendar.

Quanto a legalidade dos procedimentos

e da despesa com recursos humanos

3.3. As metas de redugao de pessoal impostas

Nada a recomendar.

pelos art.%s 47° e 48° da LOE/2011, sdo cumpridas. g

3.4. Ndo estéd inscrita dotagdo orcamental B. Que o classificador economico da
especificamente  destinada as  despesas despesa adotado no orcamento do
incorridas com o recrutamento de novos postos MA passe a incluir ndo so as rubricas
de trabalho a partir de 2011, ndo sendo a dotagao orgamentais adequadas a0
prevista em 2010 suficiente para cobrir a despesa 221122i.e recrutamento de novos postos de
efetuada nesta matéria. Apesar disso, no triénio, trabalho, mas também que as
foram recrutados, respetivamente, 23, 11 e 14 novos mesmas contenham a dotagao
postos de trabalho, cujos pagamentos se necessaria a cobertura das
realizaram por dotagdo orgamental inadequada. respetivas despesas.

3.5.0s procedimentos concursais para Nada a recomendar.

recrutamento de pessoal sdo autorizados pela

CM, e observam os termos legais em vigor, | 2.1.2.3.

designadamente em matéria do parecer prévio

exigido pelas LOE de 2010 a 2012.

3.6. Em jun/2010 a taxa de redugdo de 5% esta C. Deverd ser promovida a reposicdo
incorretamente aplicada, relativamente as dos pagamentos indevidos realizados
remuneracdes pagas aos eleitos locais, ac nao no triénio aos eleitos locais, na
incidir sobre as despesas de representagdo, o sequéncia da incorreta aplicagdo das
subsidio de férias e remuneragdo paga nesse | 2.1.3.1. |taxas de reducdo em vigor, sob pena

més. A partir de 2011, a ndo consideragdo, no
calculo da taxa aplicavel, da remuneracao
agregada auferida noutra entidade publica por
uma vereadora, aliada a incorreta aplicagdo da

de desencadeamento da
responsabilidade financeira
sancionatoria e reintegratéria

fegalmente previstas.
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taxa de reducdo, traduz-se em pagamentos
indevidos, no triénio, num total de m€ 2,3, aos
seguintes eleitos:

v PCM, de € 889;

v Vice-presidente, de € 557;

v Vereador a tempo inteiro, € 76 e;

v Vereadora a meio tempo, € 770.
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3.7. 0 subsidio de refeicdo pago na integra,
no triénio, a dois vereadores a meio tempo,

D. Devera ser promovida a reposi¢éo
dos pagamentos indevidos realizados
no triénio aos eleitos locais, a titulo

apenas deveria té-lo sido em 50%, atento o 27,7 3 de subsidio de refeicdo, sob pena de
disposto no n.® 3 do art® 22°do Estatuto dos |~ """ | desencadeamento da
Eleitos Locais, facto que se traduz em responsabilidade financeira
pagamentos indevidos num total de m€ 2,4. sancionatdria e reintegratoria
legalmente previstas.
3.8B. O subsidio de refeigdo é pago, mesmo nos casos E. Que passem a ser devidamente
em que os eleitos locais utilizam verbas destinadas a controladas as despesas de
representagdo dos servigos no pagamento de representacdo apresentadas pelos
almogos, ndo se encontrando instituido um | 2.1.7.5.2. | eleitos que envolvam pagamentos de
procedimento de controlo que permita identificar tais refei¢es e efetuados 0s
situacdes e proceder a sua reducdo aquando do correspondentes  descontos  nas
pagamento das remuneragbes mensais. correspondentes remuneragdes.
F. Que seja promavida a reposicao
dos abonos para falhas
indevidamente agos aos
3.9.0 abono para falhas pago a cinco pag
L trabalhadores sem que a tal
trabalhadores, num total acumulado no triénio, de R .
A - correspondesse a prestagdo efeliva
mE2 e ilegal, por ter sido processado i i
i : 2.1.7.7. |de trabalho e seja devidamente
relativamente aos dias em gue os mesmos se : :
L corrigido © procedimento adotado,
encontravam em gozo de férias ou ausentes ao
N sob pena de desencadeamento da
2 responsabilidade financeira
sancionatdria e reintegratdrias
legalmente prevista.
3.10. 0 pagamento de indemnizagdes, na Nada a recomendar.
sequéncia da cessacdo de B contratos a termo
certo (no montante total de m€ 13) carece, a data
em gue ocorreu, de sustentacao legal uma vez que
a caducidade dos contratos se operou por forga da 2.1.8.

lei, facto que impede a sua renovacdo. A alteragao
legislative ocorrida em nov/2012 veio por termo as
dlvidas interpretativas nesta matéria, pelo que,
mostrando-se afastada a ilicitude da atuacdo
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municipal, se ndo propée qualquer procedimento
de responsabilidade financeira.
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Recomendacdes

3.11. O pagamento, entre 2009 e 2012, de um
total de m€ 7,7, 2 titulo de participacdo nas
custas dos processos de execucdo do

G. Que seja difigenciada a reposigdo
dos montantes auferidos

indevidamente como participactes

L 2.1.9. nas custas dos processos de
Municipio a duas trabalhadoras, nomeadas para 2
w - i execucdo, sob pena de
exercer funcoes de odrgao/juiz de execucao e - )

e i . : responsabilidade financeira

escrivdo, configura pagamentos indevidos. . L.
reintegratoria.
3.12. O pagamento de emolumentos notariais, H. Que seja promovida a reposicdo
no montante de € 525, até abr/2010, data em que dos montantes auferidos
cessou as fungdes de notario privativo, ao Chefe de 2.1.9. indevidamente a titulo de
Divisdo com o NF 128, e ilegal, por falta de norma emolumentos notariais, sob pena de
legal que habilite o respetivo recebimento. responsabilidade financeira.
I. Que seja promovida a cessacdo de
3.13.0 pagamento de suplementos pagamenta a titulo de participagdo
remuneratérios pela participagdo nos processos nas custas dos processos de
de execucgdo, sdc ilegais por falta de 210 execucdo do Municipio, atenta a falta
sustentacdo legal, por forga da revogacdo dos e de base legal que legitime a
art.” 43° do DL 353-A/89, de 16/out e 39° do DL atribuicdo de parte de receita
184/89, de 2/jun e a entrada em vigor da LVCR. municipal aos trabalhadores que
participam na respetiva cobranca.
: J. Que seja promovida a corregdo,
3.14. Existem situag@ies de erro/irregularidade no ] N
‘ para futuro, da aplicacdoc das tabelas
processamento dos descontos no que se refere a i .

. - % 2.1.10. |de retengdo de IRS, mediante a
aplicacao das tabelas de retencdo na fonte de - e ga
IRS correta parametrizacdo da aplficacdo

’ informdatica.

K. Que, no futuro, o0s servigos
alertem 0s eleitos locais
3.15. Os Vereadores Américo Moreira e Claudia relativamente as obrigagfes de
Jesus ndo demonstram ter enviado a declaragao 2004 informacdo ao Tribunal
de rendimentos ao Tribunal Constitucional, 77T | Constitucional e & Assembleia
facto que constitui causa de perda de mandato. Municipal, previstas no art.? 3.9 da
Lei 4/83 e no n.° 1 do art.® 6° da Lei
64/93, respetivamente.
3.16. O MA ndo observa, na plenitude, o principio L. Que passem a ser especializadas
da especializacdo das despesas com pessoal, todas as despesas com pessoal
ao ndo integrar as despesas incorridas com 2.1.13. |incorridas em exercicio distinto
trabalho extraordinario prestado e ainda nao pago, daquele em que ocorre o

ajudas de custo e senhas de presenca.

pagamento.
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Recomendacgdes

3.17. A informagao DGAL,
nomeadamente, através dos balancos sociais, ndo
se mostra fiavel quanto as entradas e saidas de

prestada a

recursos humanos ocorridas no triénio.

2.1.14.2.

M. Que a informagdo prestada a
DGAL em matéria de recursos
humanos, passe a refletir a realidade
do MA.

Quanto aos contratos de tarefa e avenca

3.18. A celebracao de dois contratos de avenga,
em 4/out/2012 e 9/nov/2012, sem a existéncia
de fundos disponiveis, ¢é passivel de gerar
nulidade e fazer incorrer o Presidente da CM, a

N. Que todas as despesas realizadas
pelo Municipio sejam precedidas da

e , | 2.1.6.3. a | confirmagdo da existéncia de fundos
Chefe de Divisdo da DFRH, e os Vereadores Antonio i i
. o . 2.1.6.6. | disponiveis, nos termos
Silva e Jodo P. Fonseca, em responsabilidade ) )
p . st i 5 estabelecidos na Lei 8/2012 e no DL
inanceira reintegratoria, caso as razdes
o ) 127/2012.
alegadas pelos mesmos ndac wvenham a ser
atendidas pela entidade judicial competente.
3.19.0 recurso a eficacia retroativa dos dois L
0. Que a decisdo de contratar e a
contratos de avenga celebrados em 2012 revela e :
i i tramitacdo procedimental passe a
deficiente  planeamentoc das necessidades do ;
L ) ) 2.1.6.3. 2 |operar-se de modo a obviar o
municipio nesta matéria, ndo tendo os procedimentos 4 L . S
2.1.6.6. |recurso sistematico & eficacia

pré contratuais decorrido com a celeridade que se
impunha, face a alegada necessidade imperiosa que
serviu de fundamento a sua celebragéo.

retroativa verificada nos contratos
de avenca celebrados em 2012.

Quanto a contratacao publica

3.20. Nos procedimentos de contratagdo publica,

P. Que sefa promovida a corregdo

ocorrem irregularidades e deficiéncias varias, das deficiéncias na fundamentacao

nomeadamente, em matéria de fundamentacio da: 2.2.2.2 | da realizacdo da despesa, escolha do
a) realizacao da despesa; e tipo de procedimento e das
b) escolha das entidades a convidar. entidades a convidar.

3.21. Os servigos observam, em geral, os

procedimentos determinantes da sua legalidade e da

regularidade financeira da despesa, recorrendo, além

disso, a utilizagdo da plataforma eletrénica - incluindo | 2.2.2.2 | Nada a recomendar.

nos ajustes diretos - e, em varias situacdes, a

contratos de fornecimento continuo, traduzidos em

vantagens de ordem econdémica para o Municipio.

3.22,. N3o se registam quaisquer contratacdes ao g::fuz: r::i:;pézspogger;;u{:ﬁz::

abrigo da Central de Compras do Estado ou no ) . -
: ; celeridade e economia, de aguisicbes

ambito de acordos quadro, nem sdo introduzidos nos | 2.2.2.2

procedimentos, critérios de natureza

ecologica.

quaisquer

no é&mbito de acordos-quadro e
introdugdo de critérios/fatores de
adjudicacdo de ordem ecoldgica.
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Recomendacdes

Quanto as empreitadas de obras piblicas

3.23. As empreitadas de obras ptblicas adjudicadas
no triénio 2010/2012, num total de 9 processos e
encargos de, aproximadamente, M€ 2,2, representam
cerca de 22% da despesa de capital e 8% da despesa

total do Municipio, no mesmo periodo, com 2.2.1.
i ) ) Nada a recomendar.
predominio do recurso ao ajuste direto (num total de | 5 > 3 1.
7 processos) e as obras destinadas @
infraestruturagdo rodoviaria (que representou 43%
do total da despesa com empreitadas) e a
requalificagdo urbana (23% do total).
3.24. Registam-se varios pedidos de prorrogacéo dos R. Que passem a ser adotadas das
prazos contratuais de execucao de algumas das EOP medidas contratuais e
analisadas, tendo @ consignacdo da empreitada R extracontratuais previstas
em curso ultrapassado 3 meses o prazo legale |~~~ |legalmente  no  sentido  do
evidenciado varios pedidos de prorrogagdo gue, em cumprimentao atempado dos
few/2013, ascendem a 8 meses. contratos de EQOP.
. Wi g B S. Que seja dado cumprimento aos
3.25. Verificam-se atrasos significativos nos )
i prazos contratuais de pagamento e
pagamentos por parte da autarquia, face aos .
. 2.2.3.2. |consequente eliminagéo dos prazos
prazos estabelecidos contratualmente, apresentando, 3 .
) meédios de pagamento dilatados
0 caso mais grave, um atraso de 757%. i
existentes.
3.26. Os precos médios unitarios registados de
alguns trabalhos das empreitadas, quando
comparados com idénticas componentes de obras
% ? 2.2.3.3. Nada a recomendar.
realizadas em anos anteriores (entre 2007 e 2011),
apresentam um decréscimo substancial, em
proveito/poupanca do erario municipal.
3.27. A fase de execugdo das obras apresenta T. Que sejam corrigidos os aspetos
omissdes e deficiéncias no gue se refere ao verificados no dmbito da execugdo
acompanhamento e fiscalizacdo dos trabalhos, das EOP, em particular, na
limitando-se a elaboragdo de autos de medigdo, 2934 elaboragdo de elementos

inexistindo quaisquer relatérios, atas ou elementos
que permitam auditar as fases relevantes da
realizacgo dos trabalhos envolvidos e de eventuais
contingéncias ocorridas.

formais/escritos que treduzam o
curso dos trabalhos e todas as
principais contingéncias e
ocorréncias verificadas.

Quanto as aquisigées

de bens e servigos

3.28. A despesa mais significativa em aquisicbes
de bens e servigos de valor superior a € 5 000
respeita, fundamentalmente, a elaboragdo de

2.2.1.

2.2.4.1.

Nada a recomendar.
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Conclusdes

projetos e aquisicdo de materiais de construgdo,
sendo o tipo procedimental mais adotado o ajuste
direto (que atinge 100% das adjudicacbes de
aquisigfes de servigos), na sua quase totalidade,
fundamentado em fungao do valor do contrato.

3.29. Registam-se

pagamento das faturas de alguns contratos, no
caso mais grave, com uma média de 461% nas

atrasos significativos no

aquisicoes de servicos e de 2354% na
aquisicdo de bens, este (ltimo no dmbito de um

fornecimento continuo.

3.30. Existem irregularidades e deficiéncias nos
procedimentos prévios para a aquisigdo de bens
e servicos, designadamente, em matéria de
a) Insuficiente fundamentacdo da opcdo por
um prazo contratual superior ac limite legal;
b) Demonstracdo da vantagem econdmica de
aquisicdo de servigos ao mesmo fornecedor
sem que, para tanto, tivesse utilizado um
comparador resultante de consulta ao
mercado ou a fornecedores similares.
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2.2.4.2.

2.2.4.3.

Recomendacgdes

U. Que seja dado cumprimento aos
prazos contratuais de pagamento e
consequente efiminagdo dos prazos

meédios de pagamento dilatados
existentes,

V.Que sejam corrigidas, no futuro,
as irregularidades procedimentais
detetadas, no Ambito dos
procedimentos  prévios para a
aquisicdo de bens e servigos.

Quanto ao sistema de controlo interno e Plano de Prevencdo e Gestao de Riscos de
Corrupcao e Infracdes Conexas

3.31. 0 Regulamento de Controlo Interno
encontra-se bem estruturado e é abrangente, nédo
se mostrando, no entanto, ajustado ao quadro
legal em vigor nem a propria estrutura orgdnica a
que se dirige, ndo estabelecendo, igualmente,
mecanismos de controlo  em  matéria de
procedimentos prévio de contratacdo puablica € na
realizagdo de despesa «com © pessoal,
nomeadamente, em matéria de articulagdo dos
varios servicos intervenientes.

3.32. Por seu lado, o Plano de Prevengdo e
Gestéo de Riscos de Corrupcdo e InfracGes

Conexas ndo se encontra efetivamente
implementado, devendo ser definidos e
efetivamente aplicados mecanismos de

acompanhamento, monitorizagdo e
periddica da sua aplicagdo.

avaliagao

2.3.

W.Que seja promovida a alteracdo e
aplicagdo efetiva das normas de
controlo interno e do Plano de
Prevencdo e Gestdo de Riscos de
Corrupcdo e InfragGes Conexas.
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4 PROPOSTAS

Atento todo o exposto, propde-se a remessa:

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusdes e recomendacdes antecedentes
formulam-se as seguintes propostas:

4.1. A remessa deste Relatério e dos Anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Armamar com mencgao expressa de dar conhecimento dos mesmos aos
restantes membros da Camara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos
termos da al.@ 0), do n.% 2, do art.© 359 da Lei 75/2013, de 12/set;

4.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias, a contar da data da rececdo deste
relatério, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendacdes efetuadas,
juntando evidéncia documental de todas as medidas concretizadas, nos termos
previstos no art® 22.9 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado
pelo Despacho 6837/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, de 5/abr/2010,
publicado no DR II Série de 12/abr; e

4.3. A remessa dos itens 2.1.3.1.,, 2.1.3.1.1., 2.1.6.1. a 2.1.6.7. 2.1.7.5.3,,
2.1.7.7.1., 2.1.7.7.2. e 2.1.9. deste Relatério e anexos 5 a 13 e 16 a 21 ao
Tribunal de Contas, logo que obtido parecer de concordancia de Sua Exceléncia
o Senhor Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, com vista ao
desencadeamento da responsabilidade financeira reintegratoria do anterior PCM Hernani
Pinto da Fonseca e Almeida, e dos vereadores, Antonio Manuel Almeida Rego da Silva,
Claudia Isabel Gomes de Jesus Damido, Jodo Paulo Soares Carvalho Pereira da Fonseca,
bem como da dirigente intermédia, Maria Ivete B. Centendario Pereira Fonseca, nos
termos previstos no art® 59° e 65° da Lei 98/97, de 26/ago, na redacdo da Lei 48/2006,
de 29/ago € no n.° 2 do art® 23° do Regulamento do Procedimento de Inspecao da IGF,
aprovado pelo Despacho 6837/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Financgas, de
5/abr/2010, publicado no DR II Série de 12/abr.

A Equipa,
O Inspetor
Assinado por: VITOR MANUEL RIBEIRO PINTO
Num. de |dentiﬁca§éo Civil: BI045803390 A Chefe de Equipa Mu/tjdjscjp/inar
Data: 2014.10.08 15:10:59 GMT Daylight Time Assinado por: MARIA AMELIA PINTO MONTEIRO
Localizagdo: Inspecao-Geral de Financas Num. de Identificacao Civil: BI066575290
Data: 2014.10.08 15:25:07 GMT Daylight Time
Localizagao: Inspecao-Geral de Financas
E CARTAD DE CIDADAD

E CARTAD DE CIDADAD
[N
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LISTA DE ANEXOS

Execucdo arcamental da despesa com pessoal e aquisicdes de servicos
(2010/2012)

Evolugdo das despesas com pessoal e aquisicbes de bens e servigos
(2010/2012)

Indicadores orgamentais (2010/2012)

Balango Social - Efetivos segundo o grupo profissional (2010/2012)
Célculo das redugdes remuneratodrias — Leis n® 12-Af2010 e 47/2010
Célculo das reducdes remuneratorias da LOE 2011

Célculo das reducdes remuneratdrias da LOE 2012

Controlo da fiabilidade da informacdo prestada a DGAL - Movimentos de
Pessoal - Entradas e Saidas e Despesas com pessoal (2010/2011)

Contrato de avenga - Aquisicdo de servigos técnicos para o Gabinete de

Insercdo Profissional

Contrato de avenga - Aquisicdo de servigos técnicos para a Area da
Cultura

Informagdo sobre os contratos de avenga para o Gabinete de Insergdo
Profissional e Area da Cultura

Mapa de Fundos Disponiveis (set a dez/2012)
Reposicdo do subsidio de Refeicdo — Calculo (2010 a 2012)
Calculo da Restituicdo de abono para falhas

Pagamentos realizados pela cessagdo do contrato de trabalho a termo
resolutivo

Controlo da fiabilidade da Informacgdo prestada a DGAL - Movimentos de
pessoal - Entradas e Saidas (2010 a 2012)

Resposta ao Contraditdrio Institucional - Municipio de Armamar
Resposta ao Contraditério Pessoal - Hernéni Pinto da Fonseca e Almeida
Resposta ao Contraditério Pessoal - Américo Teixeira Moreira

Resposta ao Contraditdrio Pessoal - Antonio Manuel Almeida Rego da Silva
Resposta ao Contraditério Pesscal - Claudia Isabel Gomes de Jesus Damido

Resposta ao Contraditério Pessoal - Maria [vete B. C. Pereira Fonseca
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