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Exmo. Senhor Inspector

Na sequéncia do Projecto de Relatério elaborado por essa Inspecciio-Geral, que
nos mereceu a melhor aten¢io, vimos, relativamente ao mesmo, para efeitos de

pronincia, expor a V.2 Ex.?, relativamente aos pontos infra indicados, o seguinte:

2.2 AVALIACAQO DA ATUACAO DO MUNICIPIO NO PLANO DA
LEGALIDADE E REGULARIDADE DAS DESPESAS COM PESSOAL

2.2.1.3.

Por Despacho n.° 12/13, de 7 de Outubro de 2013, do Excelentissimo Presidente
da Cédmara que em anexo se junta como documento n.° 1, foi ordenado aos servicos
gue se procedesse a reposicio dos montantes indevidamente pagos, a titulo de
despesas de representacio, aos eleitos locais em regime de permanéncia, nos seguintes

termos:

Nome 2010 2011 2012 2013 até | 2013/0 Total
07 8/09

130,62€ | 140,35€ | 223,92€ | 130,62€ | 37,32€ | 6G62,83€

6937€ |10032€ | 100,32€ | 58,52€ | 16,72€ | 345.25€

69.37€ | 101,85€ | 100.83€ | 58,52€ | 16,72€ | 347.29€

69,37€ | 100,32€ | 100,32€ 58,52€ | 16,72€ | 345,25€
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2.2.1.2,

Por Despacho n.° 13/13, de 7 de Outubro de 2013, do Excelentissimo Presidente
da Cimara que em anexo se junta como documento n.° 2, foi ordenado aos servigos
que se procedesse a reposi¢io dos montantes indevidamente pagos, a titulo de

subsidio de férias, aos eleitos locais em regime de permanéncia, nos seguintes termos:

152,65€
122,12€
122,12€
122,12€

2.2.2

Por Despacho n.” 14/13, de 7 de Outubro de 2013, do Excelentissimo Presidente
da Cémara, que em anexo se junta como documento n.° 3, fei ordenado aos servicos
que o Sr, demonstre que as fungdes privadas
que exerce nio sdo dirigidas ao mesmo circulo de destinatarios das funcoes

piiblicas desempenhadas nesta autarquia.

2,2.3.4.

Por Despacho n.° 15/13, de 7 de Outubro de 2013, do Excelentissimo Presidente
da Cimara, que em anexo se junta como documento n.® 4, por considerar que no
PROCEDIMENTO CONCURSAL COMUM PARA CONTRATACAO EM REGIME
DE CONTRATO DE TRABALHO EM FUNCOES PUBLICAS POR TEMPO
INDETERMINADO ~ TECNICO SUPERIOR DE DESPORTO foram observados os

principios da igualdade, do direito de acesso a fung¢io pablica, da proporcionalidade, da

Pagina 2 de 26




justica, da imparcialidade ¢ da boa-fé, consagrados nos artigos 13°, 47°, n°2, e
266° n® 2, da CRP e 5° e 6° do CPA nfio declarou nulo o despacho de 8 de Maio de
2013, que homologou a lista unitdria de ordenagdio final dos candidatos, e
consequentemente foi ordenado aos servicos que se procedesse a contestaciio do
projecto de relatorio no que se refere a este item, o que se faz nos termos e com 0s

fundamentos seguintes:

]-D
Conforme consta do projecto de relatério, o procedimento em causa, destinou-se a
assegurar o provimento de lugar previsto no mapa de pessoal da Cémara Municipal da
Goleg3, na categoria de téenico superior, na area de atividade de desporto, da Divisdo

Municipal de Intervengéo Social,

20
Tendo sido 0 mesmo procedimento concursal autorizado por deliberacdes da Camara
Municipal da Golegd, de 11 de Abril de 2012 e por deliberagio da Assembleia
Municipal, de 30 de Abril de 2012,

30
E fundamentado nos termos do artigo® 10.°, da Lei n.® 12-A/2010, de 30 de Junho.

49
E conforme, também, consta do projecto de relatério, no ponto 5.1 do aviso de abertura
do concurso, no dmbito do poder discriciondrio existente, determinou-se que os

candidatos deveriam deter a licenciatura em Educagdo Fisica e Desporio,

SD
Por se ter considerado que era esta a licenciatura adequada ao contetido funcional do

técnico superior de desporto,
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60

Uma vez que o mapa de pessoal do Municipio, aprovado para o ano de 2012, ndo

indicava a area de formagéio académica efou profissional, a partir da qual devia fazer-se

¢ recrutamento para ¢ posto de trabalho em questio.

7°
Ora, o Municipio da Golegi ao exigir a titularidade da licenciatura em “Educagéo Fisica
¢ Desporto” no violou os principios da igualdade, da proporcionalidade, os principios

dajustica e da imparcialidade,

80
Tendo unicamente determinado, no dmbito do seu poder decisério, que para concorrer
ao exercicio daquelas fungdes os candidatos teriam que possuir aquela licenciatura e nfio

qualquer outra.

90
E que o Principio da Igualdade plasmado nos artigos 13° da C.R.P e 5° do C.P.A.
reclama, nio que todos sejam tratados, em qualquer circunstancia por forma idéntica,
mas antes que os que estdo em situagfo de igualdade recebam tratamento igual e os que

estiio em situagdo desigual sejam desigualmente tratados,
10°

Sendo que os candidatos admitidos possuiam todos eles licenciatura em “Educagfio

Fisica e Desporto,

e

E os excluidos ndo,
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12°

Tendo assim, em total respeito pelo Principio da Igualdade, sido tratados de forma igual
todos os candidatos que estavam em sifuagfo de igualdade e de forma desigual todos os

candidatos que estavam em situagio de desigualdade,

13°
Assim, todos os candidatos que possuiam licenciatura em “Educagdo Fisica e Desporto

foram admitidos, e todos os que n#o possuiam aquela licenciatura foram excluidos.

14°

E todos o0s que nfio possuiam aquela licenciatura foram excluidos,

15°
E que a vinculagio material da administragdo ao principio da igualdade nfo a obriga a
tratar de igual modo situacBes desiguais, e ser licenciado em Educacfio Fisica e
Desporto, nio é ger licenciado em Ciéncias do Desporto, nem ser Educa¢iio Fisica e

Desporto Escolar,

16°
Pelo que davidas ndo podem existir quanto ao integral cumprimento dos Principios da
Igualdade, da Proporcionalidade, da Justiga e da Imparcialidade, por parte do Municipio
da Golegi na deliberagdo do jun do concurso no que concerne & admissao /exclusio do

mesmo,

17°
Além de que nos termos do disposto no n.°1 artigo 25° da Portaria83-A/2009 de 22 de
Janeiro que regulamenta a tramita¢@io do procedimento concursal nos termos do n.°2 do
artigo 54° da Let n.°12-A/2008 de 27 de Fevereiro “apenas podem ser admitidos ao
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procedimento os candidatos que renam os requisitos legalmente exigidos, fixados na

respectiva publicitagéo,

18°

Tendo sido, assim, cumprido, também, o Principio da Legalidade.

19°
No que tange 4 decisdo proferida pelo jiri do concurso em relagio as reclamagdes
apresentadas da decis@o de exclusdo do procedimento, também esta decisio em nada
beliscou os Principios da Igualdade, da Proporcionalidade, da Justica e da
Imparcialidade

20°
Pois que uma vez mais os que estavam em situagfio de igualdade receberam tratamento
igual e os que estavam em situagfo desigual foram desigualmente tratados.

Vejamos. ..

21°

Dos candidatos excluidos pronunciaram-se os candidatos:

22°
Pelo que existe, sem sombra de dividas, uma situaco desigual entre todos estes
candidatos e os candidatos que ndo se pronunciaram sobre a sua exclusio do

procedimento,
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23°

Assim como existe uma situagdo desigual entre a candidata/reclamante

que apresentou a sua reclamagio cumprindo o disposto no n.° 5, do artigo
n.°31.° e na alinea b), do artigo 51.°, ambos da Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de janeiro,
com as alteragdes iniroduzidas pela Portaria n.® 145-A/2011, de 6 de Abril e no
Despacho n.° 11321/2009, de 8 de maio,

24°
E a dos restantes candidatos/reclamantes
que
apresentaram as respectivas reclamagdes sem cumprirem o disposto no n.° 5, do artigo
n.°31.° e na alinea b), do artigo 51.°, ambos da Portaria n.® 83-A/2009, de 22 de janeiro,
com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.° 145-A/2011, de 6 de Abril e no
Despacho n.° 11321/2009, de 8 de maio,

25°

Pelo que sendo a situagdo juridica desigual, a decisdo de admissdo da

nfdo violou

qualquer dos principios supra referenciados.

26°
Assim como néo violou os referidos Principios o provimento dado & reclamaciio da
candidata uma vez que dos candidatos excluidos fol a tinica
que reclamou cumpride o legalmente imposto, isto ¢ utilizando o formulario obrigatério
nos termos do disposto no n.® 5, do artigo n.° 31.° ¢ na alinea b), do artigo 51.°, ambos
da Portaria n.” 83-A/2009, de 22 de janeiro, com as alteragdes introduzidas pela Portaria
n.° 145-A/2011, de 6 de Abril e no Despacho n.® 11321/2009, de 8 de maio.
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27

Em face do exposto, e com todo o respeito que nos merece opinido contraria, dividas
ndo podem restar que no presente procedimento concursal foram cumpridos 0s
principios consagrados nos artigos 13°, 47°, n.°2, e 266°, o° 2, da C.R.P, bem como 0s
artigos 5° e 6° do CPA,

28°

Uma vez que no referido procedimento em observéncia ao principio da igualdade e da
proporcionalidade foi dado tratamento igual a situagGes iguais e tratamento desigual a
situagdes desiguais, e em observéncia aos principios da justica e da imparcialidade todas
as decisdes tomadas foram-no unicamente de acordo com o ordenamento juridico e com

a finalidade da prossecucéio do interesse publico.
29°

Para o caso de V. Exa. assim néio entender, e sem condescender, sempre se dird que ao
haver violagdo dos principios supra citados a mesma terd ocorrido no aviso de
publicitagdo do procedimento concursal ao se ter exigido no mesmo a licenciatura em
Educagio Fisica e Desporto, limitando-se, por via dessa exigéneia, o universo dos

potenciais concorrentes,
30°

Pelo que 0 mesmo aviso ter-se-ia que considerar um acto anul4vel.
31°

Sendo um acto anulédvel, e tende o referido aviso sido publicitads em 18 de Junho de
2012 no DR. 2* Série n.°116, o0 mesmo foi j4 sanado pelo decurso do tempo, uma. vez.

que se encontram ultrapassados todos os prazos para a sua impugnacfio contenciosa.
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2254

Por Despacho n.° 16/13, de 7 de Outubro de 2013, do Excelentissimo Presidente
da Camara, que em anexo se junta como documento n.° 5, foi ordenado aos servicos
que se procedesse A reposigio do montante indevidamente reduzido, no total de
490€, bem como que de ora em diante niio se procedesse aAquela redugiio

remuneratéria.

2,2.5.6

Por Despacho n.° 17/13, de 7 de Outubro de 2013, do Excelentissimo Presidente
da Cédmara, que em anexo se junta como documento n° 6, considerou-se que o
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS, NA MODALIDADE DE AVENCA,
CEILLEBRADO COM ]
efectivamente uma prestac¢io de servicos, néo estando o exercicio de fungdes da médica
velerindria sujeito ao regime de subordinagio hierarquica relativamente ao Presidente da
Cémara Municipal, sendo as respectivas competéncias exercidas no dmbito dos poderes
de autoridade que lhe sdo conferidos, enquanto autoridade sanitéria concelhia, pelo que
a Cimara Municipal da Golegi nfio deve declarar nulo o do contrato de prestagio de
servicos celebrado em 3 de Maio de 2013 com a médica veterinaria devendo-se
coniestar o projecto de relatério nesta parte, determinandeo-se que o assunto seja
submetido a deliberaciio em reuniio de Cimara a fim de que se delibere sobre o

mesma.

Em reuni@io da Cdmara Municipal da Golegd, realizada em 9 de Outubro de 2013,
cuja minuta em anexo se junta como documento n.° 7, foi deliberado por unanimidade
nio declarar nule o contrato de prestagiio de servicos celebrado em 3 de Maio de
2013 com a e contestar o
projecto de relatéric no que a este item respeita, o que se faz nos termos e com os

fundamentos seguintes:
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10

Considera-se no projecto de relatério que o contrato de avenca, celebrado entre a
Cémara Municipal da Golegi e a , em 3 de Maio de 2013, é nulo, nos
termos do art.” 36.° da Lei n.° 12-A/2008, por violagdo do disposto na alinea a) do n.°1
do artigo 35° do referido diploma legal,

20

Nao se concorda com este entendimento, reiterando-se, desde jé, que nfo existiu na
contratagdo sub judice qualquer violagdo ao disposto legalmente, e muitoc menos ao
estipulado na alinea a) do n.°1 do artigo 35° da Lei n.° 12-A/2008.

Vejamos. ..
30

A alinea a) do n.°1 do artigo 35° da Lei n.° 12-A/2008 dispde que a celebragio de
contratos de tarefa ¢ de avenga apenas pode ter lugar quando, cumulativamente com os
restantes requisitos enunciados, “se frate da execugfio de trabalho néo subordinado, para
0 qual se revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relacfio juridica de

emprego piblico,
4q°

O que efectivemente se verificou na celebragio do contrato sub judice,
50

Uma vez por um lado trata-se da execugio de trabalho nio subordinado e por outro
revelou-se inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de

emprego publico.
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60

E porque é que se trata de trabalho néio subordinado?
70

Porque, conforme consta do projecto de relatério, de acordo com o Regulamento de
Organizacdo dos Servigos Municipais da Cimara Mumicipal da Golegd o Gabinete
Meédico Veterinario constitul um 6rgio de apoio 20s servigos municipais com as
competéncias definidas no artigo 20° do referido Regulamento Municipal,
nomeadamente:

a) Assegurar a salvaguarda da saiide ¢ do bem-estar dosanimais - animais de companhia
¢ de espécies pecudrias;

b)Executar os actos de profilaxia médica e sanitdria eterminados em cada ano pelas
Autoridades Sanitirias Veterinarias Competentes (Nacionais — DGV e Regionais —
DIV), nomeadamente, a execugdio das campanhas de vacinagdo antirdbica e de
identifica¢fio electrénica de canideos ¢ felinos e controlo de outras zoonoses (doengas
transmitidas de animais para o0 Homem);

¢) Avaliacio e resolugio de problemas de incomodidade e/ou insalubridade provocadas
por animais;

d)Gestéo do cani/gatill municipal;

e)Remogéio de animais mortos ou sinistrados da via publica, podendo ainda, quando
solicitada para o efeito, proceder & remocio de cfes ou gatos mortos em casa dos seus
donos;

f)Captura e alojamento de animais vadios e errantes;

g) Promocgfo da adopgo de animais de companhia;

h)Participagdo e colaboragfio na elaboracio de programas de acgSes de sensibilizagio

em bem-estar animal.
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iyinspecgdo higieno-sanitiria aos estabelecimentos de transformacdo, armazenamento,
confeccdo e venda de produtos alimentares de origem animal e participagio nos
respectivos licenciamentos;

JInspecgdes sanitdrias a clinicas veterindrias e outros estabelecimentos de prestagiio de
cuidados a animais (lojas de venda de animais e de alimentos para animais, hotéis para
animais) e participa¢o nos respectivos licenciamentos;

I) Emitir pareceres técnicos, nos termos da legislagfio vigente, sobre as instalagdese
estabelecimentos nas alineas anteriores;

m)Participagio e colaboragio na elaboracfio de programas de acgdes de sensibiliza¢do
na drea do sector alimentar;

n)Controlo oficial das condi¢ses higieno-sanitarias, de saiide e de bem-estar, dos
animais alojados;

0) Controlo e fiscalizagio sanitiria de feiras, mercados, exposices e concursos de
animais;

p) Inspecgfio higieno-sanitéria do mercado municipal,

80
Sendo estas competécias exercidas pela Médica Veterindria contratada sem que esteja

sujeita 2 autoridade e direccfio da Camara Municipal da Golegi.

9°
Ou sgja a contratada exerce a actividade conducente ao resultado pretendido como

melhor entende, de harmonia com o seu querer e saber e a sua inteligéneia,
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10°

Estando unicamente obrigada ao cumprimento da legislacéio aplicavel e a directrizes do

executivo camarario,

11°
Directrizes estas que se prendem com a pertinéncia e oportunidade na realizagdo de

determinada ac¢fio e ndo com o modus operandi da mesma,

12°
Veja-se o seguinte cxemplo: o executivo camarério considerou, por uma questdo de
higiene e satde pablica, ser necessario o opurtuno quc fosse feily uma acgdo de
sensibilizacio referente i recolha dos dejectos caninos, tendo esta decisio sido
comunicada & Veterinaria Municipal a mesma tratou de a desenvolver e concretizar
como considerou mais conveniente e proveitoso, ndo estando sujeita & autoridade ¢

direcgéio do execulivo.

13°
E que, conforme, também, consta do projecio de relatério, o médico veterinario
municipal é a autoridade sanitdria veterindria concelhia, cuja competéncia traduz-se na
possibilidade de tomar decisdes, sem dependéncia hierdrquica, por necessidades de
ordem técnica ou cientifica — com vista a prevengdo e corregio de fatores oy situagdes
suscetiveis de causarem prejuizos graves a saude publica, bem como, & garantia de

salubridade dos produtos de origem animal,
14®

Pois que de acordo com o regime juridico respeitante ao exercicio da atividade do

médico veterinario, plasmado no Decreto-lei n.° 116/98 de 5 de Maio, as respetivas
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competéncias sdo exercidas no ambiio dos poderes de autoridade que lhe sdo

conferidos, enquanto autoridade sanitaria veterindria concethia,

15°
Sendo tais poderes de autoridade exercidos sem dependéncia hierarquica, conforme

determina o n.°4 do artigo 2° do Decreto-lei n.° 116/98 de 5 de Maio,

16°
Face ao exposto dividas nfio podem restar que no contrato sub judice se trata de
execuchio de trabalho nfio subordinado,

17°
O que de modo algum & incongruente com o facto de, nos termos do artigo 4° do mesmo
Decreto-lei n.® 116/98 de 5 de Maio, o médico veferinirio municipal depender

hierarquica e disciplinarmente do presidente da cdmara da respetiva drea de intervengiio,

18°
Pois que, constituindo o contrato de prestagio de servigos a segunda das modalidades de
vinculag@io previstas na Lei n.° 12-A/2008 de 27 de Fevereiro, que define ¢ regula os
regimes de vinculagio, de carreiras e de remuneracfio dos trabalhadores que exercem
fungdes publicas, o contratado por esta modalidade e por uma Cdmara municipal, como
€ 0 caso, terd sempre de peloc menos depender hierarquica e disciplinarmente do

Presidente da Camara Municipal, que é o dirigente méaximo do servico,

19°
O que em nada contunde a inexisténcia de subordinagfio juridica, conforme

demonstrado anteriormente.
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20°
Acresce que, contrariamente a0 referido no projecto de relatério, g estrutura da carreira

do médico veterinario Municipal ngo consta do Decreto-Jej n.° 116/98, de 05 de Maio,
constando, até & syg Tevogacio, operady pelo artigo 116° 4g Lein.® 12-A/2008 de 27 de
Fevereiro, do decreto-lej 265/88 de 28 de Jutho, conforme 0 disposto no artigo 1°
daquele Decreto-Jgj 1 © 116/98, de 05 de Maio,

22
Consequentemente 0 “ lugar” de Médico Veteringrio Municipal apengag podera ser
“provido™ nos termos da lei, conforme dispse o n.°1 do artigo 2%, do Decreto-lej n°
116/98, o que no actyal ordenamento Juridico nzp tmpde de modo  algum,
contrariamente ag plasmado no Drojecto de relatério, que seja “em lugar do mapa de
pessoal da autarquia”,

do Médico Veteringrio Municipal g Suas competéncias serdg Sempre as definas no
Decreto-lej n ° 116/98, de 05 de Maio, conforme consta do parecer emitido pela Cémara
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Municipal da Golegd em 27 de Fevereiro de 2013, no &mbito do procedimento em

anélise,

25°
Pelo que a0 objeto do contrato de prestagdo de servigos em andlise correspondem as
competéncias definidas para o exercicio da atividade do Médico Veterinario Municipal,

elencadas no referido diploma legal.

26°
E porque ¢ que no caso sub judice se revelou inconveniente o recurso a qualquer

modalidade da relacfio juridica de emprego piiblico?

27°
Porque se considerou que face ao reduzido mimero de habitantes do concelho, a0
reduzido nimero de canideos, de estabelecimentos com venda de produtos de origem

animal e 4 inexisténcia de cdes perigosos,

28°
O recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego publico, que no caso
s6 poderia ser o contrato de trabatho em funges publicas, face ao disposto no artigo 9°
da Let n.° 12-A/2008 de 27 de Feverciro, seria muito mais onoroso em termos de

encargos monetérios para a Camara Municipal,

29°
Pois que além da respectiva remuneragio, ter-se-ia que suportar nessa modalidade todos

0S encargos inerentes aos s direitos Iaborais e sociais do contratado.

Pagina 16 de 26



30°

Em face do exposto, e com todo o respeito que nos merece opinifio contraria, davidas

nfio podem restar que na contratagfio sub judice nfo houve qualquer violagdo ao
disposto na alinea @) do n.°1 do artigo 35° da Lei n.® 12-A/2008, niio sendo o referido
nulo.

2.2.8.7

Por Despacho n.° 18/13, de 7 de Outubro de 2013, do Excelentissimo Presidente
da Cimara, que em anexo se junta como documento n® 8, considerou-se que o
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS, NA MODALIDADE DE AVENCA,
CELEBRADO COM ¢ efectivamente
uma prestacdo de servigos, em que o prestador do servigo estd unicamente obrigado a
um resultado que consiste em chefiar o pessoal da carreira de assistente operacional,
coordenar as tarefas realizadas pelo pessoal afeto aos setores sob sua supervisdo,
distribuir as tarefas pelos trabalhadores, elaborar 0 mapa de férias procedendo as
corregdes necessdriasr € anotar de faltas, sendo que as tarefas a adoptar para atingir esse
resultado sfio exercidas com autonomia, isenclc de horiario de trabalho e sem
subordinagfio hierarquica, pelo que a Cimara Municipal da Golegd ndio deve declarar
nulo o referido contrato de prestagido de servigos, devendo-se contestar o projecto de
relatorio nesta parte, determinando-se que o assunte seja submetide a deliberacéio

em reunifio de Cimara a fim de se deliberar sobre ¢ mesmo.

Em reunifio da Camara Municipal da Golegd,realizada em 9 de Outubro de 2013,
cuja minuta em anexo se junta como documento n.* 9, foi deliberado por unanimidade
nfio declarar nulo o contrato de prestaciio de servi¢os celebrado em 7 de Fevereiro

de 2013 com o Sr. e contestar o projecto de
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relatério no que a este item respeita, o que se faz nos termos e com os

fundamentos seguintes:

10

Considera-se no projecto de relatdrio que o contrato de prestagio de servigos, celebrado
entre a CAmara Municipal da Golegi e . em 7 de
Fevereiro de 2013 & nulo, nos termos do art.° 36.° da Lei n.° 12-A/2008, por violag¢io do
disposto na alinea @) do n.°1 do artigo 35° do referido diploma legal,

20

Por se entender néio ser admissivel o recurso & prestagdo de servigos para assegurar o
desempenho de fung@es correspondentes as de encarregado geral operacional, que

pressupde uma prestagin de frabalho em regime de subordinagio,
30

Com o que ndo se pode concordar, por se considerar que o desempenho de fungées
correspondenties 3s de encarregado geral pode ser efectuado, como o é, no contrato sub

judice, em regime de nZo subordinagio.
Vejamos...
49

Pelo referido contrato de prestagio de servigos o contratado obrigou-se, nos termos do
artigo 1° do mesmo contrato, a prestar ao Municipio da Golegd a sua actividade,
designadamente:

- Coordenacfio de todas as tarefas realizadas pelo pessoal afeto aos setores sob sua
supervisdo;

- Distribuig8o de tarefas pelos trabathadores que lhe estdo afetos;
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- Elaboragdo de roteiros diurnos e noturnos (inteirando-se dos locais mais necessitados);
- Providenciar a aquisi¢io do material necessario, de acordo com as necessidades
detetadas, procedendo & sua reposigio;
- Assegurar o niimero adequado de trabalhadores para cumprir as atribuigdes de limpeza
do setor;
- Elaboragio do mapa de férias, procedendo as corregdes e ajustamentos considerados
necessarios;
- Anotagio das faltas e entradas ao servigo do pessoal;
- Participacdo de ocorréncias de acidentes de trabatho;
- Distribui¢dio do pessoal para os distintos setores, no 4mbito da limpeza das diversas
instalagdes municipais

50
Sendo que o desenvolvimento das supra referidas tarefas efectuar-se-a pelo contratado

de forma auténoma e sem qualquer tipo de subordinagio,

60
Refira-se, a este proposito, que do clausulado do contrato sub judice ndo consta

qualquer referéncia a subordinagio hierérquica ou a depéncia funcional do contratado,

70

Por as mesmas ndo existirem,

80

Nem a autoridade e & direcg¢#o da contrantante por as mesmas também néo existirem,
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90

E que no contrato em andlise o contratado obrigou-se a proporcionar ac Municipio da

Golegd um resultado, exercendo a actividade que a esse resultado deve conduzir como

melhor entender, segundo os ditames da sua vontade, saber, inteligéncia e experiéncia.

10°

Isto é o contratado . obrigou-se a determinados resultados,

11°

Néo estando sujeito a ordens relativas ao modo e tempo de excugio do seu trabalho.

12°
Atente-se, a titulo elucidativo nos scguintes exemplos:
O contratado ao coordenar as tarefas realizadas pelo pessoal afeto aos setores sob sua
supervisdo e ao distribuir as tarefas pelos trabalhadores que lhe estdo afetos fi-lo como
melhor entende, sem estar sujeito ao cumprimento de quaisquer ordens emanadas
superiormente, isto €, ¢ o contratado, porque assim entende, que manda o sujeito x fazer
isto e o syjeito y fazer aquilo, sem que exista uma ordem superior para que o sujeito x
faga isto e o sujeito y faga aquilo;
O contratado ao elaborar os roteiros diumos e noturnos (inteirando-se dos locais mais
necessitados) fa-lo com total autonomia, decidindo com indepéncia e liberdade, (alias &
ele que tem de se inteirar dos locais mais necessitados) nfo estando sujeito a ordens que
lhe imponham que o roteiro diumo do diax, serao A, o Bou o C, repete-se, ele € que
para os elaborar se tem de inteirar dos locais mais necessitados;
O contratado ao elaborar 0 mapa de férias, elabora-o conforme oas suas resolugdes
“procedendo as correcBes e ajustamentos considerados necessarios™, isto ¢, ele é que
decide como ¢ que o mapa de férias é elaborado, ele & que procede s correcdes e
ajustamentos considerados necessarios, o que faz sem estar adestrito a0 cumprimento de

qualquer tipo de ordem superior.
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13¢

Face ao exposto, e com todo o respeito que nos merece opinifio contréria, duvidas nio
podem restar que a contratagio sub judice ndo viclou o disposto na alinea a) do n.°1 do
artigo 35° da Lei n.® 12-A/2008 e que o desempenho de fungSes correspondentes is de
encarregado geral operacional nfio tem de pressupor uma prestacio de trabalho em

regime de subordinagio.
14°

Refira-se, ainda que, conforme consia do projecto de relaidrio, no despacho emanado
pela Sra. Vereadora da Camara Municipal da Golegd, em 15 de Dezembro de 2009,
exarado sobre a informacfio n.® 75/Recursos Humanos, referente i caducidade do
contrato de trabalho a termo resolutivo celebrado com para o
exercicio das fun¢Ses de encarregado operacional, a mesma considera que o posto de
trabalho em questéio ¢ imprescindivel e propde que se abra concurso para celebragéio de

contrato de trabalho em fungdes piblicas por tempo indeterminado,
15°

Despacho este que foi proferido em obediéncia ao disposto no n.°4 do artigo 14° da
Lei1 n.°59/2008 de 11 de Setembro, que aprovou o regime do contrato de trabalho em
fung¢des publica, que determinava que “Nas situagfes previstas nas alineas ), h) e i)
don.® 1 do artigo 93.° do Regime, a renovagfio prevista no n.° 2, quando implique que
a durag@o do contrato seja superior a cinco anos, equivale ao reconhecimento pela
entidade empregadora publica da necessidade de ocupagdo de um posto de trabalho
com recurso a constituigdo de uma relagdio juridica de emprego piiblico por tempo

indeterminado, determinando:

ea) A alteragdo do mapa de pessoal do 6rgfio ou servigo, de forma a

prever aquele posto de trabalho;
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*b) A imediata publicitacgdo de procedimento concursal para
recrutamento de trabalhadores com relagfo juridica de emprego

publico por tempo indeterminado;”

. 16°

Tendo o Senhor. Presidente concordado com este despacho e determinado que se

procedesse em conformidade,
17°

Sendo o referido procedimento concursal efectivamente aberto e, conforme consta do
projecto de relatorio (fls.21) em obediéncia as normas juridicas constantes da LOE2011,
que impdem restrigdes 4 abertura de procedimentos concursais com vista & constituigio
de relagdes juridicas de emprego piliblico por tempo indeterminado, designadamente, o

artigo.® 24.% n.° 11, sido suspenso,
18°

Apesar das fungSes a desempenhar corresponderem a necessidades normais ¢

permanentes do servigo.

19°
Ora tendo o referido procedimento sido suspenso por imposicdo da LOE2011,
constando das LOE2012 E LOE2013 a proibigdo de abertura de procedimentos
concursais para categorias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais,
nos termos dos artigos 20° e 35° respectivamente e correspondendo as fungdes a

desempenhar a necessidades normais e permanentes do servigo.
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20°

A contratagfio para o desempenho das referidas fungdes, que reitera-se correspondem a

necessidades normais e permanentes do servigo, s6 poderia ocorrer, como ocorreu, em

regime de prestaciio de servigos,

21°

_ Estando a Cémara Municipal ciente, conforme consta do parecer fa\;orével da Camara
Municipal da Golegé de 16 de Janeiro de 2013, emitido quanto A celebragdo do contrato
em andlise, que nesta modalidade de vinculagdo o contratado desempenhara as
respectivas atribuigSes sem subordinagfio juridica, com total indepéncia funcional, com

isenc#io de hordrio de trabaiho e sem subordinagio hierdrquica.

22°
Refere, ainda, o projecto de relatorio que o parecer favoravel da Camara Municipal da
Golegd de 16 de Janeiro de 2013 ndio demonsira, minimamente, em que medida as
funges a desempenhar pelo prestador de servigos poderfio ser exercidas sem
subordinagdo hierarquica e com autonomia correspondendo as mesmas a presiagBes

sucessivas no exercicio de profisso liberal,

23

E efectivamente o referido parecer ndo o demonstra, por se entender que nio o tinha que
fazer, pois que conforme consta do Parecer n.° 51/89 de 20 de Junho emitido pelo
Centro de Estudos Fiscais, "o elemento genérico diferenciador [entre actividade por
conta de outrém e profissio livie] € a forma como a mesma profissio & exercida, sendo
pois perfietamente concebivel e possivel que ela seja exercida por conta de outrém e por
conta prépria, portanto em regime de trabalho subordinado ou auténomo". "o que define
trabalho subordinado ou o exercicio da actividade por conta de outrém &, em principio, a

existéncia de um poder de chefia, de dar ordens ou de dirigir por parte da pessoa servida
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[...] onde tal poder exista, havera exercicio de actividade por conta de outrém e trabalho
subordinado; onde ndo exista a actividade & exercida por conta prépria, sendo,
consequentemente, 0 contribuinte um trabalhador auténomo",
“E pois possivel, no dizer de Vasco Guimarfies (em Boletim CTF, n.° 354, de Abril-
Junho de 1989) "coexistirem distintas formas de prestacéio da actividade numa mesma

k-4

profisséo
24°

Sendo certo que de todo o supra exposto ficou demonstrado, sem sombra de duvidas,
que as fungSes a desempenhar pelo prestador de servigos poderfio ser exercidas, e sio-
no, sem subordina¢fio hierarquica e com autonomia correspondendo as mesmas a

prestagdes sucessivas no exercicio de profissio liberal.

25°

Acresce ainda que o facto do mapa de pessoal do Municipio, aprovado para o ano de
2013, prever um posto de trabalho para a categoria de Encarregado Geral Operacional,
tem justificago por um lado por o referido posto de trabalho se encontrar ocupado até
15 de Janeiro de 2013 e por outro porque correspondendo 0 mesmo posto de trabalho a
necessidades normais e permanentes do servigo e nio estando ainda aprovado o
orgamento para o ano 2013, aquando da elaboragfio ¢ aprovagdo do referido mapa de
pessoal, que ocorreu em 5 de Dezembro de 2012, o mencionado mapa de pessoal teria

obrigatoriamente de prever o referido posto de trabalho.

26°

Em face do exposto, e com todo o respeito que nos merece opinific contraria, dividas
nde podem restar que na contratagdo sub judice nfio houve qualquer violagio o
disposto na alinea a) do n.°1 do artigo 35° da Lei n.° 12-A/2008, nfio sendo o referido
nulo.
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2.2.84

Por Despacho n.° 19/13, de 7 de Outubro de 2013, do Excelentissimo Presidente da
Cémara, que em anexo se junta como documento n.° 10, foi ordenado aos servi¢os que
se procedesse & elaboracio de relatério referente a restituigio dos valores

indevidamente pagos.

Nos termos de referido relatério, que ora se junta como documento n.°11, foram
ja restituidos os valores indevidamente pagos respeitantes ao ano de 2013, sendo que

presentemente estdo a ser restituidos os valores referentes ao ano de 2010, tendo o chefe

de Divisdo Eng® reposto j4 a quantia de 242,83€ em 30 de Setembro de
2013 e a chefe de Divisdo Dra. reposto ja a quantia de 241,22 em 1 de
Outubro de 2013.

229

Por Despacho n.° 20/13, de 7 de Outubro de 2013, do Excelentissimo Presidente da
Camara, que em anexo se junia como documento n.° 11, foi ordenado aos servi¢os que
se observasse o disposto na lei quanto ace processamento das ajudas de custo por
deslocagdes ao estrangeiro e que se corrigisse os pagamentos indevidamente

realizados durante o actual mandato.
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2.3 SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.2.1.1.

Por Despacho n° 21/13, de 7 de Outubro de 2013, do Excelentissimo Presidente da
Céamara, que em anexo se junta como documento n.° 13, foi ordenado aos servigos que
se proceda & elaboraciio de regulamentacgfio referente A atribuicio de telemdéveis,
controlo da sua utiliza¢fio, designadamente, mediante a fixacio de plafonds para a

respectiva despesa e monotorizaciio dos consumes efectuados.

2.2.1.1.

Por Despacho n.° 22/13, de 7 de Outubro de 2013, do Excelentissimo Presidente da
Cémara, que em anexo se junta como documento n.° 14, foi ordenado aos servigos que
se proceda a elaboracio de regulamentacio referente ao controlo do abastecimento

de combustivel dos veiculos municipais.

2.3.3.
Por Despacho n.® 23/13, de 7 de Qutubro de 2013, do Excelentissimo Presidente da
Cémara, que em anexo se junta como documento n.° 15, foi ordenado que se proceda

a revisdio do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupciio e Infracdes Conexas.

Cumprimentos,

nte da Camara Municipal da Golega

(Rui Linde Medinas, Eng.)
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