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NATUREZA

Auditoria Financeira

ENTIDADE AUDITADA

Municipio da Golegd

FUNDAMENTO

Flano de Atividades da IGF para 2013.

AMBITO

Triénio 2010-2012.

OBJECTIVOS

Objetivo geral: Avaliar a atuaciio do Municlpio no dominio das
despesas com pessoal, tendo em conta designadamente, a sua
legalidade e regularidade.

Objetivos especificos:

O Analisar a evolugdo dos recursos humanos, bem como as
despesas com pessoal no municipio.

O Verificar a legalidade e regularidede das despesas e outros
pagamentos ao pessoal, incluindo prestagfes de servigos em regime
de avenca e tarefa, a pessoas singulares ou coletivas e,
designadamente, as medidas restritivas em termos de admissdo de
pessoal, Incluindc prestagio de servicos e valorizacbes
remuneratdrias.

O Verificar a legalidade das acumulagbes de fungtes.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada correspondeu & delineada no Guido para
Controlo das Despesas com Pessoal das Autarquias Locais, com
recurso, em particular, 4s seguintes técnicas: andlise documental,
tratamento de dados contabillsticos e financeiros e realizagdo de
entrevistas.

CONTRADITORIO

Foi assegurado o procedimento de contraditério formal, através do
envio do projeto de relatdrio a entidade auditada, cuja resposta foi
recebida na IGF, por e-maii, em 18/out/2013.

CICLO DE REALIZAGAO

Maio 2013 — Outubre 2013

DIRECCAO

IFD Ana Paula Barata Salgueiro

EQUIPA

Coordenagdo: CdE Anabela Bastos

Execugdo: Inspetora Ana Maria Firmino

Nota: Os conceltos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do
«Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site bitp:/fwyw.lgf.min-financas.ot.

Este Relatério ndo poderd ser reproduzide, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor,
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1. Tendo em conta as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 28), a andlise e
avaliagdo das mesmas (Cap. II) e os resultados do procedimento de
contraditério (vd. Anexo 29) os principais resultados desta auditoria

530, em sintese, os seguintes:

1.1. As despesas com pessoal,

representaram cerca de 32% da despesa municipal. (total) e cerca i
de 51% da despesa corrente municipal.

no periodo de

2010/2012,

Registou-se, ao longo do

triénio, a diminuicdo da despesa com pessoal na despesa total
passando de 37% para 26%, em 2012, com uma varlagao em termos

a_bsolutos de € 408 290,77.
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1.2, As

despesas

relativas as
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remuneracoes

v bl

certas e

permanentes representaram neste periodo 79% das despesas com

pessoal, estando as restantes despesas desta natureza, distribuidas por |

encargos com a seguranca social (16%) e outros abonos variaveis ou

eventuais (5%).

1.3. O peso da despesa relativa a remuneragdes certas e permanentes
do pessoal em regime de contrato de trabalho em funcdes ptblicas por

tempo indeterminado, nas despesas com pessoal, aumentou cerca de
12%. Por sua vez, o peso das despesas com remuneragoes certas e:
permanentes do restante pessoal e dos eleitos locais, relativamente a

despesa total

respectivamente.

1.4. ©

do pessoal,

diminuiu

nimero de trabalhadores

cerca de 4%

com CTFP

e 204,

por tempo

indeterminado registou um aumento de 14%, tendo diminuido o
namero de trabalhadores com CTFP a termo resolutivo (de 46 para 16).

1.6. Até 31/dez/2012, foi reduzido o nimero de lugares de chefes nimero de chefes

de divisdo municipal que passou de 3 para 2, de acordo com a Lei n.°

o e -  rn

- Decréscimo da
despesa com
“ pessoal no
- periodo de
2010/2012

As despesas
relativas a :
remuneracgoes |
‘certas e
permanentes
reépresentam
79%

- Aumento da
" ‘despesa com
remuneracies
certas e
permanentes de
pessoal em
regime de CTFPTI :

Aumento do

nimero de
trabalhadores

com CTFPTI E

Reducdo do

de divisao
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49/2012, de 29/ago.

1.7. A atribuicao de despesas de representagiio aos titulares de _'
cargos de diregdo intermédia de 2.9 grau (chefes de divis&o) no valor -

de € 194,80, foi aprovada pela Assembleia Municipal.

1.8. Entre 2010 e 2013, o Municipio deu cumprimento &
obrigatoriedade de redugéo das remuneragdes dos eleitos locais,
membros do gabinete de apoio pessoal e trabalhadores. No anc

de 2012, foi determinada a suspensdo do pagamento dos subsidios de |-

férias e de Natal, de acordo com os critérios legalmente estabelecidos.

aeleutose*
~trabalhadores;

oo em2012

1.9. A redugdo dos vencimentos dos eleitos locais (presidente e |

trés vereadores a tempo inteiro) ndo incidiu sobre o subsidio de e

férias pago no més de junho de 2010, dai resultando o pagamento
indevido de € 519,01,

A autarquia no exercicio do contraditério, informou que, por

despacho do PCM, foi ordenado aos servicos que se procedesse & i : SR
reposicdo dos montantes indevidamente pagos, a titulo de subsidiode | = ...

férias, aos eleitos locais em regime de permanéncia, nos termos
recomendados pela IGF.

1.10. A CMG, a partir de junho de 2010, no calculo das despesas de
representacdo dos eleitos locais (presidente e trés vereadores a
tempo inteiro) ndo indexou a respectiva percentagem & remuneragio
base reduzida em 5%, dai resultando o pagamento indevido de €
338,73, entre os meses de junho e dezembro de 2010.

1.11. O abono das despesas de representagdo por montantes |

superiores aos devidos teve implicagdes na determinagd@o da redugdo !

remuneratéria aos eleitos locais, introduzida pela LOE2011, e mantida |
pela LOE2012, o que resultou no pagamento indevido de € 1274,41, '

entre 2011 e 2013 (més de julho).

A autarquia no exercicio do contraditério informou, que por |

Pagamento
indevido de
despesas de
representagéo a
" eleitos locais

© e33873 |

_ Pagamento
- indevido de €
$1274,41

despacho do PCM foi ordenado aos servigos que se procedesse & o | o

3/64



- I :
I Controlo das Despesas com Pessoal
i inspeccaogeral.Ainancas - Auditoria ao Municipio de Golegé

Relatdrio n.® 212172013

reposicdo dos montantes indevidamente pagos, a tftulo de despesas de |

representagdo aos eleitos locais.

1.12. O requerimento de um trabalhador, engenheiro civil, para

exercer funcies privadas em regime de acumulagdo néo foi

reapreciado a luz dos pressupostos de que o art.° 28.¢ da Lei n.?
34/2010 faz depender o inicio ou subsisténcia da situagdo de
acumulagdo de fungdes. Nao foi, designadamente, demonstrado pelo
trabalhador que o exercicio de fungbes privadas em regime de
acumulacéo ndo @ conflituante com as funcdes publicas desempenhadas
na CMG, ndo sendo dirigido ao mesmo circulo de destinatarios.

A autarguia no exercicio do contraditério, acolheu a recomendacdo

da IGF, tendo sido apresentado pelo trabalhador novo reguerimento, .

que foi objeto de reapreciagao pelo PCM.

1.13. O 6rgao executivo ndo delibera, nos termos do art.? 5.9,
n.22, alinea a), do DL 209/2009, quanto ao montante maximo com
o recrutamento de trabalhadores necessarios a ocupacédo de postos de
trabalho previstos, e nac ocupados, nos mapas de pessoal.

“intervencdo da
- IGF.

1.14. No aviso de abertura do concurso para contratacdo de um

técnico superior de desporto em regime de CTFPTI exige-se que

os candidatos sejam detentores da licenciatura em educacdo fisica e | o
desporto, ndo obstante o mapa de pessoal do Municipio ndo indicar,
para a prossecucao da atividade “Desporto”, a cargo da Divisé’o%
Municipal de Intervengdo Social, a area de formagdc académica e/ ou

profissional exigida para a ocupagao daquele posto de trabalho.

1.15. A exigéncia da titularidade de licenciatura em “Educagdo Fisica e
Desporto”, afasta, em violagdo do principio da igualdade, os candidatos
que provaram possulr, mediante apresentacio dos respetivos planos

curriculares, formagdes académicas que, embora com designagdes
diferentes da imposta, se mostram adequadas ao exercicio da atividade -
que caracteriza o posto de trabalho a prover. Pelo que o despacho do
PCM de 8/mai/2013 que homologou a lista unitaria de ordenacéo final .

dos candidatos € nulo.

1.16. No MG, nao foram praticados quaisquer atos que:i

Nulidade do ato

de homelogagdo |

da lista de’
ordenacao final

i de candidatos do

concurso para

técnico superior |

‘de desporto

4464

Requerimento |
- para exercicio de |
fungdes privadas |
reapreciado, apés
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consubstanciem valorizagGes remuneratérias, no periodo [ -
compreendido entre 2010/2013, "

1.17. Os contratos de aquisicio de servigos, nas modalidades de | Gantrate
avenga e tarefa celebrados com pessoas singulares, foram objeto de .3{__
parecer prévio vinculative por parte do drgédo executivo relativamente
a verificacao do requisito de que se trata da execugdo de trabalho
n&o subordinado.

1.18. A um contrato de prestacdo de servigos, para encarregade geral,
nao é aplicavel a reducdo remuneratoria prevista na LOE2013,
porquanto ndo estd em causa a celebragdo ou renovagdo de contrato
com o mesmo objeto e, ou contraparte.

1.19. O contrato de prestacio de servicos, na modalidade de ! '
avenca, celebrado com uma médica veterinaria, visa o exercicio da |
atividade do médico veterindrio municipal, a qual apenas poderd ser |
assegurada no quadro juridico definido pefo DL n.© 116/98. Esta em
causa o exercicio de poderes da autoridade sanitaria veterinaria
concelhia e o exercicio de fungdes em regime de subordinagdo ; “e<contratode
hierarquica relativamente ao Presidente da Camara Municipal. Este |
contrato de avenca € nulo, nos termos do art.® 36.° da Lei n.0 12- _

A/2008, por violagdo do disposto no art. 35.¢, n.0 2, alinea &) do }

referido diploma legal, sendo que tal comportamento é suscetivel de | - i
configurar a pratica de uma eventual infragdo financeira, podendo os
responsaveis incorrer em responsabilidade financeira reintegratéria.

1.20. Outra situacdo que merece destaque no &mbito da presente
auditoria, refere-se a natureza das fungBes que constituem o objeto
do contrato de prestacdo de servigos, na modalidade de avenga,
idénticas as fungdes descritas no Mapa de Pessoal, para a; . . |

) Celebragao ilegal |
categoria de encarregado geral operacional: esta em causa 0 4. contrato de
exercicio de fungBes correspondentes a necessidades normais e: '-=’:a;.;,-,ﬁ_.;'a“__
permanentes do servigo desempenhadas sob o regime de subordinac&o ' S
juridica. Este contrato é nulo, por viclagio do disposto no art.? 35.9, n,°
2, alinea a) da Lei n.9 12-A/2008, nos termos do art.? 36.9 deste
diploma legal, sendo tal comportamento f.( suscetivel de configurar a _
pratica de uma eventual infragdo financeira, podendo os responsaveis o
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incorrer em responsabilidade financeira reintegratoria,

1.21. O MG tem vindo a compensar o pessocal dirigente pela

prestagio de trabalho extraordinario, o que ocorreu até margo de '

2013, tendo o PCMG ordenado a reposi¢do do montante indevidamente i

pago, no valor de € 14 106,19. I

A autarquia no exercicio do contraditério, informou que foram ja
restituidos os valores indevidamente pagos respeitantes ao ano de
2013, sendo que esta em curso a restituigdo dos valores referentes ao '_
ano de 2010,

1.22. A autarquia efetuou a reducdo do montante das ajudas de
custo didrias e dos subsidios de transporte, em conformidade com a
lei.

1.23. Nas deslocacées realizadas ao estrangeiro foi descontada,

sem suporte legal, uma percentagem da ajuda de custo didria, nos dias |
de partida e de regresso, como se fosse uma deslocagdo em territdrio |

nacional, devendo a autarquia proceder a correcéio desta situagao.

1.24. A autarquia ndo adota o regime das deslocagbes diarias |
transfronteiricas (Espanha) consagrado no Oficio Circular |
Conjunto n.° 1/2003, da Direcdo-Geral do Orgamento e da Direcdo- -
Geral da Administragdo Publica em que sdo fixadas percentagens da
ajuda de custo didria em funcdo dos periodos abrangidos pela
deslocac8io, & semelhanga do que o legislador fez para o abono de
ajudas de custo nas deslocagOes efetuadas em territéric nacional.

1.25. Os cdlculos das contribuigdes devidas e dos descontos ]

obrigatérios incidentes sobre as remuneragdes foram corretamente |
efectuados e respeitados os respetivos prazos de entrega. 1'

1.26. O sistema de controlo interno instituido pelo MG
praticamente omisso no que respeita aos procedimentos de controlo a

i

| pagamento de

~ Prestaciio de
-, horas
‘extiraordinarias
por dirigentes.
' Reposicio.de

¢ 1410819

Reducio do valor

das ajudas de
- ‘gusto

Irregularidades no
-ajudas de custo.
por deslocacéo ao

estrangeiro

Correto
processamento

A ST ——

PR N

das contribuicbes

-e descontos
obrigatérios -

Fragilidades do
" sistema de

: controlo interno
implementar na area dos recursos humanos. Verifica-se, apesar disso, 0 : -
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seguinte:

v Existéncia de controlo quanto a utilizagdo de telemodveis,
encontrando-se em elaboragdo o regulamento para atribuigdo de
telemoveis;

x

v Existéncia de controlo guanto a utilizagdo de veiculos

municipais, encontrando-se em elaboragdo regulamento para

controlo do abastecimento de combustivel;

v Existéncia de controlo quanto a utilizacio e cedéncia das |

viaturas municipais de transporte coletivo de passageiros.

1.28. O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupciio e Infragdes Conexas | d
foi aprovado em 23/dez/2009, embora ainda ndo tenha sido sujeito a | -~

revisao.

1.29. Do conjunto de conclusdes e recomendagdes da IGF, a autarquia [
apenas ndo acolheu favoravelmente as recomendacdes que visam a

declaracdo de nulidade dos atos administrativos praticados no ambito

do procedimento concursal para contratacdo de um técnico superior de |

desporto, gue sera objeto de participagdo auténoma ao Tribunal
Administrativo e Fiscal de Leiria, e de dois contratos de prestagéo de

servicos na modalidade de avenga, constantes do quadro seguinte, |- '

suscetiveis de relevancia financeira.
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QUADRO SINTESE DOS RESULTADOS DA AUDITORIA

( Ingerir come Ultima pagina do Sumério executivo }

| POSICAO DA
| ENTIDADE
AUDITADA (

RECOMENDAGOES

POSIGAOQ DA
IGF

( Anexo )

VALOR CORRECG OES

(MILC)

1. O aviso de abertura do procedimento
concursal comum para contratacdo em regime
de contrato de trabalhe em funcdes publicas
por tempo indeterminado de um técnico
superior de desporto, ao restringir o
recrutamento aos titulares da licenciatura em
“Educacdo Fisica e Desporto”, afasta, em

Anexo )

Deverd o Presidente da CMG dedarar a

violacio do principio da igualdade, os| 2234 nulidade do de.spacho d,e _B{mail2013 que | 327 Discorda da Manutengdo

candidatos que provaram possuir, mediante homolegou a lista unitdria de ordenagio c conclusdo da conelusdo

apresentacdc  dos  respetivas  planos final des candldatos.

curriculares, formagdes académicas que,

embora com designagles diferentes da

imposta, se mostram adequadas ao exercicip

da atividlede que caracteriza o posto de

trabalho a prover,

2. O contrato de prestacio de | Deverd a CMG declarar a nulidade do

z::?:é‘;zaﬂﬁgi:‘:;de avenga, celebrado 2256 | contreto  de  prestagBo de  servigos | 3211. | Discordado Monutengdo
’ " | celebrade em 3/maif2013, com a médica | € conclysdo da conclusdo

visa o exercicio
das fungfies definidas ne DL n.® 116/98, de

[ veterindria.
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5/mai. Ou seja, estd em causa o exerciclo dos I
poderss da autoridade sanitdria veterindria
concelhia definidos neaquele diploma legal,
mas, também, o exercicio de funcies em
regime de subordinagéo hierdrquica
relativamente ao Presidente da Camara
Municipal que tal diploma prevé.

3. O contrate de prestacio de
servigos, na modalidade de avenga,
celebrade com

visa atividades de coordenagdo de

trabalhadores, programacdo e organizacdc de Deverd a CMG declarar a nulidade do
tarefas e controlo dos trabalhos executadoes 2257 contrato de prestacdc de servicos | 3272, | Discorda do Manutenga
por outros, as guais, atenta a respetiva| ™" | celabrado em 7/few/2013 com c concluséio da conclusdo

natureza, s8o desenvolvidas com cardter de
permanéncia, correspondem a necessidades
nermais do servico e ndo visam a prestacdo de
um resultada.
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INTRODUCAO

1.1 FUNDAMENTO

A presente auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades (PA) da
Inspegdo-Geral de Finangas (IGF), superiormente aprovado, no ambito do Projeto do
“Controlo dos recursos Humanos na Administracdo Local Autdrquica — Lisboa e Sul”

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral desta auditoria consistiu na verificacdo da atuagdo do Municipio no
dominio dos Recursos Humanos, tendo em conta a sua legalidade e regularidade.

Na avaliacdo da atuacgdo do Municipio no dominio das despesas com pessoal
foram considerados, em particular, os seguintes objetivos especificos:

a) Objetivo 1: Analisar a evolugdo dos recursos humanos, bem como as despesas com
pessoal no municipio.

b) Objetivo 2: Verificar a legalidade e regularidade das despesas e outros pagamentos
em geral ao pessoal, incluindo prestacGes de servigos em regime de avencga e tarefa,
a pessoas singulares ou coletivas, e, designadamente, as medidas restritivas em
termos de admissfio de pessoal, incluindo prestagBes de servicos e valorizagbes
remuneratoérias.

c) Objetivo 3: Verificar a legalidade das acumulagdes de fungdes.

Como objetivo geral desta auditoria incluimos também a analise do Sistema de
Controlo Interno, em particular na area objeto da auditoria.

Foi ainda objeto da presente agdo a apreciacdo do Plano de Gestao de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas da autarquia, nos aspetos relacionados com a area
de pessoal, em cumprimento do Despacho n.® 9/2010, de 13/abr/2010, do Inspetor-
Geral de Finangas.

Para além dos objetivos descritos, foi também objeto da presente agéo a analise de dois
processos de denuincias relacionados com a drea objeto de intervencao.
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1.3 AMBITO

Ambito Funcional: Esta auditoria incidiu sobre a Cadmara Municipal da Golegéd, com
particular incidéncia na Divis@o Municipal de Administracdo e Finangas.

Ambito Temporal: O periodo temporal abrangido pela ag&o reporta-se, genericamente,
ao triénio {2010/2012) e nos casos em que tal se justificou, foram analisados processos
relativos ao ano de 2013 até ao més anterior ao do inicio da auditoria, que ocorreu em
27/maif2013.

1.4 METODOLOGIA

0 desenvolvimento desta agio obedecera as fases e aos procedimentos de auditoria
previstos no Guidio de Controlo das Despesas com Pessoal nas Autarquias Locais?.

1.4.1. O desenvolvimento desta agdo obedece as seguintes fases:
A fase de planeamento, que implicou as seguintes tarefas:

v Levantamento e andlise na autarquia de informagdo relevante para a
auditoria, nomeadamente o universo a auditar;

v Levantamento dos procedimentos utilizados e identificagio dos respetivos
intervenientes;

v Selegdo das amostras na area objeto de auditoria;
v Realizac8o de reunides, com os eleitos e com responsaveis da drea;

v Elaboragdo do plano de agéo.

1.4.2. A execugdo da acdo obedece aos seguintes procedimentos de auditoria:

v Realizagdo de testes de conformidade e substantivos aos processos
selecionados;

v Elaborag¢do do projeto de relatdrio;
Anilise do contraditério;

v" Conversdo do projeto de relatdrio em relatério definitivo.

1 Informacdo n.? 105/2013 da IGF.
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1.4.3. As técnicas de auditoria, utilizadas no desenvolvimento desta agdo foram
basicamente, as seguintes técnicas:

» Recolha e analise documental;

> Realizagdo de entrevistas informais com os eleitos, dirigentes e técnicos.

1.5 CRITERIOS

O principal critério/referéncia de andlise no dmbito da presente agéo foi o quadro legal e
regulamentar.

1.6. CONSTRANGIMENTOS

No decurso da acdio ndo se registaram constrangimentos dignos de referéncia, sendo de
registar positivamente a colaborac8o dos servigos camardrios, que permitiram a
obtengdoc atempada dos elementos informativos relevantes para a realizagdo da
auditoria.

1.7. CONTRADITORIO

O projeto de relatério foi submetido a contraditorio formal da autarguia local, nos termos
do art.© 12.2 do DL n.? 276/2007, de 31/jul e do art.© 19.% e 20.° do Regulamento do
Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo Despacho n.° 6387/2010, de 5/abr, do
Senhor Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, 2.2 sérle, de 12/abr, que o
exerceu nos termos constantes do documento que integramos ho processo coma Anexo

29 sob a designacéo “Contraditério Formal - Resposta da Entidade Auditada”.

Da andlise desse documento ressalta a concordancia da entidade com as conclusbes e
recomendacBes formuladas neste relatério relacionadas com a reposicdo de valores
pagos indevidamente, acumulagdo de fungdes, pagamento de ajudas de custo e sistema
de controlo interno, tendo sido iniciada a respectiva implementagdo de acordo com as

orientacBes transmitidas aos servigos, conforme documentagéo anexa (anexo 29).

Registam-se divergéncias de natureza técnica entre a entidade auditada e a IGF, guanto
ao enquadramento legal dos factos constantes dos itens 2.2.3.4.; 2.2.5.6.e 2,2.5.7.
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1, CARACTERIZAGCAO DA DESPESA COM PESSOAL E DOS RECURSOS
HUMANOS DO MUNICIPIO

2.11. ESTRUTURA E EVOLUGAO DA DESPESA

No periodo em analise - anos de 2010 a 2012 -, as despesas com pessoal
representaram, em media, 32% da despesa municipal (total), assumindo um peso
significativo na despesa corrente municipal e representando cerca de 51% desta
despesa. Registou-se, ao longo do triénio, a diminuicdo da despesa com pessoal’ na
despesa total, passando de 37% em 2010, para 36% em 2011 e 26% em 2012, com
uma variagdo, em termos absolutos, de € 408 290,77, conforme ijlustram os quadros
seguintes (vd. Anexos n.°s 1 e 2):

FIGURA 1 — PESO DAS DESPESAS COM PESSOAL NA DESPESA MUNICIPAL - 2010/2012

PESO DAS DESPESAS COM PESS0OAL
MONTANTES {C) MAS DESPESAS MUNICIPAIS

BESIGNAGAO 2011 2012 Triénio

BT pC DT BC pT DC

DESPESA TOTAL PAGA
wn) 6 658 248,62 | 6307 217,19 | 7 734 224,11

Do ESh CORRENTE PAGA 4680674,86 | 4423393,07 | 4286 321,55 | 37% | 52% | 36% | 52% | 26% |48% |32% (51%

DESPESAS COM PESSOAL 2467 370,19 | 2 304 568,71 | 2 058 079,42

Fonte: Mapas do Controle Or¢amental da Despesa (2010 a 2012)

As despesas com pessoal correspondem, no triénio, a 32% da despesa total do municipio e
a 51% da despesa corrente, registando-se, ao longo deste perfodo, um decréscimo nas
despesas com pessoal, no valor de € 408 290,77.

2.1.1.1. O gréfico seguinte da-nos conta da estrutura da despesa com pessoal no
Municipio e da sua evolugéo, no triénio 2010/2012 (vd. Anexos n.% 1 e 2):

2 a despesa total paga aumentou entre 2010 e 2012 (passou de € 6 668 248,62 para € 7 734 224,11) o que
também contribuiu para a diminuigio do peso da despesa com pessoal na despesa total do municipio.
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FIGURA 2 — ESTRUTURA E EVOLUGAO DA DESPESA DE PESSCAL — 2010/2012 (UNI:€)

2 500 000

2 000 000

1 500 000

1000 000

S00 000

0
2010 2011 2012

= Remuneragdes certas e
permanentes

m Abongs varidveis ou
eventuais

= Seguranca social

1920957 1835 900 1 637 750

149 306 111 803 91 941

397 107 356 7665 329388

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2010 a 2012)

2.1.1.2. Do total das despesas com pessoal assumem especial peso as despesas
relativas as remuneragies certas e permanentes, ao representarem, no perfodo
temporal abrangido, 79% daquelas despesas, dos quais cerca de 43% respeitam a
remuneragdes do pessoal em regime de contrato de trabalho em funcgdes
publicas por tempo indeterminado. {vd. Anexos n.°s 1 e 3).

Cerca de 2% das despesas com remuneracdes certas e permanentes respeitam aos
trabalhadores afetos as atividades objeto de transferéncia ou contratualizagdo no dominio
da educagdo - vd. Anexo n.° 3,

O peso da despesa relativa a remuneragdes certas e permanentes do pessoal em
regime de contrato trabalho em fungdes piblicas por tempo indeterminado na
despesa total com pessoal aumentou, entre 2010 e 2012, cerca de 12%. Por sua
vez, o peso das despesas com remuneragdes certas e permanentes do restante pessoal e
com remuneracdes certas e permanentes dos eleitos locais relativamente a despesa
total com pessoal diminuiu cerca de 4% e 2%, respetivamente (vd. Anexos n.°s 1, 2 e 3).

Verificou-se que a diminuic8o das despesas naquelas rubricas - remuneragdes certas e
permanentes dos titulares de 6rgdos de soberania e membros de Orgdos
autarquicos (01.01.01) e pessoal contratado a termo (01.01.06) - é de cerca de
41% e 61%, respetivamente. Na rubrica pessoal em qualquer outra situagdo
{01.01.09.) néo foi registada, no triénio, qualquer despesa (vd. Anexo n.° 1).

A despesa com pessoal em regime de tarefa ou avenga registou, no triénio, um
aumento de cerca de 188%, correspondendo a um aumento, em termos absolutos, de

€ 70 382,44,

No dmbito das remuneracBes certas e permanentes regista-se o decréscimo de 32% na
rubrica 01.01.14.01 relativa ao pagamento de subsidio de férias e natal — Pessoal
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do Quadro (note-se que na rubrica 01.01.14.02 - subsidios de férias e de natal de
pessoal em qualguer outra situagdo registou-se, no triénio, uma diminuicdo de 100%).
Em termos absolutos, esta despesa diminuiu de € 71452,89, para € 62558,73 e para €
0,00 por forga das restrigfes orcamentais constantes da LOE2012.

2.1.1.3. Quanto as despesas com a seguranca social, estas representaram, no
mesmo periodo, cerca de 16% do total das despesas com pessoal, registando um
decréscimo de cerca de 17%, entre 2010 e 2012, correspondente a uma diminuicdo,
em termos absolutos, de € 67.718,30 (vd. Anexo n.% 1 e 3)

Para este decréscimo contribuiram especialmente ¢ subsidio familiar para criangas e
jovens, as contribuices para a Seguranga Social (Caixa Geral de AposentacOes,
Seguranga Social - Regime Geral e Outros} e Seguros que diminuiram, respetivamente,
56%, 18%, 8%, 100% e 49%. As componentes do agregado que registaram um
aumento foram os encargos com a saude (11%)° e outros encargos com a salde
(71%) - vd. Anexo n.o 1,

2.1.1.4. Os restantes 5% da despesa com pessoal respeitam a abonos variaveis
ou eventuais, os quais também decresceram entre 2010 e 2012, cerca
de 38% (€ 57 365,17) - vd. Anexo n.% 1 e 3.

O peso dos principais abonos varidveis ou eventuais no total do triénio foi o seguinte:

FIGURA 3 — PRINCIPAIS ABONOS VARIAVEIS OU EVENTUALS

M Horas
Extraordinarias

5% 0% 1%

® Ajuclas de Custo

® Abono para Falhas

M Subsidio de Turno

m Qutros suplementos
e prémios

Fonte: Mapas controlo orgamental da Despesa de 201b a 2012

3 A conta 01.03.01, referente a “Encargos com a salide’” engloba as despesas com o pagamento pela
autarquia local, como entidade patronal, de contribuigGes para a ADSE. Porém, de acordo com o
classificador economico das receitas e despesas das autarguias locais, as contribuicies para a ADSE sdo
enquadradas na conta 01.03.05. a qual deve ter as seguintes desagregacbes: 01.03.05.01 ADSE;
01,03.05.02 Seguranca Social. '
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Pe acordo com esta figura, no triénio 2010/2012, de entre os abonos variaveis ou
eventuais, foi © pagamento de horas extraordindrias que teve um peso mais significativo
(cerca de 90%) verificando-se, porém, que esta componente da despesa regista uma
tendéncia decrescente de 39 p.p. {em valores absolutos, passou de € 128 280,54 €, em
2010, para € 101 070,12 €, em 2011 e 78 004,62 €, em 2012) o mesmo se verificando
com os abonos para falhas que diminuiram cerca de 9% e 0s outros suplementos e
prémios com um decréscimo de 13%. Destacam-se ainda a diminuicdo da despesa
com colaboracio técnica especializada (100%) e 0 aumento da despesa na rubrica
referente a ajudas de custo (25%).

2.1.1.5. A andlise de alguns indicadores revelou ainda a seguinte evolugdo em matéria
de despesas com pessoal, no quadriénio 2010/2012 (vd. Anexo n.° 3 = indicadores 11 a 15):

v A despesa com pessoal per capita aumentou no triénio, passando de € 234
para € 257 (registando, porém, uma diminuic8o face ao ano de 2011, em que
esta despesa era de € 287);

v O valor médio da despesa com pessoal por trabalhador diminuiu cerca de
10%, passando de € 15 616, em 2010, para € 13 313, em 2012; ¢

v O peso das despesas com remuneragdes certas e permanentes do pessoal
afeto as atividades objeto de transferéncia ou contratualizacdo no dominio
da educagio foi de 2% do total das despesas com pessoal do MG.

2.1.2. RECURSOS HUMANOS

2.1.2.1. A organizaciio dos servigos da CMG e a estrutura orgdnica em vigor, foi
aprovada em reunido ordindria da Cémara Municipal, de 05/dez/2012 e em sessdo
ordinaria da Assembleia Municipal, de 27/dez/2012 e consta do regulamento de
organizagdo dos servigos municipais publicado no D.R. 2.2 série, de 10/jan/2013.

Apos a entrada em vigor do DL n.° 305/2009, de 23/out, a CMG procedeu a
reorganizacio dos seus servicos tendo aprovado em Assembleia Municipal, a
28/out/2010, a estrutura orgdnica € o Regulamento de organizagdo dos servigos
municipais, o qual foi publicado no D.R., 2.8 série, de 19/jan/2011. Na sequéncia da
publicacdo da Lei n.° 49/2012% de 29/ago, foi aprovado um novo regulamento
(atualmente em vigor), o qual foi publicado no D.R., 2.2 série, de 10/jan/2013.

A organizacdo dos servigos municipais obedece ao modelo estrutural misto. A estrutura
matricial & aplicavel ao desenvolvimento de projetos e objetivos transversais e o modelo

4 Diploma legal que adapta & administrag&o local, a Lei n.© 2/2004, de 15/jan, na redacdo da Lei n.? 64/2011,
de 22/dez, que aprova o Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administracdo Central,
Regional e Local do Estado
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de estrutura hierarquizada é aplicado as restantes areas de atividade (cf. art.2 10.0 do
reg.). Os servigos sdo constituidos por trés divisdes municipais - Divisdo Municipal de
Administragdo e Finangas, Divisdo Municipal de Obras, Urbanismo e Ambiente e Divisdo
Municipal de Intervengdo Social - sendo prevista a criagdo de um nimero maximo de seis
subunidades organicas {art.¢ 11.9 do reg.). As Divisdes de Obras, Urbanismo e Ambiente
e de Intervengdo Social sdo dirigidas por chefe de divisio.

O Reguilamento de organizacdo dos servicos municipais prevé a constituicdo de dez
orgdos de apoio, sendo estes, o Gabinete de Apoio Pessoal a Presidéncia, Gabinete de
Informatica, Gabinete Juridico, Servigo Municipal de Protegédo Civil, Conselho Municipal de
Educagdo, Comissdc de Protecdo de Criancas e Jovens, Gabinete Médico Veterinario,
Conselho Municipal de Seguranga, Conselho Municipal da Juventude e Conselho
Cinegético.

A area dos Recursos Humanos estd a cargo da Pivisdo Municipal de Administracdo e
Finangas, em conformidade com o disposto no art.9 25.¢ do regulamento de organizagdo
dos servicos sendo assegurada por dois coordenadores técnicos, com contrato de
trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado.

De acordo com Balango Social do MG enviado a DGAL, no triénio, o pessoal encontra-se
repartide do seguinte modo e registou a seguinte evolugdo (vd. Anexo n.® 5):

FIGURA 4 - DISTRIBUICAO DOS TRABALHADORES POR RELAGAOD JURIDICA DE EMPREGO PUBLICO

N.® DE TRABALHADORES i
VARIACAD

RELACAOD jUREDICA

NO TRIENIO (%}

Comissdo de Servige 1 1 3 2005
Contrato de Trabalho em FungBes Plblicas por Tempo Indeterminado (nomeagae) | 98 108 112 14%
Contrato de Trabalho em Fungdes Plblicas a Termo Resolutive Certo a5 22 16 -65%:
Contrato de Trabalho em Fungdes Pablicas 2 Terme Resolutive Incerto ] 0 0 0%
Prestaciies de Sarvigo 7 10 13 86%
Qutras Sitvagfes 4] 2 o 0%
TOTAL 152 143 144 L

Fonte: Balangos Sociais de 2010 a 2012 e informac&o fornecida pela DAF

No triénio, o nGmero de trabalhadores com CTFP por tempo indeterminado
registou um aumento de cerca de 14% (passou de 98, em 2010, para 112, em
2012) tendo diminuido, com referéncia ao mesmo pericdo, o nimero de trabalhadores
com CTFP a termo resolutivo {(passou de 46 para 16). Verifica~-se que o niimero de
prestadores de servigos aumentou, tendo passado de 7 para 13, respetivamente, em
2010 e 2012.

2.1.2.2. No que concerne ao numero de trabalhadores do MG afetos a execugdo das
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atividades transferidas do Ministério da Educagdo (com um nimero total de 35, no final

de 2012), representavam nesse ano cerca de 23% do total de trabalhadores (vd. Anexo
n.® 3- indicador 16).

2.1.2.3. Por sua vez, o indice de admissdes de pessoal® no triénio em analise passou
de 5%, em 2010, para 17%, em 2011 e, novamente, para 5% em 2012. (vd. Anexo n.° 6).

J& a taxa de cobertura de entradas por saidas®, no mesmo periodo, variou entre 44%, em
2010, 62%, em 2011, e 75%, em 2012, (vd. Anexo n.° 6).

2.1.2.4. E de referir ainda que, de acordo com os balangos sociais da autarquia, o
nimero de avengas e tarefas aumentou de 7, em 2010, para 13, em 2012 (vd. Anexo n.®
5).

2.1.2.5. No triénic em analise, dos trabalhadores ao servico da autarquia, os
assistentes operacionais representavam, respetivamente, 71% e 67%, em 2010 e 2012,
do nimero total de trabalhadores; os técnicos superiores, que representavam 4% do
universo dos trabalhadores em 2010, representavam 7% daquele universo em 2012
(passaram de 6 para 9) e os assistentes técnicos, que constituiam 17% daquele universo,
aumentaram para 18%.

Por sua vez, dentro do pessoal dirigente, as chefias intermédias tiveram um aumento,
entre 2010 e 2012, de 2 lugares (passaram de 1 para 3), sendo que, por forga da
entrada em vigor da nova estrutura organica de MG, em jan/2013, apenas se
mantiveram dois dos trés chefes de divisao. (vd. Anexo n.® 5)

FIGURA 5 ~ DISTRIBUICAG DOS TRABALHADODRES POR CATEGORIA/FUNGAD

M.® BE TRABALHADORES EM FUNCGES
PUBLICAS N
VARIAGCAD

CARGO/CARREIRA NO TRIENIO (%)

Superior 1] 0 0 0%
DIRIGENTE

Intermédio 3 3 3 0%

Técnlco Superlor 6 10 9 50%
CARREIRAS GERAIS Assistente Técnico 25 24 24 -4%

Assistente Operacional 105 B3 13 -16%

Bombelro 1] o Q 0%

Informética 0 [ v} 0%
OUTRAS FUNCOES

Pelicla Municipal 0 0 1] 0%

QOutros 8 7 7 -13%

TOTAL 147 133 131 =1100

*Que resulta da divisdo entre ¢ total de entradas num ano pelo numero de efetivos a 31/dez desse ano.

¢ Mede a percentagem entre o niimero de entradas e de saidas (sendo que, se for superior a 100%, significa
que houve mais entradas que saidas).
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Fonte: Balancos Sociais de 2010 a 2012

2.1.2.6. No MG ndo é aplicavel o disposto no art.® 47.° da LOE20127 quanto a
reducdo de cargos dirigentes nas autarquias locais, atendendo a que da aplicac8o da
percentagem prevista resulta um nimero inferior a um cargo dirigente,

Na sequéncia da aprovagdo da adaptagdo da estrutura orgénica do MG as regras e
critérios estabelecido na Lei n.0 49/2012, de 29/ago (v. ponto 2.1.2.1.) foi reduzido o
numero de lugares de chefes de divisdo municipal (que passa de 3 para 2 lugares)
até 31/dez/2102, em cumprimento do disposto no art.0 8.9, alinea a) e art.? 25.9, n.0 1
do referido diploma legal. Com efeito, 0 novo mapa de pessoal da autarquia, aprovado
para 0 ano de 2013, por deliberaggo da AM, de 27/dez/2012, prevé apenas dois lugares
de chefes de divisdo municipal.

ANEXO 7

2.1.2.7. De acordo com o art.? 48.° da LOE2012, até final do 3.0 trimestre do ano de
2012, as autarquias locais reduzem ¢ niitmero de trabalhadores, de acordo com os
critérios estabelecidos nas alineas a) a ¢) do n.? 1 do referido art.? 48.°. Por sua vez, o
art.? 65.° da LOE2013, impde a obrigacdo de reducgdo, no minimo em 2%, do ndimero de
trabalhadores, face aos existentes em 31/dez/2012, sem prejutzo do cumprimento do
disposto no art.° 59.9, De acordo com informagdo do executivo municipal, até
31/dez de 2013, sera cumprida a obrigacio de reducdo de trabalhadores,
prevista nas LOE2012 e 2013% pelo que, até aquela data, devera ser demonstrado
que ocorreu a referida redugédo de trabalhadores.

ANEXO 8
2.1.2.8. De acordo com o estipulado no art.? 24,9, n.° 1 da Lei n.® 49/2012, de

29/ago, aos titulares de cargos de direcdo superior de 1.° grau e de diregdo
intermédia de 1. e 2.° grau podem ser abonadas despesas de representagio no

7 be acordo com a previsgo desta regra juridica até final do 1.9 semestre do ano de 2012, as autarquias locais
reduzem, no minimo 15% do ndmere de dirigentes em exercicio efetivo de fungbes em 31 de dezembro de
2011

8 A 31/dez/2012, o niimero de trabalhadores do MG era de 84 (contabilizados apenas os trabalhadores da
Camara Municipal com CTFPTI) devendo ser reduzidos, até 31/dez/2013, 2 trabalhadores. A data de
31/julf2013, havia sido reduzido apenas 1 trabalhador. De acordo com informagéo da Sra. Vereadora da CMG,
até final do ano esperam-se duas aposentacBes de trabalhadores, entretanto requeridas & CGA, atingindo-se
assim o limite imposto pelc art.2 65.0 da LOE2013. Relativamente a pessoal com contrato de trabalho a termo,
verificou-se que estavam nessa situagdo 16 trabalhadores, a 31/dez/2012, devendo ser reduzidos 50%
daqueles contratos, no decurso do ano de 2013. Estavam em fungdes, 10 trabalhadores com CTFPTD, a
31/jul/2013. Contudo, a 11/set/2013, cessam 2 contratos de trabalho a termo, os quais, segunde informacgao
da Sra. Vereadora da CMG, nao serdo renovados, atingindo-se o limite imposto pelo art.2 59.0 da LOE2013.
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montante fixado para o pessoal dirigente da administragdo central®. A atribuigdo das
despesas de representagdo é da competéncia da Assembleia Municipal, sob proposta da
Camara Municipal.

A CMG deliberou submeter a aprovacdo da AM, a atribuicio de despesas de
represeniacdo no valor de € 194,80, aos chefes de divisdo municipal, com efeitos a
30/ago/2012 (cf. deliberagdo de 05/12/12, da CMG). Tal proposta foi aprovada, por
maioria, pela AM, em sess8o ordindria realizada a 27/dez/12.

2.1.2.9. COMPETENCIAS

Nos termos do art.© 68.9 n.2 2 da Lei n.° 169/99, de 18/set, na redagao da Lei n.0 5-
A/2002, de 11/jan, compete ao Presidente da Camara Municipal decidir todos os assuntos
relacionados com a gestdoc e diregdo dos recursos humanos afetos aos servigos
municipais, bem como, gerir os recursos humanos dos estabelecimentos de educacgéo e
ensino, nos cases e nos termos determinados por lei (n.° 2, alinea e)). A gestéo e diregao
dos recursos humanos pode ser objeto de delegagdo quanto as matérias taxativamente
enunciadas no art.© 70.° n.° 2 do diploma legal referido.

De acordo com o despacho de delegacdo de competéncias n.° 7/2009, de 29/cut, o
Presidente da CMG delegou, com faculdade de subdelegagdo, no Vice-Presidente da CMG,
as competéncias relativas a gestdo de recursos humanos, previstas nas alineas a) a k) do
n.o 1, do referido despacho. As restantes competéncias respeitantes a area de recursos
humanos sdo exercidas pelo Presidente da Camara Municipal que detém o pelouro
referente & gestdo de recursos humanos, cf. deliberacdo da CMG, de 03/mar/2010.

2.2. AVALIACAO DA ATUACAO DO MUNICIPIO NO PLANO DA LEGALIDADE E
REGULARIDADE DAS DESPESAS COM PESSOAL

2.2.1. REDUCOES REMUNERATORIAS

2.2.1.1. O MG deu cumprimento, em geral, a obrigatoriedade de redugio das
remuneracdes, em 2010, 2011 e 2012, estabelecida nos seguintes diplomas legais:

Q Lei n.° 12-A/2010, de 30/jun, aplicivel aos titulares de cargos politicos, isto €, o presidente
da CM e os vereadores em regime de tempo inteiro.

O Lei n.° 47/2010, de 7/set, aplicivel aos membros dos gabinetes de apoio pessoal do
presidente e vereadores da CM.

9 Através do despacho conjunto a que se refere o n.? 2 do art.® 31.° da Lei n.° 2/2004, de 15/jan, na redagdo
que lhe foi dada pela Lei n.° 64/2011, de 22/dez, sendo-lhes igualmente apliciveis as correspondentes
atualizagBes anuais.
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O Lei n.© 55-A/2010, de 31/dez, aplicdvel, no caso das autarquias locais, aos respetivos
eleitos, dirigentes e trabalhadores (doravante designada de LOE2011).

O Lei n.° 64-B/2011, de 30/dez (LOE2012), que manteve em vigor o regime decorrente da
citada Lei n.9 55-A/2010, de 31/dez, com idéntica incidéncia.

O Lein.? 66-B/2012, de 31/dez (LOE2013) mantém em vigor o regime decocrrente das Leis n.?
55-Af2010 e 64-B/2011.

Verificou-se que no ano de 2012'° foi suspenso o pagamento dos subsidios de férias
e de Natal aos eleitos locais, a0 membro do gabinete de apoio, ao pessoal dirigente e
aos trabalhadores em qualquer modalidade de relag&o juridica de emprego publico, cuja
remuneragdo base mensal excedia € 1100,0. Nas situagbes em que a remuneragdo base
mensal era igual ou superior a € 600,0 e ndo excedia € 1100,0, foi corretamente
calculado o valor da redugdo daquelas prestagoes,

No ano de 2013, o subsidio de Natal é pago em duodécimes, em cumprimento do
art.0 28.°% da LOE2013 (¢f. anexos 18, 19 e 20).

No decurso do ano de 2011 e, em cumprimento do disposto na Lei n.© 49/2011, de
7 /set, foi apurada (corretamente) e descontada, a sobretaxa extraordinaria sobre o
subsidio de Natal pago a trabalhadores, dirigentes e autarcas.

Anexo 25

2.2.1.2. De acordo ¢om o disposto no art.? 11.° da Lei n.© 12-A/2010, o vencimento
mensal iliquido dos titulares de cargos politicos é reduzido, a titulo excecional em 5%,
sendo abrangidos por esta reducdo remuneratéria, com efeitos a partir de 1/jun/2010, o
Presidente e os vereadores a tempo inteiro [cfr. art.? 11.9, n.% 2, alinea j)].

A Lei n.° 47/2010, de 07/set, determina, por sua vez, que também o vencimento mensal
iliqguidc dos membros dos gabinetes de apoio pessoal dos presidentes e
vereadores das camaras municipais é reduzido, a titulo excecional, em 5%, com
efeitos a partir de setembro de 2010,

Verificamos, mediante a andlise aos recibos de vencimento dos eleitos locais e membro
do gabinete de apoio pessoal do Presidente (a partir de junho e de setembro de 2010,
respetivamente) bem como, informagao prestada pela Divisdo Municipal de Administragao
e Finangas, que a redugdc de 5% ao vencimento foi aplicada a partir de jul/ 2010, com
efeitos retroativos a jun/2010, no caso dos eleitos locais e a partir de setembro, no caso
do membro do GAP (no caso do membro do GAP, a reduc¢do incidiu — corretamente -
sobre o vencimento iliquido do més de setembro e ndo, apenas, sobre a remuneragao
correspondente ao periodo posterior a 08/set/2010, data em que entrou em vigou a Lei
n.2 47/2010, de 07/set).

10 ¢f, art.o 21.9 da LOE2012
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No entanto, de acordo com os documentos analisados, designadamente, mapas de
vencimentos referentes ao ano de 2010, a redugdo em causa ndo incidiu, no caso dos
eleitos locais (presidente e trés vereadores em regime de tempo inteiro) sobre o
subsidio de férias pago no més de junho, tendo, em consequéncia, sido paga a mais,
aqueles eleitos locais, a importincia global de € 519,01 (vd. Anexo 9):

Figura 6 - Montantes referentes ao subsidio de férias/2010, pagos a mais
Un:euro

Identificacdo dos eleitas locais Subsidio dc_fr_'.rins
c/reducdo
Diferenga
Montante Montanta

2 pag:
Cargo ENELED pago

(3)={{2)-
{1}

(1} (2)

1223 Presidente 2900,39 3053,04 152,65
2031 vereador tempo intelro 2320,31 2442,43 122,12
2032 Vereador tempo inteiro 2320,31 2442,43 122,12
2033 . Vereadora tempo Inteiro | 2320,31 2442,43 122,12

AGD A FELO PIO 519,01

Fonte: folhas de vencimento dos eleitos locais de jun/2010 e jul/2010

A CMG, no exercicio do contraditério, informa que por despacha do Sr. Presidente da
CM (desp. n.0 13/13, de 7/out) foi ordenado aos servicos que se procedesse a reposicdo
dos montantes indevidamente pagos, a titulo de subsidio de férias, aos eleitos locais em
regime de permanéncia, nos termos propostos pela IGF.

ANEXO 29

2.2.1.3. Verificou-se, ainda, o abono incorreto das despesas de representacdo,
desde junho de 2010, pelo facto de ndo se ter em consideragao que o montante
dessas despesas, calculade de acordo com o regime geral (a sua indexagdo ao
vencimento dos eleitos locais''), era inferior ao que vinha sendo abonado
anteriormente, tendo, em consequéncia, sido paga a mais aqueles eleitos locais, entre
jun/2010 e dez/2010, a importancia global de € 338,73 (vd. Anexos n.° 9 a 14)!

1 Que foi reduzido a partir desse més em 5%, nos termos da citada Lei n.° 12-A/2010, de 30/jun.
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Figura 7 - Montantes referentes a despesas de representa¢io pagos a mais (jun/2010 a dez/2010)

Difarengas

Identificacio do Eleito Local nas despesas

de
representagdo

1223 Presidente 130,62
Vereador tempo
2031 69,37
JUN/2010 a Intelro r
DEZ/2010
- Vereador tempo
2032 inteiro 69,37
Vereadora tempo
2033 intelro 69,37
TOTAL PAGO A MAIS PELD MUNICIPIO 338,73

Fonte: folhas vencimento dos leitos locais de jun/2010 a dez/2010

As despesas de representacdo devidas aos eleitos locais correspondem, nos termos
legais, a uma percentagem das respetivas remuneragées (30% ou 20%, consoante o0s
casos) **. Na sequéncia da reducio destas remuneragBes operada pela Lei n.0 12-A/2010,
também as correspondentes despesas de representacdo devem ser reduzidas. Tal apenas
ndo seria assim, caso o valor pago anteriormente, tende em conta o congelamento
decorrente da Lei n.9 43/2005, de 29/ago, e as atualizagbes ocorridas em 2008 e 2009,
fosse inferior ao apurado de acorde com o regime geral, prevalecendo, pois, sobre este.
0O que ndo é o caso, porque o congelamento do montante de todos os suplementos
remuneratorios, nos quais se incluem as despesas de representagdo, pela Lei n.o
43/2005, de 29/ago, ndo determinou qualquer alteragdo ao seu regime legal, constante
do artigo 6.9, n.° 4, do EEL?, i.e., a sua indexacdio as remuneracdes dos eleitos locais.
(vd. Anexos n.° 9 a 17).

De salientar, ainda a este propdsito, que o abono das despesas de representagao por
montantes superiores aos devidos teve implicagdes na determinacdo da reducdo
remuneratéria aos eleitos locals, introduzida pelo artigo 19.° da Lei n.? 55-
A/2010, de 31/dez, e mantida pela Lei n.? 64-B/2011, de 30/dez (LOE2012).

Em consequéncia do exposto, entre 2011 e 2013 (més de jul.) foi paga a mais aocs eleitos
locais em regime de tempo inteiro, a importéancia global de € 1274,41, conforme ilustra
0 quadro seguinte:

2 yvd. artigo 6.9, n,© 4, do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado pela Lei n.? 29/87, de 30/jun.

13 Refira-se, alids, a este propdsito, que este Estatuto, posteriormente dquele diploma, j& fol objeto de
alteracBes, nomeadamente pela Lei n.? 52-A/2005, de 10/out, mantendo-se, contudo, inalterada a redagdo do
citado artigo 6.9, n.? 4,
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Figura 8 - Montantes referentes a despesas de representacdo pagos a mais - anos de 2011/13 (Uni:€)

Diferencas nas despesas de representagiio

2012 Até jul /2013 TOTAL

494,89
Presidente 140,35 223,92 130,62

259,16
Vereador tempo intelro 100,32 100,32 58,52
Vereador tempo Intelro 101,85 100,83 58,52 261,2
Vereadora ternpo Inteire | 100,32 100,32 58,52 259,16

442'84 525'39 306‘18 1274'41

(a) Relativamente ao ano de 2013, apenas verificdmos o processamento do més de janeire, pelo que, os
valores apurados resultam da diferenca que nos deu multiplicada por 7 meses.

Fonte: folhas de vencimento dos eleitos locais de jan/2011 a dez/2011, jan/2012 a dez72012 e jan/2013.

ANEXOS 15,16 e 17

A autarquia, no exercicio do contraditorio, informou que foi ordenado aos servigos,
por despacho n.® 12/2013 do PCM de 7/out, que se procedesse a reposicio dos
montantes indevidamente pagos, a titulo de despesas de representacdo aos eleitos locais.

ANEXO 29
2.2.2. ACUMULACAO DE FUNGOES

2.2.2.1. Em conformidade com os elementos facultados a IGF, os eleitos locais em
regime de permanéncia (os quais auferem por inteiro as remuneragdes que |lhe s&o
devidas pelo exercicio dos cargos autarquicos - com excecdo do presidente da CMG,
aposentado, ao qual apenas sdo abonadas despesas de representagdo) no presente
mandato autdrquico, ndo exercem, em regime de acumulagdo de fungdes, outras
atividades de natureza publica ou privada.

2.2.2.2. \Verificou-se que relativamente a trabalhadores, apenas dois técnicos
superiores e uma assistente técnica, exercem as respetivas fungdes plblicas autarquicas
em regime de acumulacdo com fungdes privadas. O requerimento de um engenheiro
técnico a exercer fungdes na Divisdo de Obras, Urbanismo e Ambiente, ndo foi
reapreciado ao abrigo do art.? 28.9 da Lei n.2 12-A/2008, na redacdo da Lei n.? 34/2010,

de 02/set.

2.2.2.3. Note-se que, de acordo com a referida norma juridica, apenas podem ser
acumuladas pelo trabalhador, fungdes ou atividades privadas desde que as mesmas
ndo sejam concorrentes ou similares com as fungées publicas desempenhadas e
com estas ndo sejam conflituantes (n.° 2). Consideram-se concorrentes ou similares
com as funcdes publicas desempenhadas e com estas conflituantes as fungdes ou
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atividades que, tendo conteldo idéntico, sejam desenvolvidas de forma permanente ou
habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios (n.? 3).

Sendo as fungdes privadas a acumular por

concorrentes com as funcdes plblicas desempenhadas na CMG (o exercicio de
fungbes privadas relacionadas com a pratica de atos na drea da engenharia civil,
arquitetura e execugdo de projetos tem contelido idéntico ao das fungGes publicas por si
desempenhas enquanto engenheiro técnico), a respetiva acumulagdo s serda admitida se
as mesmas ndo forem conflituantes devendo, para o efeito, ser demonstrado, pelo

trabalhador, que ndo sdo dirigidas ao mesmo circulo de destinatarios.

A CMG, no exercicio do direito de contraditério, acolheu as recomendacgdes da IGF,
tendo sido apresentado pelo trabalhador novo requerimento, que foi objeto de
reapreciagdo pelo PCM, e de despacho em 15/out/2013.

ANEXO 29

2.2.3. ADMISSOES DE PESSOAL

2.2.3.1. O drgdo executivo ndo delibera, nos termos do art.? 5.9, n.02, alinea a), do
Decreto Lei n.0 209/2009, de 3/set, quanto ao montante maximo com o recrutamento de
trabalhadores necessarios a ocupacdo de postos de trabalho previstos, e ndo ocupados,
nos mapas de pessoal, aprovados (as verbas necessarias a afetar ao recrutamento de
trabalhadores sdo inscritas no orgamento, apos a sua aprovagdo, através de alteragéo
orgamental).

2.2.3.2. No decurso do ano de 2010 foram abertos 4 procedimentos caoncursais
destinados a ocupagdo de 5 postos de trabalho através da modalidade de contrato em
fungdes publicas por tempo indeterminado, 1 procedimento concursal destinado ao
provimento, em regime de comissado de servigo, do cargo de chefe de divisdo da Divisédo
Municipal de Obras, Urbanismo e Ambiente e 1 procedimento concursal para
recrutamento de 2 trabalhadores, através da modalidade de contrato de trabalho por
tempo determinado (na sequéncia da abertura destes procedimentos concursais foram
recrutados 4 trabalhadores para o exercicio de fungGes publicas por tempo
indeterminado, 2 trabalhadores para o exercicio de funges publicas por tempo
determinado e foi provido o lugar de chefe da divisio da Divisdo Municipal de Obras,
Urbanismo e Ambiente).

No ano de 2011, foram abertos 5 procedimentos concursais para recrutamento de 12
assistentes operacionais (nadador salvador, manutengdo de piscina, coveiro, auxiliar de
agdo educativa e limpeza de ruas) 2 dos quais destinados a celebragdo de contrato de
trabalho a termo resolutivo certo. Nesta sequéncia, foram recrutados 12 trabalhadores,
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nas modalidades de emprego publico por tempo indeterminado e determinado.

Relativamente ao ano de 2012, foi aberto 1 procedimento concursal destinado ao
recrutamento de 1 técnico superior na drea do desporto, com vista & celebragdo de
contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado (v. ponto 2.2.3.3.).

2.2.3.3. O art.® 23.° n.° 1 da LOE para 2010 (Lei n.°© 3-B/2010, de 28/abr)
determinava que a contratagdo de pessoal sem relagdo juridica de emprego publico por
tempo indeterminado, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda ndo tinham
sido objeto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia estava sujeita,
salvaguardadas situagbes excecionais, a regra do recrutamento de um trabalhador
por, pelo menos, duas saidas por aposentagdo, exoneracao, demissdo, despedirﬁento
ou outra forma de desvinculagdo. As verificaces que efetudmos permitem concluir que o
MG cumpriu o disposto naquela regra do orcamento de Estado para 2010. Com
efeito, de acordo com informacdo dos servigos, no ano de 2010, sairam 17 trabalhadores
e foram admitidos 8, sendo que, apenas o procedimento de concurso destinado a
ocupagdo de 2 postos de trabalho através da modalidade de contrato de trabalho por
tempo determinado foi iniciado apos a entrada em vigor da referida Lei n.© 3-B/2010, de
28 de abril.

Por sua vez, a Lei n.° 12-A/2010, de 30/jun, aprovou um conjunto de medidas
adicionais de consolidagdo orcamental que visam reforcar e acelerar a redugdo do défice
excessivo e o controlo do crescimento da divida puablica previstos no Programa de
Estabilidade de Crescimento (PEC). Entre estas medidas, conta-se a que vem impor o
controlo do recrutamento de trabalhadores na Administragdo Publica. Prevé o art.? 9.9,
n.2 1, deste diploma legal, que os 4rgdos e os servigos abrangidos pelo respetivo dmbito
de aplicagdo objetiva, definida no art.© 3.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27/fev - entre os
quais se incluem as autarquias locais - ndo podem proceder a abertura de procedimentos
concursais com vista a constituicio de relagBes juridicas de emprego publico por tempo
indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial e carreiras
que ainda ndo tenham sido objeto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia,
destinados a candidatos que ndo possuam uma relagdo juridica de emprego publico por
tempo indeterminado previamente constituida, sob pena de tais contratagBes serem
nulas e incorrendo os seus autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

Ndo obstante, estd prevista a possibilidade de ser aprovado um recrutamento
excecional, o qual esti dependente, na administracio local, da verificagdo dos
requisitos cumulativos enumerados no art.® 10.° n.® 2: “Fundamentagdo na
existéncia de relevante interesse ptiblico no recrutamento, ponderada a eventual caréncia
dos recursos humanos no setor de atividade a que se destina o recrutamento bem como
a evolucdo global dos recursos humanos do municipio em que o servico se integra (1);
impossibilidade de ocupacdo dos postos de trabalho em causa nos termos previstos nos
n.0s 1 a5 do art.0 6.0 da Lei n.? 12-A/2008 (II), ou por recurso a pessoal colocado em
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situacdo de mobilidade especial ou a outros instrumentos de mobilidade (III).

O orcamento de Estado para 2011, aprovado pela Lei 55-A/2010, de 31/dez,
determina ainda, relativamente aquele ano, que os municipios que se encontrem em
situagiio de desequilibrio financeiro estrutural ou rutura financeira, ndo podem proceder a
abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de relagdes juridicas de
emprego plblico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel. Em situagbes
excecionais, devidamente fundamentadas, podem os membros do Governo responsaveis
pelas dreas das financas e da administracdo local autorizar a abertura de tais
procedimentos concursais.

O MG ndo se encontra em situacio de desequilibrio financeiro estrutural ou
rutura financeira sendo-lhe aplicavel o disposto no art.® 10.° da Lei n.© 12-A/2010, de
30/jun, em conformidade com o disposto no art.© 43.9, n.0 8, da LOE 2011,

Verificamos, na amostra analisada, que os procedimentos administrativos iniciados
posteriormente a 01/jul/2010, assentam a fundamentagdo para o recrutamento
excecional de trabalhadores nos requisitos exigidos no art.¢ 10.9, n.® 2, da referida Lei

n.2 12-A/2010, designadamente, quanto a existéncia de relevante interesse puablico (vg.
ata da reunido da CMG, de 11/abr/2012, na parte respeitante a8 fundamentacdo para abertura de concurso
plblico para o provimento de um lugar de téenico superior de desporto e minuta relativa & ata da reunido da
CMG, de 02/mar/2011, que contém a proposta para abertura de procedimento concursal para provimento do

lugar de coveiro, carreira de assistente operacional).

No dmbito destes procedimentos de concurso, o recrutamento excecional foi previamente
15

autorizado pela CM, fundamentado nos termas legais
Em obediéncia as normas juridicas constantes da LOE2011 que imp8em restricBes a
abertura de procedimentos concursais com vista & constituicdo de relagbes juridicas de
emprego publico por tempo indeterminado, designadamente, ¢ art.9 24.9, n.2 11, foi
suspenso o procedimento de concurso para recrutamento de encarregado operacional,
aberto no decurso do ano de 2010.

2.2.3.4. PROCEDIMENTO CONCURSAL COMUM PARA CONTRATAGCAO EM
REGIME DE CONTRATO DE TRABALHO EM FUNGOES PUBLICAS POR TEMPO
INDETERMINADO - TECNICO SUPERIOR DE DESPORTO

2.2.3.4.1. Em exposicdo que dirige a IGF, a 07/dez/2012,

afirma que a deliberagdo do juri do concurso supra identificado,
datada de 13/jul/2012, que determinou a sua exclusdo por ndo deter as habilitagbes
literarias exigidas & “incorreta”, reclamando a readmissdo ao concurso.

vd. bitps:/fappls.portalautarquico. mlpuwwmﬂm RF Julho2012VF.pdf;

15 Cfr. artigo 10.9, n.95 2 ¢ 3, da Lei n.9 12-A/2010, de 30/Jun
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O procedimento em causa, que pretende assegurar o provimento de lugar previsto no
mapa de pessoal da CMG, na categoria de técnico superior, na drea de atividade de
desporto, da Divisde Municipal de Intervencgdo Social, foi autorizado por deliberacBes da
Camara Municipal da Golegd, de 11/abr/2012 e da Assembleia Municipal, de 30/abr/2012
e fundamentado nos termos do art.? 10.9, da Lei n.° 12-A/2010, de 30/jun.

Os documentos que integram o presente process¢ de concurso, designadamente, a
informagdo n.° 3/2012, de 4/mar, da Chefe da Divisdo de Intervengdo Social e a proposta
do Presidente da CMG, que fundamentam a necessidade de recrutamento excecional de
um técnico superior da area de desporto, ndo indicam o©s cursos de licenciatura
adequados ao conteldo funcional da carreira em questdo. Com efeito, em tais propostas,
a dirigente em causa e o presidente da CMG reconhecem, somente, a necessidade de
recrutamento de um técnico na area de desporto.

E o aviso de abertura do concurso'®, ponto 5.1., que determina que os candidatos

deverdo deter a licenciatura em Educagdo Fisica e Desporto.

Sdo admitidos sete candidatos, dos quals um possui o grau de licenciatura em “Educagao
Fisica e Desporto, Ramo de Formacdo Educacional”, ministrado pela Universidade de
Evora e os restantes, o grau de licenciatura em “Educagdo Fisica e Desporto”, ministrados
pelas Universidades Lusdfona, Técnica de Lishoa e de Evora (vg. ata n.® 2, reunido de
13/jul/2012).

Apéds reclamacdo, na sequéncia de exclusdo do procedimento (com fundamento na falta de
licenciatura exigida) uma candidata foi admitida tendo o juri invocado que “Relativamente a
candidata foi dado provimento a reclamagdo apresentada pela
mesma, face aos fundamentos invocados e ao constante na pagina eletrénica da
Universidade de Coimbra, quanto &s saidas profissionais da Licenciatura em Ciéncias do
Desporto da Faculdade de Ciéncias do Desporto e Educagéo Fisica em hiip://apps.uc.pt,
onde consta especificamente "orientagdo de programas de desporto autarquico”.

Relativamente aos restantes reclamantes, um, licenciado em “Ciéncias do Desporto” pela
Universidade da Beira Interior (ano de conclusdo, 2008) e Mestre em “Ensino da
Educagdo Fisica nos Ensinos Bésico e Secundario” ministrado pela Universidade de
Coimbra, um outro, licenciado em “Educagdo Fisica” pela Escola Superior de Educagdo
Fisica de Castelo Branco e pela Faculdade de Ciéncias do Desporto da Universidade de
Coimbra e Mestre em “Lazer e Desenvolvimento Local” pela Universidade de Coimbra e,
por fim, o exponente licenciado em “Ciéncias do Desporto” (ano de conclusdo, 2001} e
em “Educacdo Fisica e Desporto Escolar” (anc de conclusdo, 2002), pela Universidade da
Beira Interior, manteve o juri a decisdo de que tais candidatos deverdo ser excluidos.
Com efeito, considera que “(...) em virtude das reclamacbes ndo cumprirem o disposto no
n.0 5, do artigo n.? 31.° e na alinea b), do artigo 51.°, ambos da Portaria n.° 83-A/2009,

16 publicado no D.R. n.o 116, II Série, de 18/jun/2012; na BEP sob a oferta n.0 OE201206/0145 e no Jornal
Diario de Noticlas de 19/jun/2012.
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de 22 de janeiro, com as alteragBes introduzidas pela Portaria n.° 145-A/2011, de 6 de
Abril e no Despacho n.? 11321/2009, de 8 de maio (...)".

2.2.3.4.2. A apreciacdo da matéria de facto permite-nos formular as seguintes
consideracdes:

- O mapa de pessoal do Municipic, aprovado para o ano de 2012, que prevé quatro
postos de trabalho na carreira técnica superior, para a prossecugdo da atividade
“Desporto”, a cargo da Divisdo Municipal de Intervencdo Social, néo indica a area de
formacgdo académica e/ou profissional, a partir da qual deva fazer-se o recrutamento
para os postos de trabalho em questdo.

- Refira-se, a proposito, que o art.® 5.9 da LVCR determina, relativamente aos mapas
de pessoal, que estes contenham a indicagdo do niimero de postos de trabalho de
que o 6rgdo ou servigo carece para o desenvolvimento das respetivas atividades,
caracterizados em fungao:

- da atribuigdo, competéncia ou atividade;

- do cargo ou da carreira e categoria que lhes correspondam;

- dentro de cada carreira e, ou, categoria, guando imprescindivel, da drea de

formacdo acadeémica ou profissional de que o seu_ocupante deva ser titular.

No case concreto, ndo foi considerado imprescindivel a indicagdo da area de
formacdo académica exigida para a ocupagao daqueles postos de trabalho, pois, tal
ndo foi definido aquando da elaboracgdo e aprovacdo do mapa de pessoal. Note-se,
apesar disto, que no aviso de abertura ndo se exige apenas a titularidade de
formacgdo numa determinada drea académica, mas a titularidade de uma licenciatura
determinada. Ou seja, é restringido o recrutamento, sem que tal seja minimamente
fundamentado, aos titulares de uma dnica licenciatura — Educagdo Fisica e Desporto.

- O aviso de abertura do concurso ao exigir a titularidade da licenciatura em
“Educacdo Fisica e Desporto”, afasta, em violagdo do principio da igualdade, os
candidatos que provaram possuir, mediante apresentagdo dos respetivos planos
curriculares, formagdes académicas que, embora com designagbes diferentes da
imposta, se mostram adequadas ac exercicio da atividade que caracteriza o posto de
trabalho a prover,

- Com efeito, os diversos estabelecimentos de ensino que ministram formagdo nesta
area académica adotam designacgtes diferentes para os respetivos cursos de
licenciatura, ndo obstante, os planos de estudos apresentarem um todo coerente em
torno da respetiva area de formagdo:
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- Vg. o plano curricular do curso de licenciatura em “Ciéncias do Desporto”,
da Universidade da Beira Interior, o qual é semelhante ao plano de estudos
da licenciatura em “Educac&o Fisica e Desporto” da Universidade Luséfona”;

- Vg., no caso da Universidade de Evora, a designacio do curso de 1.0
ciclo/licenciatura “Educacdo Fisica e Desporto”, da qual sdo titulares
candidatos admitidos ao presente procedimento de concurso, passou a
“Ciéncias do Desporto”.! E antes, o mesmo curso de licenciatura, ainda
designado “Educagdo Fisica e Desporto”, fol alvo de alteracSes a respetiva
estrutura curricular, com efeitos a partir do ano letivo 2009-2010, conforme
despacho n.° 1886/2010, publicado na II série do D.R. de 27/jan/2010, a qual
se mantém apds a alteracdo da respetiva designagdo para “Ciéncias do

Desporto”.

- Apesar da exclusdo dos candidatos

licenciados em Ciéncias do Desporto e, quanto ao dltimo,
tambeém licenciado em Educagdo Fisica e Desporto Escolar, ser fundamentada na
inexisténcia de licenciatura adequada, o jari admite um concorrente que detém
licenciatura na area, com diferente designacdo, a licenciatura em “Educacgdo Fisica e
Desporto, Ramo de Formagdo Educacional” e, uma outra candidata, com a licenciatura
em “Ciéncias do Desporto”, ou seja, com idéntica designagéo aquelas que possuem
estes candidatos excluidos.

- Note-se que os fundamentos invocados para admitir a candidata®® titular da
licenciatura em ™“Ciéncias do Desporto”, curso ministrado pela Universidade de
Coimbra, seriam igualmente validos em relagdo aos candidatos titulares do curso de
licenciatura em “Ciéncias do Desporto”, ministrado pela Universidade da Beira Interior.
Também estes estfo aptos ao exercicio de fungBes correspondentes a técnico superior
de desporto, em autarquias tocais (cf.
https://www.ubi.pt/Curso.aspx?CodigoC = idas).

- Em face do exposto, entendemos que no &mbito do presente procedimento
concursal, ndo foram observados os principios consagrados nos artigos 139, 470, n° 2,
e 2669, n° 2, da CRP e 5% e 6° do CPA, ndo estando, conforme jurisprudéncia uniforme
dos tribunais administrativos, a sua violagdo dependente da prova de concretas
atuacdes parciais, bastando que haja o perigo de que tal possa acontecer,
independentemente de se ter produzido, em concreto, essa atuagdo (¢fr. o Acordéo do
TCA do Sul, de 25.3.2010, Proc® n® 03437/08, e jurisprudéncia ai citada).

ANEXO 26

17 ¢f. Despacho n.© 6252/2010, publicado na II Série do D.R., de 08/abr/2010.

18
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A autarquia, no exercicio do contraditério, contesta a posicao defendida no projeto de
relatério. Alega, em sintese, que no ponto 5.1. do aviso de abertura do concurso,
determinou-se gue os candidatos deveriam deter a licenciatura em Educagdo Fisica e
Desporto por se ter considerado, no ambito do poder discriciondrio existente, que era
esta a licenciatura adequada ao contelido funcional do técnico superior de desporto.
Assim, todos os candidatos que possuiam aquela licenciatura foram admitidos tendo,
todos os outros, sido excluidos. Considera que %(..) a vinculagdo material da
administracdo ao principio da igualdade ndo a obriga a tratar de igual modo situacies
desiguais, e ser licenciado em Educacdo Fisica e Desporto, ndo é ser licenciado em
Ciéncias do desporto, nem ser Educagdo Fisica e Desporto Escolar”.

As alegagBes do MG ndo oferecem elementos novos que suscitem a alteragdo das
conclusdes do relatério. A propdsito das razdes apresentadas pela autarquia ndo
deixaremos, porém, de formular as seguintes consideracdes:

= O recrutamento estd vinculado a existéncia de um posto de trabalho previsto no
mapa de pessoal do municipio, 0 qual tem cardcter normativo. Em consequéncia
disto, no recrutamento terdo que ser respeitadas as caracteristicas do posto de
trabalho a prover o que, no caso concreto, ndo permitiria restringir o requisito
habilitacional de selecgdo a determinada licenciatura, precisamente, porque para
aquele posto de trabalho, como tal previsto e caracterizado no mapa de pessoal,
ndo & exigivel a licenciatura em “Educacdo Fisica e Desporto”, ou, tdo-pouco, em
alguma outra area de formacgdo académica;

= O aviso de abertura ao limitar o recrutamento aos titulares da licenciatura em
“Educagdo Fisica e Desporto” desvirtuou a area de recrutamento prevista no mapa
de pessoal (condigo objectiva do recrutamento) e sobretudo, limitou o universo
dos candidatos ao procedimento, nos precisos termos em gue o explanamos neste
relatério.

» Pelo exposto e ainda porque, tal como apontamos antes, a exclusao de candidatos
ndo incidiu sobre todos aqueles que ndo eram detentores da licenciatura em
“Educagéo Fisica e Desporto” (e, nem todos os candidatos admitidos séo titulares
daquela licenciatura) consideramos que no presente procedimento de concurso
foram violados os principios essenciais consagrados nos artigos 139, 47°, n° 2, e
2669, n° 2, da CRP e 5° e 6° do CPA.

* Ao contrario do que ¢ invocado na resposta, ndo estamos aqui no dominio da
discricionariedade. O requisitc habilitacional de delimitagdo do universo de
candidatos é a licenciatura, qualquer licenciatura. E no dominio da avaliagéo do
perfil do candidato pretendido que se situa toda a margem de discricionariedade
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técnica da Administracao®®.

* Por Gltimo, ao contrario do que invoca o0 MG, é impugnavel contenciosamente o
ato praticado pelo Presidente da CMG que homologou a lista unitaria de ordenacgdo
final dos candidatos, o seu despacho de 8/maif2013. Se é certo que podia ter sido
(imediatamente) impugnado o aviso do concurso, por ter produzido efeitos
externos susceptiveis de lesar direitos ou interesses legalmente protegidos, certo
é também que nos termos do art.? 51.¢, n,2 3 do CPTA, a impugnagao do ato final
pode fundamentar-se em ilegalidades praticadas ao longo do procedimento,
conforme sucedeu, justamente, no caso concreto.

2.3.3.4. PROCEDIMENTO CONCURSAL PARA CONSTITUICAO DE RELACAO
JURIDICA DE EMPREGO PUBLICO, EM REGIME DE CONTRATO DE TRABALHO EM
FUNCOES PUBLICAS POR TEMPO INDETERMINADO PARA PREENCHIMENTO DE 1
LUGAR DE TECNICO SUPERIOR, LICENCIADO EM ENGENHARIA ELETROTECNICA
E DE COMPUTADORES

O exponente refere que no procedimento de concurso publicitado através do aviso n.°
14367/2010, identificado em epigrafe, foram praticadas diversas irregularidades (cf.
queixa apresentada por via eletrénica, a 07/fev/2012, a IGF).

Refere, que tendo ficado posicionado em 1.0 lugar na lista de ordenacdo final foi
notificado, a 25/fev/2011, para a negociacdo da posicdo remuneratéria e para apresentar
a declaragio emitida pela ANET, referente a titularidade de habilitagdo profissional. Com
fundamento na falta de entrega daquela declaragdo ou cédula profissional emitida pela
Ordem dos Engenheiros, foi determinado, por despacho do Presidente da CMG, de
16/mar/2011, o ndo recrutamento do candidato (note-se que o exponente declarou, a
03/mar/2011, para os devidos efeitos e sob compromisso de honra, que efetuou em 2 de
Fevereiro de 2011, a inscricdo/pedido de transi¢do de estudante para membro estagiario
na ANET, tendo-lhe sido atribuido o n.9 de membro provisério n.¢ 21537).

Deste despacho o exponente apresentou reclamagéo, a 28/mar/2011, por entender que
“(...) A atividade de Informética no é condicionada & posse de carteira profissional ou
qualquer titulo com valor equivalente (...)” tendo a mesma sido indeferida por deliberagao
da CMG, de 30/mar/2011.

A Provedora Adjunta de Justica, pronunciando-se a propdsito do assunto, através de
comunicacgio dirigida a CMG, a 07/nov/2011, conclui que "(...) o concurso aberto pelo
aviso n.© 14367/2010, tem na sua origem um problema de legalidade: o de ter por
objeto um posto de trabalho diferente do previsto nc mapa de pessoal. Foi violado, deste

19 yer a este propdsito Ac. TCAN, n.© 260/05.0BEBRG, de 10/mai/2007
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modo, o artigo 50.9, n.% e n.% 3, da Lei n.? 12-A/2008, de 27.2, o artigo 266.9, da CRP e
os artigos 3.9, n.9 1, 4.6, 6,0 e 29.9, n,¢ 1, do CPA (...)".

E, a 04/out/2012, conclui a Provedoria de Justica, que (..) existiv atuacao ilegal do
municipio relativamente ao recrutamento de um técnico superior para a Divisdo Municipal
de Obras, Urbanismo e Ambiente e na avaliacdo das habilitagbes profissionais do
candidato (...)

No entanto, “o Ministério Publico, no PA n.° 02/12, que correu termos nos Servigos do
Ministério Publico do Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria relativamente ao concurso
em referéncia, considerou que o desvalor juridico em causa era apenas o da
anulabilidade, entendendo, consequentemente ndo se justificar uma acdo judicial
publica.”

Conclui que: “Atento o despacho do Ministério Pdblico no PA n.° 12/12, citado, e a
pronuncia do Bastonéario da Ordem dos Engenheiros Técnicos, ndo se prosseguird com o
processo da Provedoria de Justica em referencia, o qual foi consequentemente arquivado

(..)"

Em face do exposto, consideramos, a semelhancga do que decidiu a Provedoria de Justica,
que deve o processo n.? 2012/179/M6/1132, da IGF, ser arquivado, com
fundamento no facto de ter sido proferido despacho de arquivamento do
Ministério Pablico junto do TAF de Leiria, no ambito do PA n.® 2/12,

2.2.4. VALORIZAGCOES REMUNERATORIAS

2.2.4.1. Nos termos do art.9 24,0 da LOE2011, é vedada a pratica de quaisquer atos
que consubstanciem valorizagoes remuneratoérias dos titulares dos cargos e demais
pessoal identificado no art.0 19.9 n.® 9. A LOE2012 e a LOE2013 mantem em vigor,
durante os anos de 2012 e 2013, respetivamente, a referida proibigdo.

De acordo com os documentos analisados, o MG nao praticou, em 2011 e 2012, atos
que consubstanciem valorizagbes ou acréscimos remuneratérios dos
trabalhadores da autarquia, designadamente através de alteragBes de posicionamento
remuneratério (obrigatdria ou gestionaria), atribuicBo de prémios de desempenho ou de
outros atos legalmente vedados, a partir de 1/jan/2011, nos termos legais.

Verifica-se que o orgamento do MG para o ano de 2013 (or¢amento da despesa) néo
prevé verbas nas rubricas referentes a “alteracBes facultativas de posicionamento
remuneratério” (class. econ. 01010403) ou “ prémios de desempenho” (class. econ.
01021301).
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2.2.5. AQUISICAC DE SERVIGOS

2,2.5.1. De acordo com o artigo 22.% n.® 2 da LOE2011 careciam de parecer prévio
vinculativo®®, sob pena de nulidade, os contratos de prestacdo de servigos, nas
modalidades de avenga e tarefa e os contratos de aquisi¢do de servigos cujo objeto fosse
a consultadoria técnica. Esta obrigatoriedade manteve-se na LOF2012%' e mantem-se na
LOE2013%,

2.2.5.2. VerificdAmos que os contratos de aquisigdo de servigos, nas modalidades de
avenga e tarefa celebrados com pessoas singulares, foram objeto de parecer prévio
vinculativo por parte do drg8o executivo relativamente a verificacio do requisito de
que se trata da execugdo de trabalho ndc subordinado, para a qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modalidade de relagdo juridica de emprego publico,
nos termos legais.

Os contratos com pessoas coletivas celebrados pelo municipio dizem respeito,
unicamente, & prestagiio de servigos no ambito das AEC®, tendo as contratagBes sido
autorizadas pelo drgdo executivo e com o fundamento de que o perfil obrigatério dos
candidatos, exigido nos termos do art.© 18.% do despacho n.° 14460/2008, de 15/mai,
ndo se coaduna com a formacdo dos técnicos da autarquia.

2.2.5.3. De acordo com o disposto no n.? 1 do referido artigo 22.° da LOE2011, a
reducdo remuneratéria prevista no seu artiga. 19.0 “(....) & aplficdvel aos valores pagos
por contratos de aquisicdo de servicos, gque venham a celebrar-se ou renovar-se em

2011,_com idéntico objeto e & mesma coniraparte.

Com a LOE2012, a reducio "“(..) & aplicavel avs valores pagos por contrate de aquisicdo
de servigos que, em 2012, venham a renavar-se ou a celebrar-se_com idéntico objeto e,
ou, contraparte de contrate vigente em 20117 (vd artigo 26.°, n.%1).

O art.© 27.0 da LOE2013 prevé que “A partir de 1 de janeiro de 2013 mantém-se a
reducdo das remuneracbes totais iliquidas mensais (..)" dispondo o art.¢ 75.9,

r

relativamente a contratos de aquisicdes de servi¢os, que tal redugdo é “(...) aplicavel aos

valore r contratos de aquisicdo de servii m 20 nham a renovar-se
ou a celebrar-se com idénti jeto e ntraparte de contrato vigente em 2012
(..).”

W Nos termos do n.? 4 do referido artige 22.° da LOE2011, o parecer prévio vinculativo é da competéncia do
drgéio executivo.

2 Nos termos do artigo 26.9, n.0 4.
22 Nos termes do art.® 75.9, n.% 4, 5 e 10.

23 race aos elementos disponibilizados pelos servigos, foram celebrados contratos com a’
e L.
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2.2.5.4, Em relacdo ao contrato celebrado com

de montante superior a € 1500,00, a autarquia procedeu a respetiva redugao
remuneratdria®* (trata-se do nico contrato de prestacdo de servigos celebrado pelo MG,
cujo montante da remuneragdo mensal prevista é superior a € 1500,00).

Verificamos que a celebragdo do contrato em causa foi aprovada por deliberacéo do drgéo
executivo, datada de 16/jan/2013, tendo este iniciado a producdo de efeitos a
01/fev/2013. A prestacdo mensal inicialmente acordada é de € 1 750,00.

Atento o disposto no art.¢ 27.9 e art.? 75.9 da LOE2013, ao contrato de prestagao de
servicos ndo € aplicavel a redugdo remuneratéria prevista na LOE2013, porquanto
ndo estd em causa a celebragdo de contrato com o mesmo objeto e, ou contraparte. Para
o exercicio das fungdes em causa - coordenagdo de tarefas realizadas pelo pessoal da
carreira de assistente operacional - ndo havia sido celebrado, até ento, contrato de
aquisico de servigos (com este ou outro adjudicatdrio).

O MG, no exercicio do contraditdrio, informa que foi ordenado aos servigos que se
procedesse a reposicdo do montante indevidamente reduzido no total de € 490.

2.2.5.5. AJUSTE DIRETO

O procedimento pré-contratual adotado pelo MG, aguando da celebragdo de
contratos de aquisigdo de servicos, @ o ajuste direto. Trata-se do procedimento
adequado atendendo a que o valor dos contratos € inferior a € 75 000,00 (cf. art.° 20.9,
n.% 1, al. a) do Cédigo dos Contratos Plblicos, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/01).

- Vg. contratos de prestacdo de servicos, celebrados com .

Em regra, as propostas apresentam um valor exatamente igual ao prego base
estipulado pela entidade adjudicante:

- Vg., mais uma vez, os contratos de prestacdo de servigos, celebrados com

Em regra, o critério de adjudicacdo das propostas € unicamente o do preco mais
baixo:

24 ¢f, despacho do Presidente da CMG, de 08/fev/2013, exarado sobre a Informacdo n.0 30/RH, de 07/02. O
valor mensal da avenca fol reduzido para € 1 688,75, acrescido de IVA.
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- Vg. contratos de prestacdo de servigos celebrados com

2.2.5.6. NATUREZA E OBJETO CONTRATUAL - CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS, NA MODALIDADE DE AVENCA, CELEBRADO COM

Por despacho do Vice-Presidente da CMG, de 23/abr/2013, foi determinada a
adjudicagdo, por ajuste direto, do contrato de prestagdo de servigos, na modalidade de
avenga, para o exercicic da atividade de médica veterinaria, a

_ Com a mesma prestadora de servigos e para o exercicio de
idénticas fungbes, havia sido autorizado, por despacho do Vice-Presidente da CMG, de
31/mar/2010, a celebragao de contrato de prestagdo de serviges, o qual vigorou pelo
periodo compreendido entre 1/abr/2010 e 31/mar/2013.

A celebragdo do contrato em causa foi aprovada por deliberagdo da CMG, de
27/fev/2013, nos termos do disposto no art.© 35.9 da Lei n.®© 12-A/2008 e art.? 6.2 do DL
n.2 209/2009, de 03/set.

De acordo com o Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais da CMG, aprovado
em reunido de Camara, de 5/dez/2012, publicado ne D.R. II série, de 10/jan/2013, o
Gabinete Médico Veterinario constitui um drgdo de apoio aos servigos municipais com as
competéncias definidas no art.0 20.9 do referido Regulamento Municipal.

A estrutura da carreira do médico veterinario municipal consta do DL n.® 116/98, de
05/mai. Este diploma legal define ainda a forma de comparticipagdo na respetiva
remuneragdo, por parte dos serviges regionais do Ministério da Agricultura e as
competéncias do médico veterinario municipal, designadamente, aguelas que decorrem
do dever de colaboracdo com o Ministério da Agricultura, na area do respetivo municipio
(cf. art.9 3.9, n.0 2, alineas a) a g).

0 médico veterinario municipal depende hierarquica e disciplinarmente do presidente da
cdmara da respetiva drea de intervengdo (c¢f. art.? 4.0 do DL n.° 116/98) ndo obstante
ser, por ineréncia do cargo, a autoridade sanitdria veterindria concelhia, cuja
competéncia traduz-se na possibilidade de tomar decisGes, sem dependéncia hierarquica,
por necessidades de ordem técnica ou cientifica - com vista a prevengdo e corregao de
fatores ou situacdes suscetiveis de causarem prejuizos graves a salde publica, bem
como, a garantia de salubridade dos produtos de origem animal.

Verifica-se, de acordo com o regime juridico respeitante ao exercicio da atividade do
médico veterindrio, que as respetivas competéncias sdo exercidas no dmbito dos poderes
de autoridade que lhe sdo conferidos, enquanto autoridade sanitaria veterinaria
concelhia. E, tais poderes de autoridade sdo exercidos sem dependéncia hierarquica,
conforme determina o art.? 2.9, n.° 4, do DL n.® 116/98.
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Assim, o lugar de médico veterindrio municipal apenas podera ser provido nos termos do
art.© 2.9, n.0 1 do DL n.% 116/98, ou seja, em lugar do mapa de pessoal da autarquia. O
exercicio das respetivas competéncias que incluem, como ja referimos, o exercicio de
poderes de autoridade enquanto autoridade sanitaria veterinaria concelhia, ndo é possivel
de ser desempenhado através de outras situacBes contratuais, designadamente, através
de contrato de avenga.

Note-se que aos médicos veterindrios municipais esta ainda cometido o exercicio de
fungBes, designadamente, em matéria de licenciamento e inspecdo aos locais de venda
de carnes e seus produtos (vd. DL n.? 147/2006, de 31/jul, alterado pelo DL n.0
207/2008, de 23/out) que implicam, igualmente, o exercicio de poderes de autoridade.
Também nas situagBes previstas no art.°© 8.° do DL n.° 116/98, o médico veterinario
municipal exerce poderes de autoridade quando, em articulagio com a autoridade de
salde concelhia nos aspetos relacionados com a saide humana, tem o poder de solicitar
a colaboracg@o e intervengdo de autoridades administrativas e policiais.

As competéncias definidas para o exercicio da atividade do médico veterinario municipal,
elencadas no referido diploma legal que vimos enunciando, correspondem ao objeto do
contrato de prestagd@o de servigos em analise.

A Camara Municipal da Golega, através da celebragdo de contrato de prestacdo de
servigos em regime de avenga, recrutou um meédico veterinario a quem compete exercer
todas as competéncias previstas no art.0 3.9 n.¢ 2, do referido DL n.? 116/98, ou seja,
compete-lhe exercer as funcdes correspondentes ao médico veterindrio municipal. Os
diversos documentos que instruem os procedimentos pré-contratuais evidenciam a
vontade da entidade adjudicante no sentido de contratar um médico veterindrio
municipal: Vg. Inf.0/88/DAF, de 30/mar/2010 e minutas das atas da CMG, datadas de
03/mar/2010 e de 03/fev/2010. Veja-se, sobretudo, a Informacdo da Sra. Vereadora,
datada de 09/nov/2011 e a ata da reunido da CMG, de 27/fev/2013, em que &
manifestada, indubitavelmente, a inten¢do de contratar um médico veterinario municipal,
a quem caberd exercer todas as fungOes previstas no DL n.? 116/98, de 5/mai. O recurso
a avenga ¢é justificado face ao reduzido nimero de habitantes do concelho, ao reduzido
nimero de canideos e de estabelecimentos com venda de produtos de origem animal e a
inexisténcia de cdes perigosos, 0 que n&o justificara, no entender da CMG, a admissao de
um meédico veterinario municipal.

Verificando-se que, mediante o recurso a prestagdo de servigos, a CMG contratou um
médico veterinario municipal e que o exercicio destas fungles apenas poderdio ser
asseguradas no quadro juridico definido pelo DL n.2 116/98 — esta em causa ¢ exercicio
de poderes da autoridade sanitaria veterindria concelhia, mas, também, o exercicio de
fungbes em regime de subordinacdo hierarquica relativamente ao Presidente da Camara
Municipal - entendemos que o contrato de avenga, celebrado entre a CMG e a

a 3 de Maio de 2013 & nulo, nos termos do art.? 36.° da Lei n.° 12-A/2008, por
violagao do disposto no art.? 35.9, n.¢ 2, alinea a) do referido diploma legal.
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ANEXO 27

A autarquia, no exercicio do contraditorio e, no que respeita as observagbes
apontadas quanto ao objeto do contrato, que contestam a posicdo defendida neste
relatério, alega o seguinte:

N&o estd em causa a prestacgdo de trabalho subordinado cabendo a médica veterindria o
exercicio das competéncias cometidas ao Gabinete Médico Veterindrio, comprometendo-
se a uma prestacdo de resultado.

E que, * (...) de acordo com o regime juridico respeitante ao exercicio da actividade do
médico veterinario, plasmado no Decreto-lei n.0 116/98 de 5 de Maio, as respectivas
competéncias sdo exercidas no dmbito dos poderes de autoridade que lhe sdo conferidos,
enquanto autoridade sanitdria veterindria concelhia. Sendo tais poderes de autoridade
exercidos sem dependéncia hierdrquica, conforme determina o n.® 4 do artige 2.9 do
Decreto-lei 116/98 de 5 de Maio. Face ao exposto dtvidas ndo padem restar duvidas que
no contrato sub judice se trata de execugdo de trabalho ndo subordinado. O que de modo
algum é incongruente com o facto de, nos termos do artigo 4.° do mesmo Decreto-lei n.©
116/98 de 5 de Maio, o médico veterindric municipal depender hierarquica e
disciplinarmente do Presidente da CM (...}".

Pois *{...) constituindo o contrato de prestacdo de servigos a segunda das modalidades de
vinculacdo previstas na Lei n.© 12-A/2008 de 27 de Fevereiro, que define e regula os
regimes de whcu!agé‘o, de carreiras e remuneragbes dos trabalhadores que exercem
funcdes publicas, o contratado por esta modalidade e por uma Cadmara municipal, como é
o caso, terd sempre de pelo menos depender hierdrquica e disciplinarmente do Presidente
da Camara Municipal, que é o dirigente méximo do servico. O que em nada contunde a
inexisténcia de subordinacdo juridica (...)"

N3o se considera que as alegagdes apresentadas permitam ultrapassar as observagdes
efectuadas no relatério. Consideramos mesmo que o alegado pelo MG refor¢ga © nosso
entendimento no sentido em que as fungbes exercidas pela médica veterinaria municipal
da Goleg§ sdo aquelas que estdo elencadas no DL n.® 116/98. Tais fungdes, conforme
reconhece o MG, implicam o exercicio de poderes de autoridade, e também, o exercicio
de fungdes em regime de subordinacdo hierdrquica relativamente ao Presidente da
Camara Municipal.

A argumentacdo do Sr. Presidente da CM deixa transparecer a dificuldade em justificar a
existéncia de subordinacdo hierdrquica e disciplinar do médico veterinario municipal
relativamente ao Presidente da CM, no ambito de um contrato que, como pretende, visa
a execucdo de trabalho ndo subordinado. O que parece evidente € que o contrato de
prestacio de servicos, como tal caracterizado na Lel n.° 12-A/2008, ndo podera envolver
a subordinacdo hierdrquica e disciplinar do prestador de servigos relativamente ao
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dirigente méximo do servigo. O elemento caracterizador do contrate de prestagéo de
servigos ¢, precisamente, a inexisténcia de subordinag&o juridica.

2.2.5.7. NATUREZA E OBJETO CONTRATUAL - CONTRATO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS, NA MODALIDADE DE AVENGCA, PARA ENCARREGADO GERAL

O contrato de prestacdo de servigos, cuja celebragdo foi autorizada pelo 6rgdo executivo,
em 16/jan/2013, visa a execugdo das seguintes tarefas, as quais serdo desempenhadas
nos locais a indicar pelo MG:

- Coordenacdo de todas as tarefas realizadas pelo pessoal afeto aos setores sob sua
supervisdo; distribuicdo de tarefas pelos trabalhadores que |lhe estdo afetos; elaboragéo
de roteiros diurnos e noturnos {inteirando-se dos locais mais necessitados);
providenciar a aquisicdo do material necessario, de acordo com as necessidades
detetadas, procedendo & sua reposigdo; assegurar o numero adequado de trabalhadores
para cumprir as atribuigbes de limpeza do setor; elaboragdo do mapa de férias,
procedendo as correcdes e ajustamentos considerados necessarios; anotagdo das faltas
e entradas ao servigo do pessoal; participagdo de ocorréncias de acidentes de trabalho;
distribuicdo do pessoal para os distintos setores, no dmbito da limpeza das diversas
instalagdes municipais.

O convite formulado pela CMG, no @mbito do procedimento de ajuste direto realizado nos
termos do art.¢ 20.9, n.° 1, alinea a) do CCP, define o objeto do contrato a celebrar
engquanto “Prestacdo de Servicos — Responsével pelo pesscal da carreira de assistente
operacional”.

De acordo com os elementos fornecidos pela Divisdo de Administragdo e Finangas,
apurou-se ainda ¢ seguinte:

celebrou contrato de trabalho a termo certo com o
MG, a 22/nov/2004, pelo prazo de seis meses, renovavel, para o exercicio das fungdes
correspondentes “a carreira/categoria de Fncarregado Geral, do grupo de pessoal
Chefia do Pessoal Operdrio definidas no despacho n.° 19484/2000, publicade na II
Série do Diario da Republica, de 29/09/2000, sem prejuizo de outras fungbes afins
funcionalmente ligadas & actividade contratada”. De acordo com a clausula segunda do
contrato de trabalho, tais fun¢des s@o desempenhadas com carater de subordinagéo.

- O contrato de trabalho a termo certo vigorou pelo prazo previsto na respetiva
clausula sétima, seis meses, com efeitos a partir de 22/nov/2004, tendo sido
prorrogado pelo periodo de mais 12 meses (até 22/mai/2006) ao abrigo do art.® 9.9,
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n.0 4,0, da Lei n.% 23/04, de 22/jun®, Foi ainda prorrogado pelo periodo de seis meses
(até 22/nov/2006) ao abrigo dos art.9s 14.9, 18.9 ¢ 20.0 do DL n.0 427/89, 7/dez%®

- A 15/jan/2007, foi celebrado com o trabalhador novo contrato de trabalho a termo
resolutivo, pelo prazo de um ano {com inicio a 15/jan/2007) cujo objeto consiste no
exercicio de fungBes correspondentes a categoria de chefe de servigos de limpeza e
intervencdo urbana, definidos no despacho n.® 22/93, do Secretdrio de Estado da
Administracdo Local e do Ordenamento do Territorio, publicado na II série do Diario da
Replblica, de 28/mai. O contrato foi prorrogado pelo prazo de dois anos (até
15/jan/2010)%.

- Em informac8o dos servicos® de recursos humanos, refere-se que o contrato de
trabalho celebrado a 15/jan/2007, para o exercicio de funcBes de encarregado
operacional, extinta categoria de chefe de servigos de |limpeza e intervengao urbana,
caduca a 15/jan/10, por ter atingido o limite maximo de duragdo de trés anos. Porém,
ao abrigo do disposto no art.® 14.° da Lei n.° 59/2008, de 11/set, é permitida nova
renovacdo do contrato, a qual ndo pode ser inferior a um ano, ou superior a trés.
Sobre esta informagdo é exarado o despacho da Sra. Vereadora da CMG, onde refere
“Face & informacdo n.C 27 de 11 de Dezembro de 2008 de V. Exa, e considerando qgue
o posto de trabalho em questdo é imprescindivel propde-se que se abra concurso para
celebracdo de contrato de trabalho em fungbes piblicas por tempe indeterminado”. O
contrato em causa foi renovado pelo prazo de trés anos, por despacho do PCMG, de
16/dez/09, o qual, concordando com a informacdo da Vereadora da CMG, determina
que se proceda em conformidade.

A contratacdo em regime de prestagdo de servigos em causa suscita-nos as seguintes
consideragoes:

- O mapa de pessoal do Municipio, aprovado para ano de 2013, prevé um posto de
trabalho para a categoria de Encarregado Geral Operacional, cujo conteudo funcional
inclui fungdes de coordenacdio dos assistentes operacionais afetos ao seu setor de
atividade, a realizacdo de tarefas de programacdo e organizacdo e controlo dos
trabalhos a executar pelos assistentes operacionais sob a sua coordenagao.

-0 exercicic de tais funcdes corresponde ao objeto do contrato de prestagdo de servigos
e correspondeu ao objeto dos contratos de trabalho a termo, outorgados entre o
trabalhador e 0 MG, em 2004 e 2007,

25 ¢t despacho do PCMG, de 28/abr/2005
26 ¢f, gespacho do PCMG, de 24/abr/2006
27 ¢f. despacho do PCMG, de 03/jan/2008

28 Informacdo n.° 75/Recursos Humanos, de 02/dez/09
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Ou seja, desde, pelo menos, o ano de 2004 que vem
desempenhando as mesmas fungdes no MG. Note-se que o despacho da Sra. Vereadora
da CMG, exarado sobre a informagdo n.¢ 75/Recursos Humanos, é inequivoco quanto a
natureza das fungBes desempenhadas por aquele trabalhador - trata-se do exercicio de
fungdes correspondentes a necessidades normais e permanentes do servigo devendo,
consequentemente, ser desencadeado o procedimento concursal para preenchimento do
lugar do mapa de pessoal. O Sr. Presidente da CMG que concorda com este despacho,
determinando que se proceda em conformidade.

- As fungdes inerentes a categoria de encarregado geral operacional sdo, no ambito da
estrutura organizativa do MG, desempenhadas sob o regime de subordinacdo juridica —
as atividades de coordenacdo de trabalhadores, programacdo e organizagdo de tarefas e
controlo dos trabalhos executados sdo desenvolvidas com carater de permanéncia e ndo
visam um resultado®. Acresce que a atividade em causa insere-se no dmbito de uma
hierarquia, designadamente, na dependéncia funcional da Divisdo Municipal de Obras,
Urbanismo e Ambiente, cuja direcdo e coordenacgdo estd a cargo de um chefe de divisdo
de quem dependerd, necessariamente, o encarregado geral operacional.

- No parecer favoravel da CMG, de 16/jan/2013, quanto a celebragéo do contrato em
regime de avenga, invoca-se que as tarefas objeto do contrato sdo exercidas com
autonomia, isencdo de horario de trabalho e sem subordinagdo hierarquica. Porém, o
mesmo parecer ndo demonstra, minimamente, em gque medida as fungdes a
desempenhar pelo prestador de servicos, elencadas pela CMG — chefia do pessoal da
carreira de assistente operacional, coordenacdo das tarefas realizadas pelo pessoal
afeto aos setores sob sua supervisdo, distribuicdo de tarefas pelos trabalhadores,
elaboragdo do mapa de férias procedendo as correcGes necessarias, anotacgio de faltas
- poderdo ser exercidas sem subordinagio hierdrquica e com autonomia
correspondendo as mesmas a prestagdes sucessivas no exercicio de profissio liberal.

Ndo senda admissivel o recurso a prestacgdo de servicos para assegurar o desempenho
de funcbes correspondentes a encarregado geral operacional, que pressupde uma
prestagdo de trabalho em regime de subordinagdo, & nulo, por violagdo do disposto no
art.® 35.°, n.? 2, alinea a) da Lei n.° 12-A/2008, nos termos do art.? 36.° deste diploma
legal, 0 contrato de prestacdo de servigos celebrado com

,a 07/fev/2013.

ANEXO 28

No exercicio do contraditério, o Presidente da CMG discorda das conclusdes do
relatério por entender que as fungdes correspondentes as de encarregado geral podem

2% Nos termes do artige 11549 do Cédigo Civil, «[c]ontrato de prestacdo de servigo & aquele em que uma das
partes se obriga a proporcionar a outra certo resultado do seu trabalho intelectual cu manual, com ou sem
retribufgdo».
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ser efetuadas em regime de ndo subordinagdo. Refere que “(...) do clausulado do contrato
sub judice ndo consta qualquer referéncia a subordinagdo hierdrquica ou a dependéncia
funcional do contratado. {...)".

ANEXO 29

Nas alegagBes ndo sdo invocados novos factos que permitam alterar o sentido das
conclusBes e recomendacdes proferidas no relatério.

Entendemos que a qualificagdo do contrato enquanto “contrato de avenga” ndo altera a
realidade juridico-material subjacente a sua celebragdo. Com efeito, a analise do objecto
do contrato n&o permite concluir que estdio em causa “prestacbes sucessivas no exercicio
de profissdo liberal” (o Sr. Presidente da CMG reconhece que a contratagéo destina-se a
satisfazer necessidades normais e permanentes do servico concluindo, porém, que face
as restrigbes, quanto a admissd@o de pessoal, contidas na LOE 2011, a contratagdo so
podia ccorrer em regime de prestacdo de servigos). O tipo e natureza das tarefas a
desempenhar ndo correspondem a prestacbes de resultado mas antes, ao desempenho
de qualquer tarefa que se insira no ambito do contelido funcional da categoria em causa
e que seja exigida pela autarquia (verifica-se a equiparagdo a categoria do quadro de
pessoal) e a existéncia de continuidade do exercicio desta atividade ao abrigo de regime
de trabalho subordinado s&o, quanto a nds, indicios da existéncia de subordinagéo
juridica.

2.2.6. SUBSIDIOS DE TURNO

Verificou-se que, no triénio, ndo foi pago pelo MG este suplemento remuneratdrio,
atendendo a que ndo houve lugar & prestagio de trabalho por turnos.

2.2.7. ABONO PARA FALHAS

2.2.7.1. No periodo temporal em andlise, auferem o suplemento remuneratorio
designado “Abono para Falhas”, uma técnica superior, responsédvel pelo fundo de maneio
afeto ao servigo de contabilidade®; um assistente técnico®*, um fiscal municipal®,

30 A trabalhadora é responsével pelo funde de maneio afeto ao servigo de contabilidade, desde o ano de 2010,
conforme deliberacdes da CMG, de 02/jan/2013, de 04/jan/2012, de 05/jan/2010 e de 06/jan/2010. Por
despacho do presidente da CMG, de 06/mar/2009, foi determinada a atribuigio de abono para falhas A
trabalhadora, enquanto titular do fundo de maneio, no valor de € 86,29, nos termos do disposte na Portaria n.°
1553-C/2008, de 31/12.
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responsavel pela arrecadagdo das receitas do mercado semanal e pela prestagdo de
contas relativamente aos montantes recebidos no parque de campismo,
posto de turismo (até jan/2013) uma assistente técnica (até
set/2012) e um assistente operacional (até jan/2011), responsaveis pelo servigo de
cobranga de recibos de 4gua®®, uma assistente operacional®, responsavel, em
determinado periodo, pela arrecadagdo de receita no a uma assistente
técnica, a exercer fungdes na Tesouraria®® e a uma assistente técnica a desempenhar
fungdes na tesouraria da Escola Basica 2,3/S Mestre Martins Correia®®

A relagdo dos trabalhadores que auferem o suplemento “abono para falhas” consta do
quadro seguinte, sendo abonado mensalmente, em alguns casos desde o més de junho

31 O trabalhador fol designado para exercer funcBes na Tesouraria, por despacho do Presidente da CMG, de
30/jan/2009 e, também por despacho do Presidente da CMG, datado de 06/mar/2009, foi determinado ¢
pagamento do valor de € 86,29, correspondente a abono para falhas.

32 A atribuicio de abono para falhas foi determinada por deliberacde da CMG, de 09/mai/2005, sendo
atualmente pagc o montante mensal de € 45,78, ¢f. Portaria n.© 1553-C/2008 (a data, a atribuicdo deste
suplemento ao fiscal municipal foi defendida com o fundamentado de que o abono para falhas € devido acs
funciondrios que no exercicio das suas fungbes manuseiem importdncias em dinheiro, independentemente de
tal possibilidade estar ou ndo prevista no contetido funcional da carreira respetiva).

0 dlrelto a abono para falhas previsto no art.? 17.2 n.0 4 do bL n.o 247,'8? (revogado pela Lei n.0 12-A/2008

. s 3 @ plica 2 : ; iro. Quanto ands, a dellbemgao
da CMG, datada de OQ}man!ZDDS que Eltl'lbLIl o direito a abono para falhas ac fiscal municipal, néo indica clara e
inequivacamente em que medida o desempenho de algumas das tarefas elencadas correspondem ao contelido
funcional da sua carreira, o gue ndo se conforma com o disposte no referido art.? 17.2 n.2 4 do DL n.% 247/87.
Porém, a partir de 01/jan/2009, rege, relativamente a abono para falhas na Administragdo Autarquica, o DL n.®
4/89, alterado pelo DL n.® 276/98 e pela Lei n.9 64-Af2008, a Portaria n.® 1553-C/2008 e o Despacho n.?
15409/2009. De acordo com este novo regime juridico, o reconhecimento do direito ac abono para falhas exige
por parte da administragdo autdrquica, decisdo expressa que o reconhega de forma fundamentada,
designadamente, por refer@ncia & ou as carreiras abrangidas, aos riscos efetivos, aos montantes anuais
movimentados e s responsabilidades que impendem sobre os trabalhadores para os quais 0 mesmo &
solicitado (cf. art.%s 2.9, n.? 2 e n.? 3 e 2.9-A, do DL n.? 4/89, na redacdo do DL n.C 276/98 e Lei n.9 64.9 -
A/2008 ¢ ainda ponto 5 do Despacho n.© 15409/2009 e jurisprudéncia constante do Acorddo do TCA Norte, n.?
00276/08.5BECBR, de 19/out/2012}. Face ao atual regime juridico em vigor, consideramos que a atribuigéo de
abono para falhas ao fiscal municipal {que_ocorreu até ag més de Jan/2013) responsdvel pelo exercicio de
fungbes que implicaram o manuseamento ou guarda de dinheiro respeitou o disposto no n.° 5 do Despacho n.°
15409/2009 e art.? 2,9 e 2,9 -A, do DL n.? 4/89, na atual redacgéo.

3% Cf. deliberacBio da CMG, de 10/nov/2009, que ratifica o despacho n.® 77/2009, do Presidente da Camara
Municipal, nos termos do qual nomeia aqueles trabalhadores responsaveis pelo servigo de cobranca de recibos
de agua, reconhecendo-lhes o direito ao suplemento “abono para falhas”.

3 A trabalhadora foi pago o suplemento em causa unicamente no més de Set/2009, relativamente aos dias do
més de Maio, Junho e Julho, em que manuseou valores & foi por eles responsével.

35 Cf. Despacho de 10/mai/2011, do Presidente da CMG.
3% Cf. Despacho de 2/jun/2004, da diretora regional adjunta da DRE de Lisboa.
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de 2004 e 2005, o montante mensal global de 564,52€.

Figura 9 - Relacfo de trabalhadores que auferem “abono para falhas” entre 2010 € 2013

TRABALHADCR CATEGORIA VALOR AUTORIZAGCAO OBSERVAGOES
MENSAL
Despachos do Mantem-se a atribuicio do
Assistente € 86.20 Presldente da CMG de abono (de acordo com as
técnlco ! 30/jan/2009 e verificagbes efectuadas até Abril
' 06/mar/2009 de 2013)
Fiscal Deliberagdo da CMG, de .
€ 46,78 Supl t té 2013
Munlcipal ' 09/mal/2005 uplemento pago ate Jan/
Assistente Dellberagiio da CMG, de
2012
Téenico € 86,29 10/nov/2009 Suplemento pago até set/20

Mantem-se a atribuigio do
Despacho do Presidente o3

Técnico abono {de acorde com as
Superlor € 86,29 :: ;;Maf;zzz 9 verificagBes efectuadas até Abrll
de 2013)
Assistente € 86, 29 Deliberagdo da CMG, de | Suplemento atribuide até
Operacional ' 10/nov/2009 jan/2011
Despacho de Mantem-se a atribulgdo do
Assistente € 8626 2/jun/2004, da diretora abono (de acordo com as
técnlco ! regional adjunta da DRE | verificagdes efectuadas até Abril
de Lishoa de 2013)
Mantem-se a atribulggdo do
Asslstente € 86,29 Despacho do CMG, de abono (de acorde com as
Técnica ! 10/malf2011 verificagdes efectuadas até Abril

de 2013)

Fonte: Informagho prestada pela Divisdo de Administracdo e Finangas

Os trabalhadores apenas tém direito a percegdo do abecno para falhas quando haja
desempenho efetivo de fungdes e enquanto se mantenham as condigbes de trabalho que
determinaram a respetiva atribuicdo. O pagamento deste acréscimo remuneratorio
reporta-se aos dias em que os trabalhadores tenham desempenhado as fungdes que
impliguem o manuseamento e/ou guarda de valores (v. art.?¢ 5.2 n.° 1 do DL 4/89, na
atual redagéo).

No municipio da Golegd, o abono para falhas é processado de acordo com o quadro
legal em vigor tendo sido pago unicamente nos dias de servigo efetivo das fungdes que
conferem esse direito ndo sendo abonado no periodo de licenca de férias dos

trabalhadores.

O abono para falhas foi correctamente abonado, nada havendo a repor pelos
trabalhadores/ a restituir ao MG, de acordo com os elementos verificados, por
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amostragem.
2.2.8. TRABALHO EXTRAORDINARIO

2.2.8.1. No triénio em andlise, regista-se um decréscimo do montante pago a titulo
de horas extraordinarias que passou de € 128 280,54 €, em 2010, para € 101 070,12
€, em 2011 e 78 004,62 €, em 2012, conforme se infere do grafico infra. (v. ponto 2.1.1.)

Figura n.® 10 - Trabalho extraordinario — Total da despesa no triénic

140.000,00
120.000,00 +
100.000,00 4
= 32010
80.000,00 —W3011
60.000,00 ——2012
w2013 (Maio)
40.000,00
20.000,00 -
0,00 -

Fonte: Mapas controlo orgamental da despesa de 2010/2012

2.2,8.2. Tendo em conta os resultados dos testes realizados, parece-nos relevante
salientar os seguintes aspetos:

a) As tarefas mais representativas desenvolvidas em trabalho extraordinério
sdo as seguintes:
« Participagéo em feiras e eventos - Realizagado da Feira Nacional do Cavalo, Feira

Internacional do Cavalo Lusitano {més de novembro/anual), realizagdo da
Expoégua, Saldo do vinho, vinagre e azeite e Mostra de Gastronomia Ribatejana
(més de maio/anual). Festejos em honra de Sdo Pedro {anual) e Festa do Bodo,
respetivamente, nos meses de julho e junho (anual).

» Servigos de Saneamento e Protegdo Civil

e Servigos de Limpeza (servigos municipais)

» Piscinas Municipais (manutengao)

+ Apoio ao Sporthotel e Centro de Estagio Desportivo

+ Servicos de motorista e telefonista.

b) Através de despacho proferido no inicio de cada ano, o PCMG autoriza a
realizagdo de horas extraordinarias a todos os trabalhadores que venham a ser
designados para o exercicio das tarefas referidas em a). Previamente & realizagéo
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de eventos, tais como a Feira Nacional do Cavalo, € proferido despacho pelo PCMG
onde enumera os trabalhadores que prestarfo trabalho extraordinario.3?

¢) O recurso ao trabalho fora do periodo normal de trabalho por parte da autarquia e a
respetiva retribuicdo ocorreram, em regra, nas condigées enumeradas nos
artigos 161.° e 212.° da Lei 1n.° 59/2008, de 11/set™.

2.2.8.3. Limites a realizagdo de horas extraordinarias

Nas situacdes analisadas em que o limite anual de horas extraordinarias foi ultrapassado,
tais situagbes engquadram-se nas excegbes legalmente previstas no art.? 161, n.? 2 do
RCTFP, ndo implicando uma remuneragaoc mensal por trabalho extraordinario superior a
60% da remuneracdo base dos trabalhadores, conforme impde a referida norma legal.

2.2.8.4. Horas extraordinarias - pessoal dirigente

0O MG tem vindo a compensar o pesscal dirigente pela prestacdo de trabalho
extraordinario, o que ocorreu até margo de 2013.

0O PCMG ordenou a reposigdo dos valores indevidamente recebidos, o0 que pressupde uma
revisdo orgamental, a aprovar pela Assembleia Municipal, em sessdo a realizar em
set/2013, quanto aos valores pagos em 2010, 2011 e 20123 (cf. despacho do PCMG exarado
sob a Informaciio n.0 142/DAF, de 05/jul/2013). Quanto aos valores pagos a titulo de trabalho
extraordinario realizado em 2013, serfio os mesmos restituidos no decurso do presente
ano.

O MG devera fazer prova da restituicdo dos valores indevidamente pagos.

De acordo com os elementos fornecidos pela Divisdo de Administracdo e Financgas o
montante total a repor é de € 14 106,19 a que corresponde os valores parciais pagos a
cada um dos chefes de divisdo municipal, constantes do quadro infra:

37 vg. Despachos n.%s 01/10; 02/10; 03/10; 27/10; 08/11; 30/11; 31/11; 03/12; 19/12 e 03/13; Inf.0s
DOUA/Zfjan/12; DOUA/4/jan/10; DIS/3fjan/10 e DIS/4/jan/10;) existindo, no entanto, autorizagoes
individualizadas para determinado trabalhador efou tarefa (cf. Despachos n.°s 24/1C; 33/10; 03/11; 27/11;
29/11; 53/11; 17/12; 27/12 e 28/12; Inf.0s DOUA/26/age/11 e DISf11/11).

28 piploma que aprova © Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Plblicas, doravante designado de RCTFP.

39 Cf. Circular n.© 3/08, da DGI.
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Figura n.? 11 - Trabalho extraordinaric pago a dirigentes
Un:euro

Dirigente Total

2012

1137,18 | 2588,38 2 588,67 473,06 6 787,29

883,80 883,80

2 136,52 1961,59 2 004,51 33248 G 4351

14 106,19

Fonte: elementos fornecides pela divisdo de administragéo e finangas

A autarquia, no exercicio do contraditério, alega que por despacho de 7/out/2013 do
PCM, foi ordenado aos servigos que procedessem a elaboracdo de relatério referente a
restituicdo dos valores indevidamente pagos. Nos termos deste relatério (vd. ANEXO 29),
foram ja restituidos os valores indevidamente pagos respeitantes ac ano de 2013, sendo
que a data da resposta da autarquia, estavam a ser restituidos os valores referentes ao
ano de 2010, tendo o Chefe da Divisdo de Obras, Urbanismo e Ambiente reposto a
quantia de € 242,83, em 30/set/2013 e a Chefe de Divisdo de Intervengdo Social,
reposto a quantia de € 241,22, em 01/out/2013.

2.2.9, AJUDAS DE CUSTO E SUBSIDIO DE TRANSPORTE

As ajudas de custo representam, no triénio, cerca de 4% da despesa relativamente acs
abonos variaveis ou eventuais, © que corresponde, em valores absolutos, a € 15 225,97,

a) A autarquia efetuou a reducgdo do montante das ajudas de custo diarias e
dos subsidios de transporte, em conformidade com o determinado peio artige
4.9, n.% 1 e 4, do DL n.¢ 137/2010, de 28/dez. A andlise dos boletins itinerarios
relativos a deslocagbes*® revelou, em regra, o pagamento daqueles abonos de
acordo com os ditames legais (vd. anexos 21 a 23).

b) Deslocagdées ao estrangeiro. Verificou-se, em algumas situacdes, que nas
deslocagdes realizadas ao estrangeiro foi descontada, sem suporte legal, uma
percentagem da ajuda de custo didria, nos dias de partida e de regresso, como se
fosse uma deslocagdo em territério nacional.*!

“® Foram analisados os boletins itinerario relativos aos meses de mai/10, jun/10, cut/11, ago/12, set/12, fev/13
e rmar/13, dos trabalhadores & eleitos locais.

41 vg., a deslocacdio & Bélgica entre os dias 26/ago/2012, 4s 10h e 30/ago, s 24h. No dia de regresso fol paga
a percentagem de 50% de ajudas de custo. Ou, a deslocagdo & Rep. Checa, pela mesma dirigente, entre os
dias 06/set/2012, as 11h e 10/set, s 15h. No dia de regresso foi abonado o valor correspondente a 25% das
ajudas de custo, como se tratasse de deslocagao em territorio nacional.
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A autarquia n8o adota o regime das deslocacbes diarias transfronteiricas
(Espanha) consagrado no Oficio Circular Conjunto n.? 1/2003, da Direcio-Geral do
QOrgamento e da Direcdo-Geral da Administracdo Pdblica*’, em que sdo fixadas
percentagens da ajuda de custo diaria em fung3o dos periodos abrangidos pela
deslocagdo, a semelhancga do que o legislador fez para ¢ abono de ajudas de custo
nas deslocagdes efetuadas em territério nacional (art.¢ 8.2 do DL n.° 106/98, de
24/04}. Aguando das deslocagdes a Espanha € abonada uma percentagem da
ajuda de custo didria, nos dias da partida e do regresso, como se fosse uma
deslocag&o' em territério nacional*® e ndo a percentagem da ajuda de custo
prevista no Oficio Circular Conjunto 1/2003.

No exercicio do contraditério, o Sr. Presidente da CMG refere que foi ordenado aos
servigos que fosse observado o disposto na lei quanto ao processamento das ajudas de
custo por deslocagdes ao estrangeiro e que se corrigissem os pagamentos indevidamente
realizados durante o actual mandato.

2.2.10. CONTRIBUICOES DA ENTIDADE E DESCONTOS OBRIGATORIOS

As verificacBes efetuadas evidenciaram o geral cumprimento do regime relativo a
efetivacdo dos descontos obrigatorios e das contribuigdes devidas sobre as
remuneracdes pagas aos trabalhadores municipais e a sua entrega as respetivas
entidades, nos prazos legais.

Tais descontos e contribuicbes respeitam a Caixa Geral de Aposentagbes (CGA),
Seguranca Social e ADSE, bem como as retengdes na fonte do Imposto Sobre o

42 “(...) 1. Tendo em conta o disposto no diploma geral das ajudas de custo, mais concretamenie no artigo 8.¢
do Decreto-Lei n.? 106/98, deverdo ser pagas nas deslocacdes didrias ao estrangeiro, em que haja quaisquer
refeicBes ou alojamento, as seguintes percentagens da ajuda de custo didria, observando sendo caso disso, o
fuso hordrio do pais estrangeiro;

- Se a deslocacdo abranger, alnda que parcialmente, o periodo compreendido entre as 13 € as 14 horas -

30%

- Se a deslocacdo abranger, ainda que parcialmente, ¢ perfodo compreendido entre as 20 e as 21 horas -

60%

- Se g deslocacdo implicar alojamento — 100%

< Vg., a deslocacio a Badajoz, pelo Sr. Presidente da CMG, entre os dias 09/Jun/2010, as 20h e 10/jun, as
21h, em que é abonada uma percentagem da ajuda de custo didria, respetivamente, 75% e 50%, como se se
tratasse de deslocagio em territdrio nacional. Também, na deslocacéio a Jerez de la Frontera, pelo Sr. Vereador
Antdnio Cardoso, entre os dias 2t/out/2011, as 17h e 22/out, as 19h foi paga uma percentagem da ajuda de
custo didria come se tratasse de deslocagio em territdrio nacional (respetivamente, 75% e 25%).
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Rendimento de Pessoas Singulares (IRS)*.
ANEXO 24

2,2.11. PARTICIPACAO NOS EMOLUMENTOS E CUSTAS

No Municipio ndo sdo pagos valores a titulo de emolumentos notariais ou participagdo em
custas processuais.

2.3. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
2.3.1. NORMA DE CONTROLO INTERNO

2.3.1.1. A norma de controlo interno® é praticamente omissa no que concerne aos
procedimentos de controlo a implementar na area dos recursos humanos. Apesar disso,
regista-se a existéncia de controlo quanto & utilizagdo do uso de teleméveis (ndo
existindo, para ja, regulamentac8o escrita), quanto & utilizacdo de veiculos municipais
(trata-se de um manual, o qual ndo prevé, porém, normas de controlo quanto ao
abastecimento de viaturas) e quanto a utilizagdo e cedéncia das viaturas municipais de
transporte coletivo de passageiros que consta de regulamento.

A area de recursos humanos, inserida na Divisdo Municipal de Administracdo e Finangas,
é assegurada unicamente por dois coordenadores técnicos, o que dificulta a existéncia de
segregagdo de fungdes e rotagdo de pessocal no tratamento de tarefas potencialmente
conflituantes.

Verifica-se que os servicos de recursos humanos funcionam em articulacdo com a
contabilidade, servigo a quem compete nesta drea (unicamente) o processamento e
pagamento de despesas.

O Sr. Presidente da CMG, no exercicio do contraditorio, manifestou concordancia com
as conclusdes e recomendagdes constantes do relatdrio, a propdsito desta matéria.
Informa que foi ordenado aos servigos que procedessem a elaboracgdo de regulamentacdo
referente a atribuicdo de teleméveis e controlo da sua utilizagdo, designadamente,
mediante a fixagdo de plafonds para a respetiva despesa e monotorizagdo dos consumos
efetuados. Foi ainda determinada a elaboracdo de regulamentacdo referente ao controlo
do abastecimento de combustivel dos veiculos municipais.

“ Cfr. artigos 77.0 e 78.0 da LVCR; 43.2 e 113.9 a 115.° do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranga Social; 5.2 e 6.9-A do Fstatuto da Aposentacdo, aprovado pelo DL n.2 487/72, de
9/dez; 98.°% e seguintes do Cadigo do IRS; 46.9 e 48.0 do DL n.© 118/83, de 25/fev.

4% 0 SCI foi aprovado pela CMG, a 04/set/2002
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2.3.2. FIABILIDADE DA INFORMAGCAO REMETIDA A DGAL

Para efeitos de acompanhamento da evolugdo das despesas com pessoal, as autarquias
locais devem remeter, periodicamente®®, & DGAL a informacdo constante do n.° 5 do
artigo 50.° da Lei n.© 2/2007, de 15/jan?.

A autarquia respeitou a indicada periodicidade para efeitos de remessa da informagdo em
causa, tendo sido comunicados despesas com pessoal, 0 nimero de entradas e saidas de
pessoal ao servigo (incluindo contratos de prestag@o de servigos e respetiva despesa)
bem como, informacdo quanto a redugdo do nlimero de trabalhadores.

A autarquia prestou informagdo a DGAL quanto a aprovagdo da adequagdo da sua
estrutura orgénica a Lei n.9 49/2012, enviando c6pia das deliberacdes da Cémara
Municipal e da Assembleia Municipal, nos termos do art.¢ 25.9, n.? 2 deste diploma legal.

2.3.3. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Este plano foi aprovado pelo executivo em 19/abr/2010, conforme Recomendagéo do
Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo, e remetido aquele 6rgdo.

O Plano ainda ndo foi sujeito a qualquer revisdo, embora o Sr. Presidente da CMG, no
exercicio do contraditério, tenha informado gue foi ordenada a revisao do Plano de
Gestéo de Riscos de Corrupgdo e InfragBes Conexas.

4 Trimestralmente até junho de 2010 e mensalmente, por forga do artigo 10.9, n.° & da Lei 12-A/2010, de
30/jun, a partir de julho de 2010 (cf. ainda o disposto no n.°4 do artigo 20.°desta Lei).

“7 Diploma que aprovou a Lei das Finangas Locais, sendo gue essa obrigagéo foi reiterada nos diplomas sobre a
execucio orcamental de cada ano - cfr. artigo 70°, n.21 do DL n.” 69-A/2009, de 24/mar; artigo 75.°, n.° 2 do
DL 72-A/2010, de 18/jun, artigo 64.° do DL 29-Af2011, de 01/mar, e artigo 69.°, n.° 3 do DL 3272012, de
13/fev.
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3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

MDA DESPESARCS

CONCLUSOES

3.1.1. No triénio 2010/2012, as despesas
com pessoal representaram 32% do total
da despesa municipal ¢ 51% da despesa
corrente da CMG e registaram um
decréscimo de cerca de 9%.

2.11. e

2,1.1.1,

3.1.2. Entre as despesas de pessoal,
assumiram especial peso as relativas as
remuneragdes certas e permanentes
{(cerca de 79%) que registaram uma
diminuigdo, no triénio, em termos absolutos,
de € 283 207,0.

2.1.1.1.

3.1.3. Pecr sua vez, as despesas com a
seguranca social representaram 16% do
total das despesas com pessoal,
registando um decréscimo de cerca de 17%,
no mesmo periodo, a que correspondem, em
termos absolutos, cerca de € 67719.

2.1.1.3.

3.1.4. Os abonos variaveis e eventuais
representam cerca de 5% da despesa com
pessoal, 0os quais também decresceram
entre 2010 e 2012 cerca de 38% (€ 57
365,17).

2.1.1.4.
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RECOMENDAGOES

3.1.5.0 peso da despesa relativa a
remuneracdes certas e permanentes do
pessoal em regime de contrato trabalho
em fungdes pablicas por tempo
indeterminado, na despesa total com
pessoal, aumentou, entre 2010 e 2012,
cerca de 12%.

2.1.1.2,

3.1.6. 0 nimero de trabalhadores
diminuiu, no triénio, cerca de 5%
(passou de 152, para 144).

Daquele total de trabalhadores, 23% (35
trabalhadores, no final de 2012)
encontrava-se afeto a area da Educacéo.

2.1.2.1,
2.1.2.2,

3.1.7. A taxa de cobertura de entradas
por saidas aumentou no triénio, registando
uma varifagdo de 44%, em 2010, para 75%,

2.1.2.3.
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RECOMENDACOES

3.1.8. Em termos de categoria/funcdo, no
final de 2012, os assistentes operacionais
representavam 67% dos trabalhadores,
enquanto os técnicos superiores e o0s
assistentes técnicos, pesavam,
respetivamente, 7% e 18%.

2.1.2,5.

CONCLUSOES

3.2.1.0 MG deu cumprimento, em geral,
a obrigatoriedade de redugdo das
remuneracdes, em 2010, 2011 e 2012,

2.2.1.1.

BEANOIIDA

RECOMENDAGOES

3.2.2.Verifica-se, no entanto, o abono
incorreto das despesas de representagao
aos autarcas em regime de permanéncia,
desde junho de 2010, pelo facto de ndo se ter
em consideragdo que o montante dessas
despesas, calculado de acordo com o seu
regime geral (a sua indexa¢do ao vencimento
dos eleitos locais), era inferior ac que vinha
sendo abonado anteriormente, de que
resuitou o pagamento indevido de € 1
613,14 (até jul/2013).

2.2.1.3.

A) Que a CMG promova a reposicdo dos
montantes indevidamente pagos, a
titulo de despesas de
representacao, aos eleitos locais
em regime de permanéncia,
conforme decorre da intengdo
manifestada em sede de contraditdrio
institucional consubstanciado no
despacho n.? 12/2013 do PCM de
7/out/2013.

3.2.3. A redugdo em causa ndo incidiu, no
caso dos eleitos locais {presidente e trés
vereadores em regime de tempo inteiro)
sobre o subsidio de férias pago no més de
junho de 2010, tendo, em consequéncia, sido
paga a mais, aqueles eleitos locals, a
importéncia global de € 519,01.

2.2.1.2,

B) Que a CMG premova a reposicdo dos
montantes indevidamente pagos, a
titulo de subsidic de férias,
canforme decorre da intengdo
manifestada em sede de contraditorio
institucional consubstanciade no
despacho n.© 13/2013 do PCM de
7/out/2013

3.2.4. O requerimento de um trabalhador,
engenheiro técnico a exercer fungbes na
Divisdo de Obras, Urbanismo e Ambiente para
o exercicio de fungBes em regime de
acumulacdo, ndo foi reapreciado ao abrigo do
art.0 28.0 da Lei n.°0 12-A/2008, na redacgdo
da Lei n.9 34/2010, de 02/set.

2.2.2.

C) A autorizagdo para acumulagéo de
fungbes deve ser apreciada, o pedido
s6 pode ser admitido caso o
trabalhador demonstre que as
funcdes privadas néo sdo dirigidas ao
mesmo circulo de destinatarics das
fungdes publicas desempenhadas, o
que decorre do  contraditorio
institucional.

3.2.5.0 Municipio tem vindo a respeitar as
restricbes legais em matéria de admissdo de
trabalhadores.

2.23.1.a
2.2.3.3,
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3.2.6. O orgdo executivo nao delibera, nos
termos do art.? 5.9, n.92, alinea a), quanto
ao montante maximo com o recrutamento de
trabalhadores necessarios a ocupacdo de
postos de trabalho previstos, e ndo ocupados,
nos mapas de pessoal, aprovados.

2.2.3.1.
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3.2.7. O aviso de abertura do procedimento
concursal camum para contratagdo em
regime de contrato de trabalho em fungbes
ptiblicas por tempo indeterminado de um
técnico superior de desporto, ao restringir
0 recrutamento aos titulares da licenciatura
em “Educagdo Fisica e Desporto”, afasta, em
viclagdo do principic da igualdade, os
candidatos que provaram possuir, mediante
apresentacdo dos respetivos ptanos
curriculares, formagbes académicas que,
embora com designacdes diferentes da
imposta, se mostram adequadas ao exercicio
da atividade que caracteriza o posto de
trabalha a prover.

Ndo foram observados os principios da
igualdade, do direito de acesso & funcgéo
publica, da proporcionalidade, da justica, da
imparcialidade e da boa-fé.

2.2.3.4.

3.2.8. 0 MG tem observado a proibicao
de valorizagées remuneratoérias em 2011,
2012 e 2013 estabelecida pelas Leis que
aprovaram os Orgamentos de Estado para
estes anos.

2.2.4,

3.2.9. Os contratos de aquisigdo de servigos,
nas modalidades de avenca e tarefa
celebrados com pessoas singulares, foram
objeto de parecer prévio vinculativo por parte
do drgdo executivo relativamente a
verificagdo do requisito de que se trata da
execugdo de trabalho ndo subordinado, para
a qual se revele inconveniente o recurso a
qualquer meodalidade de relagdo juridica de
emprego publico, nos termos legais.

Os contratos com pessoas coletivas
celebrados pelo municipio dizem respeito,
unicamente, a prestagdo de servigos no
ambito das AEC. Estes contratos foram
autorizades pelo 6rgdo executivo e com o
fundamento de que o perfil obrigatério dos
candidatos, nao se coaduna com a formacdo

2.2.5.
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3.2.10. Atento o disposto no art.® 27.° e
art. 75.¢ da LOE20i3, a reducgdo
remuneratdria dos contratos de
prestagdo de servicos apenas ocorre
quando esta em causa a
celebracio/renovacéo de contratos com
o mesmo objeto e, ou contraparte {ndoc
era aplicavel a redugdo remuneratdria do
contrate celebrade com um trabalhador, de
montante superior a € 1500,00, porquanto
ndo esta em causa a celebragdo de contrato
com 0 mesmo objeto e, ou contraparte).

2.2.5.4.

D) A redugdo remuneratéria dos
contratos de prestagdo de servigos, cujo
valor é superior a € 1 500,00, s6 é
aplicavel quando esta em causa a
celebracdo ou renovacdo de contrato
com o mesmo cbjete e, ou contraparte,
0 que ndo acontecia no caso, pelo que
foi indevida a reducgdo. No entanto, em
sede de contraditério institucional foi
declarado que se iria proceder a
reposicdo do montante indevidamente
reduzido.

3.2,11. O contrato de prestacdo de
servicos, na modalidade de avenga,
celebrado com a médica veterinaria,

visa
o exercicio das fungbes definidas nc DL n.?
116/98, de 5/mai. Ou seja, estd em causa o
exercicio dos poderes da autoridade sanitaria
veterinaria concelhia definidos naquele
diploma legal, mas, também, ¢ exercicio de
funcdes em regime de subordinagdo
hierdrquica relativamente ao Presidente da
Cémara Municipal que tal diploma prevé.

O contrato em causa, outorgado a 3 de Maio
de 2013 é nulo, nos termos do art.? 36.°2 da
Lei n.© 12-A/2008, por viclagao do disposto
no art.? 35.9, n.0 2, alinea a) do referido
diplama legal.

2.2.5.6.

3.2.12. O contrato de prestacdo de
servicos, na modalidade de avenga,
celebrado com

visa atividades de coordenagdo de
trabalhadores, programacdo e organizagio de
tarefas e controlo dos trabalhos executados
os quais, atenta a respetiva natureza, sé&o
desenvolvidas com carater de permanéncia e
n&o visam a prestagdo de um resultado.

E, assim, nulo, por violagdo do disposto no
art.? 35.2, n.9 2, alinea a) da Lei n.% 12-
A/2008, nos termos do art.? 36.¢ deste
diploma egal, o referido contrato de
prestagdo de servigos.

2.2.5.7.
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3.2.13. Em matéria de pagamento de horas
Extraordinarias, o MG compensou, até
mar/2013, o pessoal dirigente pela prestagdo
de trabalho extraordinario, ¢ que determinou
0 pagamento indevido de € 14 106,19.

Verificando-se que o PCMG ordenou a
reposicdo  dos valores  indevidamente
recebidos, devera o Municipioc demonstrar
que a devolugdo ocorreu.

2.2.8.4.
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E) A autarquia devera demonstrar em
sede contraditério institucional, ter
promovido a reposi¢do dos montantes
indevidamente pagos, o que se esta a
verificar.

3.2.14. No processamento dos abonos de
ajudas de custo (deslocagdes ao
estrangeiro) foram detetadas situacdes em
que ocorre a reducdo, sem suporte legal, da
percentagem diaria da ajuda de custo nos
dias de partida e regresso (comc se de uma
deslocacdo em territoric nacional se
tratasse).

A CMG ndo adota o regime das deslocacgbes
didrias transfronteirigas (Espanha)
consagrado no Oficio Circular Conjunto n.®
1/2003, da Diregdo-Geral do Orgamento e da
Direcdo-Geral da Administragdo Plblica em
que sdo fixadas percentagens da ajuda de
custo diaria em fungdo dos periodos
abrangidos pela deslocacdo, & semelhanca do
que o legislader fez para o abono de ajudas
de custo nas deslocagfes efetuadas em
territério nacional (a percentagem fixada €,
contudo, diferente}.

2.2.9.

F) Que a CMG ohserve o disposto na lei
quanto ao processamento das ajudas de
custo por deslocagbes ao estrangeiro,
corrigindo 0s pagamentos,
indevidamente realizados, como parece
decorrer da intencdo manifestada em
sede de contraditaric institucional.

3.2,15.Cumprimento do regime relativo a
efetivacdo dos descontos obrigatdrios e
das contribuigtes devidas sobre as
remuneragdes pagas aos trabalhadores
municipais e & sua entrega as respetivas
entidades, nos prazos legais.

2.2.10.

3.2.16. A autarquia prestou informacao a
DGAL, nos termos do art.? 25.2, n.? 2 da Lei
n.¢ 4972012, de 29/ago, quanto & aprovacio
da adequagdo da sua estrutura organica a
referida Lei n.9 49/2012, enviando cdpia das
deliberagbes da Camara Municipal e da
Assembleia Municipal.

2.3.2,
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3.3.1. A norma de controlo interno é
praticamente omissa no que concerne aos
procedimentos de controlo a implementar
na &rea dos recursos humanos. Apesar
disso, regista-se a existéncia de controlo
quanto a utilizagéio do uso de telemoéveis
(ndo existindo, para ja, regulamentagdo
escrita), quanto a utilizago de velculos
municipais (trata-se de um manual, o qual
ndo prevé, porém, normas de controlo
guanto ac abastecimento de viaturas) e
quanto a utilizagdo e cedéncia das viaturas
municipais de transporte coletivo de
passageiros que consta de regulamento.

2.3.4.1.
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G) Devera a CMG  aprovar
regulamentagdo acerca de atribuigdo
de telemoveis, controlo da sua
utilizacéo, designadamente, mediante a
fixagéo de plafonds para a respectiva
despesa e monotorizagdo dos
consumos efetuados, © que parece
decorrer da intengédc manifestada em
sede de contraditério institucional.

H)O regulamento sobre as condigbes
de utilizagdo de veiculos municipais
deve prever normas de controlo guanto
ao abastecimento de combustivel, o
que parece decorrer da intengdo
manifestada em sede de contraditério
institucional.

3.3.2. A CMG aproveu em 23/dez/2009 o
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragbes Conexas, o qual ainda ndo foi
objeto de revisdo.

2.3.3.

I) Deverd a autarquia proceder a
revisdo do Plano de Gestdo de Riscos
de Corrupcéo.
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4. PROPOSTAS

4,1, Atento todo o exposto, propde-se a remessa deste Relatdrio e respetivos Anexos
ao Presidente da CMG, com mengdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos
restantes membros da CAdmara Municipal e de remeter cépia a Assembleia Municipal, nos
termos do previsto no n.% 2, al. o), do art. 35.% do anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12/set.

4.2, Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececdo deste
relatorio, informe a IGF, sobre o estado de implementagdo das recomendagdes
efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique, a excegéo

daquelas cujo cumprimento ja foi evidenciado pela autarquia.

A Equipa,
Anabela Bastos frg%ﬁw 19;‘]')4(‘@4,'@
Chefe de Equipa Inspetora
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Anexo 19 Apuramento de um dos subsidios a abonar em fragées mensais
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Apuramento de um dos subsidios a abonar em fragbes mensais
Ajudas de custo e subsidios de transporte — valores pagos
Ajudas de custo e subsidios de transporte — valores pagos

Ajudas de custo e subsidios de transporte -~ valores pagos

Apuramento dos descontos sobre as remuneragdes dos trabalhadores
— Abr/10

Apuramento da sobretaxa extraordindria Nov/11

. Documentos relativos ao procedimento concursal para Técnico
. Superior de Desporto

Documentos relativos ao contrato de prestacdo de servigos na
modalidade de avenga celebrado

Documentaos relativos ao contrato de prestagdo de servigos na
modalidade de avenga celebrado ’ S '

Procedimento de contraditério formal — Resposta da entidade
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