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Relatorio n.? 2/2014

Tendo em conta as evidéncias obtidas, a analise e avaliagdo das mesmas e os resultados

do procedimento de contraditorio (cfr. Anexos 9 e 10 e respetiva apreciagdo vertida no
texto do relatério), as principais conclusdes desta auditoria sdo, em sintese, as

seguintes:
1. Existéncia de construgdes ilegais, ndo utilizadas, inseridas no
designado sitas no
freguesia de , j@ detetadas em anterior inspegao

da ex-IGAL, a carecer de fiscalizacdo periddica e conclusdo
célere do PP para cuja elaboracdo foi determinada a aquisicdo
de servicos.

Ocupacdo ilegal de espaco de dominio municipal na
construcdo do lote do loteamento n.°© 3/2001 (POP n.°
104/2002), detetada em anterior inspecdo da ex-IGAL,
legalmente integrada, face a alteracdo efetuada ao PP da
Praia da Vagueira, publicada no DR IIS, n.°© 72, de
12/abr/2013.

Manutencdo de situagdo de ilegalidade relativa a
licenciamento de estabelecimento de restauracdo e bebidas
no empreendimento respeitante ao POP n.2© 67/2010
detetada em anterior inspecdo da ex-IGAL, por nao
conformidade com o POOC, a aguardar resolucdo definitiva
face a processo de revisdo em curso deste instrumento de
gestdo territorial.

Manutencdo de situagdo de ilegalidade em algumas
construcdes sitas em Ponte de Vagos, detetadas em anterior
inspecdo da ex-IGAL, a carecer de integracdo legal definitiva,
face, quer a caducidade dos licenciamentos anteriores, quer a
existéncia de desconformidades com o licenciado e o agora
previsto no PDM de Vagos, a carecer de adocdao de medidas e
diligéncias por parte do MV atento o RJUE.

Situagcdo de construgdo alegadamente ilegal denunciada,
devidamente licenciada ao abrigo do POP n.2 93/2009 e em
fase de conclusdo de obra. Carecem, no entanto, de
conclusdo/instauracdo processos de contraordenacdo por
inicio de construcdo sem licenca e utilizagdo nao autorizada.

Ainda sem conclusdo, situacdo denunciada de construcao de
muro ilegalmente construido na freguesia de
tratando-se, no entanto, de obra passivel

Existéncia de
construcgoes ilegais

Ocupacao de dominio
publico por construgao
privada, legalmente
integrada por
alteracao efetuada a
plano de pormenor

Estabelecimento de
restauracdo e bebida
existente em
desconformidade com
o POOC

Construgdes em Ponte
de Vagos, em situacao
de ilegalidade, a
carecer de adocdo de
medidas de reposicao
de legalidade
urbanistica nos
termos do RIJUE

Processos de
contraordenacdo a
carecerem de
conclusio

Muro ilegal em
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de legalizagao, atento o disposto quer no PDM de Vagos, quer
no RMUE em vigor, carecendo de tomada de diligéncias nesse
sentido por parte da CMV.

Situacao denunciada de supermercado, na

com emissdo de
ruido de funcionamento, com processo de licenciamento e
autorizagdo de utilizagdo devidamente instruidos com
relatérios de ensaios aclsticos e a ser acompanhado pela
IGAMAQT.
No entanto, detetada situacdo de desrespeito de horario de
funcionamento e funcionamento de cafetaria aberta ao
publico em desconformidade com o Alvara de utilizagdo n.°
80/10, sem evidéncias por parte da CMV da conclusdo de
processos de contraordenacgdo e adogao de adequada medida
de tutela de legalidade urbanistica.

Prejudicada igualdade de tratamento e acesso dos candidatos
em procedimento concursal para recrutamento de técnicos
para lecionar atividades de desenvolvimento curricular para o
ano letivo 2011/2012, por alteragdo na pendéncia do mesmo
da caraterizagdo dos postos de trabalho a preencher,
reconduzivel a anulabilidade dos atos de contratacdo
ocorridos, entretanto ja sanada pelo decurso do tempo,
sendo que os contratos celebrados em sequéncia cessaram,
no entanto, os seus efeitos a 15/jun/2012.

Recurso preponderante a tramitagdo em papel dos
procedimentos relativos a operacGes urbanisticas, ndo se
encontrando ainda em funcionamento pleno, o sistema
informatico de tramitagdo previsto no art.° 8°-A do RIJUE,
regulamentado pela Portaria n.0 216-A/2008, de 3/mar.

10.Apreciacdo genérica positiva dos procedimentos de controlo

prévio das operacBes urbanisticas analisados, apesar de
detetadas algumas irregularidades quanto a organizacdo e
tramitacdo processual dos referidos procedimentos nos anos
de 2010 e 2011, tendo a CMV acolhido as recomendacdes
efetuadas pela IGF a este respeito.

11.Ndo esta a ser dado cumprimento rigoroso ao disposto no

art.9 11702 do RIJUE, no que se refere a liquidacdo de taxas e
compensagfes urbanisticas, carecendo de ser melhorada a

Relatdrio n.? 2/2014

Auséncia de
evidéncias da
conclusao de dois
processos de
contraordenacdo e
adocao de medida de
tutela de legalidade
urbanistica

Desrespeito pelo
principio da igualdade
de tratamento e
acesso dos candidatos
em procedimento
concursal de
recrutamento de
técnicos das AEC’s

N&o implementacao
do sistema
informatico a que
alude o art® 8°-A do
RIUE

Detetadas algumas
irregularidades nos
procedimentos de
controlo prévio de
2010 e 2011
analisados que
carecem de correccio

Auséncia de
cumprimento rigoroso
do art.? 117° do RJUE
na liquidacao de taxas
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informacdo e o respetivo conhecimento pelo interessado
relativamente a liquidagdo das taxas urbanisticas, tendo sido
acolhidas as recomendagbes, pela CMV, em sede de

contraditorio.

12.0missdo de cobranca de compensacdo por ndao cedéncia ao

dominio municipal no valor de € 7 680 no Processo de
n.2 1/2008,
que o

informando a CMV em sede de
divida,
comprometendo-se a efetuar o respetivo pagamento durante

loteamento

contraditorio loteador reconheceu a

o més de mar/2014.

13. Detetadas insuficiéncias e deficiéncias no funcionamento da

fiscalizacdo municipal na area urbanistica, com escassez dos
recursos afetos e atuando, preferencialmente, de forma
reativa, ndo propondo as medidas de tutela de legalidade
urbanistica adequadas nos termos plasmados no art.? 940°,

n.° 3 e artigos 102° e 109° do RJUE.

tramitacdo lenta dos processos de

contraordenacdo instaurados.

15. Insuficiéncias e auséncia de fundamentacdo clara e concreta

na tramitagdo dos pedidos de acumulagdo de fungbes por
trabalhadores autarquicos, e, nalgumas situacfes concretas

nao garantindo, devidamente, a ocorréncia de

incompatibilidades, impedimentos e/ou conflitos de

interesses.

16. No ambito das aquisicdes de bens e servigos nos anos de

2010 e 2011, o procedimento de contratagdo preponderante
foi o de ajuste direto em fungdo do valor da despesa a
realizar (artigo 20.9, n.? 1, alinea a) do CCP).

17. Detetadas situagbes de incumprimento das formalidades pré-

contratuais no procedimento de ajuste direto, nos termos
previstos no CCP e das regras do POCAL quanto a assuncdo e

Relatorio n.? 2/2014

urbanisticas

Omissado de cobranca
de compensacdo em
processo de
loteamento n.°
1/2008, no valor de
€7 680, a carecer de
regularizacao por
parte da CMV

Funcionamento da
Fiscalizacao
Urbanistica

insuficiente e mesmo
deficiente

Lentiddo na
tramitacao dos
processos de
contraordenacgdo
urbanistica

Irregularidades na
autorizacao de
acumulacao de

funcoes de
trabalhadores
autarquicos

O ajuste direto foi o
procedimento pré-
contratual
preponderante nas
compras publicas

Irregularidades
procedimentais e na
assuncao e
autorizacado de

autorizacdo de despesa em processos de aquisicdo de bens e despesa em processos
de aquisicao de bens e

Servigos

servicos

18. Ilegalidade de alguns contratos de prestacdo de servigos, na Rl

modalidade de avencga, por se reconduzirem a situagdes de contratos de
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prestacdo de trabalho subordinado, em incumprimento do
disposto no art.? 359, n.° a, alinea a) e n.° 3 da LVCR,
gerando a respetiva nulidade e eventuais responsabilidades
de natureza financeira.

19.Recurso frequente e fracionado de aquisicdo de servicos a
empresas de trabalho temporario para contratacdo de
auxiliares de agdo educativa, ao longo no ano 2010 e 2011,
através de procedimentos recorrentes de ajuste direto,
evidenciando deficiéncias de planeamento das necessidades
por parte do MVC e em detrimento do recurso a contratacao
de trabalhadores ao abrigo do RCTFP e da LVCR.

Relatdrio n.? 2/2014

prestacdo de servicos
na modalidade de
avenca, entretanto
cessados

Recurso a empresas
de trabalho
temporario, para
prestacdo de trabalho
reconduzivel ao
exercicio de trabalho
em funcdes publicas
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QUADRO SINTESE DOS RESULTADOS DA AUDITORIA EM QUE SE REGISTAM

DIVERGENCIAS
POSICAO DA posicho DA VALOR
- - ENTIDADE O
OBSERVACOES/CONCLUSOES Ref. Ttem RECOMENDACOES Pr—— IGF CORREGOES
(Anexo 9) «©)
Contratos de pr‘est_agﬁo de ;ervig_os, na modalida_de de Bl @ 0T reres & arlliees Gy 3T Discordancia " .
R, lntegra_vels e s_ltuagoes_ de Dmsmg_ao de 2.5.3.4, das normas da LVCR, do DL n.® com a anu engéf_) € 175 500
trabalho subordinado, em incumprimento do disposto 209/2009, de 3/set & da LOE conclusdo da conclusao
'

no art.® 359, n.0 a, alinea a) e n.® 3 da LVCR.
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1 INTRODUGAO

1.1 FUNDAMENTO

No seguimento de despacho de Sua Exceléncia, o Sr. Secretdrio de Estado da
Administragdo Local e Reforma Administrativa de 5/dez/2011, foi emitida Ordem de
Servico n.° 35/2012, de 8/mar/2012, sendo determinada a realizagdo de agado inspetiva
ordinaria prevista no Plano de Atividades superiormente aprovado para o ano 2012 para
a entdo Inspecdo - Geral da Administragdo Local (IGAL).

1.2 OBIETIVOS

O objetivo geral desta inspecdo consistiu na verificacdao e controlo do cumprimento
da legalidade dos procedimentos do Municipio de Vagos (MV), com enfoque nos
seguintes pontos-chave:

Objetivo 1: Conteldo de denlncias, queixas e exposi¢cdes subsistentes na ex-IGAL,
tendo sido, superiormente determinada, a analise dos Processos Administrativos (PA)
IGAL n.°* 11 800 - 10S/2007, 2/2009, 4/2009, 2/2011 e 2/2012.

Objetivo 2: Urbanismo e Ordenamento do Territdrio;

Objetivo 3: Acumulacdo de funcbes (autarquicas e privadas) por parte dos
trabalhadores autarquicos;

Objetivo 4: Aquisicdes de bens e servicos.
1.3 AmBITO

O periodo temporal abrangido pela acdo, no que respeita ao urbanismo e aquisigbes de
bens e servicos reportou-se aos anos 2010 e 2011.

A analise referente a acumulacdo de funcdes por trabalhadores autarquicos teve como
referéncia as situacdes existentes a data da realizacdo da acao.

1.4 METODOLOGIA

A execucgdo da acdo inspetiva obedeceu ao teor da ordem de servigo emitida, tendo como
fase preliminar, a analise dos processos relativos a queixas, pendentes de apreciagdo, na
ex-1GAL.

No decurso dos trabalhos de campo foi adotada a seguinte metodologia:

v Levantamento e andlise preliminar da informacdo relativa aos diversos tipos de
operacdes urbanisticas, de processos de aquisicées de bens e servicos iniciados no
periodo temporal definido para a agdo e da relagdo de trabalhadores autarquicos
em situacdo de acumulacado de atividades autorizadas em vigor.
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v Definicdo da amostra, a qual abrangeu diferentes tipos de operagfes urbanisticas
e processos de aquisicdo de bens e servigos, tendo sido adotada uma amostra nao
estatistica;

v A andlise documental dos processos de licenciamento de obras particulares,
aquisicdes de bens e servigos, autorizacdo de acumulacdo de atividades por
trabalhadores autarquicos selecionados e de todos os elementos documentais
constantes dos arquivos camararios e conexos com 0Ss processos de queixa
remetidos para analise;

v, Em processos de licenciamento urbanistico, quando considerado pertinente para
esclarecimento cabal dos factos, deslocacdo ao local da obra com a fiscalizagdo
municipal, efetuando-se o devido registo fotografico.

Os principais referenciais da analise considerados foram, fundamentalmente, as normas
legais aplicaveis.

As técnicas de inspecdo utilizadas consistiram, essencialmente, na analise documental,
no tratamento de dados e na realizacdo de entrevistas informais com os dirigentes,
funcionarios e eleitos das diferentes areas analisadas.

1.5 CONSTRANGIMENTOS

No decurso da acdao em campo ndo se registaram quaisquer constrangimentos dignos de
referéncia, sendo de salientar, positivamente, a colaboracdo de eleitos, dirigentes e
funcionarios.

1.6 CONTRADITORIO

O projeto de relatério foi submetido a contraditério formal por parte da CMV, em
cumprimento do disposto no art.® 120 do DL n.? 276/2007, de 31/jul, e artigos 19° e 200
do Regulamento do Procedimento de Inspecdao da IGF, aprovado por Despacho do Senhor
Ministro de Estado e das Financas, de 5/abr/2010.

A resposta da autarquia ao projeto de relatério foi exercida nos termos constantes dos
documentos integrados no ANEXO 9 “Contraditorio institucional - resposta da entidade
auditada” ao presente relatorio.

Além disso, alguns itens especificos, em cumprimento do disposto nos artigos 13.°9 e
87.9, n.° 3, da Lei n.? 98/87, de 26 de agosto, com a redacdo dada pela Lei n.° 48/2006,
de 29 de agosto, foram objeto de contraditério pessoal dos respetivos responsaveis
identificados, nos termos constantes dos documentos integrados no ANEXO 10
“Contraditorio pessoal - respostas dos responsaveis”.

No texto deste relatério far-se-a mencgdo expressa a resposta da autarquia e alegagdes
dos responsaveis, sempre que se considere pertinente.
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2 RESULTADOS DA ACAO

2.1 COMPOSICAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL E DISTRIBUICAO DE PELOUROS

Tendo em vista o enquadramento do periodo alvo de inspecdo, da analise das atas de
instalagdo e dos despachos emitidos pelo Presidente da CM no mandato autarquico em
curso, apurou-se o seguinte quanto a composicdo do dérgdo executivo, regime de
exercicio do mandato e distribuicdo de areas funcionais pelos membros do executivo
camarario em fungdes no atual momento, integrando o exercicio das respetivas
competéncias, objeto de delegacdes/subdelegagdes efetuadas:

QUADRO 1 - Membros da CMV e distribuicdo de pelouros

NOME CARGO AREAS FUNCIONAIS (PELOUROS)

Obras Particulares, Planeamento e
Urbanismo, Desenvolvimento Econdmico,
Obras Municipais, Servigos operacionais,

Ambiente, Agua e Saneamento

Presidente da Camara Municipal

Vereadora (Vice-Presidente) em

X . Educacao, Assuntos Sociais e Cultura
regime de permanéncia

Comunicacgdo, Relagdes Plblicas,

Vereador em regime de Informatica, Telecomunicacdes,
permanéncia coordenacdo da Divisdo Juridica e

Administrativa

Vereador em regime de Econdmico-Financeiro, Desporto e
permanéncia Juventude
Vereadora
Vereador
Vereadora

Fonte: Atas da CM e despachos PCM

2.2 DENUNCIAS, QUEIXAS E EXPOSICOES

2.2.1 PA/IGAL N.c 11 800 -1I0S/2007

2.2.1.1 Ponto prévio

O presente Processo Administrativo (PA/IGAL) tem por base a ultima inspecdo
ordinaria realizada ao Municipio de Vagos no ano de 2007 pela entdo IGAL,
verificando-se a existéncia de algumas situagdes pendentes de resolugdo final e a carecer
de analise a titulo de “follow-up”.

A referida analise teve como pressuposto as apreciacées ja efetuadas no ambito da
anterior acao inspetiva e alvo de acolhimento superior e as diligéncias posteriores
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tomadas pela entdo IGAL visando a sua regularizacdo, restringindo-se assim a afericdo
dos desenvolvimentos entretanto ocorridos. Assim:

2.2.1.2 Construcgdes inseridas no conjunto das Azenhas do Boco

v Processo de obras particulares (POP) n.° 190/2000; Local:
freguesia de foi emitido o respetivo Alvara de autorizagdo de
utilizacdo e funcionamento n.? 6/10, de 13/set/2010 para estabelecimento de
restauracdo e bebidas, precedido de realizagdo de vistoria ao local, sendo aposta
no mesmo a condicdo de inexisténcia de passagem para o pavilhdo continuo.

v, Quanto a situacdo das restantes construcdes ilegais existentes no local,

identificadas no ambito dos trabalhos empreendidos em anterior inspecdo,
conforme informacdo da fiscalizacdo municipal de 19/mar/2012 prestada a esta
inspecdo, apds deslocacdo ao local, ndo apresentam indicios de qualquer uso.

v"  Foi determinada a elaboracdo de Plano de Pormenor do Conjunto das Azenhas do

Boco, na modalidade especifica de Plano de Intervencdo em Espaco Rural, por
deliberagdo da CMV de 20/jan/2010, sendo que, conforme informacdo recolhida
junto da Chefe de Divisdo de Planeamento e Urbanismo (DPU) da Camara
Municipal, os respetivos trabalhos encontram-se em fase de elaboracdo do
levantamento topografico e atualizagdo do cadastro, visando a elaboragdo da
cartografia que servira de base a elaboracdo do plano.

Apesar de alguns avangos em relagdo ao apurado na anterior acdo inspetiva, com a
conclusdo do Processo de licenciamento n.© 190/2000, continua por integrar, legalmente,
a situacdo das restantes construcdes existentes no local, estando o plano de pormenor
para o local, do qual depende a integragdo das mesmas nos termos do disposto no art.°
439, n.° 3 do Regulamento do Plano Diretor Municipal (RPDM) de Vagos em vigor, ainda
numa fase muito inicial de elaboracdo, ndo obstante o tempo ja decorrido.

Competird ao MV continuar a exercer uma fiscalizacdo periddica e efetiva da situacdo
existente - quer garantindo o cumprimento da condigdo aposta a autorizacdo da
utilizacdo da construgdo na designada , quer vedando o uso nas restantes
construcdes ndo licenciadas - diligenciando ainda a conclusdo célere do instrumento de
gestdo territorial que visara a integral resolugdo legal da presente situacdo.

Em sede de contraditdrio institucional vem a CMV informar estar a ser efetuada
fiscalizacdo periddica da situacgdo relativa as construcdes em causa e ainda de ter sido
iniciado procedimento de contratacdo de prestacdo de servigos para elaboracdo de plano
de pormenor para o local, conforme parecer prévio favoravel emitido pela CMV a
16/jul/2013.

(ANEXO 9)
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A presente situacgdo ndo apresenta avancos significativos desde o momento da realizacdo
da agdo inspetiva, continuando a carecer de resolugédo legal final.

A fiscalizagdo periddica a efetuar pelo MV permitira, para ja, o ndo agravamento da
mesma, devendo a CMV manter informada esta IGF da conclusdo do processo de
elaboragdo do plano de pormenor para o local e da integracado legal final das construgdes
ilegais no local, informacdo essa devidamente instruida com documentos de suporte e
demonstrativos das diligéncias efectuadas, que deverdo ser apresentados em sede de
follow-up.

2.2.1.3 Construcao do lote loteamento n.? 3/2001 em area do Plano de
Pormenor da Vagueira (Processo de licenciamento n.° 104/2002, alvara de
obras de construcdo n.° 8/2003, de 3/fev/2003 e alvara de utilizacdo n.°®
15/05, de 24/0out/2005 e 17/07, de 31/agos/2007)

A questdo pendente de resolucdo no presente processo prende-se com situacdo de
ocupacdo de espago de dominio municipal de forma a ser possivel 0 acesso a cave do
edificio destinada a estacionamento, considerada na anterior inspegdo como ndo
integrada legalmente, atento o estabelecido no PP da Vagueira.

Pela CMV', foram apontadas como hipdteses de resolucdo 3 alternativas: alteracdo das
prescricdes do alvara de loteamento; cobranca de taxa de utilizagdo de espaco publico e
integracdo de tal situacdo no ambito da 22 revisdo em curso ao Plano de Pormenor da
Praia da Vagueira e no respetivo quadro regulamentar.

Em informacdo entretanto prestada pelo MV? foi dado conta de, apesar de ter sido
notificado o promotor da construcdo para pagamento das taxas devidas pela ocupacdo de
dominio publico, tal cobranga se tornou inviavel por forga de situacdo de insolvéncia do
mesmo, pelo que considera que a situacdo tera resolugdo em sede de revisdo do Plano
de Pormenor (PP) da Praia da Vagueira.

Conforme informacdo prestada pela Chefe da Divisdo de Gestdo Urbanistica (DGU),
quanto a este Plano, por indicagdo da CCDR-C, foi interrompido o processo de revisdo em
curso, aguardando-se a definicdo da versdo final do Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Centro (PROT/C) de forma a conformar a proposta do PP com o mesmo,
assim como com a revisdao do Plano de Ordenamento da Orla Costeira - Ovar/Marinha
Grande (POOC).

Em sede de contraditério, vem a CMV informar que a presente situacdo se encontra
formalmente integrada e contemplada em alteracdo efetuada ao Regulamento do Plano
de Pormenor da Praia da Vagueira, publicado no DR, IIS, n.® 72 (Aviso n.? 5021/2013),

! Na troca de correspondéncia entretanto ocorrida com a ex-IGAL no seguimento de recomendacio formulada
no Parecer Final da acdo inspetiva anterior para a tomada de diligéncias visando a reposicdo da legalidade.
% Oficios n.° 495, de 25/jan/2010 e n.° 6897, de 28/set/2010 remetidos & entdo IGAL.
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de 12/abr/2013, pelo que nada mais se torna necessario diligenciar, devendo proceder-

se ao arquivamento do presente processo.
(ANEXO0 9)

2.2.1.4 Empreendimento Processo de obras particulares n.°
67/2010; Tipo de operacao urbanistica: Estabelecimento de restauracdo e
bebidas; Local:

A obra de construcdo/legalizacdo pretendida integra-se em equipamento turistico e
recreativo designado de cujo funcionamento se iniciou de forma irregular,
mas que acabaria por ser licenciado, apds pareceres favoraveis das diversas entidades
com competéncias na drea de intervengdo respetiva, dado localizar-se em solo abrangido
pelo Plano da Orla Costeira (POOC), em ZPE (zona especial de protecdo) da Ria de Aveiro
e em REN (Reserva Ecoldgica Nacional).

No processo de obras particulares (POP) agora em analise, foi solicitado o licenciamento
de obra de alteracdes/legalizacdo para instalacdo de estabelecimento de restauracdo e
bebidas de apoio ao parque aquatico.

Tal pedido de licenciamento ndo obteve, ainda, resolugdo legal conclusiva, tendo, alias,
sido emitida decisdo de ndo autorizacdo a pretensdo, no seguimento de conferéncia de
servicos efetuada a 11/jul/2011, nos termos do previsto no art.° 249, n.° 1 do DL n.°
166/2008, de 22/ago, tendo como entidade coordenadora a CCDR-C, com fundamento
em excesso de area construida em contravencdo com o art.9 340 do Regulamento do
POOC? e o requisito expresso na alinea 1V, do item g) da Portaria n.° 1356/2008, de
28/nov, ou seja, que a area a ampliar ndo exceda 20% da area de implantagdo
existente?.

No seguimento de audiéncia prévia efetuada junto da requerente, no momento da
presente analise, o processo aguardava resultado de reunido agendada com a CCDR-C
solicitado pela interessada.

(ANEXO 1)
Da anadlise efetuada aos elementos constantes do processo camarario em referéncia,
considera-se que o MV tem atuado de forma adequada, procurando a sua resolugao final
e legal, sendo certo que se encontra também limitado pela intervencdo de outras
entidades com competéncias na matéria atenta a localizacdo da obra em causa, assim
como do impulso processual da interessada.

Em sede de contraditorio, vem a CMV informar ndo terem ocorrido quaisquer
desenvolvimentos no processo camarario, considerando que o andamento do presente
processo tem sido prejudicado pela ndao conclusdo do procedimento de revisdo do POOC

3 Fundamento do parecer desfavoravel da ARH-Centro.
* Fundamento do parecer desfavordvel da CCDR-C nos termos do regime da REN.
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que ainda se encontra pendente, estando a globalidade do empreendimento inserida na
proposta final da CMV a apresentar a Equipa do Plano visando a respetiva integragdo
legal.

Junto da CCDR-C continua a decorrer procedimento visando a obtencdo de parecer
favoravel para todas as construcbes existentes, condicdo para posterior reposicdo da
legalidade junto do MV.

(ANEXO 9)

A presente situagdo também ndo apresenta avancos significativos desde a acdo inspetiva
realizada, continuando a carecer de resolugdo legal final, devendo a CMV manter esta
IGF informada, sustentada em documentos de suporte demonstrativos da sua
integracdo legal, da evolugdo do presente processo e em concreto - logo que definida a
situacdo juridico-urbanistica das construgbes em causa, com publicagdo da revisdo do
POOC - da tomada de decisdo definitiva a CMV sobre a mesma.

2.2.1.5 Construcdes ilegais da
2.2.1.5.1. POP n.® 2/2004

Apds uma tramitagdo longa e complicada face a construcdo ilegal de 2 pisos acima do
inicialmente licenciado®, por despacho do PCM de 12/out/2011 seria deferido o
licenciamento de alteracdo e ampliacdo do edificio e emitido o Alvard de Obras de
Alteragdo n.© 126/11, de 24/nov/2011, valido até 24/nov/2012.

Requerida, entretanto, a constituicdo da propriedade horizontal, a data da presente
analise ainda ndo tinha sido solicitada a emissdo do respetivo alvara de autorizacdo de
utilizacdo.

(ANEXO 2)
Em sede de contraditério, vem a CMV informar ter sido emitida autorizacdo de utilizacdo
para as fragdes A, B, C, D, E, F e G, titulada pelo Alvara n.° 99/2012, de 7/dez/2012,
tendo sido deferida autorizacdo de utilizacdo a 06/dez/2013, quando as restantes fracGes
(H e I), aguardando-se o pagamento das taxas devidas para posterior emissdao do
respetivo alvara.

A CMV deverd informar esta IGF, em sede de follow-up, da regularidade da situacdo ao
nivel da arrecadacdo da receita, juntando os respectivos suportes documentais.
(ANEXO 9)

2.2.1.5.2. POP n.? 415/76

Inicialmente licenciada no dmbito do POP que correu seus termos na CMV sob o n.°
415/76 e titulada pelos Alvaras n.? 517, de 16/ago/76 e n.° 966, de 26/out/79 para

* Titulado pelo Alvaréd de obras n.° 121/2004, de 23/jun/2004.
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edificio sito na em Ponte de ' a presente construcdo seria objeto de
obras ilegais de alteragdo e ampliagdo e de embargo determinado a 16/jun/96.

Apresentado pedido de legalizagdo de construcdo de rés-do-chdo mais 3 pisos, a
11/jul/2011, foi deferido o respetivo licenciamento da construgdo por despacho do PCM
de 28/fev/2012, estando ainda pendente, a data da presente acgdo inspetiva, a emissédo
do alvara de obras respetivo.

Em contraditdrio, vem a CMV informar ter sido emitido alvara de licenga de construgdo
n.2 56/12, em 03/jul/2012, tendo sido solicitada autorizacdo de utilizacdo para as fragdes
do edificio a 11/nov/2013, ainda a aguardar decisdo final face a elementos adicionais
solicitados e apresentados, pelo que devera informar esta IGF, em sede de follow-up, da
evolucdo da situacdo, juntando, para o efeito, os necessarios suportes documentais.
(ANEXO 9)

2.2,1.5.3. POP n.° 247/05

Inicialmente licenciada no dmbito do Processo de obras n.°? 247/05, para edificio de rés-
do-chdo destinado a comércio, titulada pelo Alvard de obras n.? 142, de 5/set/2007,
seria objeto da realizagdo de obras em desconformidade com o licenciado, com
construgdo de mais dois pisos do que o previsto, sendo determinado o respetivo
embargo.

Apresentado pedido de licenciamento de alteragées e ampliagdo a 19/jan/2010, por
despacho do PCM de 7/fev/2011, seria deferido o respetivo licenciamento titulado pelo
Alvara de obras de alteragdo e ampliagdo n.° 96/2011, de 7/out/2011, valido até
7/out/2014.

Em contraditdorio vem a CMV informar ter sido apresentada comunicagdo prévia de obras
de alteragdo, com emissdo do aditamento ao alvara a 4/out/2012, com validade até
7/out/2014, estando as obras ainda em curso.

(ANEXO 9)

A integracdo legal das construgdes suprarreferidas nos itens 2.2.1.5.1, 2.2.1.5.2. e
2.2.1.5.3. acabaria por ser efetuada no seguimento de revisdo do PDM de Vagos®.

Embora, por principio, a “regularizacdo” de construgdes edificadas em contravencdo com
as normas a data em vigor, com insergdo de normas especificas em processos de revisdo
de planos e fou com aprovacdo de planos municipais de ordenamento do territdrio, ndo
obtenha o nosso melhor acolhimento’, o facto é que, perante situacdes concretas e
datadas, ja consolidadas, o MV, procurou solucionar, a data, os problemas com os meios

% Por deliberacdo da Assembleia Municipal de 19/dez/2008 2008 foi aprovada a 12 Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Vagos (PDM), publicada no DR, IIS, n.¢ 72, de 14/abr/2009.

’ Na medida em que pde em causa os principios que devem estar subjacentes a um correto processo de
planeamento do territdrio através da aprovacdo, alteragdo ou revisdo dos instrumentos de gestdo do territdrio
(IGT), acabando por se traduzir num beneficio ao infrator, “premiando” por outro lado a auséncia de tomada
atempada e efetiva de medidas de tutela de legalidade urbanistica.
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que tinha ao seu alcance, estando as presentes pretensdes devidamente referenciadas e
delimitadas como situagdes de excecdo para efeitos de aplicagdo da norma do n.? 3 do
art.0 479 do RPDM e da “intengdo do legislador”, aplicavel para obras em Espaco

Urbanizado, Nivel II, na redacdo e aprovacgdo da norma em referéncia.

Pelo que, para futuro, devera o MV dotar-se dos meios e mecanismos adequados — com
fiscalizagdo preventiva e atempada, com adogdo efetiva de medidas de tutela de
legalidade urbanistica e outros meios acessdrios legalmente previstos e com respeito pelo
principio do “tempus regit actum” - para evitar a repeticdo de situacdes desta natureza,
devendo acompanhar estes processos até a sua completa e integral resolugdo, com
emissdo dos correspondentes alvaras de obras e/ou de utilizacdo.

2.2.1.5.4. POP n.° 84/92

O licenciamento da presente edificacdo foi deferido para edificio de 4 pisos a 3/abr/92,
antes da entrada em vigor da primeira versdo do PDM de Vagos®, no &mbito do POP n.°
84/92.

A 24/ago/92, foi solicitada construcdo da obra em 2 fases, constituindo o bloco Norte a
13 fase e o bloco sul a 22 fase e sendo estabelecido, para a execugdo de cada uma das
fases, o prazo de 12 meses respetivamente, obtendo tal pedido, deferimento por
despacho de 15/set/92.

A 24/set/92 foi emitido o Alvara n.° 513/92, com validade prevista até 19/set/93
referente a 1@ fase e, apesar de solicitado e deferido a 17/set/1993 o alvard para a 2@
fase de construgdo, o mesmo nunca viria a ser emitido por auséncia de pagamento das
taxas devidas. No entanto, mesmo desprovida do respetivo alvara, a construgéo do bloco
sul seria efetuada, estando em fase avancada de construcdo.

No seguimento de proposta efetuada na anterior inspecdo, o MV notificou o requerente
para apresentar a documentacdo necessaria de forma a ser avaliada a possibilidade de
emissdo do alvard da 22 fase, situacdo, no entanto, sem registo de qualquer
desenvolvimento posterior.

Em deslocacdao ao local, verificou-se que, embora, exteriormente, a construgdo
aparente ndo ter sofrido alteracdes desde a ultima inspecdo da entdo IGAL, existiam
indicios claros que algumas fracdes do edificio se encontravam a ser utilizadas,
designadamente uma fracao habitacional do 3° piso do 1° bloco e uma loja comercial no
rés-do-chdo, tendo sido tal facto levado ao conhecimento da fiscalizacdo municipal e
respetivo responsavel, o Chefe da Divisdo Juridica, a fim de ser proposta a tomada das
devidas diligéncias, designadamente com instauracdo de processo de contraordenacdo
nos termos do disposto no art.® 98° n.% 1 alinea d) e a determinacdo da medida de tutela

® Ratificado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.9 27/2001, publicada no DR, IS-B, de 2/mar/2001.
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adequada atento o disposto no art.® 109°, ambos do Decreto-Lei n.9 555/99, de 16/dez
(RJUE) com as alteracdes sofridas.

Volvido tanto tempo sem que se vislumbre evolugdo na resolugdo da presente situacdo,
deve ser clarificada de forma mais objetiva e definitiva, a posicdo do MV neste processo,
salvaguardando da melhor forma possivel o interesse pulblico face a um edificio
inacabado e em degradacdo crescente.

Assim, da analise efetuada a legislagdo urbanistica que se sucedeu no tempo relativa ao
regime juridico da urbanizagdo e edificacdo quanto a validade do alvara emitido para a 12
fase e atento o enquadramento efetuado na versdo do RJUE’ agora em vigor quanto
regime da caducidade dos atos de controlo prévio das operagdes urbanisticas, considera-
se que:

e Quanto a designada 12 fase da obra, titulada pelo Alvara n.° 513/92, com validade
prevista até 17/set/93, ndo estando demonstrado que esta fase da obra se encontra
concluida'®, estd integrada situacdo passivel de produzir a caducidade da respetiva
licenga nos termos do previsto no art.? 71°, n.° 3 alinea d) do RJUE agora em vigor,
devendo a mesma ser declarada pela cédmara municipal com audiéncia prévia do
interessado (n.° 5 do mesmo artigo).

Saliente-se que, atentas as alteracdes de direito entretanto ocorridas e o pedido de
alteragbes apresentado em 1993 indiciando que o construido ndo corresponde ao
inicialmente licenciado, ndo se afigura possivel o recurso subsequente por parte do
interessado ao disposto no art.© 720 do RIUE.

Cumpridas as formalidades e declarada a caducidade deverd ser cassado o respetivo
alvara (art.° 79° do RJUE) com os respetivos efeitos legais, designadamente, com a
devida comunicacdo as entidades fornecedoras de luz, 4gua e outros atento o disposto no
art.© 82° do RIUE, prevenindo assim a situacdo, como a detetada, de utilizacdes nao
autorizadas, até a integral resolugdo legal da presente construcao.

\

e Quanto a designada 22 fase da construcao, ndo estando a mesma titulada por
qualguer alvara ou respetivo aditamento (atenta a evolucdo legislativa que se sucedeu
nesta matéria) trata-se de uma construcdo de natureza ilegal. Por outro lado, tendo
sido largamente ultrapassado o prazo para emissdo do respetivo alvara/aditamento ao
alvara, por incumprimento das condigGes apostas para tal por parte do requerente,
designadamente, o pagamento das taxas devidas e que se subsume no prazo

? Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo, aprovado pelo DL n.? 555/99, de 16/dez, alterado pelo DL
n.0 177/2001, de 4/jun, pelas Leis n.*™® 15/2002, de 22/fev e 4-A/2003, de 19/fev, pelo DL n.” 157/2006, de
8/ago, pela Lei n.° 60/2007, de 29/jan, pelos DL n.”* 18/2008, de 29/jan, 116/2008, de 4/jul, 26/2010, de
30/mar e pela Lei n.© 28/2010, de 2/set.

' Considera-se, no seguimento do expendido por Antdnio Pereira da Costa em "“Regime Juridico de
licenciamento de obras particulares - Anotado”, 1993, Nota 9, pag. 114 que as obras se encontram concluidas
*..quando se encontram em condicdes de ser emitido o alvara de licenca de utilizacdo. Obra concluida sera,
assim, aquela em que ndo ha mais trabalhos a efetuar e esta conforme ao projeto aprovado...”.
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estabelecido para a solicitacdo da respetiva emissdo, podera igualmente considerar-se
como caducado o respetivo ato de licenciamento no atual momento agora com
fundamento no disposto no art.? 719, n. 2 do RJUE.

Pelo que, ndo estando a obra na sua totalidade titulada validamente, cumpridas as
formalidades legais e declarada a caducidade deste licenciamento, devera entdo o
requerente ser notificado para apresentar novo projeto de licenciamento do
edificio, na sua globalidade e no cumprimento das normas legais aplicaveis no atual
momento, num prazo certo e adequado a determinar pelo Municipio, sob pena de, findo
tal prazo o MV ponderar a adocdao de medidas mais gravosas nos termos legalmente
previstos no RJUE.

Sem prejuizo da adogdo destas diligéncias visando a integracdo legal da presente
construcdo que se propdem, devera concomitantemente e desde logo, determinar-se a
instauracao do devido processo de contraordenacgao e determinacdo da medida de
tutela de legalidade urbanistica de cessacao de utilizagcdo quanto a situagdo detetada
de utilizagoes ilegais de fragGes do bloco norte.

Em sede de contraditério, vem a CMV informar ndo haver qualquer alteracdo a situacdo
nos termos supra descritos, propondo-se no entanto, a diligenciar nos termos
recomendados por esta IGF, a breve prazo.

(ANEXO 9)
Assim, no prazo de 60 dias, deve a CMV prestar informacao, instruida com
documentos de suporte demonstrativos e probatérios, evidenciando as diligéncias
concretas tomadas sobre a declaracao de caducidade das licengas de construcgdo
aprovadas, da instauracao e conclusio do processo de contraordenaciao e
determinacao da cessacao de utilizacdao das fragoes em utilizacao ilegal.

2.2.1.5.5. POP n.? 370/99 e PIP n.©° 8/2010

Para terreno com area de 1 300 m?, descrito na Conservatdria do Registo Predial sob o n.
01090/130398 e correspondente ao artigo matricial rdstico 2949, foi inicialmente

licenciada a construcdo de uma moradia de 2 pisos, no ambito do Processo de obras n.°
370/99, por despacho de 4/set/2000 e titulada pelo Alvara de obras n.° 316/2000, de
23/set/2000, com validade até 13/set/2002.

Como constatado na anterior inspegao da ex-IGAL, pelo promotor da construcdo nao foi
dado cumprimento ao licenciado, com edificagdo de mais um piso do que o previsto.

Entretanto, pelo requerente foi apresentado um pedido de informacdo prévia a

6/jul/2010 sobre a possibilidade de legalizacdo de obras de alteragcdo e ampliagcdo que
correu termos sob o n.% 8/2010 prevendo-se além de mais um piso ao anteriormente
solicitado, a alteracdo significativa da implantacdo da construgdo, propondo uma area de
construcdo de 583 m?, cércea de 9,40 metros e uso como habitacdo e comércio.
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A pretensdo agora apresentada situa-se, face ao PDM revisto agora em vigor'?,
parcialmente, em Espagos Urbanizados de Nivel II e, parcialmente, em solos afetos a
Estrutura Ecoldégica Urbana e em solo da Reserva Agricola Nacional (RAN), estando
também integrada na UOPG 5, &rea essa a abranger pelo Plano de Urbanizacdo de Ponte
de Vagos, cuja elaboragdo se encontra em curso.

\

Conforme informacdo da DPU de 19/jul/2010, se quanto a parte da construcdo inserida
em Espaco Urbanizado de Nivel II, é possivel esse tipo de ocupacdo, sendo o n.® maximo
de pisos admissivel de 3, quanto a parte da construcdo inserida em espaco caracterizado
como Estrutura Ecoldgica urbana, correspondendo a espaco RAN, carece de parecer da
Entidade Regional da Reserva Agricola Nacional do Centro, tendo sido proposto que o
processo ficasse a aguardar a elaboragdo do Plano de Urbanizagdo de Ponte de Vagos,
proposta aceite por despacho do Presidente da Cdmara Municipal, de 23/ago/2010.

No seguimento de solicitacdo desta inspecdo, foram fornecidos pelos servicos camararios
competentes ortofotomapas, plantas e sobreposicdes de plantas com a comparacdo entre
o inicialmente licenciado e o efetivamente construido no local, verificando-se em
deslocagdo ao local que a construgdo se encontra parada e sem qualquer evolucgdo
aparente face ao constatado na anterior inspecdo da entdao IGAL.

A presente situagdo continua sem integracdo legal até ao atual momento, tendo ficado a
sua eventual resolugcdo dependente de plano de urbanizacdo ainda em elaboracdo, nao
sendo certo quando e se de facto tal ira acontecer.

Ora, perante uma construcdo promovida de forma ilegal e em desconformidade notéria
face ao inicialmente licenciado, imp&e-se a tomada de um conjunto de diligéncias por
parte do autarca competente’?, atentos os meios que, designadamente, o Regime
Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo (RIJUE) prevé, de que se destacam:

e Quanto ao ato de licenciamento inicial, a que corresponde o Alvara n.° 316/2000,
ndo tendo sido concluida a obra prevista e titulada pelo mesmo no prazo estipulado,
configura-se estar integrada situacao de caducidade, a declarar pelo MV, com
audiéncia prévia do interessado, nos termos do previsto no art.® 73°, n.° 3, alinea d) e
no seu n.2 5 do RJUE em vigor e subsequentemente com cassacdo do respetivo alvara
nos termos e com os efeitos previstos no art.® 79° do RJUE.

' por deliberacdo da Assembleia Municipal de 19/dez/2008 foi aprovada a 12 Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Vagos (PDM), publicada no DR, IIS, n.© 72, de 14/abr/2009.

12 Cfr., a propésito, Acorddo do STA de 24/mar/2011, proferido no Processo n.© 090/10 - disponivel em
www.dgsi.pt - quando refere que “...A lei ndo autoriza que, em caso de obra ilegal, a medida mais radical e
mais gravosa para o particular - a demolicdo - seja tomada sem precedéncia de uma avaliacdo, ainda que
sumadria, sobre a possibilidade de legalizacdo, pelo que a Administracdo tem o dever legal de formular esse
juizo, independentemente de requerimento; IV - O que ndo quer dizer que a Administracdo esta, sempre e em
qualquer caso, impedida de ordenar a demolicdo quando as obras, apesar de ilegais, sdo suscetiveis de
legalizacdo. E isto porque, pautando-se a sua atividade pelo principio da legalidade (art.® 3.° do CPA), cumpre-
lhe reparar a ordem juridica viclada ordenando, se necessario, a demolicdo da obra ilegal, o que devera
acontecer sempre que constatar que o interessado, pela sua passividade, ndo ira contribuir para a reposicdo da
legalidade ou que a iréa mesmo dificultar ..."
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e A fim de ser avaliada a adocdo da medida de tutela de legalidade urbanistica de
demoligdo - a qual constitui um poder-dever e ndo um ato puramente discricionario -
prevista no art.° 106° do RIUE, deverd ser ponderada, face aos elementos ja
disponiveis a possibilidade de legalizacdo do existente construido face ao
instrumento de gestdo territorial em vigor, no respeito pelo principio “tempus regit
actum” e, em caso afirmativo ser notificado o interessado, em prazo concreto a
determinar, para tomar diligéncias com vista ao seu licenciamento (mesmo que tal
impliqgue trabalhos de correcdo ou alteracdo) e em caso negativo, ser dado cumprimento
ao disposto nos artigos 106° e ss. do RJUE, as quais o interessado podera também reagir
com os meios legais ao seu dispor.

Dos elementos recolhidos, quanto a conformidade do construido com o instrumento de
gestdo territorial em vigor aplicavel, o PDM de Vagos revisto, a implantacdo do edificio
abarca dois tipos de espagos: Espaco Urbanizado de Nivel II - onde atento o disposto nos
artigos 45° e ss. do RPDM o existente é passivel de enquadramento quanto ao uso e n.?
de pisos - e Solo Afeto a Estrutura Ecoldgica Urbana - que, nos termos do disposto no
art.0 60° e 61° do RPDM porque abrangido pela restricdo administrativa da RAN, fica
sujeito ao regime juridico agora plasmado no DL n.© 73/2009, de 31/mar.

Assim, cabera ao interessado demonstrar junto da entidade regional da RAN
competente a integracdao da sua pretensdo nas situacdes possiveis de utilizagdo
ndo agricola de solos RAN.

Nada diligenciando, devera o MV determinar a medida de tutela de legalidade urbanistica
de demolicdo a qual o interessado podera reagir.

No contraditério institucional apresentado, vem a CMV informar ndo ter havido
qualquer alteracdo a presente situacdo, remetendo, novamente a eventual integracdo da
mesma no PGU de Vagos ainda em elaboracdo, sem indicacdo concreta das diligéncias
que propbe realizar face as recomendacbes expendidas por esta IGF, volvidos mais de 3
anos desde o despacho do PCM que remeteu a resolucdao de tal situagdao para um plano
de urbanizacdo em elaboracgéo.

(ANEXO 9)
Mantém-se, assim, as recomendacdes anteriormente ja efetuadas por esta IGF, que aqui
se reiteram, devendo no prazo de 60 dias ser prestada informacao a esta IGF das
medidas concretas tomadas, sob pena de nada fazendo ser entdo a presente situacdao
encaminhada para outras instdncias, visando o apuramento de responsabilidades por
omissé&o de decisdo da tomada de medidas de tutela de legalidade urbanistica.*?

Tal como ja salientado, ndo pode a CMV continuar a adotar uma conduta passiva em
termos de fiscalizacdo urbanistica, com recorrente remessa de resolucdo das situacdes de

13 Atento o previsto no art.® 12° da Lei 34/87, de 16 de julho com as alteracdes sofridas.
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ilegalidade para eventual alteracdo dos instrumentos de gestdo territorial, protelando a
sua efetiva resolugdo, onerando o erario publico e desresponsabilizando os particulares
infratores.

2.2.2 PA/IGAL n.° 11 800-2/2009

2.2.2.1. A presente situacdo teve origem em exposicdo apresentada a ex-IGAL, a
11/set/2009 em que foi alegado estar a ser construido edificio pelo Sr. Presidente da
Junta de Freguesia de sécio da firma '

em alegadamente “...em cima do alcatrdo...”

2.2.2.2. Dos esclarecimentos que foram sendo solicitados pela entdo IGAL, quer junto do
Presidente da Junta de Freguesia de Vagos, quer junto da CMV e da analise efetuada aos
elementos documentais constantes dos arquivos camararios conexos com a presente
situacdo, verificou-se que:

v O edificio em causa, destinado a habitacdo e comércio, foi objeto de pedido de
licenciamento n.° 93/2009, cujo ato de licenciamento data de 30/set/2009,
estando titulado pelo Alvara de obras n.° 107/2009, com validade até
30/set/2012, nada havendo a obstar ao licenciamento da obra em termos de
cumprimento do instrumento de gestdo territorial aplicdvel, o PDM revisto,
estando o Alvard de Obras n.2 107/2009, ainda dentro do respetivo prazo de
validade a data da realizacdo da agdo inspetiva®®.

v Pela CMV foram levantados autos de contraordenagdo, por inicio de construgdo
desprovida do devido licenciamento e por ocupacdo de edificio sem autorizacdo de
utilizagdo, dando origem respetivamente aos Processos de contraordenagdo n.°®
58/2009 e 25/2010, ndo tendo, no entanto, tais processos sido objeto de
qualquer decisdo final, sendo que quanto ao Processo n.© 25/2010, nem sequer a
infratora tinha sido notificada do auto de noticia instaurado a 1/jul/2010, a data
da realizagdo da presente inspegdo.

v Por outro lado, ndo obstante as infragdes detetadas que deram origem aos
processos de contraordenagdo, ndo foram, em concomitdncia, propostas pelos
servicos de fiscalizacdo e respetivo responsdvel (Chefe de Divisdo Juridica)
quaisquer medidas de tutela de legalidade urbanistica nos termos plasmados no
art.0 940, n.0 3 do RIUE, concretizado nos artigos 610 e ss. do Regulamento
Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo (RMUE) em vigor na autarquia, para efeitos
do disposto nos artigos 102° e 109 do RJUE.

% Constatou-se, no entanto, que tendo sido ja requerida a autorizagio de utilizagdo a 23 /nov/2010, a mesma
seria objeto de informacdo técnica desfavoravel, quer por deficiéncias instrutorias, quer por ndo terem sido
licenciadas alteragGes detetadas no decorrer da obra referentes a diferencas na implantagdo da edificacdo,
sendo disso notificada a interessada por oficio camarario de 13/jan/2011, sem que, nada mais tenha sido
diligenciado.
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2.2.2.3. Em deslocacdo efetuada ao local com a fiscalizacdo camararia, constatou-se
gue a obra ndo se encontra, ainda, totalmente concluida, mas continua a ser utilizada
ilegalmente com comércio e servicos.

Sendo uma situacdo de infragdo ja anteriormente detetada (atento o auto de noticia
levantado), ndo se vislumbra qualquer verificacdo posterior da mesma por parte dos
servicos de fiscalizacdo o que, conjugado com a auséncia de propostas de medidas de
tutela de legalidade urbanistica e a lentiddo no andamento e conclusdo dos processos de
contraordenacdo pendentes, resulta em situagdo de beneficio do infrator, retirando
gualquer efeito dissuasor e de prevencdo especial e geral a atuacdo camararia o que uma
atuacgdo célere, firme efetiva e atempada poderia promover.

Em sede de contraditério, vem a CMV informar que:

« No seguimento de apresentacdo de pedido de obras de alteragdo e consequente
aprovacdo a 16/mai/2013, foi emitido aditamento ao alvard em 27/mai/2013.

« Foi concedida prorrogacdo do prazo da licenca de construcdo até 15/abr/2014.
A 18/out/2013 foi emitido Alvara de autorizagdo de utilizagdo n.? 81/13 para a
fracdo A (comércio).

(ANEXO 9)

Ndo obstante se registar alguma evolucdao no processo de licenciamento da construgao,
estando ainda valida a licenga de construcdo e faltando apenas a subsequente emissdo
de autorizacdo de utilizacdo para as restantes fragdes do edificio, no contraditorio
apresentado, a CMV nada refere sobre as restantes recomendacdes expendidas
por esta IGF, designadamente sobre a conclusao dos processos de
contraordenacao instaurados, a instauraciao de processo de contraordenacao
por utilizacdo ndo autorizada de fracdo do edificio e em concomitdncia sobre a
adocédo, a data, da devida medida de tutela de legalidade urbanistica.

Pelo que, no prazo de 60 dias, devera a CMV informar esta IGF, do cumprimento das
recomendacdes efetuadas por esta IGF, com juncdo de documentos
comprovativos das diligéncias efetivamente realizadas.

2.2.3 PA/IGAL N.c 11 800-4/2009

2.2.3.1. A presente situacdo teve origem numa exposicdo através da qual o exponente
alegava ter tomado conhecimento a 28/jun/2009 de estar a ser construido, ilegalmente,
junto a via publica, um muro de vedagdo na

frequesia de Fonte de por trabalhadores da empresa de construcdo do
Presidente da Junta de Freguesia de Vagos, sendo que apesar de
denunciada a situacdo junto da CMV, nada foi feito.

2.2.3.2. Dos esclarecimentos que foram sendo solicitados pela entdao IGAL, quer junto do
Presidente da Junta de Freguesia , quer junto da CMV e da analise
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efetuada aos elementos documentais constantes dos arquivos camararios conexos com a
presente situagdo, verificou-se que:

v' Foram, de facto, no local, construidos por empresa da qual é gerente o Presidente
da Junta de Freguesia muros de vedacdo e de divisdo com um
comprimento de 30,80 metros e altura de 1,20 metros, distando o muro de
vedacdo de 7,5 metros do eixo da via publica confrontante.

v Os referidos muros, localizam-se face ao PDM de Vagos em vigor, em solo urbano,
classificado como Espago Urbanizado de Nivel III, e fora de area abrangida por
quaisquer condicionantes urbanisticas e (se precedidos do devido processo de
controlo prévio de operagbes urbanisticas), integram-se em operagdo urbanistica
possivel face ao referido instrumento de gestdo territorial. Atentas as
carateristicas referenciadas (altura e dimensdo), os mesmos tém igualmente
integracdo no Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo (RMUE) em
vigor'®, atento o previsto no seu artigo 15°.

v Quanto ao procedimento de controlo prévio, sé o muro de vedagdo confrontante
com a via publica estd sujeito a tal procedimento, dado os muros divisdrios
integrarem obra de escassa relevédncia urbanistica, nos termos das disposicoes
conjugadas dos artigos 49, 6° c), 62 -A do RJUE e do art.® 249, n.0 1, alinea b) do
RMUE. N&o tendo sido tal construcdo precedida do devido procedimento, é tal
facto punivel como contraordenagdo nos termos do previsto no art.° 982, n.° 1
alinea b) do RIUE.

v 0 MV efetuou algumas diligéncias visando a notificacdo do infrator para proceder
a legalizagdo do edificado, mas tem havido dificuldades com a localizagdo do dono
da obra, justificando com tal situagdo o ndo levantamento de qualquer auto de
noticia de contraordenagdo até aoc momento.

2.2.3.3. Atento o teor da denlncia efetuada, podera o MV junto do queixoso solicitar
colaboracao para a obtencdo de elementos adicionais que permitam localizar o dono da
obra, de forma a dar cumprimento aos normativos legais aplicdveis e prosseguir
ulteriores termos com vista a legalizagdo do construido e a efetivacdo de
responsabilidades contraordenacionais.

Em contraditorio vem a CMV informar que ira proceder de acordo com o sugerido por
esta IGF.
(ANEXO 9)

'3 Publicado no DR,IIS, n.° 57, de 20/mar/2012.
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2.2.4 PA/IGAL N.° 11 800-2/2011

2.2.4.1. A exposicdo refere-se a funcionamento, alegadamente, irregular de um
supermercado, designadamente quanto a: 1. Ruido produzido pelo funcionamento das
magquinas existentes no estabelecimento; 2. Desrespeito pelo horario de funcionamento;
3. Funcionamento ilegal de cafetaria.

2.2.4.2. Da anadlise efetuada aos elementos constantes dos arquivos camararios conexos
com a matéria denunciada - mais pormenorizadamente descritos e identificados no
ANEXO 3 para onde se remete - apurou-se em sintese que:

v O referido estabelecimento encontra-se titulado por Alvard de autorizacdo de
utilizacdo n.0 80/10, de 30/jun/2010, para funcionar como supermercado, sendo
que, quer no processo de obras de construcdo do edificio onde se encontra
instalado, quer no processo de autorizagdo de utilizagdo foi apresentado Relatdrio
favoravel de Ensaios Aclsticos elaborado por entidade acreditada no Instituto
Portugués de Acreditacdo (IPAC).

v Detém horario de funcionamento autorizado pela CMV para funcionar de 22 a
domingo de manhd, das 7 horas as 22 horas (exceto domingos). No entanto, ja
foi objeto de participacdo da GNR e levantamento de auto de contraordenagado por
violacdo do horario de funcionamento no dia 24/jun/2011.

v No seguimento de solicitacdo desta inspecdo, deslocou-se a fiscalizagao municipal
ao local, tendo apurado que o referido estabelecimento, além de supermercado,
tem servico de cafetaria aberto ao publico em geral. Em sequéncia foi levantado,
a 11/abr/2012, auto de noticia de contraordenagdo a fim de ser instruido o
respetivo processo.

2.2.4.3. Atentos os aspetos enunciados na dentlncia e os factos apurados, considera-se
que:

— Quanto a questdo do ruido produzido pelo funcionamento do equipamento existente no
supermercado, constatou-se que, formalmente, no processo de autorizagdo de utilizagdo
se pretendeu salvaguardar tal aspeto, com a exigéncia e consequente apresentacgdo pelo
interessado de relatdrio de ensaios acusticos efetuado por entidade acreditada. Estando o
processo a ser acompanhado, quanto a esta ponto, pela (ex) IGAOT, entidade que detém
as competéncias e os meios técnicos adequados nesta matéria, remete-se para o que tal
entidade vier a decidir;

— Confirmou-se a existéncia de funcionamento ilegal de cafetaria aberta ao publico,
carecendo de ser tomadas pelo MV as diligéncias adequadas e legalmente previstas, no
ambito das suas competéncias, perante tal situacdo, ndo sO sancionando o
funcionamento ilegal da cafetaria (com conclusdo <célere do processo
contraordenacional), como verificando a continuacdo ou ndo de tal conduta, com
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determinacdo da «cessacao funcionamento de tal atividade e efetuando o
acompanhamento da situacdo pelos servigos de fiscalizacdo.

— Quanto a questdo do incumprimento do horario de funcionamento, atento o auto de
noticia levantado pela GNR, confirma-se, a data, tal situacdo, devendo ser prosseguido o
processo de contraordenacgdo pendente.

Tendo, entretanto, o interessado solicitado o alargamento de horario - estando o horario
estabelecido dentro do regime normal estabelecido no Regulamento Municipal de
Horarios de Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Pulblico em vigor no
Municipio®® (art.° 2°) - caso persistam as queixas e as dentncias de incumprimento de
horario ou perturbacdo da qualidade de vida dos cidaddos resultante do funcionamento
de tal estabelecimento, poderd ser ponderada restricdo aos limites fixados, nos termos
igualmente previstos no Regulamento Municipal referido (art.© 40, n.° 3).

Em sede de contraditério vem a CMV informar que:

o« A 19/jul/2013 foi o reclamado notificado para apresentar avaliagdo acustica com o
estabelecimento em funcionamento para verificagdo do cumprimento do critério
de incomodidade;

w A 9/set/2013 foi requerido averbamento do alvara de utilizacdo para o nome de
uma firma, solicitando alteracdo na utilizacdo para minimercado e no sentido de
passar a constar no titulo “buffet de apoio”, estando o processo em apreciacdo
técnica;

o Tém sido solicitadas informacdo sobre o processo pela IGAMAOQOT.

(ANEXO 9)

Ndo obstante a informagdo agora remetida pela CMV, nada é referido relativamente
as recomendacdes formuladas por esta IGF, designadamente, quanto a conclusdo
dos processos de contraordenacdo pendentes relativos ao desrespeito pelo hordrio
de funcionamento e ao funcionamento ilegal de cafetaria, assim como sobre o
acompanhamento da situacdo por parte da fiscalizacdao municipal com
determinacdo da medida de tutela de legalidade urbanistica de cessacdo de utilizagdo,
face a verificacdo da persisténcia da situacdo da cafetaria.

Pelo que, se reiteram as recomendacdes anteriormente formulados, devendo no prazo de
60 dias ser prestada informacdao pela CMV sobre a sua efetiva implementacao,
informacdo essa devidamente sustentada em documentos probatdrios evidenciando o
respetivo cumprimento.

& Aprovado pela Assembleia Municipal a 24/abr/97 e publicado no DR, IIS, n.° 156, de 9/jul/97.
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2.2.5 PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 11 800-2/2012

2.2.5.1. Em exposicdo rececionada na, entdo IGAL, a 1/mar/2012, veio a exponente
referir ter sido prejudicada em procedimento concursal promovido pela CMV para
contratacdo de técnicos para lecionar atividades de desenvolvimento curricular para o
ano letivo 2011/2012.

Alega que, detendo habilitagbes para lecionar atividades lUdico-expressivas, ndo poéde
concorrer pois a CM apesar de abrir apenas 2 vagas para “Expressdo Plastica”, acabaria
por contratar 8 técnicos para lecionar atividades lUdico-expressivas, no seguimento de
abertura de vagas a meio do concurso, em virtude da falta de candidatos com
habilitacBes para o ensino da musica, em contravengdo com o disposto no art.? 6°, n.° 7
do DL n.© 212/2009, de 3/set.'’

2.2.5.2. Na tramitacdo do procedimento concursal em referéncia, destacam-se os
seguintes aspetos — cfr. ANEXO 4 quanto a descricdo mais pormenorizada da tramitagdo
do procedimento:

v" No seguimento de deliberacdo da CMV de 2/ago/2011, foi determinada a abertura
do procedimento concursal, prevendo-se 12 postos de trabalho para o ensino da
Musica e 2 postos de trabalho para lecionar “Expressdo Plastica”, sendo
especificados 0s requisitos especiais de admissdo e os métodos de selegdo a
aplicar, objeto de publicitagdo, designadamente no Jornal de Noticias de
8/ago/2011.

v O presente procedimento decorreu os seus tramites na plataforma eletrénica da
Direcdo-Geral dos Recursos Humanos da Educagdo, na qual a
candidata/exponente formalizou a sua candidatura para a atividade de ensino de
MUsica. No entanto, viria a ser excluida por ndo possuir curriculo relevante para
efeito.

v Por despacho do PCM de 14/set/2011 foi determinada a contratagdo de 2
trabalhadores para preenchimento das vagas para o ensino de atividades ladico-
expressivas, determinando ainda a conversdo de 3 horéarios de 10 horas de ensino
de musica em horarios de atividades ludico-expressivas, por impossibilidade de
preenchimento da totalidade das vagas colocadas para o ensino de musica. Por
novo despacho de 23/set/2011 seria determinada a conversdo de mais um horario
de Mdusica em horario de atividades ladico-expressivas.

v Por aviso datado de 10/out/2011, subscrito pelo Sr. Vereador do Pelouro dos
Recursos Humanos, é publicitada a lista de contratacdes efetuadas para lecionar

17 Sobre a mesma situacdo, foram igualmente apresentadas denlncias & Direcdo Regional de Educacdo do
Centro, a Inspecdo - Geral de Educacdo e a Provedoria de Justica.
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atividades de enriquecimento curricular, constando 8 contratacées para o Ensino
da Musica e 6 contratacfes para o ensino de atividades ludico-expressivas.

2.2.5.3. O Regulamento de Acesso ao Financiamento do Programa das Atividades de
Ensino Curricular no 1° Ciclo do Ensino Basico encontra-se estabelecido no Despacho n.°
14460/2005, de 15/mai alterado pelo Despacho n.° 8683/2011, de 16/jun’®, estando o
procedimento de recrutamento, selecdo e contratacdo dos técnicos para desenvolvimento
de atividades de enriquecimento curricular (AEC) regulado no DL n.® 212/2009, de 3/set.

Assim, embora a selegdo de candidatos, o recurso a reservas de recrutamento e a
conversao de vagas de uma atividade noutra, tenha sustentacdo no regime legal
estabelecido referido, a redacdo do Aviso de abertura, ao indicar expressamente dentro
das atividades ludico-expressivas 2 vagas para Expressdo Plastica, remetendo de forma
genérica para o Regulamento de Acesso ao Financiamento do Programa das Atividades
de Ensino Curricular no 1° Ciclo do Ensino Basico, no que toca a caraterizacdo da
atividade e das habilitacGes exigiveis aos candidatos, é de molde a suscitar as davidas
gque a queixosa alega e que a levou a ndo concorrer aqueles postos de trabalho por
considerar que a atividade lUdico-expressiva a desenvolver se reconduziria apenas a
Expressdo Plastica dentro das atividades ludico-expressivas legalmente possiveis (cfr.
artigo 189-A do Regulamento supra referido).

A tratar-se de um “lapso” por parte da autarquia a indicacdo em concreto da atividade de
Expressdo Plastica no aviso de abertura, tal gera alguma obscuridade e dificuldade
interpretativa pelos potenciais candidatos, ndo tendo sido dado cumprimento de forma
clara e objetiva ao disposto no art.? 6°, n.°® 7 do DL n.° 212/2009, de 3/set, o que
deveria ter sido corrigido, com nova publicacdo mais clara e novo prazo de candidatura,
garantindo-se assim efetiva igualdade de oportunidades aos candidatos.

Por outro lado, no limite, se de facto o objetivo inicial do MV era o recrutamento
especifico para atividade de Expressdo Plastica, embora legalmente seja possivel a
substituicdo de atividades de enriquecimento curricular (ponto n.? 23.1 do Despacho n.°
14460/2005, de 15/mai alterado pelo Despacho n.0 8683/2011, de 16/jun), tal ndo
interfere, nem deve interferir, no desenvolvimento dos procedimentos de recrutamento e
selecdo para contratacdo dos técnicos para lecionar as AEC s designadamente quanto a
caraterizagdo efetuada no aviso de abertura dos postos de trabalho a preencher, que ndo
pode ser alterada a meio do procedimento, violando principios administrativos basicos,
de legalidade, igualdade e de boa-fé.

Assim, no agora pressuposto, a substituicdo da atividade de Ensino da Mdlsica em
atividades lGdico-expressivas que ndo a prevista no aviso de abertura implicaria novo
procedimento, com clara caraterizagdo da atividade a desenvolver e dos postos de
trabalho disponiveis para o efeito.

'® publicado no DR, IIS, n.° 122 de 28/jun/2011.
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Considera-se assim que, de uma forma ou de outra, a atuacdo da autarquia neste
procedimento ndo decorreu da melhor forma, podendo mesmo ser possivel por em causa
a legalidade da contratacdo dos técnicos para lecionar as atividades lddico-expressivas,
geradora da anulabilidade dos atos em referéncia, ja entretanto sanada pelo decurso do
tempo.

No entanto, atento que o término dos referidos contratos ocorreu a 15/jun/2012, que as
despesas resultantes das referidas contratagdes correspondem a trabalho efetivamente
prestado, em beneficio do municipio e mais concretamente das escolas de 1° ciclo e
respetivos alunos, leva a formulacdo de uma mera recomendagdo ao MV para, atentos os
reparos efetuados, obstar a ocorréncia para futuro das irregularidades/ilegalidades

apontadas em procedimentos de recrutamento de pessoal.

2.3 URBANISMO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

2.3.1 INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL (IGT)

Na area do MV, encontram-se em vigor varios planos de ordenamento do territério, dos
guais se enumeram com especial relevancia para a presente acdo inspetiva os constantes
do ANEXO 5.

Da compulsa do sitio eletrénico do Municipio de Vagos - www.cm-vagos.pt - constatou-

se que se encontra disponibilizada informacdo dos planos municipais de ordenamento
vigentes de acordo com o estabelecido no art.© 839-A, do DL n.© 380/99, de 22/set com
as alteracdes sofridas.

2.3.2 REGULAMENTOS MUNICIPAIS

No periodo temporal abrangido pela analise da acdo inspetiva, destacam-se os seguintes
regulamentos municipais na presente tematica, disponibilizados para consulta no sitio
eletrénico do MV:

v Regulamento Municipal de Urbanizacdo e da Edificacdo (RMUE), aprovado pela
Assembleia Municipal de Vagos (AMV) a 26/set/2008%;

v' Ja com a inspegdo em curso no Municipio, foi publicado um novo Regulamento
Municipal da Urbanizacdo e da Edificacdo (RMUE), aprovado pela AMV a
27/jan/2012, visando a adaptacdo as alteragdes introduzidas ao Regime Juridico
da Urbanizagdo e Edificacdo (RIJUE) aprovado pelo Decreto-Lei n.0 555/99, de

% publicado no DR, IIS, n.° 213, de 3/nov/2008 (Aviso n.° 2623/2008). Foi objeto da Retificacdo n.°
2663/2008, publicada no DR, IIS, n.? 235, de 4/dez/2008 e de 2 alteracdes: a primeira publicada no DR, IIS,
n.2 85 de 4/mai/2009 (Aviso n.? 8997) e a segunda publicada no DR, IIS, n.? 138 de 20/jul/2009 (Aviso n.°
12750/2009).
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16/dez pelo DL n.© 26/2010, de 30/mar e ainda ao disposto no DL n.? 48/2011, de
1/abr (licenciamento zero).?

Este regulamento foi precedido do devido periodo de apreciagdo publica, conforme
Edital n.© 741/2011.%" *

v Regulamento e tabela de taxas pela concessdo de licencas e prestacdo de servicos
do Municipio de Vagos, aprovado pela AMV a 23/abri/2010 conforme Edital n.°
574/2010, publicado no DR, 22 Série, n.° 108 de 4/jun/2010, na sequéncia da
entrada em vigor da Lei n.0 53-E/2006, de 29/dez. O presente Regulamento
procedeu a revogacdo de parte do RMUE de 2008, a data em vigor, referente
tabelas de taxas previstas em Anexo para as operacgdes urbanisticas, assim como
a fundamentagdo econémico-financeira das mesmas.”*

2.3.3 PROCEDIMENTOS DE CONTROLO PREVIO DE OPERACOES URBANISTICAS

No seguimento de solicitagdo da inspegdo, foram fornecidos pelos servigos camararios de
gestdo urbanistica as listagens de processos relativos a pedidos de operactes
urbanisticas rececionados nos anos 2010 e 2011, assim como alvaras de loteamento
emitidos nesse periodo.

Nos processos relativos a operacdes urbanisticas de loteamento e de obras particulares
analisados privilegiou-se a situacdo das operacgfes urbanisticas rececionadas no periodo
em analise e com os respetivos alvaras emitidos, procurando diversificar-se na tipologia,
uso e freguesia da operacdo abrangida.

No entanto, quanto as operagdes de loteamento, atento o nimero reduzido de processos
entrados com alvara ja emitido, optou-se por analisar, também, pretensfes rececionadas
anteriormente mas com atos de aprovacdo emitidos no periodo em referéncia, sendo,
conexamente, analisados os processos de obras particulares existentes inseridos nessas
operacdes de loteamento.

Assim, foram objeto de analise os seguintes processos:

20 pyblicado no DR, 1IS, n.° 57, de 20/mar/2012 (Regulamento n.° 127/2012).

2 publicado no DR, IIS, n.° 144, de 28/jul/2011.

22 0s regulamentos municipais que se sucederam nesta matéria tinham como objeto ndo s6 o estabelecimento
de principios e regras gerais aplicaveis a urbanizacdo e a edificacdo, mas também de regras gerais e critérios
referentes ao calculo das taxas devidas pela realizacdo, manutencéo e reforco das infraestruturas urbanisticas e
das compensacbes a pagar.

2* Refira-se que, no RMUE recentemente publicado no Municipio é feita j4 uma remissdo expressa - cfr. art.©
650 - quanto as taxas, para o Regulamento e Tabela de Taxas pela concessdo de licengas e prestacdo de
servicos do MV.
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QUADRO 2 - Processos de operagdes urbanisticas analisados

Processo Procedimento de controlo prévio Operagdo urbanistica Alvara/ Certiddo Freguesia IGT aplicavel
N.9 172008 Licenciamento Loteamento N.© 3710 PU Vagos
N.0 2/2010 Licenclamento Loteamentn N9 1/11 PP Parque Empresarial de

Soza - Parcela A

Construcio de edificio de

N.D /2010 Licenciamento (legalizacao) habitagdo de restauracdo e MN.2 68/10 FDM
habitagdo
- L Construgdo de pavilhao Certidao de admissio n.0 PP Pargue Empresarial de
o
N.0 61/2010 Comunicagdo previa industrial & muros 14711, 10-08-2011 Soza - Parcela A

Demolicdo & construgdo de

[+ i i o
N.2 120/2010 Licenciamento habitacdia e muros N.0 132/2011 FDOM
N.2 65/2011 Licenciamento Construgdo de moradia, N.© 16/12 PDM
muros e anexos i
N.° 108/2011 Licenciamenta Construgdo de edificio de N.° 2/2012 PDM

servicos

2.3.4 ASPETOS GERAIS

A anadlise dos processos relativos a operagdes urbanisticas referenciados suscita-nos as
seguintes observacodes:

v 0 MV ainda ndo tem em funcionamento pleno o sistema informatico de tramitacdo
dos procedimentos previsto no art.? 8°-A do RJUE e regulamentado pela Portaria
n.? 216-A/2008, de 3/mar, decorrendo os procedimentos relativos a operacgdes
urbanisticas com recurso preponderante a tramitacdo em papel.

v Quanto a organizacdo dos processos embora, em geral, se encontrassem
organizados, atento o suporte em papel em uso, nem sempre as respetivas folhas
se encontravam rubricadas e numeradas de forma sequencial, situacdo passivel
de potenciar o extravio de documentacdo. Por outro lado, sendo algumas das
informacées e/ou despachos ainda manuscritos e apostos a pedidos ou outras
informacdes técnicas, nem sempre se apresentavam facilmente legiveis e
localizaveis com identificacdo clara do respetivo subscritor e indicacdo da natureza
das suas funcdes.

v Verificou-se uma melhoria continua do teor e qualidade das informacdes técnicas
emitidas nos processos, com indicacdo da integracdo no respetivo instrumento de
gestdo territorial aplicdvel e da proposta do sentido de decisdo a tomar,
denotando uma elevada preocupagdo no cumprimento dos normativos legais e
regulamentares, em particular no que respeita aos normativos contidos nos
instrumentos de gestdo territorial aplicaveis.
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v. Embora pontualmente ndo fosse cumprido com rigor a tramitacao formal
procedimental estabelecida legalmente®®, ndo se concluiu pela existéncia de
nulidades por violagdo dos instrumentos de gestdo territorial aplicaveis.

v Apesar de melhoria crescente constatada, a liquidagdo das taxas urbanisticas a
pagar nas operacdes urbanisticas consistindo num ato tributario passivel de
impugnacdo auténoma do ato administrativo de licenciamento/aprovacdo, deve
ser objeto de aprovacdo pelo respetivo odrgdo/autarca competente com o
deferimento do pedido de licenciamento (cfr. o disposto no art.0 117° do RIUE),
situacdo que ndo se evidenciou nos processos de operacdes urbanisticas
analisados.

Em sede de contraditério institucional, vem a CMV manifestar acolhimento no sentido
da correcdo dos procedimentos menos conformes que lhe foram apontados.
(ANEXO 9)

2.3.5 PROCESSO DE LOTEAMENTO N.° 1/2008

Constatou-se, pela analise do processo de loteamento que, embora tinha sido aceite a
compensagdo pecuniaria pela ndo cedéncia de &rea para espacos verdes e de utilizacdo
coletiva, infraestruturas e equipamentos por deliberagdo da CM de 13/mar/2009, fixada
no valor de € 7 680,00%*, tal valor ndo foi objeto de cobranca e consequente pagamento
pelo promotor do loteamento, tendo sido, no entanto, emitido o respetivo Alvara sob o
n.2 3/10, a 22/dez/2010, em contravencdo com o previsto no art.© 4490, n.9 4 do RJUE.

No seguimento de esclarecimentos obtidos junto dos servicos da DGU, ja no término da
presente acdo, foi alegado ter ocorrido um erro dos servigos, manifestando desde logo
intencdo de proceder a cobranca do valor em falta junto do promotor do loteamento,
situacdo que, em sede de contraditdrio, devera ser objeto de informacdo atualizada
sustentada em documentos comprovativos.

Em sede de contraditério institucional, vem a CMV informar ter tomado diligéncias e
notificado o requerente na sequéncia desta situagdo, tendo este ultimo, em requerimento
apresentado a 11/nov/2013 reconhecido a divida e informado que, em mar/2014,
quando para o efeito se deslocar a Portugal, procedera ao pagamento da compensacdo
em falta.

Neste pressuposto, & solicitada prorrogagdo da resolucdo da presente situacdo até
31/mar/2014, para a regularizacdo da mesma, sustendo a intencdao manifestada por esta
IGF em sede de projeto de relato, de comunicar, a mesma ao Tribunal de Contas para
efetivacdo de responsabilidades financeiras.

(ANEXO 9)

2% Sjtuacdo constada no Processo de loteamento n.0 2/2010 e Processo de Comunicacdo Prévia n.° 61/2010.
?* Por deliberacdo do executivo camarario de 10/fev/2010.
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Por sua vez, em sede de contraditério pessoal, vem o anterior PCM alegar, em sintese,
gue:

- A verificagdo da conformidade a liquidacdo das taxas e compensac8es a pagar nas
operacdes urbanisticas é da competéncia dos servicos camararios competentes e
ndo do PCM que se limita a emitir o alvara, colhidos os pareceres favoraveis e
efetuadas as diligéncias devidas pelos servigos funcionalmente competentes.
Considera, assim, que “...se acha prejudicada a responsabilidade pessoal, ou seja,
a sua culpa por dolo ou culpa grave, na pratica do ato administrativo de emissdo
de alvara sem a arrecadacdo adequada da receita...”;

> Perante um erro dos servigos, cumpre a camara municipal assegurar a sua
correcdo, sendo que ndo tendo ocorrido a rececdo proviséria das obras de
urbanizacdo e achando-se constituida a favor do municipio hipoteca de lotes no
valor de € 134 492,80, tendo o loteador reconhecido a divida, tal regularizacdo se
“_..afigura de reduzido grau de dificuldade...”

- Acrescenta ainda, que se esta perante 2 atos administrativos distintos, ainda que
conexos, o ato de liquidagdo e cobranca de taxas “..sem intervencdo do
presidente da cdmara...” e o ato de emissdo do alvara.

(ANEXO 10)
Relativamente as alegacdes apresentadas, considera-se pertinente referir que:

v O apuramento da culpa e respetiva graduacdo do entdo PCM é da competéncia
do Ministério Plblico junto do Tribunal de Contas, no dmbito de eventual
procedimento de responsabilidade financeira;

v N3o obstante logo que detetada em sede de trabalhos de inspegdo da entdo
ex-IGAL (abr/2012) ter sido dado conhecimento ao entdo PCM da situacdo de
omissdo de cobranca de compensacdo, a mesma continua por regularizar. Isto
é, com reduzido (ou ndo) grau de dificuldade na sua regularizacdo, até ao
momento a mesma nao foi efetivamente corrigida pela CMV e pelo respetivo
PCM?%;

v Como referido no ponto 2.3.4 supra, embora as operagdes preparatérias dos
célculos e liquidagdo das taxas urbanisticas e compensagdes sejam efetuadas
pelos servigos funcionalmente competentes, a liquidagdo de taxas constitui um
ato administrativo auténomo, o qual nos termos do art.?2 1179 do RJUE é da
competéncia prdépria do presidente da camara municipal, devendo ser
concomitante ao deferimento do pedido de licenciamento, ndo procedendo,
assim, a argumentacdo que em tal ato ndo existe qualquer intervencdo por
parte do PCM, como o supra alegado.

* 0 qual até out/2013 foi o ora contraditado.
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Pelo que, caso o MV venha informar e evidenciar, entretanto, perante esta IGF da
efetiva cobranca do valor de compensacdo em falta, sera entdo sustada a
comunicagdao ao Tribunal de Contas para efetivacdo de responsabilidade
financeira, nos termos dos art® 60° da Lei 98/97, de 26/ago, na redacdo da Lei
48/2006, de 29/ago.

2.3.6 FISCALIZACAO MUNICIPAL, CONTRAORDENACOES E MEDIDAS DE TUTELA DE
LEGALIDADE URBANISTICA

Da analise efetuada a todos os processos de operacbes urbanisticas referenciados no
presente relatdrio — quer os resultantes da amostragem efetuada, quer os constantes das
denlncias relatadas no item 2.2. - e atenta que a presente matéria foi alvo de
referéncias ja bastante criticas no ambito de anterior inspecdo ao MV realizada pela
entdo IGAL (apontando caréncias e corregGes a efetuar), verificou-se que:

s

v 0Os recursos afetos a fiscalizacdo municipal em geral, na qual se integra a
fiscalizagdo urbanistica, sdo escassos, num total de 3 trabalhadores, atento o
mapa de pessoal aprovado para o ano 2012/, e dependentes da Divisdo Juridica
(DJ) e respetivo responsavel®® estando em servico efetivo, a data da realizacdo da
inspecdo, apenas 2 trabalhadores. Tal escassez de recursos obriga a um esforco
acrescido na respetiva gestdo de forma a poder ser preferencialmente exercida
uma fiscalizacdo urbanistica preventiva (de eventuais operaces urbanisticas de
génese ilegal) e concomitante no caso das construgdes aprovadas em curso.

v A fiscalizacdo exercida &, maioritariamente, de natureza reativa e mesmo nas
situacdes em que sdo detetadas infragSes urbanisticas, embora sejam levantados
autos de noticia de contraordenacgdo, ndo sdo em concomitdncia (nas situagdes
em que se aplicam) propostas ao eleito competente medidas de tutela de
legalidade urbanistica nos termos plasmados no art.2 949, n.© 3 do RIUE,
concretizado nos artigos 61° e ss. RMUE em vigor na autarquia, para efeitos do
disposto nos artigos 1022 e 109 do RIUE. Carecem de ser emitidas orientagdes
mais precisas, apoio e formacdo aos trabalhadores que exercem funcdes de
fiscalizagdo pelo dirigente competente.

v Tal situacdo, conjugada com uma tramitacdo lenta dos processos de
contraordenacdo instaurados®, fragiliza e retira eficacia (e muitas vezes até

27 Disponivel no sitio eletrénico da autarquia - www.cm-vagos.pt.

2 Cfr. art.° 6° do Regulamento Municipal de Organizacdo de Servicos Municipais, publicado no Didrio da
Republica, 22 Série, n.? 103, de 27/mai/2010.

?* Conforme se retira de listagens de processos de contraordenacdes instaurados no periodo temporal em
referéncia fornecidas pelos servicos da D], em que se constata a existéncia de um n.° consideravel de
processos instaurados em 2010 e 2011 a aguardar ainda notificac@o inicial do infrator apés levantamento do
auto de noticia de contraordenacdo.
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utilidade) & acdo dos agentes fiscalizadores, nas situacdes em que 0s mesmos sdo
chamados a atuar.

v Constatou-se ainda, nas obras licenciadas, que embora seja previsto no art.0 63°
do RMUE um mecanismo que permite alguma prevencdo de alteracdes ilegais
relevantes ao longo da obra, isto é, a verificagdo (no inicio das obras) do
alinhamento e implantacdo das construcdes®®, tal acdo ndo tem sido efetuada
pelos servigos camararios. Devera assim ser diligenciada a adequacdo da atuacdo
da fiscalizagdo camararia aos normativos regulamentares municipais,
promovendo-se uma estreita colaboracdo e troca de informacdao entre a Divisdao
Juridica e a DGU a fim de se gerar maior eficacia, eficiéncia e detencdo de
informacdo atualizada aos/por parte dos servicos de fiscalizacdo urbanistica do
MV.

Em sede de contraditério, a CMV nada referiu acerca das recomendagdes vertidas
nesta matéria, as quais aqui se reiteram.

2.4 ACUMULACAO DE FUNGCOES POR TRABALHADORES AUTARQUICOS

2.4.1. Conforme informacao fornecida pela Divisdo Administrativa a esta inspegdo,
existem em vigor no MV, 14 situacbes autorizadas de acumulacdo de funcdes publicas
e/ou atividades privadas por trabalhadores autarquicos, proferidas ja& contexto de
aplicacdo da Lei n.© 12-A/2008, de 27/fev com as alteragdes sofridas (LVCR).

(ANEXO 6)

2.4.2. A analise de todos os pedidos autorizados, informagdes e despachos emitidos, dos
elementos de cadastro de pessoal, constantes do sistema de gestdo de recursos
humanos em uso pela Autarquia e ainda o cruzamento efetuado, por amostra, aos
registos de sistema de reldgio de ponto e tendo por referéncia os normativos legais nesta
matéria na LVCR, suscitou-nos as seguintes observacoes:

v Relativamente ao pedido de acumulacdo autorizado ao Chefe da Divisdo Juridica,
com a atividade privada de advocacia (no seguimento do ja suscitado
relativamente a despachos autorizadores anteriores de igual teor analisados em
inquérito realizado pela entdo IGAL ao MV), considera-se estar configurada
situacdo de incompatibilidade legalmente prevista atentas as disposicdes
conjugadas do art.© 289, n.9 4 al. a) da LVCR e o art.0 779, alinea j) da Lei n.°
15/2005, de 25/jan.

Conforme expediente remetido superiormente ja no decurso da agdo inspetiva, foi
entretanto interposta acdo administrativa especial de pretensdo conexa com atos
administrativos abrangendo a autorizagdo agora em vigor, sindicando a sua

% pelos servicos da DGU foi mesmo elaborado um modelo tipo de formuldrio a preencher relativo & verificacdo
no inicio das obras do alinhamento e implantagdo das construgdes.
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ilegalidade, que corre os seus termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro
sob o Processo n.© 353/12.08BEAVR.

v Em regra, os pedidos apresentados a despacho autorizador, embora sejam
levados & apreciacdo do responsavel técnico dos recursos humanos (Chefe da
Divisdo Administrativa) ndo contém informacgdo prévia do superior hierarquico
mais direto (nas situacGes aplicaveis), de forma a permitir que este exerca o seu
poder/dever fiscalizador de situagtes deste tipo por parte dos seus colaboradores
mais diretos, nos termos preconizados no art.0 299, n.© 3 da LVCR.

v, Em geral, os pedidos ndo se apresentam formalmente completos e/fou
devidamente sustentados em fundamentos concretos e objetivos, de forma a
habilitar uma decisdo de autorizacdo esclarecida e sustentada, ndo bastando a
mera remissdo para os conceitos legalmente previstos, mas a demonstracdo
concreta e clara por parte do interessado (face a um regime legal que configura
como excecional a acumulacdo de funcBes publicas com outras atividades) das
razdes concretas que permitem tal excecionalidade face a cada um dos requisitos
que lei estabelece e enumera.

v Nas situacldes concretas dos trabalhadores da carreira informatica, verifica-se,
alias, que nem sequer esta devidamente identificada e densificada a natureza e
objeto da atividade privada em acumulacdo. Nas informacdes adicionais
solicitadas, apurou-se que a atividade privada a acumular se reconduz a prestacao
de servigos, com excecdo de aluguer de equipamento, a empresas na area da
informatica. Ora, atento o conteldo de fungdes adstritas a Divisdo de Sistemas de
Informagdo onde os trabalhadores exercem as suas fungdes no MV?!, dos
elementos insuficientes apresentados a despacho autorizador, suscitam-se
duvidas fundadas quanto a eventual existéncia situagdes de incompatibilidade ou
eventualmente de conflito de interesses que deverdo ser ponderados e
salvaguardados previamente a qualquer autorizacao.

v. Do cruzamento efetuado, da situagdo de trabalhadores com atividades em
acumulacdo com os registos de pontualidade e assiduidade em uso pela autarquia,
constatou-se uma melhoria visivel e um rigor acrescido no controlo efetuado ao
longo do ultimo ano, verificando-se que mesmo pelo pessoal que exerce funcbes
dirigentes é efetuado o respetivo registo nos termos preconizados nas normas e
procedimentos de controlo de assiduidade em uso na autarquia, devendo o MV
continuar a diligenciar na melhoria e universalidade do sistema de registo e
controlo em uso.

31 Mais concretamente o previsto no art.? 169 do Regulamento de Organizacio dos Servicos Municipais em
vigor, publicado no DR, II S, n.2 103, de 27/mai/2010, designadamente as fungbes previstas na sua alinea h)
de “...Realizar os estudos de suporte as decisées de implementacdo de processos e sistemas informdticos e a
especificacdo e contratacdo de tecnologias de informacdo e comunicacdo e de empresas de prestacdo de
servicos de informatica...”.
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Perante informacfes e elementos instrutdrios apresentados pelos interessados em
relagdo as atividade concretas a acumular nem sempre suficientemente completos e
esclarecedores de forma a salvaguardar eventuais situacdes de conflito e até
impedimentos e face a regra do exercicio de funges publicas em exclusividade, sé em
situagcdes em que claramente seja demonstrado o cumprimento das excecbes a esta
regra pelo trabalhador interessado, € que devera ser autorizada a acumulacgao.

Assim, carece de ser promovida a reapreciacdo dos pedidos em causa, devendo os
trabalhadores interessados, caso queiram, apresentar, sustentadamente, e de forma
completa nos termos legalmente previstos nos artigos 259 e ss. da LVCR novo pedido de
acumulagdo de atividades e fungdes, com as fungdes publicas exercidas, tendo em
atencgdo, quanto as situacbes de trabalhadores em cargos dirigentes que devera ser tido
em conta o regime agora decorrente das alteracdes legislativas introduzidas ao Estatuto
do Pessoal Dirigente aprovado pela Lei n.® 2/2004, de 15 de janeiro, com as alteracdes
sofridas e adaptacdes efetuadas a administracdo local.

Em sede de contraditdrio, a CMV nada informou sobre a presente matéria, pelo que,
ndo sé se reiteram as recomendacdes efetuadas por esta IGF, como no prazo de 60
dias deverd o PCM de Vagos informar esta IGF das diligéncias tomadas visando a
regularizacao das irregularidades detetadas das situagdes autorizadas de
acumulacdo funcBes por trabalhadores autarquicos nos termos supra expendidos.

2.5 AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

2.5.1 DELEGAGCAO/SUBDELEGACAO DE COMPETENCIAS

Por deliberagdo da CMV de 5/nov/2009 foi aprovada a delegagdo, com possibilidade de
subdelegacdo, no PCM, das competéncias previstas no art.? 649, n.© 1 alineas d)
(deliberar sobre locagdo e aquisicdo de bens e servigos), q) (aprovar projetos, programas
de concurso, caderno de encargos e a adjudicagdo relativamente a obras e aquisigdes de
bens e servicos) da Lei n.° 169/99, de 18/set com as alteracdes sofridas (LAL). Na
mesma reunido do executivo camarario, nos termos previstos no art.? 18° do Decreto-Lei
n.2 197/99, de 8/jun, foi aprovada a delegacdo de competéncias no PCM para autorizar
despesas e respetivo pagamento até ao valor de €748 196,84 relativamente a
transportes escolares, encargos com empréstimos previamente aprovados pela AMV,
iluminacdo publica e energia elétrica.

Por despacho de 5/nov/2009 o PCM subdelegou no Vereador Marco Antdnio Ferreira
Domingues a competéncia prevista no art.? 649, n.0 1 alinea d) da LAL (deliberar sobre a
locagdo e aquisicdo de bens madveis e servicos), delegando igualmente em todos os
Vereadores em funcdes em regime de permanéncia a competéncia para autorizar a
realizacdo de despesas orcamentadas limitada as fungdes correspondentes aos pelouros
atribuidos, assim como autorizar o pagamento das despesas realizadas.
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2.5.2 PROCESSOS DE AQUISICOES DE BENS E SERVICOS ANALISADOS E METODOLOGIA
DE ANALISE

Solicitou-se junto dos servicos camararios a relacdo dos procedimentos de prestacdo de
servicos e aquisicdo de bens nos anos 2010 e 2011.

Procedeu-se a verificacdo comparativa das listagens de procedimentos fornecidas pela
autarquia com a informagdo constante do Portal do Contratos Publicos
(www.base.gov.pt), aferindo designadamente do cumprimento do disposto no art.0 1270
do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP)*? quanto aos procedimentos por ajuste direto.

Neste contexto, foi detetada situacdo de omissdo de publicitacdo — Processo de " Aluguer
de Equipamentos de Cdpia e Impressdo”, adjudicado a 17/fev/2011 - tendo sido
prontamente diligenciado pelos servigos a regularizacdo da situagdo promovendo a
respetiva publicitacdo a 12/mar/2012.

Nos processos analisados, aferiu-se o cumprimento do disposto no art.° 113°, n.° 2 do
CCP, solicitando designadamente a respetiva conta corrente do prestador/fornecedor com
a autarquia nos udltimos 3 anos econdmicos, constatando-se estar a ser efetuado tal
controlo pelos servigos responsaveis da Divisdo Financeira.

Refira-se, ainda, que atentas as restricdes a contratacdo de aquisicbes de servigos
apostas pela Lei n.? 55-A/2010, de 31/dez - Lei de Orcamento de Estado para 2011
(LOE2011) -, se privilegiou a analise de processos relativos a aquisicées de servigos em
detrimento de processos de aquisicdo de bens.

Os processos de aquisicdes de bens e servigos analisados constam do ANEXO 7.

2.5.3 IRREGULARIDADES/ILEGALIDADES DETETADAS

Da anélise efetuada aos procedimentos de aquisicdes de bens e servigos referenciados,
detetaram-se alguns aspetos menos conformes, a saber:

2.5.3.1. O procedimento de contratagdo preponderante nas aquisicdes de bens e
servicos, efetuadas no periodo em analise foi o de ajuste direto em funcdo do valor da
despesa a realizar, nos termos do artigo 20.9, n.° 1, alinea a) do CCP.

Ora, ndo obstante o artigo 112.°2 do CCP conceder a possibilidade de ser convidada mais
do que uma entidade a apresentar proposta, nos procedimentos em concreto analisados
e referenciados, a CMV apenas langou mé&o dessa faculdade no Procedimento n.° DF
7RG-2011 - * Aquisicdo de tout venant de 12", inviabilizando, com essa opgao, o fomento
da concorréncia, e por essa via, a possibilidade de se obterem resultados mais
vantajosos para o erario publico.

2 Aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, com as alteracdes sofridas.
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2.5.3.2. Nem sempre foi realizada a cabimentacdo da despesa previamente a autorizacdo
para realizagdo da mesma (determinacdo da abertura do procedimento de contratagdo)
sendo relegada essa afericdo para o momento prévio a celebracdo do contrato/decisdo de
contratacdo, coincidindo as fases da cabimentacdo e do compromisso - cfr.
designadamente o disposto no ponto 2.6.1. do Decreto-Lei n.© 54-A/99, de 22 de
Fevereiro com as alteracdes sofridas (POCAL).

2.5.3.3. No procedimento de

adjudicado a pelo valor de
€10 000,00 + IVA, embora, atento o valor, o mesmo fosse passivel o recurso a
procedimento por ajuste direto nos termos do disposto no art.? 20°, n.° 1 alinea a) do
CCP e com consulta a uma Unica entidade nos termos do disposto no art.° 1149, n.° 1 do
CCP, ndo foram cumpridas as varias formalidades inerentes ao procedimento de ajuste
direto regime geral (sendo que, atento o valor o presente procedimento, ndo seria
integravel no regime simplificado de ajuste direto previsto no art.© 1289 e 129° do
CCP)**, constando apenas a determinacdo do respetivo pagamento, aposto a fatura
apresentada, por despacho da Vereadora (entdo em regime de meio tempo), de
30/jul/2010.

No entanto, constatada tal situacdo pelos servicos camararios (quando da apresentacdo
da fatura pelo prestador/fornecedor), promoveram os mesmos a devida publicitacdo no
portal das compras publicas nos termos estabelecidos no art.® 127° do CCP, constando
ainda adverténcia quanto a necessidade de cumprimento do CCP, mengdo de que se faz
0 devido registo positivo.

Tratando-se de uma situagdo pontual, atenta a postura dos servigos responsaveis,
estando o servico realizado e pago, ndo se retiram no atual momento mais
consequéncias (designadamente para efeitos de responsabilizacdo de natureza financeira
a apurar pelo Tribunal de Contas) ficando apenas a adverténcia a autarquia e respetivos
eleitos no sentido de obstar para futuro a ocorréncia de situacdes deste tipo, cumprindo
rigorosamente todas as formalidades nos termos legalmente estabelecidos.

Em sede de contraditério, a CMV manifestou acolhimento no sentido de correcdo das
irregularidades apontadas e anteriormente descritas, informando que se concluirdo
iniciativas pendentes visando densificar e uniformizar procedimentos internos, o que se
regista positivamente.

(ANEXO0 9)
2.5.3.4. Em procedimentos de aquisicdo de servigos integraveis formalmente como
contratos de prestacdo de servicos na modalidade de avenca (Proc. N.© DEF-14/10, n.©

*3 Tais como as previstas nos artigos 36° (decisdo de contratar e decisdo de autorizacdo de despesa), 38°
(decisdo - fundamentada - de escolha do procedimento), art.? 40°, n.° 1, alinea a) conjugado com o art.?
1159 (convite e caderno de encargos), art.° 560 e 570 (proposta e respetiva forma de apresentacdo e
instrugdo).
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DEF-15/10, n.© DEF-16/10 e n.°© DF 39RG-2011), atenta a sua formulagdo, forma de
pagamento e teor do respetivo contrato (cfr. o disposto no art.®© 35° da LVCR, conjugado
com o art.0 69 do Decreto-Lei n.0 209/2009, de 3/set com as alteracbes sofridas),
suscitaram-se fundadas duvidas, em termos substantivos, da sua integracdo em
contratos dessa natureza atento o seu objeto, natureza, duracdo e as relagbes
contratuais anteriores entre o designado “prestador” e a autarquia, concluindo-se nao
estar preenchido o requisito estabelecido na alinea a), do n.° 2 e n.° 3 do referido art.°
350 da LVCR para a celebragdo de contratos de avenca ou tarefa, por se tratar de
prestacdo de trabalho correspondente a fung®es normais a exercer por trabalhadores

publicos, ao abrigo dum contrato de trabalho em fung8es publicas, sujeitas a
subordinacdo, disciplina e ndo correspondendo a exercicio de qualquer profissdo liberal.

A analise do historial da relagdo contratual de cada um dos designados “prestadores”
com a CMV - atento que nem em todas as situagdes é referido com clareza, no contrato
ou documentos de suporte a descricdo concreta e especificada das fungdes a
desempenhar - e os respetivos dados de cada contrato constam, em sintese, do Anexo
8.

Da leitura do mapa de pessoal da autarquia em vigor, e no que se refere ao conteldo
funcional do técnico superior no Servico de Bibliotecas da Divisdo de Educacédo e Cultura,
por técnico superior de Psicologia e de Servigo Social da Divisdo de Acgdo Social e por
Técnico Superior Engenheiro Florestal do Gabinete Florestal, constatdamos que as mesmas
correspondem aos servicos agora prestados no ambito dos contratos de avenca em vigor,
realcando-se estar ja previsto, em todas as situacgdes, 1 posto de trabalho a preencher
em regime de contrato de trabalho em fung8es publicas por tempo indeterminado.

Ora, nos termos do previsto no art.© 36° da LVCR, a celebragdo de contratos de
prestacdo servicos com violacdo dos requisitos estabelecidos no art.? 35° (neste caso, o
previsto na alinea a) do seu n.? 2), acarreta a respetiva nulidade, fazendo incorrer os
seus responsaveis em responsabilidades de natureza diversa, designadamente financeira
a efetivar pelo Tribunal de Contas.

Em sede de contraditério institucional, vem a CMV alegar e informar, em sintese,
que:

» Os servicos em questdo - psicologia, servigo social, biblioteca e engenharia
florestal - existem no mercado de trabalho e podem ser adquiridos quer em
regime de contrato de trabalho, quer em regime de prestacdo de servigos, sendo
competéncias que a estrutura organizativa da CMV ainda carece, como se
reconhece no mapa de pessoal e estrutura organizativa aprovados pelos drgaos
municipais competentes;

> Nd&do obstante os antecedentes nas relacgfes contratuais em anadlise, face a
legislagdo em vigor e as limitacGes impostas pelas LOE’s, consideram que a CM
ndo pode ser assacada quaisquer responsabilidades, sendo que a conduta da
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AL

autarquia nesta matéria sempre se pautou pela legalidade, admitindo a lei “...a
coexisténcia da prestacdo de trabalho ou de servigos, sob relagbes juridicas
distintas dentro do mesmo servico municipal..seja na drea do direito, da
arquitetura, da engenharia, da psicologia, do servico social ou da biblioteca,
podendo, com o decurso do tempo e acordo com as necessidades, tomarem e
assumirem forma distinta...;

> O objeto, a natureza e a duragdo de um contrato, s6 por si, ndo determinam a
exclusdo de um determinado tipo de relagdo contratual, afigurando-se
imprescindivel uma verificagdo concreta do desenvolvimento da relagdo contratual
e da execugdo do contrato para concluir pela existéncia de subordinagdo e
disciplina, considerando que tal afericdo ndo resulta do relatério preliminar,
devendo “...presumir-se pela subsisténcia da relacdo contratada e por conseguinte
pela ndo violacdo das normas indicadas...”;

- Com excecdo da prestacdo de servicos na area da engenharia florestal, todas as
relagbes contratuais cessaram nos prazos previstos.

5 Relativamente ao contrato de prestacdo de servigos na area da engenharia

"

florestal, o mesmo "“..visa dar execucdo ao Acordo de Colaboracdo outorgado
entre a Direcdo Geral de Recursos Florestais e as Camaras Municipais de Vagos,
flhavo e Oliveira do Bairro, em 29 de junho de 2007, para constituicdo do
Gabinete Técnico Florestal Intermunicipal...”. O perfil técnico do gabinete técnico
florestal resulta seu posicionamento entre a administracdo local e a central,
estando dotado de autonomia funcional, administrativa e financeira, assim como
0s respetivos técnicos contratados, sendo a despesa da contratacdo destes
ultimos, suportada pelo IFAP, IP.

(ANEXO 9)

Por sua vez, em sede de contraditorios pessoais apresentados pelo anterior PCM e
Vereador com intervencdo na celebracdo de alguns destes contratos®!, vém alegar, em
sintese, que:

> Os servicos em questdo - psicologia, servico social, biblioteca e engenharia
florestal - existem no mercado do trabalho e podem ser adquiridos quer em
regime de contrato de trabalho, quer em regime de prestagdo de servigos;

- Sdo competéncias de que a CMV ainda carece;

> Os procedimentos de contratagdo foram objeto de propostas e pareceres
favoraveis dos servicos municipais e respetivos dirigentes, sendo abusiva e
desproporcional a intencdo de imputar a total responsabilidade e consequéncias
financeiras aos outorgantes do contrato que atuam em representagdo do

3% Contraditérios esses, cujo teor coincide quase integralmente, exceto no que respeita ac contrato de
prestacdo de servicos na area da engenharia florestal em que o contraditério do entdo PCM tem informacdo
idéntica a apresentada pela CMV em contraditério institucional.
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municipio, afastando assim a consciéncia de ilicitude que se aponta aos eleitos em
questdo;

> Com exclusdo do contrato de prestagdo de servigos de engenharia florestal, todas
as relagbes contratuais em causa cessaram, tendo os técnicos respetivos
cumprido efetivamente as prestagdes a que se obrigaram;

> O objeto, natureza e duracdo do contrato s6 por si ndo determinam a

W

caraterizagdo destas relagbes contratuais, sendo determinante a “..concreta
existéncia factual de subordinacdo e disciplina...” considerando que pela IGF nédo
constam elementos suficientes para essa determinacdo, afastando-se assim a
nulidade dos contratos em causa e a proposta de eventual infragdo financeira;

> Especificamente quanto ao contrato de prestagdo de servigos de engenharia
florestal, vem o entdo PCM apresentar argumentacdo de teor idéntico ao
contraditério institucional, que nos escusamos de repetir e para o qual se remete.

(ANEXO 10)
Face a argumentacdo expendida em sede de contraditdrios, institucional e pessoais,

considera-se que:

v Pelos contraditados é reconhecida a necessidade com carater de permanéncia, das
prestagdes de trabalho nas areas objeto dos contratos de servico celebrados, para
prosseguimento de competéncias adstritas ao MV;

v. Embora se reconhega, que, de facto, a demonstracdo da existéncia de

subordinagdo e disciplina que permitam de forma inequivoca caraterizar uma
relacdo contratual como correspondente a contrato de trabalho ndo seja
facilmente efetivavel, o facto é que, o recurso a contratos de prestacdo de
servigos de tarefa e avenca, pela sua natureza, deve ser excecional, colmatando
necessidades, em principio, ndo permanentes e que ndo possam de todo ser
integradas numa relagdo de trabalho em fungdes publicas.
Ora, os indicios recolhidos apontam exatamente no sentido contrario, isto €, trata-
se de servicos destinados a assegurar, de forma permanente, necessidades da
Autarquia, que, pelo seu objeto e natureza exigem o cumprimento de horarios
(até para assegurar o atendimento ao publico que lhes esta subjacente - caso da
biblioteca municipal), a determinar pelo Municipio, e uma estabilidade e
disponibilidade na prestagdo do trabalho que ndo se coaduna com a liberdade de
conformacdo da relacdo contratual que carateriza o exercicio de uma profissdo de
natureza liberal, no d&mbito de uma prestacdo de servigos;

v Acresce que, a possibilidade de recurso a contratos de prestacdo de servigos de
avenca e tarefa, passa pela demonstracao fundamentada, de forma concreta e
objetiva (e ndo com mera remissdo para conceitos legais) que se trata de
prestacdo de trabalho ndo subordinado e da inconveniéncia de recurso a qualquer
modalidade de relagdo juridica de emprego publico a ser efetuada na abertura
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do procedimento, afastando desde logo dividas que possam existir sobre a sua
caraterizagdo.””

Assim, o o6nus da demonstracdo da integracdo legal é da entidade publica
contratante, situacdo que nos contratos em concreto, ndo logrou demonstrar, pelo
que se reiteram as consideracées anteriormente emitidas sobre esta matéria;

v’ Sem prescindir, no entanto, relativamente aos contratos de prestacdo de servigos

de biblioteca, servigo social e psicologia, tendo ja cessado os contratos respetivos,
carece de utilidade no atual momento, a declaragcdo da respetiva nulidade.
Por outro lado, relativamente a eventual responsabilidade financeira, tratando-se,
de situagdes que ja produziram plenamente os seus efeitos e correspondendo a
trabalho efetivamente prestado em beneficio da autarquia, suscita-se antes, no
atual momento, recomendacgédo para, de futuro, o MV sé recorrer a este tipo
de contratacdo quando, de forma objetiva e sustentada, esteja
demonstrado o cumprimento dos requisitos legalmente apostos a sua
celebracdo, mais concretamente os estabelecidos no art.® 35° da LVCR.

v Quanto ao contrato de prestagdo de servicos de engenharia florestal, face a
fundamentacdo apresentada em sede de contraditdrio institucional e pessoal (do
entdo PCM), considera-se que, de facto, a situagdo é passivel reconducdo a
prestacdo de trabalho ao abrigo de contrato de prestacdao de servigos, sem
prejuizo de quanto ao mesmo ser dado estrito cumprimento ao disposto a este
respeito (parecer prévio e reducdes remuneratdrias aplicaveis quer na celebracdo
quer na renovacao destes contratos) na LOE.

2.5.3.5. A analise de procedimentos de aquisicdo de servicos a empresas de trabalho
temporario, ocorridos no periodo temporal em referéncia, para auxiliares de acdo
educativa®® suscita-nos as seguintes consideracdes:

v A abertura de uma multiplicidade de procedimentos com o mesmo objeto, num
curto espaco de tempo, quer no ano 2010, quer no ano 2011 e em relagdo ao
mesmo prestador, era passivel de indiciar situagdo de fracionamento da despesa,
de forma a obstar a abertura de procedimento de contracdo publica mais solene,
em violacdo do principio da unidade da despesa plasmado no art.° 16° do DL n.°
197/99, de 8/jun.

No entanto, com excecdo das aquisicdes a
(e num valor muito residual), o valor acumulado por prestador ficou a aquém do

*5 Cfr. a propdsito o disposto sucessivamente na Portaria n.© 371-A/2010, de 23/jun, Portaria n.°© 4-A/2011, de
3/jan, Portaria n.© 9/2012, de 10/jan e Portaria n.? 16/2013, de 17/jan.

*®  Designadamente os seguintes: Procedimentos n.® DF-248/10, n.® DF-272/10, n.® DF-309/10, n.® DF-
338/10, num valor acumulado global de €72 758,40; Procedimentos n.® DF 17RG-2011 e n.? DF 29RG-2011,
num valor global acumulado de €52 315,46; Procedimentos n.© DF 39RG-2011, n.? DF 41RG-2011 e n.° DF
49RG-2011, num valor acumulado total de € 75 087,68.
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valor limite para o recurso a procedimento por ajuste direto atento o previsto no
art.° 209, n.° 1, alinea a) do CCP.

Além disso, no seguimento de esclarecimentos suscitados junto dos servigos
camararios sobre esta situacdo, apurou-se que o recurso a varios procedimentos
foi sustentado por dificuldades de planeamento atempado do ano letivo nas
escolas onde os auxiliares de agao educativa seriam colocados e da conjugacao a
efetuar entre a Camara Municipal e as escolas, tendo sido efetuada a contratagdo
de auxiliares de acdo educativa a medida que as necessidades iam surgindo e no
estritamente necessario, ndo resultando de qualquer intencdo de subtracdo a
procedimento mais solene.

Atentos o0s esclarecimentos prestados, considera-se de relevar a situacdo
indiciada, sem prejuizo de, para futuro, o MV obstar a repetigdo destas situagdes
pugnando por um planeamento mais atempado das suas necessidades, que
permita uma maior previsibilidade das despesas a efetuar e privilegiando
procedimentos de contratagdo publica que fomentem a concorréncia.

v Da anélise do regime legal aplicadvel ao trabalho temporario®” e daquela que tem
sido alguma pratica na generalidade da Administracdo Publica de recurso a este
tipo de empresas (cfr. a proposito o entdo previsto art.? 440 do DL n.© 72-A/2010,
de 18 /jun), embora ndo se possa se concluir pela impossibilidade legal de recurso
a este tipo de empresas pelos servicos da administracdo publica®®, considera-se
que potencia algum contorno as restricbes ao recrutamento de pessoal pela
administracdo publica impostas pelas leis orcamentais mais recentes, devendo
recorrer-se preferencialmente, em fungdes desta natureza, as formas de
recrutamento previstas na LVCR e no RCTFP.

Em sede de contraditdério, vem a CMV manifestar acatar as recomendacdes vertidas pela
IGF.
(ANEXO 9)

37 Atualmente regulado pelo DL n.° 260/99, de 25/set.

® Regista-se, no entanto, posicdo entretanto assumida pelo Tribunal de Contas, no Acérddo 17/2.out.2012 - 12
S/PL, Recurso Ordinario n® 6/2012, Processo 1831/2011.A, ao considerar que “...Face as solucdes consagradas
pelo legislador em matéria de contrato de trabalho em fungées publicas, conclui-se que deliberadamente ndo se
quis consagrar a possibilidade de recurso ao trabalho temporario nos servicos publicos que integram o dmbito
de aplicacdo da LVCR, e o Cddigo do Trabalho e o Regime Juridico do Trabalho Temporario ndo sdo aplicaveis
nesse universo”
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3 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

INspECcAO A0 MuNIcirIO DE VAGOS

Processo n.° 2012/185/B1/666

Relatorio n.? 2/2014

Na sequéncia do exposto, afigura-se pertinente salientar, em termos conclusivos, o

seguinte:

Conclusdes

3.1. DENUNCIAS, QUEIXAS E EXPOSICOES

Recomendacoes

3.1.1. Relativamente & construgbes inseridas no A. Relativamente as construgdes
inseridas no designado
foi emitido o Alvara de autorizagdo de sitas no
utilizacdo e funcionamento n.? 6/10, de freguesia de
13/out/2010 para estabelecimento de exercicio de uma fiscalizagdo
restauracdo e bebidas, condicionado a periodica da situacdo existente,
inexisténcia de passagem para pavilhdo contiguo. diligenciando ainda a conclusdo

3.1.2. Quanto as restantes construcdes existentes no célere do PP para o local,
local - sem utilizagdo no atual momento -, foi 2.2.1.2. mantendo esta IGF informada
determinada, por deliberacdo da CMV a sobre a conclusdo efetiva do
elaboracdo de PP para o local de acordo com o presente processo, em sede de
RPDM de Vagos, sendo informado em sede de follow-up.
contraditorio estar a ser efetuada a fiscalizagéo
ao local e ter sido deliberado a 16/jul/2013 a
abertura de procedimento de aquisicdo de
servigcos para elaboracdo do plano de pormenor.

3.1.3. Quanto a situacdo de ocupacdo de espaco de Nada a recomendar
dominio municipal da construcdo do lote 4 do
loteamento n.% 3/2001 (POP n.? 104/2002), nao
se registavam quaisquer desenvolvimentos
quanto & integragdo legal da situagdo detetada
em anterior inspegdo da ex-IGAL, estando
dependente a sua resolugdo da revisdo do PP da
Praia da Vagueira, interrompida por indicacdo da 2.2.1.3.

CCDR-C por necessidade de articulagdo com o
processo de revisdo do POOC.

Em sede de contraditério, € informado estar a
situacdo legalmente integrada face a alteracdo
efetuada ao PP da Praia da Vagueira, publicada
no DR IIS, n.2 72, de 12/abr/2013.

3.1.4. Quanto ao licenciamento de estabelecimento de B. Carece de resolucdo Ilegal
restauracdo e bebidas no empreendimento definitiva a situacao do
respeitante ao POP n.° 67/2010, foi objeto de estabelecimento de restauracdo
decisdo de ndo autorizacdo a pretensdo pela e bebidas do referido
CCDR-C por excesso de area de construgdo em 2.2.1.4 empreendimento, devendo a

violagdo do disposto no art.° 34° do Regulamento
do POOC e do requisito expresso na alinea IV, do
item g) da Portaria n.0 1356/2008, de 28/nov,
decisdo  definitiva

aguardando-se a apos

audiéncia prévia do interessado.

CMV manter esta IGF informada
sobre a conclusdo do mesmo,
em sede de follow-up.
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Conclusodes

INsPECAD A0 MuNIcipIO DE VAGOS

Processo n.° 2012/185/B1/666

Relatério n.? 2/2014

Recomendacodes

Em contraditorio, a CMV informa ndo haver
desenvolvimentos  no processo  camarario,
estando ainda pendente processo junto da CCDR-
C, do qual depende eventual integracédo legal da
situacdo, conjugada pendéncia do
processo de conclusdo da revisdo do POOC.

com a

3.1.5.

3.1.5.1.

3.1.5.2.

3.1.5.3.

Relativamente a construgdes sitas em Ponte de
Vagos, construidas em desconformidade com o
licenciado e com o prescrito na versao originaria
do PDM de Vagos, detetadas em anterior
inspegdo da ex-IGAL:
As construcées dos POPs n.” 2/2004, 415/76
e 247/05, foram ja objeto de licenciamento
integradas na norma de excecdo do n.9 3 do
art.° 479 do RPDM revisto, ndo estando,
ainda, titulada a respetiva utilizagdo.
Em sede de contraditério vem a CMV
informar que foi ja emitido alvara de
utilizagdo para algumas fragbes do prédio
licenciado no ambito do POP n.° 2/2004,
estando as restantes situagGes a aguardar
pagamento de taxas (restantes fracGes do
POP 2/2004), apresentacdo de elementos
adicionais pedidos (POP n.° 415/76) ou a
conclusdo de obras de alteracdo entretanto
efetuadas e devidamente tituladas (POP n.°
247/05).
A construgdo relativa ao POP n.9 84/92,
mantém-se inacabada, embora
estruturalmente concluida na sua totalidade,
denotando sinais de degradacao,
configurando-se situacdo de caducidade do
licenciamento inicial e do alvara de obras da
12 fase, atento o disposto no art.? 710 n.0 2
e n.2 3 alinea d) do RIUE,
detetado, apds deslocagdo ao
utilizagdo ilegal de algumas fracdes.
Em sede de contraditério, confirma-se a
manutencao da presente situacao,
manifestando a CMV intengdo de proceder de
acordo com as recomendacgbes expendidas
por esta IGF.
A construgdo relativa ao POP n.0 370/99,
continua por concluir, configurando-se
situacdo passivel de declaragdo de
caducidade do ato de licenciamento nos

tendo-se
local, a

termos do previsto no art.? 739, n.% 3, alinea

2.2.1.5.

Acompanhamento dos POPs n.*
2/2004, 415/76 e 247/05 até a
emissdo dos respetivos alvaras
de autorizacdo de utilizagao.

Relativamente a construgdo
integrada no POP n.0 84/92,
deverd a CMV no prazo de 60
dias informar esta IGF sobre:

—  Notificaggdo do promotor
visando a declaragéo de
caducidade do licenciamento e
alvara da 12 fase e eventual
legalizagdo do construido;

— Instauracdo de processo de
contraordenacéo e determinagdo
da medida de tutela de
legalidade
cessacdo de utilizacdo quanto a
situacdo detetada de utilizagbes

urbanistica de

ilegais de frages do bloco norte.

Relativamente a construgdo
integrada no POP n.© 370/99,
devera a CMV informar no prazo
de 60 dias informar esta IGF
sobre:

— Notificacdo do promotor para
efeitos de declaracdo de
caducidade do licenciamento,
nos termos do disposto no art.©
739, n.0 3, alinea d) do RIUE;

—  Avaliagdo
possibilidade de legalizacdo do
construido ilegalmente e que
ocupa parcialmente solo afeto a
RAN, face ao instrumento de
gestdo territorial aplicavel e em
vigor nos termos e para o0s
efeitos previstos no art.? 106°
do RJUE.

objetiva da
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Conclusdes

d) do RIJUE.

Acresce que o efetivamente construido no
local, ocupa parcialmente solo RAN, sem que
tenha sido suscitado o devido parecer da
entidade regional competente nos termos
previstos no DL n.° 73/2009, de 31/mar.

Em sede de contraditdrio, a CMV informa néo
haver qualquer alteragdo a situagao
anteriormente descrita.

INspECcAO A0 MuNIcirIO DE VAGOS

Processo n.° 2012/185/B1/666

Relatorio n.? 2/2014

Recomendacoes

3.1.6. A construcdo que sustenta o POP n.® 93/2009, F. Relativamente a construgdo
esta devidamente licenciada, estando a licenciada no ambito do POP n.©
construcdo em fase de conclusdo. 93/2009, deve a CMV no prazo

3.1.7. No entanto, ndo s6 se encontravam por concluir de 60 dias informar sobre:
0s processos de contraordenacdo instaurados por — Conclusdo dos processos de
inicio de construcdo desprovida do devido contraordenacdo pendentes
licenciamento (Proc® 58/2009) e por ocupacéo de (Proc® n”* 58/2009 e 25/2010);
edificio sem autorizagdo de utilizacdo (Proc® — Instauracdo de processo de
25/2010), como ndo foram propostas pelos contraordenacdo por utilizagdo
servicos de fiscalizacdo e respetivo responsavel - ndo autorizada;

o Chefe de Divisdo Juridica - ao PCM a — Adocdo da medida de tutela
determinacdo, em concomitancia, de medidas de de legalidade urbanistica
tutela de legalidade urbanistica nos termos prevista no art.? 1099 do RIUE
plasmados no art.0 94°, n.© 3 do RIUE, para | 2.2.2. face a situacdo de utilizacdo néo
efeitos do disposto nos artigos 102° e 109 do licenciada e, em caso negativo,
RJUE. justificacdo legal para tal facto;
Em deslocacdo ao local verificou-se, alias, que — Conclusdo da obra e emissdo
algumas fragbes do edificio se encontram em de alvara(s) de utilizacdo das
utilizagdo para comeércio e servigos. restantes fragdes do edificio;
Em sede de contraditdrio, vem a CMV informar
ter sido deferida prorrogacéo do prazo da licenga
de construcdo, estando ja autorizada a utilizagéo
da fragdo A destinada a comércio, nada
informando relativamente aos processos de
contraordenacdo pendentes/ instaurados e sobre
medidas de tutela de legalidade urbanistica
determinadas.

G. Notificagdo do proprietario de

muro confinante com a via

3.1.8. Relativamente a construcdo ilegal de muro de publica em
vedacdo confinante com a via publica e de muros dado tratar-se de obra ilegal e
divisdo sitos na freguesia de integrar contraordenacdo punivel

trata-se de obra legalizavel atento o | 2.2.3. nos termos do previsto no art.©

disposto quer no PDM de Vagos, quer no RMUE
em vigor, apenas carecendo de ser licenciado o
muro confinante com a via publica.

989, n.° 1 alinea b) do RIUE,
mas passivel de legalizacdo,
devendo ser informada esta IGF
no prazo de 60 dias das
diligéncias concretas efetuadas.
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Conclusodes

INsPECAD A0 MuNIcipIO DE VAGOS

Processo n.° 2012/185/B1/666

Relatério n.? 2/2014

Recomendacodes

3.1.9. Quanto a situagdo de perturbagdo provocada pelo H. Relativamente ao funcionamento
funcionamento de supermercado, sito na de supermercado, sito
constatou-se que: devera ser

3.1.9.1. No que respeita ao ruido de funcionamento prestada informacdo a esta IGF,

das maquinas do estabelecimento, no prazo de 60 dias sobre:

constatou-se terem sido apresentados nos — Conclusdo dos processos de

processos de autorizacdo de utilizagédo contraordenacéo pendentes

relatorios de ensaios acuUsticos elaborados quanto ao desrespeito pelo

por entidades acreditadas, estando a horario de funcionamento e

situacdo a ser acompanhada pela (ex) IGAOT funcionamento ilegal de cafetaria

no ambito das suas competéncias técnicas e | 2.2.4. aberta ao publico;

legais especificas. — Determinacdo da medida de
3.1.9.2. Foi instaurado processo de contraordenacdo tutela de legalidade urbanistica

n.% 43/C0/2011, por desrespeito pelo horario de cessacdo de utilizacdo quanto

atribuido ao funcionamento do a cafetaria ilegal e

supermercado, mas ndo  apresentava acompanhamento da situacdo

quaisquer desenvolvimentos. pelos servigos de fiscalizagdo do
3.1.9.3. Em deslocagdo ao local constatou-se que municipio.

funciona ilegalmente no estabelecimento

cafetaria aberta ao publico em

desconformidade com o correspondente

Alvara de utilizacdo n.° 80/10.

3.1.10. A substituicdo efetuada no procedimento I. Caracterizacdo clara dos postos
concursal para recrutamento de técnicos para de trabalho a preencher, nos
lecionar atividades de desenvolvimento curricular procedimentos de recrutamento
para o ano letivo 2011/2012 (j& na fase final do de trabalhadores, originando
procedimento) de vagas para lecionar a atividade alteracdo a esse aspeto na
de Ensino de Musica, em postos de trabalho para pendéncia do procedimento, a
desenvolver atividades lUdico-expressivas em abertura de novo procedimento
geral e ndo concretamente a de "“Expressdo | 2.2.5. concursal, de molde a garantir a
Plastica”, inicialmente indicada no aviso de igualdade de tratamento e
abertura, prejudicou o principio da iqualdade de acesso a/de todos os potenciais
tratamento e acesso dos candidatos, gerando a candidatos.
ilegalidade do procedimento, reconduzivel a
anulabilidade dos atos de contratagdo ocorridos,
ja sanada.

Os respetivos contratos cessaram a 15/jun/2012.

3.2. URBANISMO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

3.2.1. 0O MV ndo tem, ainda, em funcionamento pleno, o
sistema informatico de tramitacdo dos J. Desmaterializacdo dos
procedimentos previsto no art.? 8°-A do RIUE procedimentos pugnada no art.°
regulamentado pela Portaria n.© 216-A/2008, de | 2.3.4. 80-A do RIUE regulamentado

3/mar, decorrendo os procedimentos relativos a
operacgdes
preponderante a tramitacdo em papel.

urbanisticas com recurso

pela Portaria n.© 216-A/2008, de
3/mar.
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INspECcAO A0 MuNIcirIO DE VAGOS
Processo n.° 2012/185/B1/666
Relatorio n.? 2/2014

Conclusdes Recomendacoes
A CMV em contraditorio manifesta intengdo de
acatar as recomendactes efetuada por esta IGF.

3.2.2. Sem prejuizo de algumas irregularidades
detetadas quanto & organizacdo e tramitagdo
rocessual dos procedimentos de controlo prévio -

P . P . P K. Supressao de algumas
das operacdes urbanisticas nos anos 2010 e . . :
. . . , . deficiéncias organizacionais nos
2011, foi colhida uma apreciacao genérica | 2.3.4. - .
. ) . processos relativos a operacbes
positiva dos processos analisados no que respeita L
L i ] . urbanisticas.
a organizacao, teor e qualidade das informacoes
técnicas e cumprimento dos normativos previstos
nos IGT aplicaveis.
L. Melhorar a informacdo e o

3.2.3. N&o estd a ser dado cumprimento rigoroso ao respetivo conhecimento pelo
disposto no art.? 117° do RIJUE, no que se refere interessado  relativamente 2
a liquidacdo de taxas e compensacoes 234 liquidacdo das taxas
urbanisticas. T urbanisticas, devendo a mesma
Em sede de contraditério a CMV acolhe as ser concomitante ao ato de
recomendacdes formuladas por esta IGF. aprovacdo da operacgao

urbanistica.

3.2.4. Detetada situagdo de ndo cobranga da
compensacdo devida pela ndo cedéncia de area M. Promocdo da cobranga de
para espacos para espacos verdes e de utilizagdo compensacdo pela ndo cedéncia
coletiva, infraestruturas e equipamentos, no valor de area para espago verdes e de
de €7 680,00 no ambito do Processo de utilizagéo coletiva,
licenciamento de loteamento n.© 1/2008, titulado infraestruturas e equipamentos
pelo Alvara n.° 3/10, por erro na liquidagao e | 2.3.5. no valor de €7 680,00 no
cobranca das taxas devidas pelos servicos da ambito do Processo de
DGU. Loteamento n.© 1/2008 e
Em sede de contraditério vem a CMV informar evidenciar junto da IGF a
que o loteador  reconheceu a divida, regularizacdo da situagcdo, em
comprometendo-se a efetuar o respetivo sede de follow-up.
pagamento durante o més de mar/2014.

3.2.5. \Verificada escassez de recursos afetos a . . .
. . . i N. Assungao, pela fiscalizagao
fiscalizagao wurbanistica e funcionamento da oo -

o urbanistica, de acgdes, de
mesma com algumas deficiéncias, atuando, .
. : - natureza preventiva e
preferencialmente, de forma reativa e nao . . .
. . ) 2.3.6. concomitante, com maior apoio,
preventiva, ndao propondo as medidas de tutela . - B
. oo orientacdo e formacao dos
de legalidade urbanistica adequadas nos termos
) trabalhadores que exercem
plasmados no art.? 949, n.¢ 3 e para efeitos do .
) . essas funcoes.
disposto nos artigos 1029 e 1099, todos do RIUE.
N 0. Conclusdo célere dos processos

3.2.6. \erificada, ainda, tramitacao lenta dos processos . P
d " d %o inst d fraailizand de contraordenacgdes instaurados
e contraordenacao instaurados, fragilizando e N .

. . .(_; ] o 9 2.3.6. e adogao de medidas de tutela
retirando eficacia e ate utilidade nas poucas ) L
. . . . . . de legalidade urbanistica
situagdes em que a fiscalizagdao municipal atua.
adequadas nos termos
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Conclusodes
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Processo n.° 2012/185/B1/666

Relatério n.? 2/2014

Recomendacodes

legalmente previstos.

3.3. ACUMULACAO DE FUNGOES POR TRABALHADORES AUTARQUICOS
P. Reapreciacdo das situagdes
autorizadas de acumulagdo de
3.3.1. Detetadas insuficiéncias e auséncia de fungoes e atividades por
fundamentagdo clara e concreta na tramitagao trabalhadores autarquicos em
dos pedidos de acumulacdo de fungGes por vigor, em estrito cumprimento
trabalhadores autarquicos (face a LVCR), ndo | 2.4.2. do disposto nos artigos 25° e ss.
estando, em algumas situagdes, devidamente da LVCR, devendo ser prestada
acautelada a ocorréncia de incompatibilidades, informacdo a esta IGF no prazo
impedimentos e/ou conflitos de interesses. de 60 dias das diligéncias
tomadas pelo PCM sobre a
regularizacédo destas situacdes.
3.3.2. Na situacdo concreta de acumulagdo por
parte do Chefe da Divisdo Juridica, com a
atividade privada de advocacia, autorizada
por despacho de 25/jul/2011, cuja ilegalidade ja
tinha sido suscitada em inquérito realizado
anteriormente pela entdo IGAL, constatou-se ter
. . - . ) . 2.4.2. Nada a recomendar
sido interposta acao administrativa especial
de pretensdo conexa com atos administrativos
abrangendo a autorizacdo agora em vigor e
sindicando a sua ilegalidade, que corre os seus
termos no TAF Aveiro sob o Processo n.°
353/12.08BEAVR.
3.4. AQUISICOES DE BENS E SERVICOS
3.4.1. O procedimento de contratacdo preponderante - .
P R _g P p . Q. Promocao de procedimentos de
nas aquisicdes de bens e servicos analisados foi o . L .
. _ » 2.5.3.1. contratacdo publica mais solenes
de ajuste direto em funcao do valor da despesa a .
) . i e que fomentem a concorréncia.
realizar (artigo 20.9, n.? 1, alinea a) do CCP).
3.4.2. Constatada, no procedimento de “Organizacdo e
Gestdo do Festival de Misica VOA 2010" . .
o . R. Cumprimento rigoroso das
adjudicado a .
formalidades legalmente apostas
pelo valor de €10 000,00, i
. . . _ ) no CCP aos procedimentos de
situacdo de incumprimento grosseiro das | 2.5.3.3. . . N
) , i ajuste direto para a formacao de
formalidades pré-contratuais apostas legalmente L .
. ) ) contratos publicos para aquisicao
ao procedimento de ajuste direto. )
. . de bens e servicos.
Em sede de contraditéorio, a CMV manifestou
acolhimento ao recomendado.
3.4.3. Nem sempre foi realizada a devida cabimentacdo .
s S. Cumprimento escrupuloso das
da despesa, sendo relegada essa aferigao para o N
o X N regras de assungao e
momento prévio a celebragao do | 2.5.3.2. .
autorizagdo de despesa nos

contrato/decisdo de contratacdo, em desrespeito
do disposto no ponto 2.6.1. do POCAL.

termos previstos no POCAL.
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Conclusdes

Em sede de contraditorio, a CMV informou

acolher a recomendacdo formulada.

INspECcAO A0 MuNIcirIO DE VAGOS

Processo n.° 2012/185/B1/666

Relatorio n.? 2/2014

Recomendacoes

3.4.4.

Detetadas situacdes de contratos de prestacéo de
servicos, na modalidade de avenca, passiveis de
serem integrados como prestacdo de trabalho
subordinado, em incumprimento do disposto no
art.2 359, n.° a, alinea a) e n.? 3 da LVCR,
gerando a respetiva nulidade e eventuais
responsabilidades de natureza financeira nos
termos previstos no art.? 36° da LVCR.

Em sede de contraditério, vem a CMV considerar
que os contratos celebrados ndo enfermavam de
ilegalidade, informando, no entanto, que
excetuando uma situacdo, cessaram ja todos
os contratos de prestacdo de servicos em
causa.

Relativamente a contrato de prestacdao de
servicos na area da engenharia florestal
ainda subsistente, face a fundamentagdo agora
apresentada, conclui-se ser o mesmo passivel
de integracdao em situacdo de prestacdo de
servicos.

2.5.3.4.

Aplicacdo rigorosa das normas
da LVCR, do DL n.° 209/2009,
de 3/set e da LOE, nos contratos
de prestacdo de servicos nas
modalidades de tarefa e avencga.

3.4.5.

Constatado o recurso frequente e fracionado de
aquisicdo de servicos a empresas de trabalho
temporario para contratagdo de auxiliares de
acdo educativa, com abertura de diversos
procedimentos, ao longo no ano 2010 e 2011,
através de procedimentos recorrentes de ajuste
direto.

Em sede de contraditério, vem a CMV manifestar
acolhimento as recomendacdes expendidas.

2.5.3.5.

Planeamento mais atempado das
necessidades, com
procedimentos de contratacdo
publica mais solenes, que
fomentem a concorréncia.

Recurso preferencial as formas
de recrutamento para prestacdo
de trabalho

recurso a

reconduzivel a
fungdes a exercer por
trabalhadores em fungbes
publicas (LVCR e RCTFP), em
estrito cumprimento das
restricdes ao recrutamento de

pessoal (LOEs).
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4 PROPOSTAS

Atento todo o exposto, propomos:

4.1. A remessa deste Relatdrio e dos Anexos ao Senhor Presidente da Cémara
Municipal de Vagos com mengdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos
restantes membros da Cédmara Municipal e de remeter coépia a Assembleia
Municipal, nos termos da alinea o), do n.° 2 do art® 359 da Lei n.? 75/2013, de 12
de setembro.

4.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececdo deste
Relatério, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendacgdes
efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique.

4.3. Propbe-se, ao abrigo do art.© 159 n.© 8, do DL n.° 276/2007, de 31/jul,
relativamente a matéria constante do item 2.3.5. e respetivos anexos
referenciados caso o MV nao evidencie entretanto, junto desta IGF, a
arrecadacao da receita em falta, a determinacdo da remessa ao Ministério
Publico junto do Tribunal de Contas, no ambito das suas competéncias de
fiscalizacdo da legalidade da despesa, para apreciar a ilegalidade apontada e
promover, sendo caso disso, a efetivacdo de eventuais responsabilidades
financeiras. Pelo que, a cautela, junta-se para o efeito, mapa resumo das
irregularidades financeiras - cfr. ANEXO 11 - e cdpia da relagdo dos eleitos locais
responsaveis pelas geréncias da CMV do ano 2010°° - cfr. ANEXO 12.
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3% Os quais correspondem igualmente aos responsaveis pela geréncia dos anos 2011 e 2012.
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LISTA DE ANEXOS

Tramitacdo processual do POP n.© 67/2010
Tramitacdo processual do POP n.2 2/2004

Tramitacdo dos processos de utilizagdo, horario de funcionamento, queixa e
contraordenacao relativa a funcionamento de supermercado

Tramitagdo do procedimento concursal para recrutamento de técnicos de
AEC s para o ano letivo 2011/2012

Instrumentos de gestdo territorial relevantes em vigor no MV

Situagbes autorizadas de acumulacdo de funcées por trabalhadores
autarquicos

Processos de aquisicdes de bens e servigos analisados

Contratos de prestagdo de servigos, na modalidade de avenca, irregulares
Contraditdrio institucional - resposta da entidade auditada

Contraditdrio pessoal - resposta dos responsaveis

Quadro de eventuais responsabilidades financeiras

Relacdo dos responsaveis da geréncia da CMV - ano 2010
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