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Processo n® 2012/172/B1/1150

I INSPECAO A0 MUNICIPIO DE ALIJO
' inspeccaogeral.financas Relatdrio n° 201/2014

FICHA TECNICA

NATUREZA Inspecdo Ordinaria

ENTIDADE AUDITADA Camara Municipal de Alijé

Esta inspecdo foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades de

FUNDAMENTO 2011 e determinada pela ordem de servico n.© 80/2011, da ex-
Inspecdo-Geral da Administracdo Local, organismo inspetivo objeto de
fusdo na Inspegdo-Geral de Finangas.

A auditoria incidiu sobre a Camara Municipal de Alijé, com particular
AMBITO enfoque na DIVISEO} Adm|n|strat|v~a, Divisdao Financeira, Divisao de
Planeamento Urbanistico e Divisao de Servigos Urbanos e Qbras

Publicas.

Avaliacédo e atuacédo do Municipio nas areas descritas na referida ordem
OBIETIVOS de servico n.® 80/2011 (ex-Igal), em particular, sobre o teor das
exposicdes apresentadas.

METODOLOGIA Aplicacdo do quadro legal vigente.
Contraditério institucional e pessoal de varios responsaveis (eventual
CONTRADITORIO responsabilidade financeira) sendo que a resposta da Entidade
auditada, expressando as posicdes assumidas face ao projeto de
relatério, foi recebida na IGF em 31/dez/2013.
CICLO DE REALIZACAO out/2011 a nov/2013
DIREGCAO IFD Manuela Garrido
EQUIPA Execucdo: IF Fernando Martins

Nota: Os conceitos, termos e expressées geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do «Glossario Geral da IGF»,
disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www_igf. min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualguer meio ou forma, nos termos da legislacdo em vigor.
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PARECER:

A consideracdo superior, com a minha concordandia.
Assinado por: MARIO RUI FERREIRA TAVARES DA
SILVA

Num. de Identificacao Civil: BI098493558

Data: 2014.10.14 20:15:30 GMT Daylight Time
Localizacéo: Lisboa/Subinspetor-geral de financas

E CARTAD DE CIDADAD
[ N N

Assinado por: MANUELA FERNANDA DA ROCHA
GARRIDO

Num. de Identificacdo Civil: BI0O80524559

Data: 2014.06.17 16:52:55 GMT Daylight Time
Localizacdo: Inspetora de Financas Diretora

E CARTAD DE CIDADAD
- ..

A consideracdo do Senhor Subinspetor-
Geral, Dr. Mario Rui Tavares da Silva:

Concordo com o presente relatorio,
nomeadamente, com as conclusdes
recomendacdes constantes do ponto 3. e
com as propostas formuladas nos pontos
4.1. a 4.4., propondo o seu envio ao Sr.

Secretario de Estado Adjunto
Orcamento.
Manuela Garrido

Inspetora de Financas Diretora

INsPecAo A0 MunicipiOo DE AL110

Relatorio n® 201/2014

DESPACHO:

Concordo.

A consideragéo do senhor Secretario de Estado Adjunto e
do Orgamento, propondo o envio ao senhor Secretario de
Estado da Administragcéo Local, nos termos do despacho
conjunto MEF-MADR de 21-07-2014.

IGF,07-04-2015

Digitally signed by MARIA
ISABEL DASILVA CASTELAO
FERREIRA DA SILVA

Date: 2015.04.07 18:04:44
+01'00'

Subinspetora-Geral

Relatorio N.° 201/2014

Processo n.° 2012/172/B1/1150

INSPECAO AO MUNICIiPIO DE ALIJO

SUMARIO EXECUTIVO

CONTEUDOS

PAG.17 INDEVIDA ADJUDICACAO DE EMPREITADA DE OBRA PUBLICA;

PAG.22 DACAO DE TERRENO PARA PAGAMENTO DO VALOR DA COMPENSACAO E DAS TAXAS DE

URBANIZACAO;

PAG.26 NULIDADE DA AUTORIZACAO DE OPERACAO URBANISTICA E NULIDADE CONSEQUENTE DA

AUTORIZACAO DE UTILIZACAO.
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Tendo em conta as evidéncias obtidas (cfr. Anexos 1 a 8), a analise e

avaliagdo das

mesmas e o0s resultados do procedimento de

contraditério (cfr. Anexos 9 a 14 e inerente apreciagdo vertida no

texto do relatério), as principais conclusGes desta auditoria sdo, em

sintese, as seguintes:

1.

5

Na exposicdo respeitante ao Apenso n°1/2006, a pretensdo
urbanistica realizada pelo denunciado foi aplicada a medida de
tutela de legalidade urbanistica

voluntariamente.

(demolicdo), cumprida

Na exposicdo respeitante ao Apenso n°3/2010, a resolucdo
urbanistica (ilegal) desencadeada pelo municipe denunciado foi
objeto da instauracdo do inerente processo de contraordenacdo e
ainda da aplicacdo da medida de tutela de legalidade urbanistica
(demolicao).

Na exposicdo relativa ao Apenso n°3/2009, a apreciagdo da
matéria denunciada (caminho publico e analise da agua de uma
fonte), concluiu pela formulagdo de recomendacbes tendentes a
sua integral resolucgéo.

Na exposicdo relativa ao Apenso n°4/2011, a analise da matéria
denunciada relativamente a realizagdo do trabalho extraordinario
pelo trabalhador da autarquia revelou falhas, quer no computo da
remuneragao ainda na escassa

correspondente, quer

fundamentacdo que caracteriza os despachos autorizadores.

A apreciagdo do objeto da dentncia referente ao SIADAP apurou
a falta de conclusdo do procedimento de avaliagdo através de
ponderacdo curricular e o incumprimento (ano de 2010) do entdo
vigente, n.° 5 do art.? 37.9 da Lei n.? 66-B/2007, de 28/dez
(percentagens maximas para a diferenciacdo de desempenhos)
aplicavel nos termos do DR n.? 18/2009, de 4/set.

Na exposicdo relativa ao Apenso n°3/2011, a analise da tematica
denunciada relativa a empreitadas de obras publicas concluiu que
a adjudicacdao da empreitada designada como "“Sistema de
drenagem e tratamento de aguas residuais — 13 fase - povoacdo
de Carlao”, pelo valor de € 222 585,96, acrescido de IVA, ou

seja, 78,31% superior ao prego base, € suscetivel de gerar

Relatdrio n® 201/2014

Cumprimento
voluntario da medida
de tutela de legalidade
urbanistica aplicada
(demolicao)

Instauracao do
processo de
contraordenacdo e
aplicacdao de medida de
tutela de legalidade
urbanistica

Adocdo de diligéncias
visando a resolucdo do
objeto da dentncia

Insuficiente
fundamentacdo nos
despachos de
autorizacao da
realizacdo do trabalho
extraordinario e falhas
no calculo da
remuneracio

Falta de conclusdo do
procedimento de
avaliacdo e
incumprimento das
percentagens maximas
para a diferenciacdo de
desempenhos

Eventual
responsabilidade
financeira dos eleitos
locais
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10.

11.

12,

13.
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responsabilidade financeira dos eleitos locais.

Relativamente aos procedimentos de expropriacdo
contextualizados com a realizacdo das empreitadas de obras
publicas, objeto de denuncia, apurou-se a ndo conclusdo dos
procedimentos expropriativos relativos a determinadas parcelas
de terreno, atendendo a sua apreciagdo/discussdo (valor) em

sede judicial.

Da andlise a operacdo urbanistica identificada sob o Proc® 004/-
OL/04 concluiu-se que a conduta desenvolvida pelo PCM,
subsumida no quadro de responsabilidade financeira, é suscetivel
de originar eventual responsabilidade financeira reintegratodria,
prevista no art.® 60.° da Lei 98/97, de 27/ago.

Extraiu-se, ainda, daquela analise, para além das discrepancias
guer na propria configuracdo/area do
edificacdo (anexo),
urbanistica (alvard n.° 050/07) e a nulidade consequente da
autorizacdo de utilizagdo (alvara n.° 046/09) atento o teor da
alinea i) don.? 2 e n.% 1 do art.© 133.2 do CPA.

lote,
a nulidade da autorizacdo da operacado

quer ainda na

A matéria referente a dendncia tangivel com a realizagdo de
obras por administragdo direta apurou que o procedimento
adotado pelo municipio no que respeita a realizacdo de obras
revela fragilidades, numa perspetiva do proprio sistema de

controlo interno.
A delegacdo de competéncias realizada pelo Municipio de Alijo

nas JF identificadas, apresentava deficiéncias.

das transferéncias financeiras
no contexto da delegagcdo de

A afericédo,
realizadas pela CMA nas JF,

por amostragem,

competéncias, revelou imprecisées protagonizadas por aquelas
destinatarias, designadamente na insercdo das inerentes verbas
em sede dos documentos de prestacao de contas.

x

A analise dedicada a presente matéria evidenciou, ainda, que o
6rgdo JF de Ribalonga “no anterior mandato autarquico, nao
dispunha de orcamento aprovado no ano de 2009...", bem como
e/ou o Orcamento da
Freguesia de Ribalonga para os anos econémicos de 2005, 2006,
2007, 2008 e 2009.".

ndo elaborou, apresentou aprovou

INsPecAo A0 MunicipiOo DE AL110
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Nao conclusdo dos
procedimentos de
expropriacdo

Eventual
responsabilidade
financeira de eleito
local

Nulidade dos atos de
autorizacao da
operacdo urbanistica e
de utilizacdo

Fragilidades no
procedimento adotado
na realizacdo de obras

por administracao
direta

Deficiéncias registadas
na delegacdo de
competéncias nas JF

Imprecisées na
insercdo de verbas em
sede dos documentos
de prestacao de contas

Nao elaboracao e
apresentacdo da
proposta de orcamento
pela JF
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14.

15.

16.

17.

18.
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Falhas instrutérias detetadas no &ambito da tramitacdo do
procedimento concursal denunciado, destinado a constituicdo de

relacbes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado.

Na exposicdo relativa ao Apenso n°2/2007, a analise realizada
apurou a existéncia de edificacGes realizadas ao arrepio da
legalidade, ndao acompanhadas, nalguns casos, da adocdo de
medidas de medidas sancionatdrias (contraordenagdo) e de tutela
de legalidade urbanistica (embargo e demolicdo).

A autarquia acolheu a generalidade das recomendacdes

formuladas pela IGF, tendo, para o efeito, comunicado as

diligéncias ja realizadas ou indicando a sua adogdo em futuros
procedimentos.

Algumas matérias decorrentes da analise das

nao foram objeto de pronuncia pelo
pelo que se mantera o teor das recomendacles

exposicdes/dentncias,
Municipio,
formuladas.

Divergéncias de natureza técnica e juridica, detalhadas no mapa
seguinte.

Relatdrio n® 201/2014

Falhas na tramitagdo
dos procedimentos
concursais

Nao adogdo de medidas
sancionatorias e de
medidas de tutela de
legalidade urbanistica
nalguns casos

Acolhimento pela
autarquia da
generalidade das
conclusdes e
recomendacoes

Omissao de pronincia
da entidade auditada
relativamente a
algumas matérias

Existéncia de
divergéncias de
natureza técnica e
juridica
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

€ Euro

AMA Assembleia Municipal de Alijé

Art. Artigo

Arts. Artigos

Cccp Cadigo dos Contratos Publicos

Cfr. Conforme ou confronte

CM Camara Municipal

CMA Camara Municipal de Alijo

CPA Cddigo do Procedimento Administrativo

CPTA Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos

CRP Constituicdo da Republica Portuguesa

DA Divisdo Administrativa

DF Divisdo Financeira

DL Decreto-Lei

DOSU Divisdo de Obras e Servicos Urbanos

DPU Divisdo de Planeamento Urbanistico

DR Diario da Republica

IGAL Inspecdo-Geral da Administracdo Local

IGF Inspecao-Geral de Finangas

JF Juntas de Freguesia

LAL Lei das Autarquias Locais

LOPTC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas

LVCR Lei que define e regula os Regimes de Vinculagdo, de Carreiras e de Remuneragdes
dos trabalhadores que exercem fungdes publicas

MA Municipio de Alijé

PCM Presidente da Cdmara Municipal

PCMA Presidente da Camara Municipal de Alijo

PDM Plano Diretor Municipal

RCTFP Regime do Contrato de Trabalho em FungGes Publicas

RJUE Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo

RMUE Regulamento Municipal da Urbanizac@o e da Edificacao

vd. Vide
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente agdo inspetiva, entdo designada como inspecdo ordinaria, foi realizada em
cumprimento do Plano de Inspecdes da anterior Inspecdo-Geral da Administracdo Local
(IGAL) que originou a elaboracdo do inerente relatdrio, ora sucedido pelo presente
relatorio, na égide da Inspecdo-Geral de Financas (IGF).

1.2. OBIETIVOS

Esta acdo incidiu sobre as dreas tematicas descritas na ordem de servico' entre as quais
se registava a matéria tangivel ao:

» Conteldo das dentncias, queixas e exposicdes subsistentes na IGAL.

A incidéncia de analise neste segmento, em particular, das exposicdes apresentadas,
assumiu como objetivo geral:

A analise das exposigdes e a apreciagdo, na perspetiva da legalidade, das matérias
conexas com a matéria denunciada, incluindo a avaliacdo da respetiva
atuacdo/condutas desenvolvidas pelos eleitos locais e trabalhadores do municipio.

1.3. AmBITO

1.3.1. AMBITO FUNCIONAL

A acdo incidente na Camara Municipal de Alijo (CMA), teve como particular enfoque a
Divisdo Administrativa (DA), Divisdo Financeira (DF), Divisdo de Planeamento Urbanistico
(DPU) e Divisdo de Obras Publicas e Servigos Urbanos (DOSU), no detalhe das tematicas
abordadas pelas exposicdoes apresentadas.

1.3.2. AMBITO TEMPORAL

A inspecao, foi balizada no enquadramento temporal dos factos denunciados, abrangendo
genericamente o triénio 2009-2011.

1.4. METODOLOGIA

A execucdo da acgdo obedeceu a procedimentos de controlo, nomeadamente, ao
levantamento e analise preliminar na autarquia de informacdo relevante para a acdo,
incluindo a elaboracdo de mapas pelos servigos respetivos da edilidade, considerando na
analise como principais referenciais, as normas legais aplicaveis.

' 0.5. n.°9 80/2011 (ex-IGAL).
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As técnicas utilizadas consistiram, essencialmente, na andlise documental, e na
realizacdo de entrevistas informais aos intervenientes, cuja audicdo se revelava
importante para o apuramento integral da matéria.

1.5. CONSTRANGIMENTOS

No decurso da auditoria ao Municipio de Alijé ndo foram registados constrangimentos no
acesso e obtencdo da informacdo, salientando-se a boa cooperagdo e colaboragdo
prestada pelos eleitos locais, dirigentes e demais funcionarios do Municipio, a equipa
inspetiva.

1.6. CONTRADITORIO

1.6.1.0 projeto de relatorio foi submetido a contraditério formal da autarquia
inspecionada, nos termos do disposto no art.¢ 12° do DL 276/2007, de 31/jul, e art.9s 19¢©
e 20° do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo Despacho
6387/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, de 5/abr/2010.

O MA exerceu o seu direito de resposta ao projeto de relatério, nos termos constantes dos
documentos integrados como Anexo 9 — “Contraditdrio Institucional - Resposta da entidade
auditada” ao presente relatério.

Da anadlise desse documento ressalta, maioritariamente, a concorddncia da entidade com
as conclusées e recomendacées formuladas no projeto de relatério, tendo a autarquia
adotado algumas diligéncias e manifestado a intencdo de, no futuro, adotar as
recomendacgbes e procedimentos de controlo sugeridos.

Registaram-se, ainda, insuficiéncias na pronulncia da autarquia, mantendo-se o teor das
conclusdes e recomendacdes ja formuladas.

1.6.2. No texto deste relatorio far-se-a mencgdo expressa a resposta da autarquia, sempre
que se considere pertinente.

Acresce referir que, na sequéncia da resposta, do exercicio do contraditdrio, fizemos, nos
locais apropriados, sempre que se considerou adequado e oportuno, alguns ajustamentos
e correcfes ao texto do projeto de relatdrio que ndo alteram o sentido das conclusGes
extraidas.

1.6.3. Saliente-se, ainda, que, alguns itens especificos dos resultados da auditoria, em
cumprimento do disposto nos art.’s 13.° e 87.°, n.” 3, da Lei 98/87, de 26/ago, com a
redacdo dada pela Lei 48/2006, de 29/ago, foram submetidos a contraditdrio pessoal dos
respetivos responsaveis, tendo sido registado o seu exercicio pelos visados (Anexos 10 a
14).

No item respetivo do texto deste relatério, far-se-a mencdo expressa aquelas respostas,
sempre que se considere pertinente.
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2. RESULTADOS DA AGCAO

2.1.EXPOSICAO RELATIVA AO APENSO N° 1/2006 A0 PROCESSO 170100-EX-IGAL

A denuncia apresentada por mandatario do denunciante, cuja documentacdo foi entregue

a equipa inspetiva?®, respeitava a obras, alegadamente ilegais, tendo a andlise da matéria

em causa, sido delimitada nos termos do despacho do Senhor Subinspetor-Geral,

permitindo-nos tecer as seguintes consideracoes:

v A pretensdo urbanistica deduzida pelo municipe denunciado conducente a

legalizacdo de um edificio de apoio agricola e construcdo de uma cobertura?, foi
objeto de indeferimento, atenta a sua colisdo com os ditames legais e
regulamentares aplicaveis, nomeadamente as prescricbes do Plano Diretor
Municipal (PDM) vigente - art.? 39° do Regulamento do Plano Diretor Municipal
(RPDM) - ex-vi o disposto no art.? 24° do Regime Juridico da Urbanizacdo e da
Edificagdo (RIUE);

A CMA, no decurso dos seus esclarecimentos, transmitiu o teor da deliberacao de
06/dez/2006 conducente ao indeferimento do processo de obras n.? 255-L0O/05;

Sequentemente, foi comunicado pela autarquia, em cumprimento dos despachos
do Vereador do Pelouro da Gestdo Urbanistica de 13/fev/2007 e de 23/abr/2007, a
determinacdo dos custos e preparacdo do procedimento de demolicdo e
agendamento daquela medida de tutela de legalidade urbanistica, respetivamente;

Das diligéncias implementadas no sentido da reposicdo da legalidade urbanistica,
assistiu-se, assim, a instrucdo do processo de contraordenacdo®, bem como a
aplicacdo da medida de tutela de legalidade urbanistica (demolicdo), mediante o
despacho do Vereador datado de 13/jul/2007, que viria a ser acolhida pelo seu
destinatario assistindo-se ao seu cumprimento voluntario®;

Porém, o cumprimento da indicada medida de tutela de legalidade urbanistica,
podera, eventualmente, ter ficado aquém da dimensdo das obras (ilegais)
realizadas pelo municipe/denunciado, tanto quanto resulta do confronto dos
elementos disponiveis no processo;

Face a esta realidade, e de acordo com os esclarecimentos suscitados junto da
Divisdo de Planeamento Urbanistico, a respetiva dirigente alinhou uma proposta de
realizagdo de diligéncias, a qual foi objeto de despacho favoravel, no sentido de se
aferir a verdadeira dimensdo construtiva do ilegal intento urbanistico protagonizado

pelo denunciado.
ANEXO 1

2 Oficio IGAL-5-4364/2011, de 28/out/2011.

¥ Processo n.? 59-L0O/2004 e Processo n.° 255-L0/2005.

% Processo n.? 79/2006.

5 A CMA deu ainda conhecimento & equipa inspetiva do despacho de 18/mai/2007, proferido pelo Vereador e

atinente a prorrogacdo de prazo requerida pelo municipe denunciado para a realizacdo da demolicdo.
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A pretensdo urbanistica realizada pelo municipe denunciado foi objeto da aplicagdo da medida
de tutela de legalidade urbanistica (demoligdo), cujo cumprimento voluntdrio ndo terd
abrangido a integral dimensdo do ilicito urbanistico.

No émbito do contraditorio, a CMA comunicou que da “peritagem (...) realizada em 25 de
janeiro de 2012 (..) consta que a demolicdo para reposicdo da legalidade foi concluida,
encontrando-se por terminar as obras de acabamento de reboco e pintura.”

No entanto, a Autarquia ndo acompanhou a sua resposta do necessario suporte
documental.

2.2.EXPOSICAO RELATIVA AO APENSO N.° 3/2010 A0 PROCESSO 170100-EX-IGAL

A exposicdo apresentada respeitante a eventual ilegalidade de uma obra realizada pelo
denunciado, foi transmitida para analise® a esta equipa inspetiva.

Da analise realizada a matéria objeto de dendncia, balizada nos termos do despacho do
Senhor Subinspetor-Geral, descrita na sua vertente factica e enquadramento juridico no
ANEXO 2 ao presente relatério, concluiu-se pela realizagdo de obras pelo denunciado, as
quais motivaram a instauracdo do processo de contraordenacdo’, assente em motivacdo
distinta da realidade urbanistica concretizada pelo infrator®.

O procedimento relativo a operacdo urbanistica contextualizada na legalizacdo das obras
realizadas pelo municipe denunciado’, ndo obteve qualquer decisdo de deferimento,
atenta a sua insuficiéncia instrutdria.

No que respeita a reposicdo da legalidade urbanistica, para além do plano
sancionatorio atras mencionado, foi preconizada a renovacgdo das diligéncias destinadas a
efetiva legalizagdo da construcdo, através de medida de tutela de legalidade urbanistica
(demolicao).

A resolucdo urbanistica (ilegal) desencadeada pelo municipe denunciado foi objeto da
instauracdo do inerente processo de contraordenacao e ainda da aplicacdo da medida de
tutela de legalidade urbanistica (demolicao).

No exercicio do contraditério, o MA comunicou que o “infrator acabou por demolir
voluntariamente”, ndo tendo, no entanto, incluido na sua prondncia o respetivo suporte
documental, nem informado sobre o destino decisério do processo de contraordenacéo.

© Oficio IGAL-5-4364/2011.

7 Processo n.° 63, cuja instrucdo ainda decorria a data da presente aco.

8 Conforme se extrai da informacdo da dirigente da Divisdo de Planeamento Urbanistico, estamos perante obras
de ampliacdo e ndo de uma construgdo de “anexo”, pelo que se recomenda a alteracdo/correcdo da factualidade
em renovado procedimento de contraordenacdo.

? Processo N.0 048-LO/11 cuja apreciacdo técnica vertida nas informaces/despachos datados de 07/mar/2011 e
de 23/mar/2011 se guedou pela insuficiéncia procedimental.
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2.3.EXPOSICAO RELATIVA AO APENSO N.° 3/2009 A0 PROCESSO 170100-EX-IGAL

A exposicdo, sustentada na necessidade de intervencdo/trabalhos de correcdo na
freguesia de Cabeda, Alijo, foi comunicada a esta equipa inspetiva para sequente
analise'’.

A matéria a analisar/verificar circunscrevia-se a conclusdo das diligéncias tendentes a
matéria das “obras de manutengdo no caminho publico que da acesso a fonte localizada
na Rua D Além” e ainda sobre os “resultados das analises realizadas a agua, e que
medidas ordenou que fossem tomadas em caso de contaminagao”.

Na apreciacdo da matéria denunciada balizada nos termos do despacho do Senhor
Subinspetor-Geral (caminho publico e analise da agua de uma fonte), concluiu-se, apos
deslocacgdo ao local pelo estado atual do caminho publico existente, retratado nos registos
fotograficos, que ndo foi objeto de intervencdo pela edilidade, inexistindo nos respetivos
arquivos qualquer procedimento de empreitada com essa designacdo, nos termos da
certiddo emitida.

Por outro lado, no que concerne a agua da fonte identificada pelo denunciante, aquela é
“somente utilizada para trabalhos agricolas”, ndo se afigurando realizadas quaisquer
analises, porquanto atesta a autarquia que “qualquer morador da referida rua tem a
possibilidade de usufruir de dagua tratada e de saneamento, pelo que ndo se observou a
necessidade de tal controle.”

Assim, formulamos recomendacdes a Autarquia no sentido de resolver a situacdo
denunciada, através, nomeadamente, da realizacdo de trabalhos de
manutencdo/beneficiacdo do caminho em causa, permitindo e assegurando o regular
transito de veiculos (ainda que de cariz agricola), trabalhos esses a realizar pela freguesia
respeitante, caso se conclua pela natureza vicinal do caminho, nos termos da alinea i) do
n.2 1 do art.© 170 da Lei n.© 169/99, de 18/set (LAL) e a adocdo de medidas de controlo
de qualidade da agua.

Em sede de contraditdério, o MA manifestou acolhimento as recomendacgbes efetuadas,
mencionando, ainda, que “em conjunto com a junta de Freguesia (...) sdo desenvolvidos
trabalhos de manutencdo regularmente no caminho vicinal (..) no sentido de o tornar
transitavel.”.

Ainda neste item de analise, mas relativamente a agua da fonte, a autarquia,
considerando que nesse local “todos os moradores tém a possibilidade de usufruir de agua
tratada (analisada) e saneamento bdsico”, referiu que “efetua regularmente um simples
controlo fisico-quimico, nomeadamente no que respeita a desinfecdo.”.

2.4.EXPOSICAO RELATIVA AO APENSO N.° 5/2011 A0 PROCESSO 170100-ex-IGAL

*? Oficio IGAL-5-4364/2011.
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A denulncia apresentada a coberto do anonimato, cuja respetiva documentacdo foi
transmitida a esta equipa inspetiva'’, respeitava a eventual ilegalidade relativa a aquisicdo
de um trator pela Cdmara Municipal de Alijo, indicando o denunciante que na “aquisicdo
de um tractor em 2006 ou 2007 existe irregularidades nos pagamentos, 0s mesmos foram
efectuadas a duas entidades diferentes”.

De acordo com a certiddo e mapa disponibilizado pelo dirigente da Divisdao Municipal
Financeira, afere-se que foi adjudicado pelo Municipio de Alij0 a sociedade comercial

) o “Fornecimento de um
tractor agricola e alfaias”.

Extrai-se ainda da referida certiddo a descricdo da forma de pagamento (“cheque a ordem
da adjudicataria e débitos directos ao , instituicdo financeira de créditos para o
financiamento parcial do valor de €20.000,00..”) e a indicacdo do seu cumprimento
integral dado que as “facturas referentes aos equipamentos citados, encontram-se
integralmente pagas (...) por cheque a adjudicataria, no valor total de € 36.225,58 e por
transferéncia bancaria ao i, 0 montante de 20.000,00€...".

Do confronto dos elementos constantes e vertidos na certiddo supra elencada, concluiu-se
que o valor/despesa inerente aos equipamentos agricolas adquiridos na sequéncia do
procedimento concursal que a seguir se descreve, coincide com a soma dos valores
unitariamente despendidos com cada uma daquelas entidades.

A analise do procedimento pré-contratual consta do ANEXO 3, ndo se nos afigurando
merecedora de qualquer reparo.

2.5.EXPOSICAO RELATIVA AO APENSO N.© 4/2011 A0 PROCESSO 170100-EX-IGAL

A denlncia’®> apresentada de forma andnima apontava a existéncia de diversas
irregularidades, designadamente no que concerne a realizagdo de trabalho extraordinario
e reclassificacdo profissional de um trabalhador e a aplicacdo do sistema de avaliacdo de
desempenho (SIADAP), cuja andlise delimitada nos termos do despacho do Senhor
Subinspetor-Geral permitiu extrair as seguintes conclusdes:

2.5.1.TRABALHO EXTRAORDINARIO

A exposicdo indicava que ao trabalhador da autarquia® “foram pagas horas
extraordinarias, sem que o mesmo tivesse dado uma hora”.

De acordo com os elementos obtidos na entidade!?, no periodo temporal de 01/jan/2009 a
11/0ut/2011'%, o referido trabalhador realizou trabalho extraordinario'®, cuja descricdo se
encontra vertida naqueles documentos.

' Oficio IGAL-S-4364/2011.

12 A exposicdo foi transmitida a esta equipa inspetiva para analise através do oficio IGAL-S-4364/2011.

13 Os servicos da autarquia procederem & identificacdo completa do trabalhador em questio com o n.c
mecanografico
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Apuramos, relativamente a matéria denunciada, que:

v A remuneracdo correspondente as horas de trabalho extraordinario prestado
mostra-se indevidamente calculada, pela carreira/categoria anteriormente detida
pelo trabalhador, correcdo a realizar pelos servicos da autarquia;

v' 0s despachos exarados nos anos 2009 a 2011, proferidos pelo Vice-Presidente da
CMA, deferindo a realizacdo do trabalho extraordinario para além dos limites de
duragdo, na subsungdo legal da alinea a) do n.? 1 e n.° 2 do art.? 161.° do RCTFP,
afiguram-se insuficientes na fundamentacdo que deverd presidir a autorizagdo do
trabalho extraordinario, devendo contemplar, de forma mais detalhada, o
reconhecimento da indispensabilidade/imprescindibilidade da manutengdo do
trabalhador ao servico para além do horario de trabalho;

v A edilidade devera ponderar o enquadramento legal da prestagdo de trabalho para
além dos limites de duracdo, enquanto trabalho extraordinario, atenta a
excecionalidade que o mesmo reveste'’, eventualmente concertando essa atuacdo
através da flexibilizagdo do horario de trabalho enquadrada na adogdo de outros
regimes de prestacdo de trabalho legalmente previstos.

A andlise da matéria denunciada relativamente a realizacdo do trabalho extraordinario pelo
trabalhador da autarquia revelou falhas quer no cdmputo da remuneragdo correspondente
qguer ainda na escassa fundamentacdo que caracteriza os despachos enquadrados na alinea
a)don.°1en.©°2doart.® 161.° do RCTFP.

O Municipio inspecionado, aquando do exercicio do contraditério, informou que “ja
procedeu a correcdo da remuneracdo correspondente as horas de trabalho extraordinario”
tendo transmitido a adesdo aos reparos e recomendagdes efetuadas.

2.5.2.RECLASSIFICACAO PROFISSIONAL
A dendncia, nesta tematica, relatava que o trabalhador em questdo “foi reclassificado

operador de ETARS, e o Municipio de Alijé ndo possui sequer uma.”.

Atento o teor da certiddo realizada pelos dirigentes da Divisdo Municipal Administrativa e
da Divisdo Municipal de Obras e Servicos Urbanos, aquele trabalhador por despacho do

4 Certiddo e mapas realizados pelos dirigentes da Divisdo Municipal Administrativa e Divisdo Municipal de Obras
e Servicos Urbanos.

> No ano de 2008 ndo se apurou a realizacdo de trabalho extraordindrio pelo identificado trabalhador, ndo se
tendo registado, no periodo em analise, a realizagdo de trabalho extraordinario pelos trabalhadores integrados na
carreira de Assistente operacional (leitores - cobradores) conforme o teor da certiddo emitida.

® A fundamentacdo que norteou a realizacdo do trabalho extraordindrio pelo citado trabalhador reportou-se a
“necessidade de desenvolver as operacdes bdsicas de conservacdo e manutencdo das mini ETAR s, executar
procedimentos técnicos e rotinas de operacdo...”.

" Na esteira do preconizado pelo despacho do Presidente da CMA, de 16/dez/2011.
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Presidente da CMA, de 12/dez/2008 (mecanismo de reclassificacdo profissional’®), passou
a deter a categoria de Operador de EstacGes Elevatorias, de Tratamento ou Depuradoras.

Atualmente, o trabalhador esta integrado na carreira de assistente operacional, carreira
para a qual transitou em 1/jan/2009, nos termos da LVCR.

Igualmente apuramos que, contrariamente ao teor da denuncia, o Municipio de Alijé é
detentor de 10 Etar (Estacdo de tratamento de aguas residuais).

2.5.3.SIADAP

No que respeita a esta tematica, aludia o denunciante que “existe irregularidades no
SIADAP, pois o0s funciondrios pediram avaliacdo curricular e até hoje nem resposta
deram”.

Dos esclarecimentos prestados a esta equipa inspetiva, vertidos na certiddo emitida pela
Divisdo Municipal Administrativa, ressalta a ndo concretizacao de “qualquer avaliacdo de
trabalho por recurso ao mecanismo de avaliacdo por ponderacdo curricular”, atendendo a
que esse “trabalho ainda ndo estar terminado e por outro lado, hd consciéncia que
nenhum trabalhador esta a ser prejudicado, atendendo a legislacdo em vigor”.

A contextualizagdo daquele procedimento (impulsionado pelos trabalhadores) surge
associada a omissdo da sua avaliacdo - anote-se que, o SIADAP ndo foi implementado até
ao ano de 2008 - e que no ano de 2009'°, através da comunicacdo dirigida aqueles,
fundada no n.% 7 do art.? 113° da LVCR, foi-lhes transmitido, o coémputo dos pontos que
detinham - anos 2004 a 2008, calculado aritmeticamente pela atribuicdo de 1 ponto por
cada ano?,

Ainda nesta tematica®' e atenta a descricdo do procedimento de avaliagdo de desempenho
vertida naquela certiddo pela Chefe da Divisdo Municipal Administrativa, concluimos que a
autarquia incumpriu, tendo por referéncia o ano de 2010, o disposto no n.® 5 do art.® 37°
da Lei 66-B/2007, de 28/dez (percentagens maximas para a diferenciacdo de
desempenhos) aplicivel nos termos do DR 18/2009, de 04/set?’ ¢ >, preceito legislativo

entretanto revogado®*.

¥ Atento o disposto no DL 497/99, de 19/nov, adaptado a Administracdo Local pelo DL 218/2000, de 09/set.

'% Comunicacdo datada de 23/abr/2009.

20 Constava das aludidas comunicacdes a possibilidade de ser realizada a avaliacio através de ponderacdo
curricular (n.¢ 9 do art.? 113° da LVCR). :

2! saliente-se que, de acordo com a certiddo emitida pela Chefe da Divisdo Municipal Administrativa, “ndo foram
redigidas quaisquer alteracbes de posicionamento remuneratério dos trabalhadores (...) por opcdo gestionaria,
nem nunca foram realizadas quaisquer alteragGes obrigatérias de posicionamento remuneratorio daqueles
trabalhadores, nem nunca foram atribuidos quaisquer prémios de desempenho.”

22 0 procedimento de avaliacdo de desempenho - SIADAP 2 (ano de 2010), concluiria pela ndo atribuicdo de
mengdes de “EXCELENTE”, mas constatou-se a atribuigdo de 4 mengdes de "DESEMPENHO RELEVANTE” e 9
mencdes de "DESEMPENHO ADEQUADQ", num universo de 13 dirigentes.

23 gyblinha-se ainda que os coordenadores técnicos, quando lideram subunidades orgénicas, sdo avaliados pelo
SIADAP 2 (alinea d) do art.2 49 e n.% 6 do art.? 299 da Lei 66-B/2007, de 28/dez, DR 18/2009, de 04/set e
alinea b) do n.2 2 do art.? 49 ¢ n.9 5 do art.? 10° do DL 305/2009, de 23/out). Neste sentido Vd. ponto 10. da
Reunido de Coordenacdo Juridica de 8/jul/2010 - Solugdes interpretativas uniformes homologadas por Sua
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A apreciacdo do objeto da dentncia tangivel ao SIADAP apurou a falta de conclusdo do
procedimento de avaliacdo através de ponderacdo curricular.

Concluiu-se, ainda, que a autarquia incumpriu, tendo por referéncia o ano de 2010, o disposto
no n.° 5 do art.° 37° da Lei 66-B/2007, de 28/dez (percentagens maximas para a
diferenciacdo de desempenhos) aplicavel nos termos do DR 18/2009, de 04/set, preceito
legislativo entretanto revogado.

No decurso do contraditério, o MA transmitiu que “no processo de ponderacdo curricular e
depois de aplicados os devidos critérios constatou-se que foi atribuido um ponto a cada
trabalhador.”.

Informa, ainda, a CMA as razdes pelas quais entende que “ndo ultrapassou os 25% de
atribuicdo de Desempenho Relevante”, conclusées que ndao merecem acolhimento por
desconsiderar a exigibilidade anteriormente prevista no n.© 5 do art.? 37.° da Lei 66-
B/2007, de 28/dez.

No entanto, considerando a alteragdo do quadro legal, bem como a insuscetibilidade de
impugnacdo contenciosa daqueles atos (atento o prazo entretanto decorrido, nos termos
dos art.°s 135.29 e 136.9 do CPA e art.? 58.2 do CPTA) e, ainda, a impossibilidade de, no
presente momento, quantificar a inerente repercussdo financeira de uma futura alteracao
de posicdo remuneratdria, mostra-se, em nosso entendimento, impedida a formulacdo de
um juizo de censura no plano de eventual responsabilidade financeira.

2.6.EXPOSICAO RELATIVA AO APENSO N.° 2/2011 A0 PROCESSO 170100-EX-IGAL

A analise da matéria concernente a exposicdo supra referida, balizada nos termos do
despacho do Senhor Subinspetor Geral, atenta a sua coincidéncia tematica (SIADAP), ja
se mostra vertida no ponto 2.5 do presente relatorio.

2.7.EXPOSICAO RELATIVA AO APENSO N.° 3/2011 A0 PROCESSO 170100-EX-IGAL

Na sequéncia da denuncia® de diversas irregularidades/ilegalidades, foi promovida a sua
analise delimitada nos termos do despacho do Senhor Subinspetor-Geral, que permitiu
atingir as conclusdes seguidamente alinhadas®®.

2.7.1.EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Relativamente a este tema, o denunciante apontava diversas obras publicas que padeciam
de eventuais irregularidades/ilegalidades, cuja descricdo vaga e imprecisa implicou a sua

Exceléncia O Secretdrio De Estado Da Administracdo Local em 28/dez/2010. A autarquia, em sede de
contraditorio, transmitiu as corregGes introduzidas.

2Aquela disposicdo legal foi revogada pela Lei 66-B/2012, de 31/dez que introduziu alteracbes na Lei 66-B/2007,
de 28/dez.

2% A denlncia foi transmitida a este corpo inspetivo para andlise através do oficio IGAL-5-4364/2011.

2% Anote-se que a presente denuncia aborda temaéticas coincidentes com exposicbes analisadas em anteriores
pontos de analise, designadamente, da matéria apreciada no ponto 2.5. do presente relatorio.
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integral identificacdo pelos servicos da autarquia, de acordo com os elementos
rececionados na entidade?’, vertidas no ANEXO 4.

A realizacdo de obras publicas, assentes em procedimentos de contratacdo publica cujo
valor implicou a auscultagdo (visto prévio) do Tribunal de Contas, mereceu por parte
dessa instituicdo para além dos efeitos intrinsecos a sua pronlncia, a solicitacdo de
esclarecimentos junto da autarquia e a consequente formulacdo de recomendacdes
tangiveis a tramitacdo do proprio procedimento de contratacgdo.

Adiante-se, ainda, que em diversos procedimentos, a formulagdo de um juizo de censura
quer no plano de eventual responsabilidade financeira sancionatdria, quer no plano de
eventual responsabilidade tutelar, sairia prejudicado atento o tempo entretanto decorrido
nos termos do disposto na alinea b) do n.2 1 do art.? 65.9, alinea a) do n.? 2 do art.2 69.9
e art.° 70.°, todos da Lei 98/97, de 26/ago, com as alteracées introduzidas®® e art.© 11.°
da Lei 27/96, de 01/ago, respetivamente.

Os procedimentos de ajuste direto destinados a formacdo de contratos de empreitadas de
obras publicas padeciam de irregularidades ja descritas aquando da analise dedicada a
esta tematica em sede do relatério principal.

A excecdo ocorre, porém, no procedimento de contratacdo publica sequidamente descrito:

2.7.1.1.No concurso limitado sem publicacdo de anuncio relativo a execucdo da
empreitada designada como “Sistema de drenagem e tratamento de aguas residuais - 1@
fase - povoacdo de Carldo” concluiu-se pelo incumprimento do disposto na alinea b) do
n.2 1 do art.© 107.°2 do DL 59/99, de 02/mar.

Com efeito, em 23/jul/2008, o executivo camarario aprovou a realizacdo da enunciada
empreitada®®, com o valor base de €124 830,20, tendo decorrido a tramitacgdo
procedimental constante do ANEXO 5 ao presente relatério, e sido adjudicada a empreitada
a concorrente , Lda” pelo valor de €222 585,96, acrescido
de IVA, ou seja, por um valor 78,31% superior ao prego base.

No Ambito da prestacdo de esclarecimentos®® junto desta equipa inspetiva, foi
argumentado que foi “a empreitada adjudicada a empresa

pelo valor de € 222.585,96 porque a estimativa orgamental foi considerada
com valores desajustados do mercado”.

27 Certiddo e mapas realizados pela Divisdo Municipal de Obras e Servicos Urbanos, e registos fotogréaficos
obtidos em deslocacéo ao local.

28 A (ltima das alteracBes promovidas aquele diploma legal surge pela Lei n.? 2/2012, de 02/jan.

2* A contextualizagdo fatica da realizacdo desta empreitada surge descrita na certiddo emitida pelo Vice-
Presidente da CMA e dirigente da Divisdo de Obras e Servigos Urbanos, da qual se extrai que esta sucedeu a
execucdo de uma outra empreitada, motivada pela sua ndo conclusdo pela adjudicataria

(rescisdo do contrato fundada no abandono/desisténcia da obra pela adjudicataria e subsequente posse
administrativa) e pela necessidade de realizacdo de outros trabalhos.

3% Certiddo emitida pelo Vice-Presidente e dirigente da Divisdo Municipal de Obras e Servigos Urbanos.
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0O art.°© 107.°, n.° 1, alinea b) do DL 59/99, de 2/mar determina que “o dono da obra néo
pode adjudicar a empreitada: b) Quanto todas as propostas, ou a mais conveniente,
oferecam preco total consideravelmente superior ao preco base do concurso;".

A norma transporta uma inegavel natureza imperativa, o que se impde pela prépria
relevdncia externa do preco base dos concursos, considerando-se, ainda, que um desvio
de 78,31% da proposta adjudicada em relacdo ao preco base €, em bom rigor,
consideravelmente superior’.

Tal situacdo é passivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos das
alineas b) e I) do n.° 1 do art.°c 65.° da Lei 98/97, de 26/ago (Lei da Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas - LOPTC).

A eventual responsabilidade associada a pratica de tal ato € imputavel aos eleitos locais -
- Presidente da Camara Municipal; -
Vereador; - Vereadora;
- Vereador; ) - Vereador - intervenientes na
deliberacdo de 11/fev/2009 que concretizou a adjudicacdo da referida empreitada, pelo
preco consideravelmente superior ao prego base.

Adjudicacdo da empreitada designada como “Sistema de drenagem e tratamento de aguas

residuais — 12 fase - povoagdo de Carldo” a concorrente

pelo valor de €222 585,96, acrescido de IVA, ou seja, por um montante superior ao preco base
em 78,31%, matéria suscetivel de gerar responsabilidade financeira.

O MA, na sua resposta deduzida em contraditorio, reconhece que “houve um
incumprimento do previsto no Art.° 107, n°l1, alinea b) do Dec. Lei n.°® 59/99 de 2 de
Margo..." e refere que “tal situacdo resultou do desfasamento de valores constantes no

Caderno de encargos patenteado a concurso com os valores praticados no mercado...”.

No exercicio do contraditério pessoal, os entdo eleitos locais,

, referiam em pronuncias de teor similar, em
suma que “o Unico valor mencionado no relatdrio que serviu de base a deliberacdo
camararia, foi o preco de adjudicacdo, inexistindo qualquer referéncia ao preco base do
concurso, nem o mesmo tendo sido disponibilizado na reunido de Cdmara em causa” e
ainda que “inexistiam razbes que permitissem desconfiar do rigor da informacdo técnica
prestada, designadamente do relatério final da Comissdo de Andlise e da proposta de
adjudicacdo daquela empreitada”.

31 O Tribunal de Contas tem considerado que “as propostas sdo de preco consideravelmente superior ao preco
base do concurso quando o desvio exceda outros limites permitidos ou tolerados pela lei e que hdo-de servir de
baliza para aquele dar contelido. E o caso dos trabalhos a mais permitidos (dentro de condicionalismos legais
apertados) nas empreitadas, cujo limite maximo permitido esta fixado em 25% do valor do contrato inicial.” cfr.
Acordao n.° 37/2002-9.Abr-1385/SS - Proc. N.©9 419/02.
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Afirmam, ainda, que “a considerar-se existir qualquer culpa, a mesma sé o podera ser a
titulo de negligéncia”, concluindo que “ encontram-se preenchidos todos os pressupostos
previstos nas alineas a), b) e c), do n.? 8 do art.65.9 da Lei n.? 98/97, de 26/08...".

Em sede de contraditdrio pessoal, a pronuncia do entdo PCM, ,
de conteldo semelhante as apresentadas pelos atras identificados eleitos locais, concluia
que o seu sentido de voto “revelou o zelo e a diligéncia a que estava obrigado, no respeito
pelo dever de cuidado a que nas circunstidncias concretas estava adstrito, pois foi
determinado pelo parecer técnico favoravel (...) inexistindo outros ou quaisquer indicios ou
antecedentes que justificassem a auséncia de confianca naquela informacdo técnica”,
acrescentando, ainda, que “a empreitada em causa se afigurava urgente, pois decorria de
uma situacdo em que, nesta mesma obra, havia ocorrido no ano de 2008 a desisténcia do

¥

empreiteiro...” e que “A urgéncia era determinada por razées de seguranca e satde
publica, pois as ruas encontravam-se esventradas, na sequéncia da intervencdo do

anterior empreiteiro..."”.

Conclui aquele eleito local, igualmente que a “considerar-se existir qualquer culpa, a
mesma sé o podera ser a titulo de negligéncia.” e considerava estarem preenchidos “todos
0s pressupostos previstos nas alineas a), b) e c), do n.© 8 do art. 65.° da Lei n.° 98/97,
de 26/08...".

O eleito local, , no exercicio do contraditério pessoal referiu, em
suma, que a “empreitada em causa havia sido ja em momento anterior objeto de um
concurso...” e que “o empreiteiro ao qual a empreitada foi adjudicada desistiu da

'’

mesma...” sendo que o “valor estimado para abertura do novo concurso foi de
€124.830,20.." tendo a “Comissdo de Analise do concurso” proposto “adjudicar a

empreitada a concorrente que apresentou a proposta mais baixa”.

Mencionava, ainda, aquele eleito local, que o “valor da adjudicacdo (..) é superior ao
preco base do concurso, o que, segundo a Comissdo de Andlise presidida pelo Chefe de
Divisdo Municipal de Obras e Servicos Urbanos, i, ndo era
fator impeditivo para a sua adjudicacdo...” e que “na qualidade de Vereador com funcdes
atribuidas e competéncias delegadas nos Pelouros das Obras Publicas e Ambiente confiou
na informacdo técnica constante dos relatérios da Comissdo de Andlise do concurso,
decidindo de acordo com a mesma.”.

Afirma também que “questionado o Chefe de Divisdo Municipal, foi pelo mesmo informado
que o valor da adjudicacdo foi um valor real e necessdrio para a prossecucdo dos
trabalhos, sendo que o valor base do concurso ndo respeitou os precos de mercado.”.

Acrescenta que ‘“votou favoravelmente a adjudicacdo da empreitada ‘“conforme
informacdo”, no convencimento de que estava a cumprir a Lei.".

Por Ultimo, aquele eleito local, transmite que a “considerar-se existir qualquer culpa, a
mesma so o podera ser a titulo de negligéncia.” e considerava estarem preenchidos “todos
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0s pressupostos previstos nas alineas a), b) e c), do n.° 8 do art. 65.° da Lei n.° 98/97,
de 26/08...".

A pronlncia da Vereadora, , em sede de exercicio do
contraditorio pessoal, sustentou que “segundo a informacdo disponibilizada (...) a proposta
(...) encontrava-se em condicbes de ser aprovada pelo Executivo..." e que a “Comissdo de
Andlise incluia o Chefe de Divisdo Municipal de Obras e Servicos Urbanos, pelo que a
signataria confiou na informagdo técnica constante do relatério final.”, adiantando que
“Nenhum outro documento foi nessa ocasido disponibilizado...”.

Referiu, ainda, que “No momento em que formou o seu sentido de voto favoravel,
deliberando concordar com o relatério final da Comissdo de Analise (...) estava convencida
de que essa deliberacdo respeitava a legislacdo em vigor.”, concluindo, igualmente, que a
“considerar-se existir qualquer culpa, a mesma sé o podera ser a titulo de negligéncia.” e
também considerava estarem preenchidos “todos os pressupostos previstos nas alineas
a), b)ec), don.°8doart. 65.9da Lei n.? 98/97, de 26/08...".

Entendemos que a argumentagdo expendida pelo municipio e pelos eleitos locais, em nada
alteram a posicdo assumida por esta IGF, a qual resulta do regime legal a data vigente.

2.7.1.2. O teor da denulncia abordava ainda a existéncia de irregularidades nas “obras
variante de Favaios e Zona envolvente ao campo de futebol” invocando a existéncia de
expropriagdes, mas sem identificar ou mencionar quais as deficiéncias que,
eventualmente, pudessem atingir os procedimentos expropriativos.

Questionados os servigos da autarquia, a Chefe da Divisdo Municipal Administrativa
alinhou, na certiddo emitida, a tramitacdo dos procedimentos de expropriacdao
contextualizados com a realizagdo das empreitadas de obras publicas®?, tendo ocorrido,
qguer por via de aquisicdo do bem pela via do direito privado, quer por via judicial.

Alias, aquela dirigente transmitiu a ndo conclusdo dos procedimentos expropriativos
referentes a determinadas parcelas de terreno, atendendo a sua apreciagdo/discussdo
(valor) em sede judicial.

Assim, por forma, a permitir uma pronuncia mais abrangente, devera a autarquia informar
o ponto de situagdo atual de todos os procedimentos expropriativos até a sua resolugao
definitiva.

Na tematica dos procedimentos de expropriacdo contextualizados com a realizagdo das
empreitadas de obras publicas, objeto de denlncia, apurou-se a ndo conclusdo dos procedimentos
expropriativos relativos a determinadas parcelas de terreno, atendendo a sua apreciacdo/discussdo
(valor) em sede judicial.

32 Identificadas pela Divisdo Municipal de Obras e Servicos Urbanos como a “Construcdo da Variante de
Favaios/Nascente” e "Requalificacdo urbana da rua Francisco Artur Martins/Rua Eng.°® Delfim Magalhdes”.
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2.7.1.3. A denlncia apontava ainda as “Infraestruturas eléctricas no loteamento do
Alijé de um particular e que a Camara pagou, onde o Presidente da Camara
construiu a sua casa e as outras alcavalas,”.

2.7.1.3.1. A andlise da matéria denunciada, em particular, das “Infraestruturas
eléctricas” permitiu apurar que, apds solicitacdo desta equipa inspetiva, o dirigente da
Divisdo de Obras e Servicos Urbanos (DOSU) procedeu a correta designacdo da
empreitada de obra publica objeto de denuncia, com um ambito de incidéncia mais vasto,
incluindo a realizacdo de outros trabalhos, denominada de “Ampliacdo das redes elétricas
(...) Infraestruturas de Electricidade e Rede de Telecomunicacdes no Loteamento Quinta do

Sol em Alijo”.

Decorrido o procedimento concursal respetivo - Concurso limitado sem publicacdo de
antncio - alinea b) do n.° 2 do art.° 48° do DL 59/99 de 02/mar, assiste-se a sua
adjudicacdo em 28/mai/2007 a , pelo valor de €29 907,57.

Realizada a medicdao dos respetivos trabalhos (auto de medicdao n.? 1) foi a obra objeto da
recegao provisodria e posterior inquérito administrativo.

Foi-nos transmitido pelo Vice-Presidente da CMA e pelo Chefe de Divisdo da DOSU o
objeto da empreitada através da descrigdo dos inerentes trabalhos e os pressupostos que
estribaram a necessidade da referida intervencdo/execugdo, extraindo-se, em suma,
daqueles esclarecimentos®®, o seguinte:

> a utilizacdo pela CMA do projeto elétrico “apresentado pela requerente do

loteamento”**

- operacdo urbanistica seguidamente descrita - “tendo em conta a
defesa do erario ptblico bem como a escassez de meios com que se debate este

Municipio e o Pais em geral...” ;

» a realizacdo da empreitada de obra publica “pela
porque a exige que todos os trabalhos executados de
iluminacdo publica e infra-estruturas eléctricas (...) sejam realizados unicamente
por empresas certificadas.”;

» a contextualizacdo fatica daquela empreitada, atenta a enunciada “intencdo de
efectuar a obra de Requalificacdo Urbana da Rua Francisco Artur Martins/Rua Eng®°
Delfim Magalhdes candidatada no dmbito do Programa Operacional Regional Norte,
para mais tarde ndo terem de ser danificados os pavimentos repostos com a
colocacdo de cabos eléctricos e respectivas infraestruturas”.

Assistiu-se a execucdo do objeto da empreitada, constatando-se a sua integral realizacdo,
ndo se mostrando firmada a adocdo de uma conduta delituosa por parte da autarquia
inspecionada, ndo se revelando ainda indiciado que esta empreitada de obra publica tenha

3% Certiddo subscrita pelo Vice-Presidente da CMA e pelo dirigente da DOSU.
3% projeto (especialidade) apresentado pela requerente da operacdo de loteamento urbano (processo n.® 004-
0OLO/04).
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operado numa otica de substituicdo ou sub-rogacdo de obrigacSes que eventualmente
impenderiam sobre o promotor/requerente da operacdo de loteamento urbano (processo
n.2 004-0L0O/04).

2.7.1.3.2. A analise da operagdo urbanistica (Processo n.° 004/-0OL/04), operacdo de
loteamento urbano, deteve-se no objeto da denlncia relacionada com a inexecucdo das
infraestruturas/obras de urbanizacdo por parte dos requerentes, intento urbanistico
melhor descrito no seguinte mapa:

Processo de Objeto e localizacdo Aprovacdo do projeto de Aprovacdo do projeto de
licenciamento loteamento - apreciacdo loteamento - apreciacdo
técnica decisdria
MN.© 004-0L/04 Objeto: operagao de 10/dez/2004 - Informacdo | 13/jan/2005 - Despacho do

loteamento urbano, | técnica, com calculo de | PCM - notificagao aos
visando a constituicdo de 6 | compensagdo e taxa pela | requerentes e projetista para
(seis) lotes destinados a | realizagdo, reforge e manutengdo | audiéncia’ .
habitacdo - Requerimento | de infraestruturas urbanisticas,
inicial de 23/out/2004. subscrita pela Chefe de Divisdo de

Local: art.© 984.9, descrito | Planeamento Urbanistico.
na CRP de Alijo sob o art.©
T T : 21/jun/2005 - Informacgdo técnica | 24/jun/2005 - Despacho -
favoravel da identificada dirigente. licenciamento - do PCM.

PDM: "Classe 1 - espagos
urbanes e urbanizaveis -
Categoria 1.1 - area
urbana de Alijo”

Sequentemente, os requerentes apresentaram?® o “Projecto eléctrico e o Projecto de
Telecomunicacées”.

Na informacdo vertida no processo pelo dirigente da DOSU, era expendido um juizo de
desnecessidade da realizacdo de obras de urbanizacdo®’.

A apreciacdo técnica®® realizada, concluia pela possibilidade dos requerentes em “requerer
a emissdo do respectivo alvara” ressalvando que “a emissdo deste carece da liquidacdo
das taxas de urbanizacdo, de compensacdo e demais taxas constante na tabela de taxas.”
conclusdes que |he foram transmitidas™®.

Contudo, os requerentes®, alegando dificuldades financeiras para o pagamento das taxas,
solicitaram o seu pagamento em momento posterior, e “caso (..) necessario, 0s
requerentes constituirdo (...) hipoteca sobre um dos lotes”.

O parecer juridico®* concluia pela proposta da adocdo de um dos seguintes procedimentos,
a saber: “o pagamento da compensacdo pecunidria far-se-a através da cedéncia de um

35 Naguela audiéncia foram explicitados o teor da informacdo técnica prestada, de acordo com o teor da “Acta da
Reunido N.° 1”.

3% Em 05/dez/2005.

37 mquele juizo técnico era estribado na circunstancia de que “a Cdmara Municipal decidiu reformular as infra-
estruturas existentes na Rua Francisco Artur Martins. Assim para esse mesmo local estdo presentemente
realizadas as infra-estruturas de abastecimento de dguas e rede de esgotos, encontrando-se em curso o
concurso para a rede eléctrica e telefones e comunicagoes”.

3 Informac&o subscrita pela dirigente da Divisdo de Planeamento Urbanistico datada de 17/abr/2006.

39 por despacho do PCM, datado de 18/abr/2006, foi notificada a requerente da operacdo de loteamento urbano
quer para a emisséo do “alvara de licenca de loteamento”, quer ainda do valor das inerentes taxas a liquidar.

40 Requerimento apresentado em 5/jun/2006.

“! Emitido em 20/jun/2006 “A solicitacdo da Divisdo de Planeamento e Urbanismo”.
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lote de terreno ao Municipio que, depois do pagamento daquela, reverterd a favor dos
loteadores” ou “os loteadores hipotecardo a favor da Camara Municipal um lote que
garanta o pagamento dentro de trés anos, da compensacdo liquidada”.

Os requerentes*’ propuseram “dar o para pagamento da divida que tém com o
municipio”, tendo sido informado® que, “Conforme ja foi explanado (..) é possivel o
pagamento da compensacdo, em espécie (...) Sendo assim, ndo ha qualquer impedimento
legal a que a presente pretensdo dos requerentes seja deferida”.

O PCM, por despacho de 26/jul/2006, pronunciou-se no sentido de “Na sequéncia dos
pareceres juridicos (...) decido aceitar como pagamento da taxa de compensacdo e da taxa
pela realizagdo, reforco e manutencdo de infra-estruturas urbanisticas o da
presente operacdo de loteamento”, tendo sido emitido o Alvard de licenca 2/2006, em
22/ago/2006.

O valor das taxas, globalmente considerado, ascendeu a €50 595,99,

Em 03/abr/2007, foi celebrada a “Escritura de dacdo em pagamento” entre a CMA e os
requerentes da descrita operagdo de loteamento urbano, instrumento através do qual,
aqueles formalizaram a entrega a CM “para pagamento das taxas de compensacdo e de
urbanizacdo” atras calculadas “o /ote de terreno nimero Dois com a drea de quinhentos e
quarenta metros quadrados”, melhor descrito naquele documento.

Apurou-se, ainda, a ndo realizacdo, a data, de qualquer avaliacdo ao imdvel objeto da
descrita “dacdo em pagamento”, existindo apenas no processo de licenciamento um
documento relativo a “Simulagdo Valor Patrimonial Tributario”, o qual conferia ao imével
um “Valor patrimonial Tributdrio” de € 45 030%°.

No decurso da presente agdo inspetiva, o PCM impulsionou a realizagdo de 2 avaliagdes ao

imovel*®, a saber:

» Avaliacdo realizada pelos servicos da autarquia (comissao de avaliacdo interna

designada para o efeito) que concluiu pela atribuicdo do valor de €50 290,20%" e

» Avaliacdo realizada por perito avaliador, que concluia que o valor “real e corrente”
do imével “a data de 22 de Agosto de 2006” era de €46 008,00,

2.7.1.3.2.1.Importa realcar que a emissdo do alvara de licenca (operagdo de loteamento

*? Requerimento subscrito em 18/jul/2006.
43 parecer juridico expendido em 28/jul/2006 “A solicitacdo da Divisdo de Planeamento e Urbanismo”.
** De acordo com os calculos apresentados nas informacdes da Divisdo de Planeamento Urbanistico, aquele valor
estratificava-se no valor da compensacdo urbanistica cifrada em €25 802,99 e no valor da taxa relativa a
realizacdo, reforco e manutencdo de infraestruturas urbanisticas no valor de €24 793.
** Aguele documento teria sido presente aquando da reunido do executivo camardrio de 31/out/2007, numa
apreciacao “informal”, de acordo com a informacédo prestada pela Chefe de Divisdo de Planeamento Urbanistico.
*t Despacho de 13/dez/2011.
*7 Atento o teor do relatério interno de avaliacdo n.° 1, realizado pelos trabalhadores da autarauia.

, Chefe de Divisdo Municipal Financeira,
superior e , técnico superior.
¢ Conforme relatorio de avaliacao efetuado pelo perito avaliador da lista oficial do Tribunal da Relagdo do Porto.
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urbano) nao foi acompanhada pelo pagamento (a efetuar pelos promotores daquela
operacdo urbanistica) da compensacdo - art.? 138.9 do Regulamento Municipal de
Urbanizacdo e Edificacdo (RMUE) e art.© 44° do RIJUE, ou da taxa pela realizacdo,
manutencdo e reforgo de infraestruturas urbanisticas - art.® 136.° do RMUE e art.® 116°
do RIJUE, cujo valor integralmente computado ascendia a € 50 595,99.

Na perspetiva da autarquia, aquele valor foi compensado com a entrega de um lote que
resultaria da operagdo de loteamento urbano atras identificada - lote n.° 2, atenta a
invocada debilidade financeira dos requerentes.

Apesar da decisdao da edilidade, materializada no despacho do Presidente da CMA, se
mostrar antecedida de pronuncias juridicas, duvidas subsistem quanto ao equilibrio das
prestacbes em causa, ou seja, entre o valor do lote de terreno acima identificado e do
valor global da compensacdo e taxa municipal de urbanizacdo e edificagcdo que eram
legalmente devidas.

Designadamente, quer porgue essa dimensdo de analise ndo se mostrava realizada, quer
ainda porque, conforme se extrai do documento/simulacdo constante do processo de
licenciamento respetivo, ja era evidenciado o desequilibrio entre aquelas duas realidades,
e consequentemente, previsivel o prejuizo para os cofres da autarquia.

Desequilibrio evidenciado pelas avaliagdes realizadas, em particular pelo perito avaliador,
sem vinculo a autarguia, revelando um desfasamento entre o valor do lote e o valor das
taxas compensadas num valor de €4 587,99.

Acresce referir que a falta de equilibrio entre as supra descritas realidades (valor do lote
n.? 2 e valor das taxas e compensacao), nao deveriam ser do total desconhecimento do
Presidente da CMA, atendendo a que em 25/set/2006, aquele eleito local procedeu a
aquisicdo de um prédio urbano® (parcela de terreno para construcdo urbana) - lote n.° 6
da mesma operacdao de loteamento urbano, pelo valor de € 40 000, e, recorde-se, a
formalizagdo da atras descrita dagcdo em pagamento apenas ocorreu em 3/abr/2007.

Concluimos, assim, que a dacdo do terreno (lote n.2 2), nos moldes acima estruturados,
consubstancia a realizagdo de um negdcio juridico que se demonstra ser lesivo para o
interesse publico.

2.7.1.3.2.2.0s eleitos locais, no exercicio das suas funcbes, estdo vinculados ao
cumprimento de determinados principios, destacando-se em matéria da prossecucdo do
interesse publico®®, que as suas condutas pugnem pela salvaguarda e defesa do interesse
publico do Estado e da prdpria autarquia, em estrita observéncia do fim publico afeto aos
poderes em que estdo investidos e ndo patrocinando interesses particulares, proprios ou
de terceiros, de qualquer natureza - n.9 1 e n.? 2 do art.© 266.2 da CRP, art.s® 3.0 e 4.0

% Prédio descrito na Conservatéria do Registo Predial de Alijé sob o , inscrito na matriz sob o art.®
P2246.

50 pinda sobre o principio da prossecucdo do interesse publico e as suas implicagbes praticas, Vd. Professor
Diogo Freitas do Amaral in Curso de Direito Administrativo — VOL.II - 2011 - 22 Edicdo.
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do CPA e art.? 4° da Lei 29/87, de 30/jun, com as alterac8es introduzidas.

Apesar do teor dos esclarecimentos prestados pelo PCM*! e pela dirigente de Planeamento
Urbanistico®?, consideramos que a conduta desenvolvida pelo PCM, subsumida no quadro
de responsabilidade financeira, € suscetivel de originar eventual responsabilidade
financeira reintegratdéria, prevista no art.? 60.° da Lei 98/97, de 27/ago.

A conduta desenvolvida pelo PCM, subsumida no quadro de responsabilidade financeira, é
suscetivel de originar eventual responsabilidade financeira reintegratoria, prevista no art.®
60.9 da Lei 98/97, de 27/ago.

No exercicio do contraditério pessoal, o entdo PCM, )
descreveu que “Os factos que respeitaram ao licenciamento aa operacao ae loteamento, 0
pagamento em espécie das taxas respetivas e a compra de um lote pelo Presidente da
Camara foram, alias, objeto de um inquérito crime (...) 0 qual correu os seus termos nos
Servicos do Ministério Publico de Alijo, sob o n.? 143/10.2 TAALJ, tendo sido arquivado por
despacho da Sr.@ Procuradora Adjunta de 18 de Junho de 2012.." e transcreve a citagéo
daquele despacho que “da andlise do resultado diligéncias probatdrias ndo podemos
concluir pela verificacdo de indicios suficientes da pratica do crime que foi denunciado...”.

Aquele eleito local, ndo obstante confirmar a factualidade aduzida, em simula, considera
existir "equidade naquele pagamento em espécie, tendo o lote n.© 2 um valor equiparavel
ao montante de taxas devido.”.

O entdo PCM, procede, ainda, & anélise de ambos os relatérios de avaliacdo’® e explana as
conclusdes atingidas pela Chefe de Divisdo Municipal de Planeamento Urbanistico®,
concluindo que “nenhum juizo de censura merece a conduta do signatario, enquanto
Presidente da Cédmara..” e que a sua atuacdo “ndo é geradora de responsabilidade
financeira”.

31 Esclarecimentos avancados junto desta equipa resultantes, quer das declaragdes reduzidas a auto quer ainda
do teor da informacdo/despacho subscrito pelo edil.

52 Informacdo subscrita pela dirigente da Divisdo de Planeamento Urbanistico no contexto dos esclarecimentos
solicitados por esta equipa.

%3 Refere aquele eleito local que em “ambos os relatdrios de avaliacdo (..) foi aplicade o Cddigo das
Expropriacées (...) residindo a diferenca de valores, sobretudo, na percentagem a aplicar nos termos do art. 26.°
n.9 6 do CE, a qual no primeiro caso foi fixada em 13,5% e no segundo, em 12,5%."” afirmando ainda que, "No
relatorio da comissdo interna, foi ainda considerada a percentagem de 1%, prevista no art.© 26.9 n.° 7 al. h) do
CE, inexistente no relatério do Sr. Perito.”. A este proposito, refira-se que a alinea h) do n.? 7, do art.? 26.9 do
Cdédigo das Expropriagdes (CE), estabelece que “A percentagem fixada nos termos do nimero anterior podera ser
acrescida até ao limite de cada uma das percentagens seguintes, e com a variacdo que se mostrar justificada: h)
Rede distribuidora de gas junto da parcela — 1%;". Na situacdo em analise, o relatério do perito avaliador
conclui, guanto ao preenchimento daquela alinea que * Tomando em conta as infra-estruturas que servem o Lote
em apreco, e a percentagem definidas no n.? 7 do Artigo 26.9 do C.E. temos: h)Rede de Gas - 0% - ndo
existe.”.Ao invés, a avaliacdo interna considerou atribuir a percentagem de 1%, relevando a sua existéncia “a
menos de 50m”.

%% 0 eleito local enuncia, ainda, as conclusdes da dirigente da Divisdo de Planeamento Urbanistico, que refere que
““o valor dc , trocado em funcédo da divida das taxas urbanisticas, podera no mercado ser alienado por
um valor compreendido entre 45 mil euros a 52 mil euros™ e que ““atendendo ao intervalo de razoabilidade de
mercado apurado”, "o valor das taxas urbanisticas sdo equitativas com o valor patrimonial atribuido ao

do loteamento, consubstanciado no alvara 002/06, de 22 de Agosto de 2006".".
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Concluimos, assim, que no decurso do contraditdrio pessoal, o entdo eleito local visado,
transmitiu a sua divergéncia face a matéria vertida no relatério.

Consideramos que aquela pronuncia, em nada altera o enquadramento descrito no
projecto de relatdrio, pelo que se mantém a posigdo entdo assumida.

2.7.1.3.3. No enquadramento do objeto da denuncia, procedeu-se a analise da operagdo
urbanistica protagonizada pelo PCMA, na execucdo da operacdo de loteamento urbano
designada como , resultando da analise realizada, visando a necessaria
reposicdo da legalidade urbanistica, o inerente processo sumaria e seguidamente relatado:

e A pretensdo urbanistica sustentada no processo n.° 278-L0/06°°, cuja factualidade
procedimental se mostra mais detalhada no ANEXO 6 ao presente relatdrio, atenta a
sua integracdo na operacdo de loteamento urbano a que respeita o alvara de
licenca de loteamento n.°2 002/06, teria de observar as suas respetivas prescrigdes
urbanisticas, o que ndo se verificou, em particular no que respeita a area ali
prevista para "Anexo”;

e Concluimos pela nulidade da autorizagdo daquela operagdo urbanistica - alvara
n.2 050/07 - nos termos da alinea a) do art.°© 68.9 do RJUE e n.° 1 do art.?0 133°
do Cddigo de Procedimento Administrativo (CPA);

e Concluimos ainda pela nulidade consequente da autorizagdo de utilizagdao -
alvara n.° 046/09 - atento o teor na alinea i) do n.? 2 e n.9 1 do art.? 133.° do
CPA;

e« Numa outra dimensdo de analise, verificamos ainda que, decorrente do
levantamento topografico realizado, existe uma discrepéncia na prépria
configuracdo/area do lote “uma pequena diferenca, a favor do publico, resultante
de uma cedéncia frontal (..) relacionada com o modo como executaram o
alinhamento do muro de vedacdo...”

« Constata-se, ainda, daquele documento técnico que a area do anexo atinge cerca
de 74,8 m?, em colisio com o teor da autorizacdo (averbamento) n.° 050/07,
decorrente das alteragdes promovidas ao projeto original.

Na perspetiva da reposicdo da legalidade urbanistica, devera o municipio declarar a
nulidade das autorizacées de construcdo (n.°© 050/07) e de utilizacdo (n.© 046/09,
afigurando-se imprescindivel a promocdo da alteracdo da operacdo de loteamento urbano,
a impulsionar pelo proprietario do lote em causa e, em momento sequente, a
regularizagdo/legalizacdo das edificacbes (moradia e anexo) através de renovados
procedimentos de comunicagdo prévia e inerente autorizagdo de utilizagdo, igualmente a
ser espoletado por aquele destinatario, devendo ser aplicadas as medidas sancionatdrias a
conduta empreendida pelo municipe, que, in casu, se revelem adequadas.

% Construcdo de uma habitacdo
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Nulidade da autorizagdo da operacdo urbanistica, nos termos da alinea a) do art.? 68.2 do RJUE
e n.0 1 do art.? 1332 do Cddigo de Procedimento Administrativo (CPA).

Nulidade consequente da autorizacdo de utilizacdo, atento o teor na alinea i) do n.0 2 e n.0 1
do art.© 133.° do CPA.

Discrepancias apuradas, quer na propria configuracao/area do lote, quer ainda na edificacdo
(anexo).

A resposta aduzida pela autarquia no exercicio do contraditério, aos itens 2.7.1.3.2 e
2.7.1.3.3., ndo revela a adocdo de quaisquer diligéncias, mencionando apenas que o
“processo foi despachado para reunido de cadmara para ponderacdo conjunta, contudo foi
retirado em consequéncia de um imprevisto, constante na minuta da respetiva ata.”,
mencionando, ainda, que “esta queixa foi também objeto de participacdo ao Servico do
Ministério Publico e investigado pela Policia Judiciaria, cuja conclusédo foi introduzida no
respetivo processo de loteamento”.

A pronuncia do MA, em nada altera o teor das conclusées e recomendagbes formuladas,
pelo que se mantém.

2.7.2.AQUISICAO DE SERVICOS

O denunciante descrevia a irrelevancia do trabalho dos “chefes de divisdo” porquanto
“quando € necessario dar um parecer ou informagdo recorre-se a servigos externos”,
citando como exemplos as tematicas de “saneamento financeiro”, “SIADAP” e
“"Regulamento de Taxas e Licencgas”.

Solicitada a prestacdo de esclarecimentos foi, pelo dirigente da Divisdo Municipal
Financeira, descrita a contextualizagdo fatica do recurso a aquisicdo de servigos para
aquelas tematicas, assente nas “dificuldades na implementacdo” quer no ambito do
SIADAP, quer no ambito da atualizacdo da tabela de taxas do municipio, reportando
igualmente dificuldades na elaboracao do plano de saneamento financeiro.

De acordo com a certiddo e mapas elaborados por aquela Divisdo, todas as aquisicGes
foram antecedidas dos inerentes procedimentos concursais de contratagdo publica (ajuste
direto e ajuste direto simplificado), nos termos da alinea a) do n.°® 1 do art.°© 20.2 e art.°
128.9, ambos do CCP.

2.7.3.PARQUES INFANTIS

A exposicdo relatava que os parqgues infantis sdo “sempre adjudicados a firma em
que Nno concurso € uma coisa e na factura vem outra.”

A analise realizada permitiu concluir que, no periodo objeto de analise, a CMA “néo
procedeu a qualquer procedimento concursal” ou a “qualguer aquisicdo/construcao”
relativa a parques infantis, conforme atesta o Chefe de Divisdo de Obras e Servigos
Urbanos na certiddo por si subscrita.
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De acordo com os elementos obtidos na entidade®®, a Ultima aquisicdo realizada pelo
municipio neste particular remonta ao ano de 2005, antecedida do procedimento

IS?

concursal®’, mostrando-se executada e paga®®.

2.7.4.0BRAS POR ADMINISTRACAO DIRETA

A matéria objeto de denlncia abrangia a indicacdo que nas “obras por administracdo
directa ndo existe qualquer controle e nem se sabe em quanto a mesma fica, ou melhor é
sO para tapar buracos (..) Casa de apoio aos incéndios e as Escolas com materiais a
mais”.

O Chefe de Divisdo de Obras e Servicos Urbanos, a solicitacdo da equipa inspetiva, alinhou
na certiddo emitida, a tramitacdo procedimental que norteia a execucdo de obras por

iniciativa do municipio, acompanhada de registos fotograficos resultantes da deslocacdo
ao local.

O procedimento adotado pelo municipio revela fragilidades, numa perspetiva do préprio
sistema de controlo interno, recomendando-se a adogao dos seguintes procedimentos:

e Constituicdo de um processo autéonomo para cada obra, dele devendo constar
todos os elementos constitutivos, bem como o teor das informac8es técnicas e
respetivas pronuncias decisorias;

e Descrigdo técnica da natureza dos trabalhos a realizar;

« Levantamento exaustivo de todos os materiais necessarios (com especificagdo das
guantidades), mdo-de-obra e prazo, a incluir na realizacdo unitaria de estimativa
orcamental;

¢ Acompanhamento e fiscalizacdo mais incisiva da execucao das obras, com
instituicdo de mecanismos de controlo, identificacdo completa dos materiais nédo
utilizados em cada obra e sua inerente reversdo ao armazém nos casos aplicaveis.

O procedimento adotado pelo municipio no que respeita a realizagdo de obras por administracdo
direta, revela fragilidades, numa perspetiva do préprio sistema de controlo interno instituido.

No ambito do contraditério, o MA manifestou o acolhimento das recomendactes
enunciadas.

2.7.5.DELEGACAO DE COMPETENCIAS NAS JUNTAS DE FREGUESIA®®

A exposicdo, nesta matéria, apenas aludia a “Delegacdo de competéncias para as juntas.

¢ Certiddo, mapa e fotos realizados pela Divisdo de Obras e Servicos Urbanos.

37 Consulta prévia.

8 De acordo com os elementos apresentados, o valor da respetiva fatura corresponde ao valor da adjudicacéo,
ao qual acresce o IVA (€45 004, 34).

A andlise dedicada a presente tematica, atento o teor da denlncia, circunscreveu-se as JF de Carldo,
Ribalonga, Sanfins e 5. Mamede.
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Averiguem as juntas de Ribalonga, Carldo, S. Mamede, Sanfins”, nao concretizando o
objeto de eventuais irregularidades/ilegalidades.

Ainda assim, a analise da presente tematica, por amostragem, revelou que o municipio de
Alijé, no mandato autdrquico em curso® - anos 2009 a 2011 - procedeu a delegagéo de
competéncias®® as JF referenciadas, acompanhadas das correspondentes transferéncias
financeiras, conforme se detalha na certiddo e mapas fornecidos pela entidade.

Nesta tematica, a delegacdo de competéncias da CMA abrangeu as JF atras referidas, em

similar contextualizagdo factica, atenta as atividades a delegar®*®?,

Importa salientar que o procedimento desenvolvido pelo municipio exibe insuficiéncias,
infra alinhadas, recomendando-se a sua futura erradicagdo, designadamente:

» As deliberagdes afiguram-se-nos insuficientemente fundamentadas, em particular
no que a dimensdo financeira do objeto da delegacdo respeita (devendo também
este ser objeto de uma definicdo mais assertiva), matéria que apesar de
despontar no &mbito do protocolo®, ja deveria mostrar-se densificada ab initio em
sede da manifestacdo decisoria do drgdo executivo;

» 0O teor das deliberagbes e dos subsequentes protocolos celebrados entre o
Municipio e as JF mostram-se subtraidos de medidas efetivas de monitorizacdo e
fiscalizacdo do correto exercicio das atividades/objeto de delegacdo, e nao
contemplam a previsdo de consequéncias/sances face a eventuais casos de
cumprimento defeituoso ou incumprimento das atividades/objeto de delegacao,
designadamente, e se for caso disso, a devolucdo de todas as quantias entregues
neste ambito;

» A falta de fiscalizagdo/acompanhamento da devida aplicagdo dos montantes
financeiros atribuidos, incluindo a verificacdo do enquadramento legal da
realizacdao da despesa pela JF.

Ainda, a afericdo, por amostragem, das transferéncias financeiras realizadas pela CMA
para as JF, no contexto da delegacdo de competéncias, revelou insuficiéncias/imprecisGes
protagonizadas por aquelas destinatarias, sendo de formular as seguintes recomendacges:

v A tramitacdo de procedimentos destinados a aquisicdo de bens moveis e servicos
deve ser norteada pelo cumprimento escrupuloso das disposicdes legais do Cddigo

%2 No mandato autdrquico 2005/2009 também se assistiu a similar desiderato decisério.

%1 No periodo em andlise - anos 2009 a 2011 - e de acordo com a informacdo prestada pela entidade, “ndo
foram realizadas quaisquer transferéncias financeiras a titulo de apoio as Juntas de Freguesia, supracitadas, ao
abrigo do art.© 64.9 da Lei n.? 169/99, de 18 de Setembro..."”

52 O objetivo/fim a que se destina a delegacdo, ao abrigo do protocolo, abordava o exercicio de atividades
diversas, primordialmente assentando numa perspetiva de gestdo, conservagdo, reparacao e prestacdo de
informacao no que respeita a “Rede viaria"; “Transito"; “Espacos Verdes"; “Equipamento” e “Publicidade".

%3 A delegacdo de competéncias decorreu das deliberacdes do executivo camarario de 15/fev/2006 e 17/fev/2010
e das deliberacbes do 6rgdo deliberativo de 24/fev/2006 e 26/fev/2010.

% protocolo de delegacio de competéncia e protocolo de execucio e respetivas adendas, celebrados em cada
mandato autarquico - 2005/2009 e 2009/2013.
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dos Contratos Publicos, aprovado pelo DL 18/2008, de 29/jan, com as alteracdes
introduzidas, da Lei 12-A/2008 de 27/fev, com as alteragdes introduzidas e do DL
209/2009, de 03/set;

v' Elaboragdo das atas nos termos do previsto no art.© 57° da Lei 75/2013, de 12/set.

A delegacdo de competéncias realizada pelo Municipio de Alijo para as identificadas JF padecia
de insuficiéncias.

A afericdo, por amostragem, das transferéncias financeiras realizadas pela CMA, para as JF, no
contexto da delegacdo de competéncias revelou imprecisGes, designadamente na inscricdo das
inerentes verbas em sede dos documentos de prestacdo de contas.

O Municipio inspecionado, na pronuncia deduzida no ambito do contraditério, transmitiu a
concordancia na corregdo da sua atuacdo em futuros procedimentos e a implementacdo
das inerentes recomendacodes.

2.7.5.1.No decurso da andlise dedicada a presente matéria, foi igualmente apurada,
designadamente através das declaragbes e acervo documental apresentado pelo
Presidente da JF de Ribalonga, no presente mandato autarquico 2009/2013, que o érgédo
JF “no anterior mandato autarquico, ndo dispunha de orcamento aprovado no ano de
2009...".

Conforme decorre ainda dos esclarecimentos prestados pelo enunciado PJF, que “a Junta
de Freguesia cessante (responsavel pelo mandato de 2005 a 2009) ndo elaborou,
apresentou e/ou aprovou o Orcamento da Freguesia de Ribalonga para os anos
economicos de 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009.”

Nos termos da alinea a) do n.° 2 do art.?® 34.° da anterior LAL, compete a JF elaborar e
apresentar a proposta de orcamento da autarquia, para aprovacdo pela assembleia de
freguesia, matéria atualmente prevista na alinea a) do n.? 1 do art.© 16.9, da Lei 75/2013,
de 12/set.

A falta de elaboracdo de proposta de orgamento constitui eventual fundamento para a
dissolucdo da junta de freguesia, salvo ocorréncia de facto julgado justificativo - Vvd.
alinea e) do art.? 9° da Lei 27/96, de 1/ago.

Porém, atenta a realizacdo dos atos eleitorais autarquicos ocorridos em 2009 e em 2013°,
ndo se antevé utilidade pratica na eventual sindicdncia contenciosa desta matéria, em
sede de responsabilidade tutelar.

2.7.6.PROCEDIMENTO CONCURSAL PARA 4 POSTOS DE TRABALHO PARA A CARREIRA E CATEGORIA
DE TECNICO SUPERIOR NAS AREAS DE ENGENHARIA FLORESTAL, ENGENHARIA CIVIL,
ARQUEOLOGIA E ENGENHARIA ELETROTECNICA

55 A reorganizacdo administrativa do territério das freguesias promovida pela Lei 11-A/2013, de 28/jan, agregou
as JF de Ribalonga e Pdpulo, passando a designar-se por “Unido das freguesias do Pépulo e Ribalonga”.
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A denlncia reportava-se, neste caso, ao procedimento concursal para técnicos superiores
nas areas supra descritas, indicando que a existéncia de relacdes familiares entre os
candidatos admitidos e o , teria permitido aqueles iniciarem “a sua
carreira com o vencimento de 1400 Euros...”

Da analise expendida a matéria controvertida, concluiu-se que o procedimento concursal
denunciado, cujo enquadramento factico e juridico se mostram mais detalhados no ANEXO
7 ao presente relatdrio, revelava a existéncia de falhas/irregularidades na sua tramitacdo.

Falhas instrutdrias detetadas no ambito da tramitacdo do procedimento concursal denunciado,
destinado a constituicdo de relagGes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado.

A CMA, no exercicio do contraditério, expressou o acolhimento das conclusdes formuladas
em futuros procedimentos concursais.

2.8.EXPOSICAO RELATIVA AO APENSO N.° 2/2007 A0 PROCESSO 170100-EX-IGAL

A matéria denunciada reportava-se a realizacdo de diversas obras ilegais identificadas pelo

expoente como “Construcdes em zonas proibidas”, “Zona verde” e “Construcdes

clandestinas®®”.

O denunciante pretendeu ainda demonstrar a existéncia de eventual diferenca de
tratamento protagonizado pelo municipio na adogdo de medidas sancionatdrias e de tutela
de legalidade urbanistica a edificacdo (ilegal) por si desencadeada quando em confronto
com a conduta adotada nas edificacGes por ele denunciadas.

A andlise da matéria em causa, delimitada nos termos do despacho do Senhor
Subinspetor-Geral, permitiu atingir as conclusdes seguidamente descritas:

2.8.1. As edificagées objeto de denuncia foram retratadas®’ pela Divisdo Municipal de
Planeamento Urbanistico (certiddo e mapas fornecidos pela entidade e respetivos registos
fotograficos obtidos em deslocacdo ao local), no contexto da prestacdo de esclarecimentos
solicitados, conducentes a identificacdo integral das obras e das medidas impulsionadas no
sentido da reposigdo da legalidade urbanistica.

ANEXO 8

As referidas edificacbes, realizadas ao arrepio da legalidade, foram, nalguns casos,
secundadas pelo impulso procedimental por parte do particular/infrator tendente a sua
eventual legalizacdo.

88 Oficio IGAL-5-4364/2011, de 28/out/2011.

57 Certiddo e mapas realizados pela Divisdo Municipal de Planeamento Urbanistico com a identificacdo do
infrator/requerente; n.? de processo; natureza da obra realizada; localizagdo; instrumento de gestdo territorial
em vigor.
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Algumas daquelas pretensées urbanisticas foram ja alvo de indeferimento, outras estavam
pendentes de apreciacdo técnica (a data da realizacdo da presente inspegdo), conforme se
extrai da informacdo prestada pela entidade.

Ndo se assiste, porém, ao enquadramento contraordenacional da integralidade daqueles
intentos urbanisticos ou adocdo de medidas de tutela de legalidade urbanistica, matérias
sobre as quais a Divisdo de Planeamento Urbanistico, na descricdo apontada pela sua
dirigente, direciona a competéncia para a Divisdo Administrativa (contraordenagfes) e
para a Divisdo de Obras e Servicos Urbanos (embargo e/ou demolicdo).

Os esclarecimentos avancados pela Chefe de Divisdo Administrativa, revelaram a
instrucdo dos processos de contraordenagdo, que ndo abrangem a totalidade das obras

ilegais descritas nos referidos mapas, justificando que “ndo cabe a Divisdo Municipal
Administrativa, saber se foram levantados ou ndo pelo Fiscal Municipal”.

A aparente desarticulacdo entre as diferentes Divisdes/unidades organicas do municipio,
revela ser, em certa medida, fator preponderante da omissdo da aplicacdo de sancgdes as
ilegalidades urbanisticas praticadas pelos municipes/infratores, sendo a instrugdo dos
processos de contraordenacdo matéria integrante do nlcleo de competéncias do
Presidente da CMA.

Mutatis mutandis no que a adocdo de medidas de tutela de legalidade urbanistica respeita.

2.8.2. A operacdo urbanistica desencadeada pelo denunciante®®, identificada inicialmente
como se tratando de “obras de conservacdo”, foi seguidamente enquadrada como
“Reconstrucdo do edificio”.

A ilegalidade perpetrada pelo denunciante, reconduzida a realizacdo de “obras sem alvara
de autorizagdo de construcdo”, espoletou a instauragdo do auto de noticia de
contraordenacdo® e a adogdo de medidas de tutela de legalidade urbanistica (embargo)’®.

A inobservancia daquela medida de tutela pelo seu destinatario, motivou por parte da
autarquia, a instauracdo de um novo auto de noticia de contraordenacgdo’’.

O desrespeito do ato administrativo que determinou a medida - embargo, é igualmente
enquadrado numa moldura juridico-criminal, consubstanciando aquela conduta eventual

% Pprocesso n. 199LO06, inicialmente tipificadas como obras de conservacdo, tendo sido pelo Requerente
comunicado a realizacdo de obras de escassa relevancia urbanistica, tendo, de acordo com a descricdo da Divisdo
Municipal de Planeamento Urbanistico, procedido a reconstrucéo integral do edificio.

%% Processo n.? 06/07 - assente na alinea a) do n.? 1 do art.9 98.° do RJUE - O processo encontra-se suspenso a
“Aguardar decisdo judicial” nos termos do despacho do Vereador com competéncias delegadas, datado de
02/jan/2009.

0 Auto de embargo n.° 1 de 19/fev/2007.

! Processo n.? 05/07 - deficientemente enquadrado na alinea a) do n.? 1 do art.? 98.2 do RJUE, atento que a
inobservancia daquela medida de tutela de legalidade urbanistica assenta na alinea h) do n.? 1 do art.2 98.°9 do
RJUE.
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crime de desobediéncia, atento o disposto no art.? 100.°2 e 102.° do RJUE e art.© 348.°2 do
Cédigo Penal’?.

Por despacho do Vereador foi ordenada a demolicdo do anexo reconstruido.

O TAF de Mirandela decretou a suspensdo de eficacia dos despachos de demolicdo e
embargo das obras”?.

Edificagbes realizadas ao arrepio da legalidade, ndo acompanhadas, em alguns casos, da
adocdo de medidas de medidas sancionatdrias (contraordenacdo) e de tutela de legalidade
urbanistica - embargo e demoligdo.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Atenta a matéria atras expendida, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos e
das inerentes recomendacdes, o seguinte:

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES

3.1.1.Exposicdo relativa ao Apenso n°
1/2006

A pretensdo urbanistica realizada pelo
municipe denunciado foi objeto da aplicacdo

da medida de tutela de legalidade 21 A) O PCM deverd remeter a IGF a
urbanistica (demolicdo), cujo cumprimento evidéncia documental das diligéncias
voluntario ndo tera abrangido a integral realizadas, em sede de follow-up.

dimensdo do ilicito urbanistico.

No &mbito do contraditério, a CMA
comunicou que da “peritagem (...) realizada
em 25 de janeiro de 2012 (...) consta que a
demolicdo para reposicdo da legalidade foi
concluida, encontrando-se por terminar as
obras de acabamento de reboco e pintura.”,
ndo acompanhando a sua resposta do
necessario suporte documental.

2 Consta ainda dos presentes autos em analise ) - a informacado/oficio do Ministério Publico junto
do Tribunal Judicial de Alijé relativo ao processo de inquérito n.o - Abuso de poder e
desobediéncia, ndo existindo qualquer outra informacao sobre o seu desfecho decisdrio.

’* Processo n.o .. Consta ainda do apenso em apreciagdo - - a informacédo que se
encontra instaurada acdo administrativa especial no TAF de Mirandela - processo n.? BEMDL,
inexistindo informacdo sobre o seu teor decisério final.
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3.1.2. Exposicdo relativa ao Apenso n°
3/2010

A resolucdo urbanistica (ilegal)
desencadeada pelo municipe denunciado foi
objeto da instauracdao do inerente processo
de contraordenacdo e ainda da aplicacdo da
medida de tutela de legalidade urbanistica
(demolicao).

contraditério, o MA
comunicou que o ‘“infrator acabou por
demolir voluntariamente”. No entanto, a
autarquia ndo incluiu na sua pronuncia, o
respetivo suporte  documental, nem
informou sobre o destino decisério do
processo de contraordenacdo.

No exercicio do

Itens

2.2.
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B) O Presidente da CMA deverd enviar
o suporte documental relativo a
demolicdo voluntariamente realizada
pelo infractor, em sede de follow-up,
e, ainda, comunicar a decisao que
recaiu sobre 0 processo de
contraordenacdo n.° 63, incluindo a
informacdao do pagamento efetivo da
coima, eventualmente aplicada
naquele processo.

3.1.3. Exposicao relativa ao Apenso n°
3/2009

A apreciacdo da matéria denunciada
(caminho publico e analise da agua de uma
fonte), concluiu pela formulacdo de
recomendacdes tendentes a sua integral
resolugao.

Em sede de contraditério, o MA manifestou
acolhimento as recomendacfes efetuadas,
mencionando, ainda, que “em conjunto com
a junta de Freguesia (...) sdo desenvolvidos
trabalhos de manutengdo regularmente no
caminho vicinal (...) no sentido de o tornar
transitavel.”.

Ainda neste item de andlise, mas
relativamente a agua da fonte, a autarquia,
considerando que nesse local “todos os
moradores tém a possibilidade de usufruir
de agua tratada (analisada) e saneamento
basico” referiu que “efetua regularmente
um  simples  controlo  fisico-quimico,
nomeadamente no que respeita a
desinfecdo”.

2.3.

Nada a recomendar

3.1.4. Exposicao relativa ao Apenso n°
4/2011

3.1.4.1. A andlise da matéria denunciada
relativamente a realizacdo do trabalho
extraordinario pelo trabalhador da
autarquia revelou falhas, quer no coémputo
da remuneracao correspondente quer ainda
na escassa fundamentacdo gue caracteriza
os despachos autorizadores.

O Municipio inspecionado, aquando do
exercicio do contraditério, informou que “ja
procedeu a corre¢do da remuneracdo
correspondente as horas de trabalho

C) Futuramente o Municipio devera
instituir mecanismos de controlo
interno que garantam a regularidade
da prestagdo e pagamento do trabalho
extraordinario.
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extraordinario” e
adesao aos
efetuadas.

3.1.4.2. A apreciagcdo do objeto da
denlncia tangivel ao SIADAP apurou a
falta de conclusdo do procedimento de
avaliacdo através de ponderacdo curricular.

transmitiu,
reparos e

ainda, a
recomendacdes

A autarquia incumpriu, tendo por referéncia
o ano de 2010, o disposto no n.2 5 do art.°
379 da Lei 66-B/2007, de 28/dez
(percentagens maximas para a
diferenciacdo de desempenhos) aplicavel
nos termos do DR n.? 18/2009, de 04/set,
preceito legislativo entretanto revogado.

No decurso do contraditorio, o MA
transmitiu que “no processo de ponderagao
curricular e depois de aplicados os devidos
critérios constatou-se que foi atribuido um
ponto a cada trabalhador”.

Informa, ainda, a CMA as razbes pelas quais
entende que “ndo ultrapassou os 25% de
atribuicdo de Desempenho Relevante”,
conclusbes gue ndao merecem acolhimento
por desconsiderar a exigibilidade
anteriormente prevista no n.° 5 do art.°
37.9 da Lei 66-B/2007, de 28/dez.

No entanto, considerando a alteracdao do
quadro legal, bem como a insuscetibilidade
de impugnacao contenciosa daqueles atos
(atento o prazo entretanto decorrido, nos
termos dos art.°s 135.2 e 136.° do CPA e
art. 58.© do CPTA) e, ainda, a
impossibilidade de, no presente momento,
quantificar a inerente repercussao financeira
de wuma futura alteracdo de posicao
remuneratoria, mostra-se, em nosso
entendimento, impedida a formulagdo de
um juizo de censura no plano de eventual
responsabilidade financeira.

Itens
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D) Deverdo ser observadas de forma
rigorosa, para futuro, as disposicbes
legais aplicaveis, possibilitando a
regular tramitagdo do procedimento de
avaliacdo de desempenho.

E)A CMA, em subsequentes
procedimentos, deverd zelar pelo
cumprimento dos diplomas legais que
regem a presente tematica.

3.1.5. Exposicdo relativa ao Apenso n°
3/2011

3.1.5.1. Na andlise da tematica denunciada
relativa a empreitadas de obras publicas
concluiu-se que a adjudicacdo da
empreitada designada como “Sistema de
drenagem e tratamento de aguas residuais
- 12 fase - povoacdo de Carldao”, pelo valor
de € 222 585,96, acrescido de IVA, ou seja,
78,31% superior ao preco base, é suscetivel
de gerar responsabilidade financeira dos

eleitos locais referidos no item 2.7.1.1.

Entendemos que a argumentacdo expendida

2.7.1.1.

F)Os eleitos locais devem, em futuras
adjudicacbes de empreitadas de obras
publicas, assegurar o cumprimento
escrupuloso do quadro legislativo
aplicavel, sob pena de incorrerem em
eventuais responsabilidades
financeiras.
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pelo municipio e pelos eleitos locais, em
sede de contraditdrio institucional e pessoal,
respetivamente, em nada alteram a posicao
assumida por esta IGF, a qual resulta do
regime legal a data vigente.

3.1.5.2. Na tematica dos procedimentos de
expropriacdao contextualizados com a
realizacdo das empreitadas de obras
publicas, objeto de denilncia, apurou-se a
nao conclusao dos procedimentos
expropriativos relativos a determinadas

parcelas de terreno, atendendo a sua
apreciacao/discussao (valor) em sede
judicial.

3.1.5.3.Pela analise da operagao

urbanistica Proc® 004/-0L/04 conclui-se que
a conduta desenvolvida pelo PCM,
subsumida no quadro de responsabilidade
financeira, é suscetivel de originar eventual
responsabilidade financeira reintegratdria,
prevista no art.° 60.° da Lei 98/97, de
27/ago.

Consideramos que a pronuncia apresentada
pelo entdo eleito local, no decurso do
contraditério pessoal, em nada altera o
enquadramento descrito no relatério.

3.1.5.3.1. Nulidade da autorizacao da
operagdo urbanistica sustentada pelo alvara
n.° 050/07.

3.1.5.3.2. Nulidade consequente da
autorizacdo de utilizacdo - alvard n.°
046/09 - atento o teor na alinea i) do n.o 2
e n.2 1 do art.? 133.° do CPA.

3.1.5.3.3. Discrepancias apuradas, quer na
propria configuracdo/area do lote, quer
ainda na edificacao (anexo).

3.1.5.4. A matéria referente a denuncia
tangivel com a realizagdo de obras por
administracdo direta apurou que o
procedimento adotado pelo municipio no
que respeita a realizagdo de obras revela
fragilidades, numa perspetiva do préprio
sistema de controlo interno.

MA
das

No @&mbito do contraditério, o
manifestou o] acolhimento
recomendacdes enunciadas.

3.1.5.5. A delegacdo de competéncias
realizada pelo Municipio de Alijé para as JF
identificadas padecia de insuficiéncias.

Itens

2.7.1.2.

2.7.1.3.2.
2.7.1.3.2.1
2.7.1.3.2.2

2.7.1.3.3.

2.7.4.

2.7.5.
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G)A autarquia deverd transmitir, em
sede de follow-up, o ponto de situacdo

atual de todos os procedimentos
expropriativos até a sua resolucdo
definitiva.

H)Os eleitos locais, devem, em
subsequentes procedimentos de
licenciamento, autorizacao ou
comunicacdo  prévia, proceder a
liguidagdo das taxas urbanisticas,

incluindo, o valor das compensacdes,
em estrito cumprimento da legislacao
aplicavel.

I) Deverd o municipio declarar a
nulidade das autorizacoes de
construcdo (n.? 050/07) e de utilizacao
(n.© 046/09) e promover a alteracdo
da operacdo de loteamento urbano, a
impulsionar pelo proprietario do lote
em causa e, em momento sequente, a
regularizacdo e legalizacdo das
edificaces.

J)O intento atrds descrito deverd ser
acompanhado das medidas
sancionatdrias a conduta empreendida
pelo municipe, que in casu se revele
aplicavel.
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A afericao, por amostragem, das .

transferéncias financeiras realizadas pela ngliAbera geustacrg#éi’centeesrg celefll;rt:ragg

CMA, para as JF, no contexto da delegacao d tg | d , rag

de competéncias revelou imprecisGes, € pl;lq ocalos, ffzvera,_porrréenorlzara

designadamente na insercdo das inerentes ?:ca;uirlmenﬁ?eodidlarl:nce'?f'etivz? corgg

;?égl?asgéoe?e C(S)ﬁg;s. dos documentos  de monitorizacdo e fiscalizacdo do correto
exercicio das atividades objeto de

O Municipio inspecionado, na pronuncia delegacdo e respetivos montantes

deduzida no ambito do contraditério, financeiros atribuidos, incluindo a

transmitiu a concordédncia na correcdo da verificacdo do enquadramento legal da

sua atuacdo em futuros procedimentos e a realizacdo da despesa pela JF, no texto

implementacado das inerentes dos referidos protocolos.

recomendacgdes.

3.1.5.5.1. A andlise dedicada a presente «

matéria evidenciou ainda que o érgdo JF de 5751, kgiﬁg:‘:i;edzuﬁrrgeszgig Zgrgvagaeg gg

Ribalonga “no anterior mandato autarquico, lano e a bro os%a do or aﬁfento o

ndo dispunha de orcamento aprovado no zinda 08 doEun‘?entos de r(fasta 30 de

ano de 2009..”, bem como ndo elaborou, contas. no estrito cum Eimentgo dos

apresentou e/ou aprovou o QOrcamento da di "t' leqai lica pr .

Freguesia de Ribalonga para os anos ISpositivos legais aplicavels,

econdémicos de 2005, 2006, 2007, 2008 e

2009."

A falta de elaboracdo de proposta de

orcamento constitui eventual fundamento

para a dissolucdo da junta de freguesia,

salvo  ocorréncia de facto julgado

justificativo.

No entanto, atenta a realizacdo dos atos

eleitorais autarquicos ocorridos em 2009 e

em 2013, ndo se antevé utilidade pratica na

eventual sindicancia desta matéria em sede

de responsabilidade tutelar

3.1.5.6. Falhas instrutdrias detetadas no M)A Cémara Municipal, em futuros

dmbito da tramitacdo do procedimento 2.7.6. procedimentos concur_;,ais, devera

concgrgaj denunmadﬂo, gles'tlpado a observar rigorosamente o quadro legal

constituicdo de relagbes juridicas de aplicavel.

emprego publico por tempo indeterminado.

A CMA, no exercicio do contraditério,

expressou o acolhimento das conclusbes

formuladas em futuros procedimentos

concursais.

3.1.6. Exposicao relativa ao Apenso n° 2.8.

2/2007

A andlise realizada no contexto da referida
exposicdo apurou a existéncia de
edificacbes realizadas ao arrepio da
legalidade, ndo acompanhadas, em alguns
casos, da adocao de medidas de medidas
sancionatérias (contraordenagdo) e de
tutela de legalidade urbanistica (embargo e
demolicao).

N)A CMA deverd prestar informacéo
atualizada e devidamente
documentada relativa a adogdo de
diligéncias e subsequente tramitacdo
procedimental conducentes a reposicéo
da legalidade urbanistica, instando os
particulares/infratores para a
necessidade da instrucao do respetivo
procedimento tendente a legalizacdo
das obras, compaginando essa atuagao
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com a aplicacgdo de medidas
sancionatdrias e medidas de tutela de
legalidade urbanistica que in casu se
revelem aplicaveis; e

Informar a IGF sobre a decisdao que
tenha recaido sobre os processos de
contraordenacdao n* 5/07 e 6/07, bem
como as medidas adotadas tendentes
a efetiva reposicdo da legalidade
urbanistica.
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4. PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusGes e recomendacdes antecedentes
formulam-se as seguintes propostas:

4.1, A remessa deste Relatério e respetivos anexos a Camara Municipal de
Alijo com mencdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros da
Camara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos termos da alinea o), do
n.” 2 do art.” 35° da Lei 75/2013, de 12/set;

4.2, Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias, a contar da data da rececédo
deste Relatdrio, informe a IGF, em sede de follow-up, sobre o estado de implementacdo
das recomendactes efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se
justifique;

4.3. A remessa dos itens 2.7.1.1,, 2.7.1.3., 2.7.1.3.1,, 2.7.1.3.2,, 2.7.1.3.2.1.
e 2.7.1.3.2.2. deste Relatdrio e do anexo 5 ao Tribunal de Contas, logo que obtido
parecer de concordancia de Sua Exceléncia o Senhor Secretario de Estado
Adjunto e do Orcamento, com vista ao desencadeamento da responsabilidade financeira
dos entdo Presidente da Cémara Municipal, . e Vereadores,
' ) '

), nos termos previstos no art® 590 e 659 da Lei
98/97, de 26/ago, na redacdo da Lei 48/2006, de 29/ago e no n.° 2 do art® 23° do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo Despacho 6387/2010,
do Senhor Ministro de Estado e das Financas, de 5/abr/2010, publicado no DR II Série de
12/abr;

4.4, A remessa do item 2.7.1.3.3., caso o Municipio ndo proceda a declaracdo de
nulidade dos atos respetivos, deste Relatorio e do anexo 6 ao Tribunal
Administrativo e Fiscal de Mirandela, apds parecer de concordancia de Sua
Exceléncia o Senhor Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, com vista a
intentar a acdo administrativa, especial, nos termos dos art.°s 2.2, 9.9, 46.9, 50.9, 55.% e
58.9do CPTA e n.? 1 e alinea i) do n.? 2 do art.© 133.°2 do CPA.

Assinado por: FERNANDO ERICO RODRIGUES
MARTINS

Num. de Identificacdo Civil: BIT05872946

Data: 2014.06.17 16:02:58 GMT Daylight Time

Localizacao: O Inspetor
E CARTAD DE CloADAD
L N
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