Exmo. Senhor
Subinspector-Geral
Dr. Mario Rui Tavares da Silva

carmomenezes@igf.min-finangas .pt

Assunto: contraditério institucional da tnspe¢do ao municipio de Sesimbra

Processo: 2013/173/A5/1279

Pronunciando-se sobre o Projeto de Relatdrio e Anexos, vem
este Municipio dizer o seguinte:

1. A presente pronuncia restringe-se as conclusdes que mereceram, por parte da
Inspegdo, recomendagdes, posto que as outras que, ndao mereceram quaisquer
recomendagdes, ndo suscitam polémica, antes se configuram pacificas.

Assim

2. RECOMENDACOES:

a) item 2.1.1.3

Inteiramente se concorda com a recomendacao.



De referir, no entanto, que a Cimara ndo tem estado alheada da urgéncia em adequar o seu
RMUE ao RIUE, tendo, alias ha muito criado um grupo de trabalho para elaboragao daquele

Regulamento.

Vicissitudes varias tém, infelizmente, retardado a conclusdo do projeto de regulamento,
nomeadamente as sucessivas alteragGes legais, entre as quais avultam as respeitantes ao
Licenciamento Zero, que tem reflexos ao nivel do urbanismo, em particular no que respeita as

autoriza¢des de utilizagdo, que obrigam a constantes reponderagdes das regras projetadas.

Porém, prevé-se a conclusdo dos trabalhos no segundo semestre deste ano.

b) Item 2.1.1.4

Os n2 4 e 5 do art.2 37.2 do RTCRAU consubstanciam uma isenc¢do subjetiva total ou parcial
das taxas urbanisticas devidas por uma obra de construgdo destinada a habitacdo propria e

permanente no Concelho de Sesimbra.

Esta previsao destina-se a promover e facilitar a construgdo de habitagdo propria no Concelho,
evitando, especialmente, mas ndo sé, que os mais jovens que pretendam constituir familia e
que ja residem no Concelho na casa dos pais, que constituem uma parte significativa destes
pedidos de reducdo, tenham incentivos para o fazer, caso contrario, a tendéncia sera a de

procurar casa mais perto do local de trabalho, geralmente, fora do Concelho.

Portanto, esta isencdo foi a forma encontrada pelo Municipio para fixar uma camada da

populagdo que pode ser aliciada a sair do Concelho.

A exigéncia do recenseamento e do domicilio fiscal do sujeito passivo da taxa ha pelo menos 5

anos destina-se, somente, a aferir a autenticidade do pedido, evitando fraudes.
Na nossa perspetiva esta norma ndo viola o principio da igualdade, embora se admita que a
redagdo do artigo possa inculcar esta ideia. Contudo, admite-se que a redacdo pode ser

melhorada.

c) em 2.1,1.5



A revisdo em curso do PDM propde-se eliminar quer 0 mencionado art.® 1112 do Regulamento
do PDM, quer quaisquer outras normas gue atribua capacidade edificativa ao solo em atencdo,

nio a este como deve ser, mas a quem nele edifique.

E para a Camara evidente que a capacidade construtiva do solo devera resultar tdo so de

razdes objetivas atinentes a este, e ndo variar em fungdo da pessoa que nele ira construir.

d) Item 2.1.1.7

A Camara tem vindo a implementar o sistema informatico em parceria com outras Camaras do
Distrito, na plataforma Peninsula Digital.

0 “site” da CMS permite o acesso aquela plataforma, na qual é possivel apresentar
requerimentos “on line” e conhecer da tramitagao dos processos.

A desmaterializacdo ainda ndo avangou por falta de suporte financeiro.

e) ltem 2.1.3.1.

Desde 2008 que a Fiscalizagdo Municipal elabora relatério didrio da sua atividade.

De realgar que as situagdes de legalizacdo detetadas sdo muito antigas, casos respeitantes a

edificagbes cuja construgdo foi licenciada, faltando tdo s a licenca de utilizacdo.

f) Item2.1.4.

Nao se concorda com a recomendagdo, porquanto a certiddo de destaque ndo ¢ constitutiva
de um novo lote mas tdo s6 uma declaragdo de que tal operagdo, a ser concretizada, é isenta
de licenga. Cabe ao particular proprietario destacar ou ndo {Regime Juridico da Urbanizagdo e

Edificagdo, comentado, Fernanda Paula Oliveira e Outras - 3.2 edigdo pdg.2 121).

g) Item2.2.-G

A deficiente instrucdo foi corrigida, e o procedimento recomendado é jda o atualmente

praticado.



h) Item 2.2.-H

Relativamente aos processos de reposicao da legalidade referidos, pode-se informar que foi

reposta a legalidade nos processos 20/2011 e 15/2011

Quanto aos restantes, estdo a ser analisadas as situa¢des e, logo que concluidas, sera dado

conhecimento a IGF dos seus resultados.

i) ltem2.2.-1)

A situagdo dos telheiros configura-se de dificil resolucao, atendendo a sua proliferacdo na area
da bem como das duvidas que se suscitam quanto a sua correta inclusdo

para efeitos da sua contabilizagdo como STP (superficie total de pavimento).

Acresce que, estas situacdes sdo de dificil fiscalizacdo, porque a maioria destas obras é
impercetivel a partir do exterior, quer porque sdo de execugdo rapida, quer porque empregam
pouco meios logisticos.

Por isso, das largas centenas de telheiros apenas alguns tém sido objeto de procedimento
contraordenacional, e estes por denuncia.

Afigura-se injusto e aleatério que apenas os casos denunciados sejam alvo de repressdo
ficando a esmagadora maioria incélume, por ndo denunciadas e incapacidade de participar de

todos.

Estda em estudo a possibilidade da “legalizagdo” da maioria dos casos, dada a dificuldade de

reprimir a infragdo generalizada, e até o alarme social que ocasionaria.

j)item2.3.1,2.3.22.3.3

Estdo a ser revistos os procedimentos por forma a ser dado cumprimento a recomendacéo,

cuja justeza inteiramente se reconhece.

I} Item 2.3.1,2.3.2e2.3.3



4/2010

Apés o termo da inspegdo a requerente apresentou 0s elementos em falta para a correta
instrucdo do pedido de legalizagdo da obra. Porém, a DGU/Zoc teve dlvidas quanto a
legitimidade da requerente para a realizagdo da opera¢ao urbanistica e suscitou que a questdo
fosse apreciada pelos servigos juridicos da Camara Municipal. Portanto, neste momento o

procedimento esta na fase da apreciacdo liminar e saneamento.

11/2012

Na data em gue ocorreu a acgdo inspetiva o dono da cbra embargada ja tinha formulado o
respetivo pedido de legalizacdo. Mais recentemente, em 07 de maio de 2013, o projeto de
arquitetura foi aprovado, encontrando-se a decorrer neste momento o prazo de 6 meses para

a apresentagdo dos projetos das especialidades.

m) Item 2.4

Conforme se poderd constatar pelo processo de reposicdo da legalidade ndo tem sido possivel

a notificagdo pessoal da proprietdria.

Neste momento estuda-se a possibilidade de deliberar 2 posse administrativa do lote,

notificacac edital da proprietaria e pedido de suprimento ao tribunal de entrada no imével (Ac.

de 14.11.2011, CA - 2.2 juizo do TCA Sul}, para reposi¢do da legalidade.
n) Item 2.6

A norma de controlo interno foi elaborada com o objetivo primordial de garantir a fiabilidade

das contas, registos e documentos de suporte da contabilidade.

As matérias relacionadas com a organizacdo dos processos do urbanismo e de outras
atividades municipai¢ tém sido tratadas no imbhito do Sistema de Gestdo de Qualidade
implementado na Camara Municipal de Sesimbra, 2m 2005, através da elaboracdo e aprovagao

de normas de funcionamento (NF) e instrugdes de trabatho (IT).



Para evitar a duplicacdo de documentos com o mesmo teor optou-se por conter o ambito da

norma de controlo interno apenas as matérias relacionadas com a contabilidade.

No entanto, reconhecemos que a norma de controlo interno pode ter um &mbito mais

alargado, assim, teremos em consideracdo a recomendacdo da |GF na proxima revisdo da

norma.

O Presidente da Cadmara

Augusto 0 Carapinha Polvora



