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FICHA TECNICA

NATUREZA

Outras auditorias.

ENTIDADE AUDITADA

Municipio de Sesimbra.

FUNDAMENTO Plano de Atividades da IGF para 2012.
AMBITO Biénio 2010/2011 e 2012 até ao més de outubro.
Objetivo geral: Controlo da atuagdo do Municipio no dominio do
urbanismo na perspetiva da legalidade e regularidade.
Objetivos especificos:

O Apreciar a legalidade dos regulamentos municipais com
relevadncia para a area da gestdo urbanistica;

0O Verificar a conformidade das operagfes urbanisticas analisadas
com o0s Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio em
vigor e demais normas urbanisticas aplicaveis, bem como com
0s regulamentos municipais em vigor;

O \Verificar a eficacia da fiscalizacdo da execucdo das operacdes

OBJECTIVOS o
urbanisticas;

O Analisar a representatividade das taxas urbanisticas nas
receitas municipais;

O Analisar a reqularidade dos procedimentos contraordenacionais
em matéria de ilicitos urbanisticos;

O Avaliar o sistema de controlo interno de modo a apreciar, de
forma sumaria, os procedimentos de controlo interno instituidos
em matéria de urbanismo,

O Analisar alguns processos de denlncias relacionados com a
area objeto de intervengao.

Na metodologia utilizada foi considerado como principal critério de

analise o quadro legal e regulamentar aplicavel, tendo-se recorrido as
METODOLOGIA ; s s — i

seguintes tecnicas: analise documental, verificagbes "“in loco” e

realizagao de entrevistas informais.

Foi assegurado o procedimento de contraditério formal, através do
CONTRADITORIO envio do projeto de relatorio a entidade auditada, cuja resposta foi

recebida na IGF, por correio, em 19/jun/2013.

CICLO DE REALIZACAO

Out/2012 - dez/2013

DIRECCAO

IFD Ana Paula Barata Salgueiro
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Coordenacdo: CdE Helena Lopes

EQUIPA
Execucdo: Inspetor Luis Pires Antunes

Nota: Os conceitos, termos e expressbes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do
«Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER:

A consideracdo superior, com a minha concordancia.
Assinado por: MARIO RUI FERREIRA TAVARES DA
SILVA

Num. de Identificacdo Civil: BI098493558

Data: 2014.02.19 12:28:33 GMT Standard Time
Localizagao: Lisboa/Subinspetor-geral

E CARTAD DE CIDADAD
[ I W

Concordo.

Registdmos um forte decréscimo (cerca de
53%) nas receitas urbanisticas arrecadadas en-
tre 2010-2012, as quais ascenderam, neste ul-
timo ano, a M€ 6,6.

Nao obstante o elevado grau de acolhimento,
pelo MS, das recomendacdes ja formuladas, de-
vera ser concretizada a evidéncia dos procedi-
mentos alterados.

A Consideracdo Superior.

Assinado por: ANA PAULA PEREIRA COSME
FRANCO BARATA SALGUEIRO

Num. de Identificagdo Civil: BI053046307

Data: 2014.01.14 18:40:25 GMT Standard Time
Localizagéo: IGF, Inspetora de Financas Diretora

E CARTAD DE CIDADAD
[ B N W
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DESPACHO:

Concordo. A consideracdo de S. Ex@ o Senhor Secretdrio
de Estado Adjunto e do Or¢amento.

Assinado por: MARIA ISABEL DA SILVA
CASTELAO FERREIRA DA SILVA

Num. de Identificacdo Civil: BI023512792

Data: 2014.02.24 11:45:47 GMT Standard Time
Localizagao: SIG. P’Inspetor-Geral

CARTAD DE CIDADAD
[ I W

Relatoério n.° 2050/2013

Processo n.? 2012/173/A5/1279

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE SESIMBRA

SUMARIO EXECUTIVO
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Tendo em conta as evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 21), a anali-
se e avaliagdo das mesmas, bem como os resultados do procedimen-
to de contraditério, de concordancia geral, (vd. Anexo 22) os princi-
pais resultados desta auditoria sdo, em sintese, os seguintes:

1.1. O Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edificagdo do Mu-
nicipio de Sesimbra carece de adequacdo ao Regime Juridico
da Urbanizagdo e Edificagdo (RJUE), nomeadamente, no que
respeita a tipologia de procedimentos de controlo prévio das
operacdes urbanisticas.

1.2. O Regulamento Municipal de Taxas e Cedéncias Relativas a
Administracdo Urbanistica (RTCRAU) prevé casos de reducdo
de taxas e compensagdes urbanisticas tendo como critério a
residéncia (n% 4 e 5 do art. 37°), ao invés do uso efou ca-
pacidade edificatoria, o que pde em causa o principio da
igualdade, devendo, por esse motivo, ser objeto de altera-
cdo.

1.3. O Regulamento do Plano Diretor Municipal estabelece, no que
respeita aos espacgos de transicdo (art®s 109° a 1119), a pos-
sibilidade da capacidade edificatdoria depender da residéncia
do particular, o que ndo se afigura adequado tendo em conta
que se trata de um critério subjetivo.

1.4. No periodo auditado (1/jan/2010-31/0ut/2012), a receita ur-
banistica ascendeu a € 6.660.704,30, verificando-se uma re-
ducgdo de 53% entre 2010 e 2012 (até set.).

1.5. Nos 31 procedimentos de controlo prévio de operagdes urba-
nisticas analisados (loteamentos e obras de edificacdo), nao
se detetaram situacdes de invalidade da licenca ou da admis-
sdo da comunicagdo prévia por violagdo dos planos munici-
pais de ordenamento do territério (PMOT) aplicaveis.

1.6. Na analise de pedidos de destaque (16,6% do total requerido
no periodo auditado) constatou-se o cumprimento das condi-
cdes legalmente previstas para a emissdo da respetiva certi-
ddo.

1.7. Em matéria de contraordenacfes urbanisticas, a amostra
analisada (5,1% do total), com referéncia ao periodo audita-
do, representou a arrecadacgdo de receita, na sequéncia das
coimas aplicadas, no valor de € 4.950,00.

Auditoria ao Municipio de Sesimbra
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Necessidade de al-
terar o RMUE

Violagdo do princi-
pio da igualdade

RPDM prevé caso de

capacidade edifica-

toria dependente de
fator subjetivo

Receita urbanistica:
M€ 6.66

Cumprimento dos
PMOT em vigor

Destaques:
Cumprimento dos
requisitos legais

Montante da receita
analisada:
mg€ 4.95
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1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

2.
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Constatou-se que a instrugdao dos procedimentos ndo foi atri-
buida a um instrutor e os despachos a determinar a respetiva
instauracdo ndo eram datados.

No dmbito dos processos de contraordenacdo analisados, ndo
houve a correspondente reposicdo da legalidade urbanistica
em 9 incluidos na amostra.

Constatou-se que em 3 processos de embargo ainda ndo foi
reposta a legalidade urbanistica e que a CMS ndo procedeu a
comunicacdo dos embargos a Conservatéria do Registo Pre-
dial respetiva.

No dmbito da andlise de uma queixa sobre construcdo ilegal
de um armazém, constatou-se que a legalidade urbanistica
ainda ndo foi reposta através da demolicdo do edificado.

O Municipio de Sesimbra acolheu positivamente a generalida-
de das conclusées e recomendagdes formuladas pela IGF,
tendo para o efeito comunicado as diligéncias implementadas,
mas sem que das mesmas tivesse enviado documentacdo
probatdria, pelo que se mantiveram a generalidade das reco-
mendacdes do projeto de relatorio.

Falta de nomeacdo
de instrutor nos
procedimentos con-
traordenacionais

Falta da correspon-
dente de reposicao
da legalidade urba-
nistica em proces-
sos de contraorde-
nacao

Falta de reposicao

da legalidade em

processos de em-
bargo

Auséncia de comu-
nicacdo de embar-
gos a CRP

Manutencdo de ile-
galidade urbanistica

Acolhimento pela
Autarquia da gene-
ralidade das conclu-
soes e recomenda-

coes
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Associacdo de Informatica da Regido Centro

Artigo

Area Urbana de Génese Ilegal

Camara Municipal

Camara Municipal de Sesimbra

Cddigo de Procedimento Administrativo

Constituicdo da Republica Portuguesa

Conservatdria do Registo Predial de Sesimbra

Divisdo de Fiscalizagdo Municipal

Divisdo Financeira e Patrimonial

Divisdo de Gestdo Urbanistica

Direcdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
Direcdo-Geral do Territdrio

Departamento Juridico

Decreto-Lei

Divisdo de Planeamento Urbanistico

Diario da Republica

Euros

Gabinete Juridico

Inspecdo-geral da Administracdo Local

Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar e do Ordenamento do Territdrio
Inspecdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Inspecdo-Geral de Financas

Presidente da Camara Municipal

Plano Diretor Municipal

Plano Municipal das Areas Urbanas de Génese Ilegal

Plano Municipal de Ordenamento do Territério

Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida

5/39



1

PROT

PROTOVT

PROF

RCM

RGCO

RJUE

RPDM

RTCRAU

RMUE

SPO

STP

Z0C

ZOR

Auditoria ao Municipio de Sesimbra
inspeccaogeral.financas
Relatdrio n° 2050/2013

Plano Regional de Ordenamento do Territdrio

Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Oeste e Vale do Tejo
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo

Resolucdo de Conselho de Ministros

Regime Geral das Contraordenacdes

Regime Juridico da Urbanizacdo e de Edificacdo

Regulamento do Plano Diretor Municipal

Regulamento de Taxas e Cedéncias Relativas a Administracdo Urbanistica
Regulamento Municipal da Urbanizacdo e da Edificacdo

Sistema de Processos de Obras

Superficie Total de Pavimento

Zona Ocidental do Municipio

Zona Oriental do Municipio
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente acao foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da Inspecdao-Geral
das Finangas (IGF), para o ano de 2012, e integra-se no Projeto “"Controlo do urbanismo
na Administracdo Local Autarquica - Lisboa e Sul”.

A avaliacdo da atuagdo do Municipio de Sesimbra, no ambito do urbanismo, mostrou-se
relevante para aferir o cumprimento da legalidade nesta area critica de atividade dos
municipios e ainda com um significativo peso no volume total das suas receitas.

1.2. OBJETIVOS

Para esta agdo definimos como objetivo geral avaliar a gestdo urbanistica do Municipio,
numa perspetiva de legalidade, tendo como objetivos especificos:

a) Apreciar a legalidade dos regulamentos municipais com relevancia para a area
da gestdo urbanistica;

b) Verificar a conformidade legal das operacbes urbanisticas, nomeadamente
com:
¥ Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) em vigor e
demais normas urbanisticas aplicaveis;
v Regulamentos Municipais em vigor.

c) Verificar a eficacia da fiscalizacdo da execucdo das operacdes urbanisticas;
d) Analisar a representatividade das taxas urbanisticas nas receitas municipais;

e) Analisar a regularidade dos procedimentos contraordenacionais em matéria de
ilicitos urbanisticos;

f) Avaliar o sistema de controlo interno de modo a apreciar, de forma sumaria,
os procedimentos de controlo interno instituidos em matéria de urbanismo;

g) Analisar alguns processos de dentncias relacionados com a area objeto de in-
tervencdo.
1.3. AMBITO

A acdo incidiu sobre a Camara Municipal de Sesimbra, com particular incidéncia nos ser-
vigos que tém a seu cargo o urbanismo (Divisdo de Planeamento Urbanistico, Divisdo de
Gestdo Urbanistica e Divisdo da Fiscalizacdo Municipal), e reportou-se ao periodo tempo-
ral compreendido entre 01/jan/2010 e 31/out/2012.
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1.4. METODOLOGIA

1.4.1. Os principais critérios de andlise considerados na presente acdo foram os seguin-
tes:

O Quadro legal e regulamentar aplicavel;
O Instrumentos de gestdo territorial eficazes e
O Regulamentos municipais em vigor.

1.4.2. No desenvolvimento da acdo foram utilizadas, essencialmente, as seguintes técni-
cas:

v Analise documental, que se traduziu, basicamente, na apreciacdo dos instrumen-
tos de gestdo territorial em vigor (respetivos regulamentos e plantas), bem como
no estudo das pecas escritas e desenhadas que integram os processos de lotea-
mento e obras particulares;

v Verificagdes “in loco” e registo fotografico, sempre que se justificou;

v Realizacdo de entrevistas informais.

1.5. CONSTRANGIMENTOS

No decurso da agdo, ndo foram detetados quaisquer constrangimentos relevantes, sendo
de realcar a colaboracdo prestada a equipa pelos eleitos locais e respetivos servicos mu-
nicipais, nomeadamente os afetos as DivisGes de Planeamento Urbanistico e da Gestdo
Urbanistica.

1.6. CONTRADITORIO

O projeto de relatério foi submetido a contraditério institucional, em cumprimento do
disposto no art. 12.° do DL n°® 276/2007, de 31/jul, e dos artigos 19° e 20° do Regula-
mento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo Despacho n° 6387/2010, de
05/abr, do Senhor Ministro de Estado e das Financas, publicado no Diario da Republica,
22 série, de 12/abr.

A resposta da Autarquia ao projeto de relatério foi exercida nos termos constantes dos
documentos integrados no processo como Anexo 22 “ Contraditorio Institucional - Res-
posta da Entidade Auditada”.

Da analise desse documento, é de registar o facto de o Municipio de Sesimbra ter con-
cordado com as conclusdes e recomendag8es formuladas no projeto de relatdrio e de,
entretanto, terem sido desenvolvidos varios procedimentos, na sequéncia das recomen-
dacles apresentadas, ndo obstante ndo terem sido remetidas as evidéncias da adocdo da
generalidade dos procedimentos recomendados.
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No texto deste relatodrio far-se-4 mencdo expressa a resposta da Autarquia, sempre que
se considere pertinente.

2. RESULTADOS DA ACAO

2.1. OPERAGCOES URBANISTICAS

2.1.1. Consideracodes gerais

2.1.1.1. Através da reorganizagdo dos servigos promovida com a aprovagdo do Regula-
mento da Estrutura Organica dos Servicos da Camara, pela Assembleia Municipal, em
29/mai/2011, publicado no DR, n° 116, 22 série, de 17/jun/2011, foi criado o Departa-
mento Urbanistico (DU), do qual fazem parte as Divis6es de Planeamento Urbanisti-
co, da Gestdo Urbanistica (Zona Ocidental e Zona QOriental) e de Projetos Municipais.

A esta unidade orgdnica e subunidades compete, entre outros objetivos, avaliar os planos
e estudos com incidéncia no territério municipal ou supramunicipal, designadamente o
Plano Diretor Municipal e os Planos Estratégicos que regulam o Desenvolvimento Urbanis-
tico do Municipio e elaborar Relatdrios de Gestdo sobre a evolucdo do Desenvolvimento
Urbanistico no Concelho, realizar pareceres, recomendagdes e esclarecimentos técnicos
sobre processos de loteamento e projetos de obras particulares.

O DU, através das respetivas Divisdes, de acordo com o “Quadro de Afetacdes - Apoio
ao mapa de pessoal” fornecido a 16/nov/2012 a equipa, encontra-se, atualmente,
provido por 56 trabalhadores, dos quais 31 sdo assistentes técnicos, 3 sdo coordena-
dores das Unidades de Apoio administrativo, 1 é assistente operacional e 21 integram a
carreira técnica superior, dos quais 4 se encontram a exercer funcGes dirigentes nas res-
petivas Divisdes, ndo estando provido o cargo dirigente de Diretor do Departamento por
motivo de aposentacdo.

(Anexo 1)

A Divisdo de Fiscalizagdo Municipal (DFM), desde a restruturacdo organica ocorrida em

2011, estd integrada no Departamento Juridico (D]) e conta com a colaboracdo per-

manente de 11 trabalhadores, 8 fiscais municipais, 2 assistentes administrativos e coor-

denada pela Chefe de Divisdo a quem compete, entre
outras funcdes, promover o embargo de obras particulares, promover e tramitar os pro-
cessos destinados a aplicacdo de medidas de tutela de legalidade urbanistica, verificar o
cumprimento das licencas e comunicacdes prévias e o acompanhamento das obras pelos
técnicos responsaveis em articulagdo com o Departamento Urbanistico (DU).
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2.1.1.2. Na anadlise dos procedimentos de controlo prévio das operacSes urbanisticas
realizadas no Municipio, no periodo abrangido pela agdo, atendeu-se a conformidade dos
respetivos projetos com:

v Os PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PMOT) em vigor na
area do Municipio’;
(Anexo 2)

v" Regulamento Municipal da Urbanizacédo e Edificacdao (RMUE), aprovado pe-
la Assembleia Municipal de Sesimbra, em 18 de setembro de 1998 e publicado no
DR, apéndice n.? 28, 22 série, n.° 57 de 9 de marco de 1999;

v Regulamento de Taxas e Cedéncias Relativas a Administracdao Urbanistica
(RTCRAU), aprovado pela Assembleia Municipal de Sesimbra em sessdo de
29/jul/2011 e publicado no Didrio da Republica, 22 série, n° 164, de
26/ago/2011;

v Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RIJUE)>.

2.1.1.3. O Regulamento Municipal da Urbanizagdo e Edificagdo do Municipio de Sesim-
bra, que data de 1998, encontra-se profundamente desajustado face ao regime juridico
de urbanizacdo e edificacdo aprovado pelo DL n° 555/99, de 16/dez e alterado pelas Leis
n%s 13/2000, de 20/jul e 30-A/2000, de 20/dez, pelo DL n® 177/2001, de 4/jun, pelas
Leis n%s 15/2002, de 22/fev e 4-A/2003, de 19/fev, pelo DL n® 157/2006, de 8/ago, pela
Lei n® 60/2007, de 4/set e pelos DL n® 18/2008, de 29/jan, 116/2008, de 4/jul e
26/2010, de 30/mar, em particular no que respeita a omissdo sobre a tipologia de proce-
dimentos de controlo prévio das operagdes urbanisticas existentes e a remissdo feita em
varios normativos do regulamento para diplomas legais ja revogados, caso da Portaria
1115-A/94, de 15 /dez, e dos Decretos- Lei nos 445/91 e 448/91, em matéria de trami-
tacdo e instrugcdo dos pedidos de aprovacgdo solicitados, pelo que carece com urgéncia de
atualizacdo.

2.1.1.4. No periodo abrangido pela auditoria vigoraram o Regulamento de Taxas
aprovado pela Assembleia Municipal em 18/dez/2009 (que revogou o anterior Regula-
mento e Tabela de Taxas de 27/fev/1987), e os Regulamentos Municipais de Taxas e
Cedéncias Relativas a Administracdo Urbanistica (RTCRAU), aprovados pela As-
sembleia Municipal de Sesimbra nas sessdes realizadas em 26/fev/2010 e

! Além destes Planos de Ordenamento do Territdrio em vigor encontram-se em fase de elaboracdo varios Planos
de Pormenor e de Reconversao de Augis que, por ndo serem eficazes, ndo se indicam.

2 Aprovado pelo DL n°® 555/99, de 16/dez, alterado pelas Leis n®s 13/2000, de 20/jul e 30-A/2000, de 20/dez,
pelo DL n° 177/2001, de 4/jun, pelas Leis n®s 15/2002, de 22/fev e 4-A/2003, de 19/fev, pelo DL n® 157/2006,
de 8/ago, pela Lei n® 60/2007, de 4/set e pelos DLs n%s 18/2008, de 29/jan, 116/2008, de 4/jul e 26/2010, de
30/mar.
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29/jul/2011 3, que estdo genericamente conformes com o Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais, aprovado pela Lei n% 53-E/2006, de 29 de dezembro.

Pese embora tal conformidade, ndo podemos deixar de salientar algumas clausulas do
artigo 37° do RTCRAU em vigor.

De forma positiva, o n® 9, por estabelecer que as taxas previstas nos artigos 17°, 189,

199, 229 e 249 poderao ser objeto de reducdo de 10 % e de 5%, respetivamente, se o

pagamento integral, das mesmas, ocorrer no prazo de 30 dias ou de 6 meses

apds a data da aprovacdo das pretensdes urbanisticas pela C.M, uma vez que no essen-

cial se destina a todos os promotores e visa diminuir o prazo de 1 ano, a que pode acres-

cer outro ano para se dar inicio a execucdo das obras e a cobranca das taxas urbanisti-
4

cas’, no caso de licenciamento, sendo que em tempo de crise a tendéncia é a de prorro-
gar tais prazos para a pratica de tais procedimentos.

s

De forma menos positiva é o que se encontra estabelecido nos n°s 4 e 5 do mesmo
art. 379, que pela sua conjugacao permite apenas aos residentes recenseados e contri-
buintes com mais de 5 anos no concelho, nas edificagbes em que ndo se ultrapasse os
250 m? de STP e se destinem a habitacdo do requerente possam beneficiar de condicdes
excecionais até ao limite de 125 m? de STP, beneficiar do pagamento de taxas de valor
reduzido, que pode ir a 100% no caso da compensacao prevista no artigo 119, nas si-
tuacles indicadas nas alineas a), b) e e) do n° 4 do artigo 379, ou de 50% nas si-
tuacdes das alineas c) e d) do mesmo normativo legal, bem como de 100% da ta-
xa de urbanizacdo pela emissdo de alvaras de licenca e de admissdo prévia®, nos casos
das alineas a), b), c) e d), e de 50% na situacdo da al. e), todas tipificadas no n° 4
ja citado, entre outras.

Esta possibilidade, para além de potenciar situacdes de enriquecimento indevido e de
fraude, vai contra o principio constitucional da igualdade que, em nossa opinido, ndo
permite descriminar os promotores de edificacdo em funcdo estrita da area da residéncia,
devendo aferir-se o pagamento das taxas urbanisticas e das eventuais compensacdes
apenas pela capacidade edificatdria da parcela de terreno ou imdvel e ndo por outros cri-
térios como o da residéncia, fator a considerar no ambito de alteracdo do regulamento
em apreco, discordando-se da CMS que defendeu, em sede de contraditério, ndo consi-
derar a norma em causa violadora do principio da igualdade, embora admita que a sua

* publicados respetivamente, no Didrio da Republica, 22 série, n°® 76, de 20/abri/2010 e no Didrio da Republica,
22 série, n° 164, de 26/ago/2011.

* Nos termos dos n°s 1 e 2 do artigo 76° o interessado deve, no prazo de um ano, a contar da data de notifica-
cdo do ato de licenciamento requerer a emissdo do respetivo alvara, podendo ser concedida uma prorrogacao
desse prazo, por uma Unica vez, mediante reguerimento fundamentado.

* A que se referem os artigos 18° e 19° do Regulamento.
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atual redacdo pode inculcar essa ideia, propondo-se alterar o conteldo da norma regu-
lamentar em apreco.

Em sede de contraditério, a Autarquia alegou, também, que a isencdo subjetiva prevista
naqueles normativos pretende promover e facilitar a construgdo de habitacdo prdpria no
Concelho, evitando, sobretudo, que os mais jovens que pretendem constituir familia e
gue ja residem no Concelho na casa dos pais, sejam aliciados a sair, esclarecendo que a
“exigéncia do recenseamento e do domicilio fiscal do sujeito passivo da taxa ha pelo me-
nos 5 anos destina-se, somente, a aferir a autenticidade do pedido, evitando fraudes.”

2.1.1.5. Relativamente ao regulamento do PDM ndo podemos, pelos mesmos argumen-
tos referidos no item anterior, deixar de suscitar uma breve apreciacdo sobre os Espa-
cos de Transicdo, matéria regulada nos artigos 109° a 111°, da seccao 4, do capi-
tulo V do Regulamento do PDM, uma vez que no art.111° se permite que * o indice de
construcdo definido no n® 1 do art. 109° podera ser ultrapassado, nas seguintes condi-
cbes: 1) A construcdo devera destinar-se a habitacdo propria da populacdo radicada em
Sesimbra, que comprove ndo ser proprietaria, nem o ter sido ha menos de 10 anos, de
outra habitacdo no concelho e que a pretenda erigir em terreno de que seja proprietaria”,
sendo aplicavel a essas pretensdes urbanisticas uma STP maxima que ndo podera ser
superior ao maior dos dois valores seguintes: “a) a resultante da aplicacdo a propriedade
2 b

do indice de construcdo 0,1; b) 300 m*.”, em vez do indice de construgdo maximo, apli-
cado a totalidade da propriedade de 0,04 constante do art.109°.

Este normativo diferencia de forma clara os proprietarios quanto ao direito a construir,
ndo em funcdo da capacidade edificatdria do terreno, mas em funcdo da sua proveniéncia
de fora do concelho ou de residirem no mesmo ha pelo menos 10 anos e ndo disporem
de habitacdo prépria, nem do terem sido hd menos de 10 anos, fator que deve ser corri-
gido no processo de revisdo em curso.

Na resposta em contraditério, a Autarquia informou que se propde eliminar tais normas
na revisdao do PDM em curso, por concordar que a capacidade construtiva deve resultar
tdo so de razdes objetivas atinentes ao solo e ndo variar em fungdo da pessoa que nele
ira construir.

2.1.1.6. No periodo abrangido pela agdo, ou seja, de 1/jan/10 a 31/out/12, o Municipio
de Sesimbra arrecadou € 6.660.704,30 (seis milhdes seiscentos e sessenta mil e sete-
centos e quatro Euros e trinta céntimos) provenientes de operacdes urbanisticas (lotea-
mentos, obras particulares e ocupacgdo de via publica por emissdo de alvaras de constru-
¢cdo) realizadas naquele periodo, o que representa uma percentagem que varia entre

® N° 3 do art. 111° do RPDM.
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5,99% a 7,20% do valor global das receitas correntes cobradas no mesmo quadro tem-
poral.

Verifica-se uma queda acentuada das receitas, do ano de 2010 para o ano de 2011, e
deste para os 10 meses de 2012, refletindo as dificuldades financeiras que o pais e a so-
ciedade em geral estdo a atravessar, como se conclui dos valores vertidos no quadro que
segue:

Quadro 1 - Receitas Urbanisticas: 1/jan/2010 a 31/out/2012

Designagdo

Loteamentos e
Obras Particula-
res a)

Total Receita

Corrente
Bruta

2.576.585,93

Total Receita

Corrente
Liquida

2.576.585,93

Receitas

Cobradas

Brutas -
Valor

2.576.585,93

Receita

Cobrada

Liquida -
Valor

2.576.585,93

Total receita
corrente

35.791.025,09

%o
Receita
Corrente
Bruta

7,20

2010 | Ocupacio de Via
Plblica por emis-
sdo de alvaras de
construgdo b)

78.640,68 78.640,68 78.640,68 78.640,68 35.791.025,09 |0,22

Loteamentos e
Obras Particula-
res a)

2.192.430,53 2.192.430,53 2.192.430,53 | 2.192.430,53 | 32.379.949,05 (6,77

2011 [Qcupacdo de Via
Plblica por emis-
sdo de alvards de
construgdo b)

159.326,70 159.326,70 159.326,70 159.326,70 32.379.949,05 | 0,49

Loteamentos e
Obras Particula-
res a)

1.368.584,06 1.368.584,06 1.368.584,06 | 1.368.584,06 | 22.850.154,97 | 5,99

2012
(até
set.)

Ocupacdo de Via
Plblica por emis-
sdo de alvaras de
construgdo b)

105.136,57 105.136,57 105.136,57 105.136,57 22.850.154,97 0,46

Fonte: DFP

a) Dado o classificador ecendmico da receita ndo separar loteamentos e obras de particulares, o montante expresso representa

o somatdrio dos dois.

b) Dado o classificador econémico da receita ndo separar as diferentes ocupacdes de wvia plblica, o montante expresso repre-

senta o somatodrio das varias ocupacgdes.

(Anexo 3)

2.1.1.7. Verificou-se que o Municipio de Sesimbra estd a implementar o sistema infor-
matico préprio previsto no art.® 8°-A do RJUE’, através do qual processara toda a trami-
tacdo dos procedimentos de controlo prévio, pondo fim & materializagdo (processos em

o presente normativo foi introduzido no RIUE pela Lei n® 60/2007, de 4/set, para permitir a tramitagdo des-
materializada dos procedimentos de controlo prévio das operacgdes urbanisticas. O sistema informatico ai pre-
visto foi regulamentado através da Portaria n® 216-A/2008, de 3/mar.
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suporte de papel) que ainda subsiste, por falta de suporte financeiro, conforme explica-
¢do complementar em sede de contraditério.

2.1.2. LOTEAMENTOS URBANOS

No periodo abrangido pela presente agdo foram apresentados na Autarquia 16 pedidos de
aprovacdo de operagdes de loteamento, dos quais 13 dizem respeito a localidade da La-
goa de Albufeira, e os restantes a localidade de Santana (2) e a localidade de Cotovia
(1), tendo sido emitidos apenas dois alvaras de loteamento, com os n% 1/2011 e 1/2012
(processos n%s 1/2010 e 9/2010, respetivamente) conforme quadro que segue:

Quadro 2 - Loteamentos: 1/jan/2010 a 31/out/2012

Processo de Lotea- Alvara, data de emissao

mento

Localidade

Requerente

ou situacdo do processo

1/2010

Cotovia

Cdmara Municipal de Sesimbra
(loteamento municipal)

N°© 1/2011 de 21/jun/2011

2/2010 (AUGI 34)

Lagoa de Albufeira

Comissdo de Administracédo da
AUGI 34

Pendente da RPULA (*)

3/2010

Santana

Em curso procedimento
para ser declarado deserto

4/2010 (AUGI 29)

Lagoa de Albufeira

Comissdo de Administracdo da
AUGI 29

Pendente da RPULA (*)

5/2010

Lagoa de Albufeira

Em preparo no Servico de
MNotariado

6/2010 (AUGI 35)

Lagoa de Albufeira

Comissdo de Administracdo da
AUGI 35

Pendente da RPULA (*)

7/2010 (AUGI 37)

Lagoa de Albufeira

Comissdo de Administracédo da
AUGI 37

Pendente da RPULA (*)

8/2010 (AUGI 51)

Lagoa de Albufeira

Comissdo de Administracdo da
AUGI 51

Ainda ndo foi requerido

9/2010

Lagoa de Albufeira

NO© 1/2012, de 19/jul/2012

10/2010 (AUGI 31)

Lagoa de Albufeira

Comissdo de Administracdo da
AUGI 31

Pendente da RPULA (*)

1/2011 (AUGI 54)

Alto das Vinhas

Comissdo de Administracdo da
AUGI 54

Requerido em 15.10.2012
pendente de deliberagao
da CMS
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Comissdo de Administracdo da

2/2011 (AUGI 33) Lagoa de Albufeira AUGI 33

Pendente da RPULA (*)

Aprovado o projeto de ar-
quitetura e notificados os
3/2011 Santana requerentes em
18/mai/2012

1/2012 (AUGI 22) Lagoa de Albufeira | COMISSd0 dfu'“g;'”zigis“a‘?a” da Pendente da RPULA (*)
2/2012 (AUGI 47) | Lagoa de Albufeira | COMissao dﬁupg;'r:;'suagao da Pendente da RPULA (*)

Aprovacao de arquitetura,
3/2012 Lagoa de Albufeira segue-se a entrega de es-
pecialidades

Fonte: DPU

A selecdo da amostra analisada foi efetuada a partir de listagens fornecidas pela DPU
atendendo a localizagdo geogréafica e a dimensdo dos loteamentos, tendo sido analisados
0Ss processos com os registos n°s 1/10, 2/10, 3/10, 4/10, 5/10, 9/10 e 3/11, do
total de 16, resultando numa amostra de 43,7%, no dmbito dos quais s6 foram emiti-
dos 2 alvaras de loteamento nos processos 1/10 e 9/10, com os registos 1/11 e
1/12, respetivamente.

(Anexo 4)

2.1.2.1. Da analise efetuada aos processos selecionados concluiu-se que foram respeita-
das as normas legais e regulamentares aplicaveis, nomeadamente no que respeita a
tramitacdo procedimental® e aos pardmetros urbanisticos previstos no PDM e nos demais
Planos aplicaveis em funcdo das areas em que se localizam os loteamentos objeto dos
pedidos, sendo que nos loteamentos abrangidos por AUGI, se teve em conta o regime ju-
ridico aplicdvel a este tipo de intervencdo, previsto na Lei n° 91/95, de 2 de setembro,
com as alteracdes que ja lhe foram introduzidas®, visando a reconversdo urbanistica da-
quelas areas.

2.1.2.2. Relativamente aos processos n°s 2/2010 e 4/2010, das AUGI 34 e 29 da
Lagoa de Albufeira, verificamos, da sua analise e das entrevistas ao responsavel por este
setor que se encontram a aguardar a revisdo do PULA (Plano de Ur-
banizacdo de Lagoa de Albufeira), cuja discussdo publica tera ocorrido em margo do cor-

¥ Art.0 270 do RIUE e o Manual de Processos existente na Autarquia, aplicavel aos diferentes tipos de procedi-
mento.

° Leis n% 165/99, de 14/set, 64/2003, de 23/ago, 10/2008, de 20/fev.
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rente ano'® com vista & sua aprovacéo final por parte dos 6rgéos autarquicos deste Muni-
cipio, tanto mais que existe a data limite de 31/dez/2013*! para as Comissdes de Admi-
nistracdo das AUGI obterem os respetivos titulos de reconversdo.

A tramitacdo destes processos cingiu-se a admissdo dos pedidos de aprovagdo das obras
de urbanizacdo, a realizagdo de vistorias, aprovacgao e assinaturas de Protocolos, a que
se seguiram as deliberagbes camararias que permitiram as autorizacdes provisodrias
das obras de urbanizagdo e do inicio das mesmas, em consonancia com o quadro legal
estabelecido e a que se reportam os artigos 249, 250 e 269, todos da Lei 91/95 de
2/setembro’?, tendo-se procedido, ainda, & cobranca parcial das taxas urbanisticas e
compensagdes por adiantamento, na sequéncia de Protocolos celebrados entre a CMS e
as Comissdes Administrativas das AUGI.

(Anexo 5)

2.1.2.3. E de salientar que a receita obtida pela Autarquia nestes processos analisa-
dos, referentes as AUGI 34 e 29, foi de €150.815,59, correspondendo a 50% do mon-
tante das taxas urbanisticas e de compensagdo pela area de cedéncia em falta.

(Anexos 6 e 7)

2.1.2.4. A amostra analisada representou 231.162 m? de area de prédios objeto de lo-
teamento; 56.187,35 m? de area dos lotes constituidos ou a constituir; o nimero de
100 unidades de lotes; 28,544,50 m? de drea de STP e a cedéncia de 27.412.76 m?
para arruamentos, passeios, equipamento publico e zonas verdes, bem como a receita de
€332.627,00 referente a compensacdo por area de cedéncia em falta, como se extrai
dos graficos seguintes, com a excecdo do n° de lotes que nédo foi representada:

10 Informacao prestada verbalmente por , assessor do Presidente da CM e responsavel pelo
acompanhamento das AUGI.

! prazo estabelecido no n°1 do art.57° da Lei 91/95, na redacdo que lhe foi dada pela Lei 10/2008 de 20 de
fevereiro.

12 Com relevancia nesta matéria procede-se & transcricio parcial do artigo 259, n® 1 e 6, assim: n® 1 “Admiti-
do liminarmente o pedido de obras de urbanizacdo, a cdmara municipal recolhe, nos termos previsto do art.200
o parecer das entidades gestoras das redes de infraestruturas” e n® 6 "A cdmara municipal pode, mediante de-
liberagdo, autorizar provisoriamente o inicio das obras de urbanizacdo, de acordo com os projetos que hajam
merecido parecer favoravel nos termos do art.209”, no mesmo sentido, no art.269 é estabelecido que:" Com a
aprovacao dos projetos de obras de urbanizacdo, a camara municipal fixa o montante da caucdo para a execu-
cdo dos mesmos”, sendo ainda permitido que a caucdo seja substituida pela primeira hipoteca sobre todos os
lotes que integram a respetiva AUGI, conforme se dispde no art.27° da mesma Lei 91/95, de 2/setembro.

17/39



I ¢ '. Auditoria ao Municipio de Sesimbra
' inspeccaogeral.financas
Relatério n° 2050/2013

Grafico 1 - Registo de areas dos Grafico 2 - Compensacdo monetaria
loteamentos analisados na amostra por area de cedéncia em falta nos lot%s

fros da amostra

cedéncias
(m2);

abc (STP) 2741
(m2};
28544,5

Y 04/10-;
4.965,11
€

2.1.3. OBRAS DE EDIFICAGCAO

Relativamente aos procedimentos de controlo prévio de obras de edificagdo, constantes
das duas listagens fornecidas pela DGU, uma extraida da aplicagdo informatica SPO (a
que respeita as obras de edificacdo na zona ocidental do concelho) e outra de folha de
excel (respeitante as obras de edificacdo na Freguesia da Quinta do Conde), efetuou-se
uma selegdo por amostragem, de forma a abranger todas as freguesias da area do Muni-
cipio de Sesimbra e diferentes tipos de edificacdo, tendo-se analisado 31'%, dum total de
441 processos, resultando numa amostra correspondente a 7,02%.

2.1.3.1. Dos dados fornecidos pela autarquia temos 116 comunicagdes prévias e 319 li-
cenciamentos, sendo que do total dos processos tramitados, cerca de 30% diziam respei-
to a legalizacGes de obras ja executadas, podendo revelar alguma ineficacia da fiscaliza-
cdo, em termos preventivos, contrastando com a eficacia na detecdo posterior das situa-
coes de ilegalidade e respetiva regularizacao.

Considerando que a ineficacia da fiscalizacdo do ponto de vista preventivo cria o risco de
proliferacdo de obras ilegais, com o perigo de inviabilidade da sua legalizacdo, se descon-
formes com as normas legais e regulamentares aplicaveis, o desejavel seria que os servi-
cos de fiscalizacdo fossem mais eficazes na prevencdo da pratica de infracGes urbanisti-
cas, ao invés da eficiente detecdo de ilegalidades.

(Anexos 8 e 9)

'* Foram analisados os processos da responsabilidade da DGU (zona ocidental) n°s 1/10, 4/10, 22/10, 34/10,
59/10, 7/11, 40/11, 47/11, 58/11, 81/11, 92/11, 115/11,119/11, 8/12, 17/12, 23/12, 42/12, 49/12, 56/12 e
67/12 e os processos da responsabilidade da DGU (zona oriental) n°s 1/10, 7/10, 8/10, 14/10, 16/10, 17/10,
3/11, 7/11,17/11, 2/12 e 3/12.
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No ambito do contraditério a Autarquia informou que as situagdes de legalizagdo deteta-
das, além de antigas, se reportam a edificacGes licenciadas, mas que ndo possuem licen-
ca de utilizagao.

2.1.3.2. No periodo objeto da presente acdo, o principal tipo de edificacdo solicitado, em
qualguer um dos procedimentos (licenciamento e comunicacdo prévia), foi a moradia uni-
familiar, com um peso de 2/3 no total dos pedidos formulados, ocupando o 2° lugar a
habitacdo plurifamiliar com média dos trés anos de 6% conforme ilustram os Quadros
gue seguem:

Quadro 3 - Distribuicao em percentagem por tipo de edifica¢do - 2010-out/2012

Tipo de Obra

Habitacdo Plurifamiliar 6,7 9,7 2,07
Piscinas 2,4 2,07
Industria 0;60 Jamwe | s
Restauragdo e Bebidas 1,8 .- S |
Comércio 0,6 | ... 0,69
Servigos 1,2 o8 | ...
Muros de Vedacéo 2,4 73 4,83
Habitagdo Unifamiliar 64,7 65,3 60,69
Outros 19,6 14,5 29,65
Total 100 100 100

Fonte: DGU (ZOC)

2.1.3.3. No que concerne a conformidade legal das operacdes de edificacdao analisa-
das com os instrumentos de gestdo territorial em vigor, verificou-se que apenas fo-
ram deferidas as pretensdes que respeitavam os parametros urbanisticos apli-
caveis a area objeto da intervencdo pretendida (indice de implantacdo maximo, indice
de construgcdo maximo, altura maxima da edificacdo, nimero de pisos limite etc.), quer
os do PDM, no caso das operacgdes sujeitas a licenca, quer os dos alvaras de loteamento,
no caso das situacdes sujeitas a comunicacdo prévia, sendo indeferidos os pedidos cujo
projeto se mostrava desconforme com os condicionalismos urbanisticos aplicaveis, con-
clusdo que se extrai dos dados registados no quadro da caracterizacdo da amostra das
obras particulares.
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(Anexo 10)

2.1.3.4. No ambito da amostra analisada:

v Foram instruidos 23 pedidos de licenciamento, 5 dos quais de legalizagdo, e 8 pe-
didos de comunicacdo prévia;

v Foram emitidos 16 alvaras de licenca de construcdo e admitidas 7 comunicacles
prévias;

v' Ocorreu a caducidade do licenciamento no processo n® 1/10 e o indeferimento do
pedido de licenciamento no processo n° 7/11;

v Existem procedimentos em tramitacdo (nos restantes processos);

v A area de STP (superficie total de pavimentos em m2) autorizada foi de
6.479,30 m’.

2.1.3.5. Verificou-se que a receita obtida pela Autarquia nos processos analisados,
aplicando devidamente a respetiva tabela de taxas e licencas em vigor a data da realiza-
cao dos procedimentos, foi de €214.037,79, a que acresce o montante de €53.610,76
proveniente de compensagdo por falta de cedéncia de area para equipamento e zonas
verdes, e, ainda, €1.483,73 de encargos de mais-valias cobradas no dmbito dos proces-
sos n%s 7/10, 16/10, 3/12 e 17/12 da Zona Oriental do Municipio de acordo com os ele-
mentos dos processos analisados, perfazendo o total de € 269.132,28.

2.1.4. DESTAQUES

Selecionada a amostra a partir das listagens fornecidas pela Divisao de Planeamento Ur-
banistica (Fichas de controle de processos de destaque), foram analisados 9 pedidos de
destaque, correspondendo a 16,6 % do total requerido (54 pedidos) nos anos objeto da
auditoria.

(Anexos 11 a 11-B)

O critério observado para a selecdo da amostra foi o da localizacdo (dentro ou fora do
perimetro urbano), tendo sido selecionados os processos n°s 06/2010, 9/2010,
19/2010, 472011, 11/2011,5/2012, 8/2012,11/2012 e 14/2012.

Da sua analise, constatou-se o cumprimento das condigdes previstas nos n°s 4 a 9 do ar-
tigo 6.9 do RJUE, bem como a observancia dos condicionalismos constantes do PDM, pro-
cedendo-se sempre a elaboracdo prévia de um parecer técnico onde sdo apreciados os
pedidos e os documentos juntos pelos requerentes, antes do Executivo Municipal se pro-
nunciar sobre a emissdo da certiddo, sendo esta emitida com os elementos identificado-
res necessarios ao registo a efetuar na Conservatoria do Registo Predial.

A instrugdo e tramitacdo dos pedidos de destaque teve em conta o Fluxograma constante
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do Manual de Processos onde estdo estabelecidas as diferentes etapas que visam a con-
clusdo deste tipo de processos, sendo cobradas as taxas previstas no Regulamento de
Taxas e Cedéncias relativas a Administracdo Urbanistica, através da emissdo das respeti-
vas Guias de recebimento, aquando do levantamento da correspondente Certidado.

(Anexo 12)

De salientar, que os servigos municipais de Sesimbra tém imputado a responsabilidade
pelo registo do destaque aos titulares das respetivas certiddes, através da assinatura
dum termo de conhecimento como o0s existentes nos processos n9s 5/2012, 8/2012,
11/2012 e 14/2012, ao invés de promoverem diretamente aquele registo na Conservato-
ria do Registo Predial competente, alegando que “a certiddo de destaque ndo € constitu-
tiva de um novo lote mas tdo so uma declaracdo de que tal operacdo, a ser concretizada,
é isenta de licenca.”**

Note-se, contudo, que nos termos do n® 6, do art. 6° do RJUE existe um dénus de ndo
fracionamento, por novos destaques, pelo prazo de 10 anos, que incide sobre as parcelas
resultantes do destaque, e que pretende evitar que através de sucessivos atos de desta-
gue se esteja indiretamente a realizar auténticas operagdes de loteamento sujeitas a li-
cenciamento ou comunicagdo prévia.

Entendemos, por isso, que so através do registo do destaque e do respetivo 6nus de ndo
fracionamento pela Autarquia se pode garantir o cumprimento do citado n° 6, do art. 6°
do RJUE.

2.1.5. APRECIAGAO GLOBAL

No ambito das operagdes urbanisticas analisadas, ndo se evidenciou a pratica de atos de-
terminantes da nulidade das respetivas licengas ou admissdes de comunicac8es prévias
nos termos dos artigos 68° do RIJUE'® e 133° do CPA®.

2.2. PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO

Da listagem elaborada pelo Gabinete de Assuntos Juridicos, com base numa aplicacdo in-
formatica interna'’, concluimos que no periodo temporal abrangido pela presente acdo

1 Argumento utilizado no &mbito do contraditdrio institucional.
'3 Causas especificas de nulidade das licencas ou admiss3o de comunicacBes prévias:

a) Violacdo do disposto em plano municipal de ordenamento do territério, plano especial de ordenamento
do territdério, medidas preventivas ou licenga de loteamento em vigor;

b) Violagdo do disposto no n® 2, do art. 379;

c) MN&o terem sido precedidas de consulta das entidades cujos pareceres, autorizacdes ou aprovagoes se-
jam legalmente exigiveis, bem como quando ndo estejam em conformidade com esses pareceres, au-
torizacoes ou aprovacoes.

18 Aplicavel por forga do art. 122° do RIJUE.
'” Modelo proprio da CM.
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foram instaurados 290 processos de contraordenacao, dos quais foram seleciona-
dos para analise os processos n®s 21/10, 59/10, 75/10, 83/10, 191/10, 14/11, 68/11,
73/11, 127/11, 210/11, 239/11, 62/12, 71/12 e 82/12, resultando numa amostra de
5,1 %.

(Anexo 13)

A informacgdo disponivel naquela aplicacdo informatica corresponde, no essencial, a que
constava nos antigos livros de contraordenagbes preenchidos manualmente, nomeada-
mente, nimero da participacdo, data da participagdo, infrator, diploma legal desrespeita-
do, decisdo, data de pagamento, remessa ao poder judicial e conclusao.

Na selecdo da amostra atendeu-se, essencialmente, a materialidade da infracdo e as di-
ferentes Freguesias, de modo a verificar qual o grau de eficacia da intervencdo da fiscali-
zagao.

Na anadlise efetuada, bem como dos esclarecimentos obtidos nas entrevistas realizadas,
verificou-se que os Despachos a determinar a instauracdo dos procedimentos ndao estdao
datados, para além da instrugdo ter sido atribuida a uma escrivd, com o apoio do gabine-
te juridico na preparacdo da proposta de decisdo, e ndo a um instrutor.

Do total dos processos da amostra (14) verificdmos que 60% das infracdes respeitavam
a construcdo de telheiros e anexos, com area variavel entre 8m? e 36 m’. As restantes
infracbes prendem-se com abertura de vdos (2), alteracdo de cor de moradia (1), au-
mento de cércea (1) edificacdo de marquise (1) e depdsito de entulho (1).

Verificdmos, ainda, que dos processos selecionados para andlise, 85,7% se encontravam
concluidos e arquivados, como se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 4 - Estado dos processos de contraordenacgao analisados

Sancao
N° Processo Prescricao Estado atual
Admoestacdo
21/2010 500 € Arquivado em 3/jan/11
59/2010 550 € Pagamento em 12 prestacoes
75/2010 600 € Arquivado em 27/abr/10
83/2010 Notificacdo Arquivado em 20/jun/11
20/jun/11
191/2010 500 € Arquivado em 18/nov/11
14/2011 Notificagdo Arguivado em 8/fev/11
8/fev/11
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68/2011 750 € Arquivado em 11/nov/11
73/2011 500 € Arquivado em 5/dez/12
127/2011 800 € Impugnacao judicial: Recurso
enviado em 7/dez/11
210/2011 550 € Arquivado em 25/jul/12
239/2011 500 € Arquivado em 7/set/12
62/2012 500 € Arquivado em 29/jun/12
71/2012 Notificacdo Arquivado em 25/jul/12
20/jul/12
82/2012 Notificacao Arquivado em 20/jul/12
20/jul/12

Fonte: Processos analisados

O pagamento de coima em 9 dos 13 processos arquivados proporcionou a arrecadacgao
de receita no montante de € 4.950,00 (valor que podera ser acrescido em funcgdo das
decisfes cujos processos estdo em tribunal), o que perfaz uma média de € 550 por ca-
da processo.

A instrucdo, decisdo e conclusdo dos processos, com ligeiras oscilacdes, tem sido realiza-
da em prazos que se situam entre os 2 meses e 0os 12 meses, em funcdo de alguma
complexidade e de notificacdo dos arguidos, o que evidencia bom funcionamento deste
setor de atividade no que respeita ao cumprimento do principio da celeridade processual
previsto no art.? 57° do CPA, segundo o qual “Os drgdos administrativos devem provi-
denciar pelo rapido e eficaz andamento do procedimento, quer recusando e evitando tudo
o gue for impertinente ou dilatério, quer ordenando e promovendo tudo o que for neces-
sario ao seguimento do procedimento e & justa e oportuna decisdo”, como resulta do
quadro que segue:

Quadro 5 - Duracao dos procedimentos de contraordenacdo analisados

Autode Despachode pata da notificacio = Duracdo
N° Processo noHCiA instauracdo da decisdo Conclusao a) b)
21/2010 08/mar/10 | 17/mar/10 14/dez/10 20/dez/10 267 dias
59/2010 25/mai/10 | 27/mai/10 29/out/10 29/out/10 ¢) | 152 dias
75/2010 29/jun/10 | 30/jun/10 19/out/10 22/out/10 115 dias
83/2010 12/jul/10 | 20/jul/2010 20/jun/11 20/jun/11 330 dias
191/2010 28/out/10 | 03/nov/10 31/out/11 11/nov/11 373 dias
14/2011 07/jan/11 | 17/jan/11 | 8/fev/11 8/fev/11 21 dias
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68/2011 24/mar/11 | 07/abr/11 31/out/11 7/nov/11 210 dias
73/2011 12/abr/11 | 13/abr/11 17/out/11 18/nov/12 215 dias
127/2011 22/jun/11 | 20/jun/11 8/nov/11 7/dez/12 d) 167 dias
210/2011 03/out/11 | 26/out/11 -e) 20/jul/12 270 dias
239/2011 12/dez/11 | 14/dez/11 23/jul/12 4/set/12 261 dias
62/2012 10/maif12 | 10/mai/12 18/jun/12 25/jun/12 45 dias
71/2012 26/abr/12 | 23/mai/12 20/jul/12 25/jul/12 58 dias
82/2012 28/maif12 | 30/mai/12 20/jul/12 1) 20/jul/12 52 dias

Fonte: Processos analisados

a) Nesta coluna as datas reportam-se ao pagamento da coima, & remessa do processo ao Tribunal, ou ao
simples arquivamento dos processos cuja sancdo aplicada foi a admoestagdo ou a constatacdo da
prescricao.

b) 0O prazo foi calculado entre a data do despacho de instauracdo e a data do pagamento da coima, da
notificacdo da admoestagdo ou remessa ao tribunal.

€) Pagamento em 12 prestacfes tendo a ultima prestacdo ocorrido em 10/out/2011.
d) Enviado para o Tribunal Judicial de Sesimbra.
e) A notificacdo foi através da GNR.

f) O procedimento estava prescrito por a infragdo ter cerca de 20 anos.

No que respeita a correspondente reposicido da legalidade urbanistica, dos escla-
recimentos verbais obtidos através das entrevistas realizadas a coordenadora dos servi-
cos juridicos, a Chefe da DGU (ZOC) e a Chefe da DFM, bem como da consulta de alguma
documentagdo, entende-se que o Municipio ndo atuou com igual diligéncia, dado
qgue apenas houve reposicdo da legalidade em cinco dos processos de contraordenacdo
analisados, conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 6 - Reposicdo da legalidade nas infrag6es contraordenacionais analisadas

Reposicdao da Legalidade urbanistica

Demolicao/reposicao Outras
N° Processo i _ - = situacoes
Legalizacao do terreno na situacgao
natural
21/2010 - - -
Diligéncias para
59/2010 - - - ) P
legalizagao
75/2010 - - -
83/2010 Alvara de obras - -
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n° 34/2011

191/2010 - - -

14/2011 - Remocdo de entulho -

68/2011 . “ -

Diligéncias para
73/2011 = = S S
legalizagao

127/2011 - Demolicao de telheiro -

210/2011 - Demolicao de telheiro -

Diligéncias para
legalizagao

62/2012 - - -

239/2011 - -

Alvard de obras
71/2012 - -
no 35/2012

82/2012 - - =

Fonte: Processos analisados

No que respeita aos processos n°s 59/10, 73/11 e 239/11, em contraditério, a Autarquia
alegou que a situacdo dos telheiros se apresenta de dificil resolucdo, atendendo a sua
proliferacdo na area da Quinta do Conde e as dulvidas que suscitam quanto & sua correta
inclusdo para efeitos da sua contabilizacdo como STP. Acrescentou que, sendo estas
obras de dificil fiscalizagdo, uma vez que sdo de execucgdo rapida e impercetiveis a partir
do exterior, esta em estudo a possibilidade de “legalizagdo” da maioria dos casos.

2.3. PROCESSOS DE EMBARGO E MEDIDAS DE TUTELA DE LEGALIDADE URBANISTICA

A partir da listagem fornecida pelos servigos de fiscalizacdo, relativa aos processos de
embargo existentes no periodo em analise, foi selecionada uma amostra, que correspon-
de a 26,08% do total dos processos (23), tendo-se analisado os processos nOs 2/2010,
4/2010, 8/2011, 3/2012, 6/2012 e 11/2012.

(Anexo 14)

Na selecdo da amostra atendeu-se a necessidade de abranger todo o territério municipal
na analise a efetuar, de modo a verificar qual o grau de eficdcia da intervencdo da fiscali-
zagdo.

Na analise dos processos selecionados verificou-se que:

v Até 30/jun/2011 os processos de embargo eram tratados no dmbito da Divisdo de
Gestdo Urbanistica, estando os autos de embargo, efetuados até essa data, inclu-
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idos nos respetivos processos de obras'® *°

(vd. autos de embargos com os regis-
tos n%s 4/2010 e 8/2011, inseridos, respetivamente, nos processos de obras n®s
141/2010 e 273/2005)°°;

Desde 1/jul/2011, na sequéncia da reestruturagdo dos servigos implementada e
aprovada pelos érgdos municipais no ano de 2011, os processos de embargo sdo
instruidos pela Divisdo da Fiscalizacdo Municipal integrada no Departamento Juri-

dico e organizados autonomamente.

Ainda nao foi reposta a legalidade urbanistica, através da legalizacdo ou da
demolicdo, nos processos 2/2010, 4/2010 e 11/2012, o que podera indiciar
deficiente acompanhamento de situagdes de infragdes detetadas, bem como uma
deficiente comunicacdo entre os servigos do Departamento Urbanistico e o Depar-
tamento Juridico, onde se integra atualmente a Divisdo da Fiscalizagdo Municipal.
Assim:

Processo de embargo n® 2/2010

Na sequéncia de queixa apresentada por particular, a fiscalizagdo técnica partici-
pou que estava a executar uma obra de construgdo de
uma garagem, sem a respetiva licenga, sita no lote da Rua

Com base na informagdo técnica e elementos recolhidos no local da obra, foi de-
cretado o embargo, por despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal, de
19/fev/2010, tendo o respetivo Auto de Embargo e de Suspensdo dos Traba-
lhos sido lavrado em 22/fev/2010 e notificado ao infrator presencialmente,
vindo na mesma data a ser instaurado processo de contraordenagao com o
registo 32/2010, no @mbito do qual viria a ser aplicada ao arguido uma coima
de €600, paga em 25/out/2010 através da Guia de Recebimento n°© 238.

Ndo existindo informacdo que validasse a reposicdo da legalidade, solicitdmos a
DGU que esclarecesse o estado do processo, tendo sido remetido a equipa um re-
latdrio elaborado pelo assessor do PCM, do qual resulta:

v Confirmacgdo de que ainda ndo dera entrada, até a data, qualquer pedido de
licenca com vista a legalizacdo da edificacdo em causa;

v Queem 2/mar/2012 o detentor da parcela de ter-
reno sita na Rua inserida na AUGI 10 - se

¥ Na auséncia de respetivo processo de obra eram arquivados no processo de contraordenacdo instaurado (vd.
processo de embargo com auto n® 2/2010).
19 ~ . B

Embora com numeragao propria.

20

A organizacdo efou numeracdo dos processos nestes termos dificulta ndo s6 a sua identificacdo como a res-

petiva consulta, e as operacoes de controlo que sobre eles possa incidir.
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dirigira ao entdo Gabinete Projeto Municipal Lagoa de Albufeira, solicitando in-
formacgdo relativamente a construgdo do anexo;

v' Que aquela data foi informado da existéncia dum processo de contraordena-
¢do que |he fora instaurado (Proc.® 32/2010 no &mbito da qual viria a pagar
uma coima no montante de 600 Euros);

v Ter sido informado o municipe que a AUGI 10 aguarda a publicacdo da Revi-
sdo do PULA, pelo que de momento ndo podia realizar obras no lote;

v Que até a data, ndo houvera qualquer solicitacdo de parecer aquele Servico
sobre os factos que deram origem ao auto de embargo e ao processo de con-
traordenacdo.

(Anexo 15)

Ndo tendo ficado clarificada a situagdo atual do estado da obra, em particular do
cumprimento do embargo e do procedimento que deveria ter sido desencadeado
com vista a reposicdo da legalidade, foi solicitado verbalmente pela equipa, a Di-
visdo da Fiscalizagdo, informagdo complementar que atestasse da observancia de
tais procedimentos.

A informacdo obtida, em 15/jan/2013, confirma os indicadores fornecidos
pelo relatoério a que ja fizemos referéncia, permitindo concluir que o Munici-
pio nao intimou o infrator para a reposicdao da legalidade, nem participou
ao MP junto do Tribunal Judicial de Sesimbra, a vioclagdo do embargo, con-
descendendo com a violagdo dos normativos legais do RJUE que dispdem sobre
esta matéria.

Da analise da documentagdo a que se teve acesso ndo resulta igualmente que o
Municipio tivesse comunicado o embargo a Conservatédria do Registo Predial de
Sesimbra, n&o se dando assim cumprimento ao n® 8, do artigo 1029, do RJUE?!.

(Anexo 16)

Processo de embargo n° 4/2010

. Em 10/mai/2010 (e ndo 11 de maio como consta do auto), foi participado pela fis-
calizacdo que estava a executar uma obra de construcao
de moradia, com a &rea aproximada de 84 m?, sem a respetiva licenca, em

21 2 1 I H i i .
O registo do embargo de obra visa dar a conhecer a existéncia do facto (embargo), isto &, publicitar a medi-

da de tutela da legalidade urbanistica adotada pela CM por forma a permitir que terceiros (potenciais adquiren-

tes e entidades financiadoras) conhegam a situacdo do imdvel, e assim garantir a seguranca do comércio juridi-
co imobiliario.
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. Com base na informacdo antes reportada, foi decretado o embargo, por despa-

cho do Sr. Presidente da Camara Municipal, de 10/mai/2010, tendo o respetivo
auto de embargo e suspensdo dos trabalhos sido lavrado em 11/mai/2010, e no-
tificada a infratora para apresentar projeto, para que se avaliasse da pos-
sibilidade de legalizagao.

Em 18/jun/2010 foi levantado, pela fiscalizacdo técnica, novo auto, por desrespei-
to ao embargo, tendo sido participado tal facto ao MP junto do Tribunal Judicial de
Sesimbra para fins de procedimento criminal.

. Em 2/out/2010 deu entrada pedido de licenciamento da construgdo, a que foi atri-

buido o n°® 141/2010 de registo de processo de obra, no dmbito do qual foram
juntos varios elementos, com prorrogacdo de prazos, atenta a possibilidade de le-
galizacdo da obra, sem que, contudo, tenha sido possivel a sua aprovacdo, uma
vez que ainda ndo foi entregue prova da legitimidade, ja que o terreno em causa
se encontra abrangido por um processo de partilhas.

. Em 22/nov/2012, a CM concedeu novo prazo para apresentacdo do documento

em falta, findo o qual seria definitivamente declarada a insusceptibilidade de lega-
lizacdo, ordenando-se, consequentemente, a sua demoligdo, como foi transmitido
no ultimo paragrafo do oficio n® 19148 enviado a requerente do processo de lega-
lizacdo.

Em contraditorio, a Autarquia informou que, entretanto, a requerente apresentou
os elementos em falta. Contudo, a DGU/Zoc teve dlvidas quanto a legitimidade
da requerente para a realizagdo da operacdo urbanistica e suscitou a apreciacdo
da questdo pelos servigos juridicos da CMS, encontrando-se o procedimento em
fase de apreciagdo liminar e saneamento.

. Da analise do processo ndo resulta que o Municipio tivesse comunicado o embargo

a Conservatdria do Registo Predial de Sesimbra, ndo se dando assim cumprimento
ao n° 8, do artigo 1029, do RJUE.

(Anexo 17)

Processo de embargo n°® 11/2012

Na sequéncia do despacho de 3/ago/2012, do Presidente da CM, foi levantado, na
mesma data, o auto de embargo n® 11/2012 e notificado presencialmente ao in-
frator e proprietario por este se encontrar a
construir um edificio, com a area aproximada de 49 m2 (7mx7m), com a altura
de 2.40m, no local de sem que possuisse a li-
cenca administrativa para o efeito.
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b. Em 15/out/2012, o proprietario da obra embargada foi notificado para proceder a
reposi¢do da legalidade no prazo de 30 dias, em particular, através da apresenta-
¢do do pedido de reconstrugdo da edificagdo anteriormente existente e do projeto
de obra executada, sob pena de declaragdo de insusceptibilidade de legalizacéo
da obra e a sua consequente demoligdo.

c. Dentro do prazo concedido, em 12/nov/2012, entrou um requerimento solicitan-
do a aprovacgdo do projeto de reconstrugdo de uma moradia T1, telheiro e muro
de vedacgdo que, segundo informacdo da Autarquia prestada no periodo do con-
traditorio, teve o projeto de arquitetura deferido em 7/mai/2013, decorrendo o
prazo para entrega dos projetos de especialidades .

d. Da andlise do processo (e a semelhanca de todos os demais analisados) ndo re-
sulta que o Municipio tivesse comunicado o embargo a Conservatdria do Registo
Predial de Sesimbra, ndo se dando assim cumprimento ao n© 8, do artigo 10209,
do RIUE.

(Anexo 18)

2.4. QUEIXA ENVIADA PELA IGAMOT EM 11/3uL/2012 (CONSTRUGOES

2.4.1. Foi recebido na IGF com o registo n% 4465, em 11/jul/2012, expediente da Inspe-
¢do Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério contendo,
em anexo, documentacdo relativa a construcdes ndo licenciadas existentes na Rua

no pertencente ao Municipio de Sesimbra, vindo
a mesma a ser encaminhada em 16/nov/2012 para a equipa inspetiva na sequéncia do
despacho do Sr Inspetor Geral das Finangas, de 15/nov/2012, exarado sobre a informa-
¢do n° 2012/1506.

2.4.2. A matéria dos autos teve por base a comunicacdo feita em 19/jan/2005, pela Pre-
sidente da Comissdo Diretiva do PNA, a ex-IGAOT, na sequéncia de reclamacgdo apresen-
tada por e Outros aquela Comissdo, denunciando a construcdo clandestina
de um armazém e do funcionamento de uma oficina metallrgica no mesmo, sendo aceite
entre os intervenientes (IGAMOT e CMS como resulta da correspondéncia trocada) que as
construgles questionadas se situam em terreno integrado no perimetro urbano, pelo que
as mesmas € aplicavel o disposto no art. 23° do Plano de Ordenamento do Parque Natu-
ral da Arrabida (POPNA), aprovado pela RCM n° 141/2005, de 23 de agosto, competindo
a CM de Sesimbra a pratica dos atos necessarios a reposigdo da legalidade violada e a
IGF o0 seu acompanhamento em matéria de tutela.
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2.4.3. Nesse sentido, verificamos se a Autarquia visada agiu em conformidade, tendo so-
licitado a DFM a elaboragdo de um memorando com o registo dos atos e das diligéncias
realizadas pela CM e pelos servigos camararios desde a data em que tiveram conheci-
mento do estado das construgdes, sem licenca administrativa, objeto da denuncia (te-
Iheiros e anexos a tardoz do lote) e realizamos uma visita ao local onde foram tiradas va-
rias fotos que sdao demonstrativas do estado das construgdes.

2.4.4. A informacgdo recolhida junto dos servigos da CM (DFM), em particular da leitura
do memorando (datado de 15/jan/2013) e da documentacdo probatdria junta (idéntica a
remetida pela IGAMOT) permitiu concluir que, desde o ano de 2003, data em que tomou
conhecimento da ilegalidade das construgdes, a CMS procedeu, entre outras diligéncias:

4 A instauracdo de processo de contraordenacdo;

+ A elaboracdo de Despachos a determinar a demoligdo, datados de 30/out/2003,
10/set/2007, 25/mar/2008;

4+ A participacdo do crime de desobediéncia ao Tribunal Judicial de Sesimbra em
10/ago/2004, por ndo cumprimento do despacho de 30/out/2003 (do qual foi ili-
bada a proprietaria conforme sentenca recebida na CM em 25/mai/2007);

% Indmeras tentativas de notificagdo pessoal da proprietaria, quer recorrendo a
servicos de entidades externas (PSP de Setlibal e CM de Setubal), quer aos servi-
cos de fiscalizacdo do Municipio, que se deslocaram a morada da proprietaria (em
Setlubal) sem que lograsse qualquer resultado por recusa da mesma em abrir a
porta.

(Anexos 19 e 20)

2.4.5. Constatamos, ainda, que, mais recentemente, em 25/mar/11, foi feita nova parti-
cipacdo ao mesmo Tribunal Judicial de Sesimbra do incumprimento do Despacho de
25/mar/08, da qual ainda ndo ha resultado, e que foram elaborados pareceres internos
sobre os termos em que deve ser efetivada a posse administrativa, diligéncias de que o
Municipio sempre deu conhecimento a ex-Inspecdo-Geral do Ambiente e do Territorio.

2.4.6. A situacdo descrita de ndo reposicdo da legalidade foi por nds validada com a visi-
ta ao local como o demonstram as fotos tiradas e a fotografia aérea do local solicitada a
Divisdo de Gestdo Urbanistica da Zona Ocidental.

(Anexo 21)

2.4.6. Em sede de contraditdrio, a Autarquia referiu que estuda a possibilidade de deli-
berar a posse administrativa do lote, notificacdo por edital da proprietaria e pedido de
suprimento junto do Tribunal para entrada no imdvel.

2.4.7. Considerando que a CMS tem conhecimento da situa¢do ilegal em apreco desde
2003, e que o particular infrator ndo promoveu quaisquer diligéncias tendo em vista a
reposicdo da legalidade urbanistica violada, o recurso ao mecanismo previsto no art.
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107° do RJUE - posse administrativa do imével*> e execucéo coerciva da ordem de demo-
licdo - afigura-se a Unica solugdo para por termo a situagdo de ilegalidade.

2.5. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O Regulamento do Sistema de Controlo Interno em vigor na Cadmara Municipal, aprovado
em reunido do executivo de 22/dez/2010, teve como finalidade dar cumprimento ao dis-
posto no n° 1, do art.11° do DL 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), com as alteracdes introduzidas pela Lei
n® 162/99, de 14/setembro, pelo Decreto-Lei n® 315/2000, de 2 de dezembro e pelo De-
creto-Lei n® 84-A/2002, de 5/abril.

Neste sentido o Regulamento em analise, ao estabelecer apenas um conjunto de regras
definidoras de politicas, métodos e procedimentos de controlo que assegurem no essen-
cial a integridade dos registos contabilisticos e a preparacdo de informacéo financeira fia-
vel, bem como a salvaguarda de ativos, a prevencado e detegdo de situacgdes de ilegalida-
de, fraude e erro apenas na esfera da contabilidade (vd. n°© 2 do art.19), encontra-se de-
sajustado em relacdo a estrutura organizativa dos servigos municipais, que entrou em vi-
gor no dia 1 de julho de 2011, bem como a nova reestruturagdo dos servigos aprovada
enquanto decorria a presente auditoria, omitindo qualquer referéncia a area do urbanis-
mo, quer na vertente da organizacdo administrativa dos processos (incluindo a numera-
cdo e rubrica das folhas), quer na vertente do controlo da execugdo de diligéncias e pro-
cedimentos (preparatorios ou executdrios) dos atos administrativos inerentes aos respe-
tivos processos.

Salienta-se, no entanto, que o Municipio possui, relativamente a area auditada, um Ma-
nual de Processos com o fluxograma de cada procedimento indicando as diferentes eta-
pas e os servigos por onde os pedidos devem transitar antes da decisdo, o que constitui
um importante auxiliar na instrugao dos procedimentos.

Refira-se que, em sede de contraditdrio, a Autarquia remeteu as matérias relacionadas
com a organizacdo dos processos do urbanismo para normas de funcionamento e instru-
¢bes de trabalho que tém sido elaboradas e aprovadas no ambito do Sistema de Gestdo
de Qualidade implementado na CMS em 2009.

(Anexo 12)

De referir, ainda, que o Municipio de Sesimbra disp6e de Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcdo e InfracGes Conexas onde se procede a identificacdo dos riscos de corrupcgdo e
infragbes conexas em cada area ou departamento e sdo definidas as medidas adotadas

22 o — o o o = & o
““ Implica a possibilidade de entrada e permanéncia em propriedade privada sem o consentimento dos proprie-
tarios e sem recurso prévio aos tribunais.
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para a sua prevencdo e a metodologia de adogdo e monitorizacdo dessas medidas, com
identificacdo das unidades e subunidades orgadnicas responsaveis por estas agdes.
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3.CoNcLUSOES E RECOMENDACOES

Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:

Conclusdes Recomendacoes

1. O DU integra 4 Divisdes Municipais e
integra 56 trabalhadores, dos quais
31 sdo assistentes técnicos, 3 coor-
denadores das Unidades de Apoio

Administrativo, 1 é assistente opera- 2.1.1.1
cional e 21 sdo técnicos superiores,

estando 4 em comissdao de servico a

exercer fungées dirigentes.

2. O RMUE do Municipio carece de ade- A) Promover a alteracdo do RMUE
quagdo ao Regime Juridico da Urbani- de forma a adequa-lo ao atual Re-
zacdo e Edificacdo aprovado pelo DL gime Juridico da Urbanizacdo e Edi-
n°® 555/99, de 16/dez, com sucessi- ficagdo, em sede de tipologia de

vas alteragbes, nomeadamente no | 2.1.1.3 | controlo prévio de operagdes urba-
que respeita aos tipos de procedi- nisticas e respetiva tramitacdo.

mento de controlo prévio de opera-
¢Bes urbanisticas e respetiva tramita-

cao.

3. O RTCRAU permite no art.37° n% 4 e B) Promover a alteragdo do RTCRAU
5 a isencdo e reducdo de taxas urba- na parte que permite a isencdo ou
nisticas e de compensacdes, entre reducdo de taxas com fundamento
outras, com base no fator de residén- Y na area da residéncia do requerente
cia, e ndo de uso ou capacidade edifi- da pretensdo urbanistica.

catdéria da parcela, o que pode violar
o principio constitucional da igualda-
de.

C) Eliminar, na revisdo em curso do
PDM, as normas que prevejam crité-

4, O RPDM permite no art.© 111° maior
capacidade edificatéria a proprieta-
. ) A rios de natureza subjetiva.
rios eleitores e contribuintes no Mu-
nicipio ha pelo menos 10 anos face 21.1.5
aos demais proprietarios, podendo
constituir fator de favorecimento in-
justificado que n&o se conforma com

0s principios gerais do uso do territo-
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Conclusdes Recomendacdes

rio e fere o principio da igualdade.
Contudo, concordando que a capaci-
dade construtiva deve resultar ape-
nas de razBes objetivas atinentes ao
solo e ndo variar em funcdo da pes-
soa que nele ira construir, a Autar-
quia propde-se eliminar este norma-
tivo na revisdao do PDM em curso.

5. No periodo abrangido pela acdo, o
Municipio de Sesimbra arrecadou re-
ceita no valor de € 6.660.704,30
(seis milhdes seiscentos e sessenta | 2.1.1.6
mil e setecentos e quatro Euros e
trinta céntimos) proveniente de ope-
racGes urbanisticas.

6. Os anos 2010-2012 caracterizam-se
por uma tendéncia negativa no nu-
mero de licenciamentos e outros pro-
cedimentos de controlo prévio das
operacdes urbanisticas, com reflexo

na cobranca de receitas urbanisticas e il
associadas, que passaram de €
2.655.226,61 em 2010 para € 1.
473.720,63 em 2012 (nos primeiros

10 meses).

7. A CMS estd a implementar o sistema D) Promover a rapida conclusdo da
informatico previsto no art.® 8°-A do implementagdo do sistema informa-
RIJUE que foi regulamentado através tico préprio relativo a tramitagdo
da Portaria n® 216-A/2008, de 3/mar, desmaterializada dos procedimentos
tendo em vista a tramitacdo desma- de controlo prévio das operagdes
terializada dos procedimentos de con- 2.1.1.7 urbanisticas.

trolo prévio das operag6es urbanisti-
cas. Contudo, devido a falta de supor-
te financeiro, a materializacdo ainda
subsiste.

8. No periodo abrangido pela presente | 2.1.2.
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Conclusdes Recomendacdes

acdo foram requeridas 16 operacées
de loteamento, 13 das quais respei-
tam a Lagoa de Albufeira, 2 a locali-
dade de Santana e 1 a localidade de
Cotovia, destas sé 2 se encontram ti-
tuladas por alvara.

9. Nos processos de loteamento analisa-
dos foram respeitadas as normas le- | 2.1.2.1
gais e regulamentares aplicaveis,
nomeadamente no que concerne aos
pardmetros urbanisticos previstos nos | 2.1.2.2
IGT aplicaveis.

10. Nos loteamentos abrangidos por
AUGI atendeu-se ao regime juridico
estabelecido na Lei 91/95 de 2 de se-
tembro, em particular no n® 6 do
art.259, no que respeita a autorizacdo
proviséria das obras de urbanizagdo
nos loteamentos n% 2/2010 e
4/2010.

11.0s processos de loteamento n%s | 2.1.2.2
2/2010 e 4/2010 de Lagoa de Albufei-
ra aguardam a revisdo do PULA para
efeitos da sua aprovacdo final, nos
termos do regime juridico estabeleci-
do pela Lei 91/95 de 2/set.

12. Os processos analisados abrangeram
uma area de prédios com 231.162
m?, representaram uma &area de lotes
de 56.187,35 m?, a cedéncia de
27.412,76 m? para o dominio publico

e uma receita no valor de €

2.1.2.4

332.627,00 referente a compensagado
por area de cedéncia em falta.

13. No que respeita aos procedimentos | 2.1.3.1 | E) Adotar as medidas necessarias a
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Recomendacdes

de controlo prévio de obras de edifi-
cacdo, do total dos processos trami-
tados no periodo objeto da presente
acao, cerca de 30% dizem respeito a
legalizacbes de obra ja executada, o
que pode revelar alguma ineficacia da
fiscalizacdo em termos preventivos.

alcancar uma fiscalizacdo eficaz, de
forma a evitar a pratica de infracdes
urbanisticas e os subsequentes pe-
didos de legalizacdo nomeadamen-
te, a implementacdo de relatérios
diarios das deslocagbes efetuadas a
elaborar pelos fiscais municipais.

14. O principal tipo de edificacdo objeto
dos procedimentos de controlo prévio
tem sido a moradia unifamiliar, com
cerca de 2/3 dos pedidos formulados.

15. No ambito dos processos de obras
analisados verificou-se que apenas
foram deferidos os pedidos que res-
peitavam os parametros urbanisticos
aplicaveis.

2.1.3.2

2:1:3:3

16. No que respeita aos processos de
destaque analisados, constatou-se o
cumprimento das condigbes previstas
nos n% 4 a 90 do art.? 6° do RJUE.

2.1.4

17. Os servicos municipais ndo tém,
contudo, promovido o registo dos
destaques e do respetivo 6nus de ndo
fracionamento previsto no n° 6, do
art. 6° do RJUE, junto da Conservato-
ria do Registo Predial de Sesimbra.

F) Promover o registo dos destaques
e do respetivo 6nus de ndo fracio-
namento junto da Conservatoria do
Registo Predial de Sesimbra.

18. No ambito da analise dos processos
de contraordenacdo constatamos que
em todos é omissa a nomeacdo do
instrutor bem como a data dos Des-
pachos que determinaram a instaura-
cao do procedimento.

2.2

G) Promover a nomeacao do instru-
tor e datar os respetivos despachos.

19. Do total dos processos analisados
60% respeitam a construgao de te-
Iheiros e anexos com &rea variavel de

2.2,
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Recomendacdes

8 a 36 m>.

20. A duracdo dos procedimentos con-
traordenacionais varia entre os 2 e os
12 meses, o que evidencia o bom

funcionamento deste setor de ativi- 2.2
dade no que respeita ao cumprimento
do principio da celeridade processual.

21. No ambito dos 14 processos de con- H) Promover a reposicdo da legali-
traordenacdo analisados, apenas foi 5 5 dade nas situacbes analisadas e em
promovida a reposicdo da legalidade todas as infracdes urbanisticas dete-
em 5 processos. tadas pela Autarquia.

22. Nos processos de contraordenacdo I) Assegurar a efetiva reposicdo da
n% 59/2010, 73/2011 e 239/12 de- legalidade no ambito dos processos
correm diligéncias tendo em vista a de contraordenacdo que evidencia-
legalizagdo. vam incorregges.

23. No tocante aos processos de embar-

go analisados, verificou-se que so a

partir de 1/jul/2011 comegaram a

ser organizados autonomamente, 0.
sendo, até essa data, arquivados

nos processos de obra respetivos,

OuU na sua auséncia, NOS processos

de contraordenacgdo instaurados.

24. A CMS nem sempre comunica a J) Proceder a comunicacdo de todos
Conservatéria do Registo Predial de | 2-3-1 | os embargos efetuados & Conserva-
Sesimbra os embargos efetuados, em | > 3, |tdéria do Registo Predial de Sesim-
conformidade com o disposto no n° 8, bra.
do art.© 1029 do RJUE. 23

25. Nos processos de embargo n9s K) Assegurar a reposicao da legali-

2/2010, 4/2010 e 11/2012, ainda 2.2 dade urbanistica no ambito dos pro-

ndo foi reposta a legalidade urbanis- | 2.3.2 | cessos de embargo analisados e na-

tica. 2.3.3 queles em que existam deficiéncias
que caregcam de correcgdo.

26. No ambito da queixa analisada res- 2.4 L) Garantir a reposicdo da legalidade
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Recomendacdes

peitante a construcdo clandestina de
um armazém e respetivo funciona-
mento de uma oficina metallrgica em
parcela de terrenc sita na Rua
continuando pela

concluiu-se que:

i, O Municipio de Sesimbra, ndo obs-
tante as inimeras diligéncias reali-
zadas nos Ultimos 10 anos, devi-
damente documentadas, n&o lo-
grou que fosse reposta a legalida-
de urbanistica por recusa da pro-
prietaria e por falta de tomada de
posse administrativa e

ii. A eventual oficina metallirgica ja
ndo se encontra em funcionamen-
to.

urbanistica efetivando a posse ad-
ministrativa e promovendo a execu-
¢do coerciva da ordem de demoli-
Gao.

27. O Municipio de Sesimbra dispde de
Normas de Controlo Interno que, no
essencial, visam apenas salvaguardar
a fiabilidade das Contas, Registos e
Documentos de Suporte da Contabili-
dade, omitindo qualquer referéncia a
area do urbanismo, quer na vertente
da organizacdo administrativa dos
processos, quer na vertente do con-
trolo da execucdo de diligéncias e
procedimentos dos atos administrati-
vos inerentes aos respetivos proces-
SOS.

2.5

A

M) Proceder a atualizacdo das Nor-
mas de Controlo Interno.
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4. PROPOSTAS

Em face dos resultados descritos no presente relatério, propGe-se:

4.1. A remessa deste Relatorio e dos Anexos ao Senhor Presidente da Cadmara Munici-
pal de Sesimbra, com mencdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes
membros da Camara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos termos da
alinea 0), do n° 2, do art. 359, do Anexo I da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro;

4.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececdo deste Re-
latério, informe a IGF sobre o estado de implementacao das recomendacdes efetuadas.

Pela Equipa,

Assinado por: MARIA HELENA FERREIRA LOPES
CARRAPICO

Num. de Identificagdo Civil: BI098107402

Data: 2014.01.14 18:25:19 GMT Standard Time
Localizagao: Chefe de Equipa Multidisciplinar

E CARTAD DE CIDADAD
[E N K |
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