MURICIPIO DE

TABUAGO | swromomn

Exmo. Senhor
Inspetor-Geral da Inspecio Geral de Finangas
Rua Angelina Vidal, 41

1199 - 005 LISBOA

Proc. 2012/172/B1/1195

Assunto: Inspecfio Ordindria ao Municipio de Tabuago

Jodo Joaquim Saraiva Ribeiro, presidente da Céimara Municipal de Tabuago, vem, nos
termos do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, ¢ dos artigos 19.° e
20.° do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da Inspegio-Geral de Financas,
aprovado pelo Despacho n.” 6387/2010, de 5 de abril, do Senhor Ministro de Estado e
das Finangas, publicado no Diario da Repablica, 2.2 Série, de 12 de abril, exercer o
direito ao contraditdrio, apresentando para o efeito a correspondente resposta, que junto
remete, ao contelido do Projeto de Relatorio ¢ respetivos Anexos referente ao Proc.

2012/172/B1/1195.

Com os meus cumprimentos

O Presidente da Camara,

(Dr. Jodo Joaquim Saraiva Ribeiro)

Camara Municipa!
Rua Anténic José de Almeida, n® 26
5120 - 413 Tabuaga



INSPECAQ ORDINARIA REALIZADA AO MUNICIPIO DE TABUACO

PROJETO DE RELATORIO

3.1. DENUNCIAS, QUEIXAS E EXPOSICOES
Conclusio 3.1.1.

Item 2.1.1.

Recomendagiio A.

Cumpre referir o seguinte:

Como resulta do processo respetivo, 0 muro em causa ja se enconira integralmente
construido ha mais de 8 anos, pelo que nio tendo sido objeto do competente embargo
aquando da sua construgdo, ndo podera agora haver lugar, salvo melhor opinido, ao
embargo previsto no artigo 102.° do Decreto-Lei n* 555/99, de 16/12, que faz depender
a suspensao de trabalhos da circunstancia destes se enconfrarem em execugao, o que

portanto nao € o caso.

Todavia, tendo em vista aferir da possibilidade de legalizacdo da construgfio do muro
em causa ¢ consequentemente 4 adogdo das medidas de tutela urbanistica previstas nos
artigos 105.° e 106.° do RJUE, jé foram os atuais proprietarios do referenciado muro,
notificados nos termos e para os efeitos da informacgio técnica n.° 1/2013, a qual foi
objeto de deliberagio uninime do executivo de 05/02/2013, para apresentarem o
competente projeto de execugio e reconstrugio do muro nascente e o correspondente
pedido de licenciamento, de harmonia com o disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n°

555/99, de 16/12, como resulta dos documentos que se anexam (Docs. 1,2 e 3).

Niao tendo sido obtida satistacdo ao conteiido das notificagdes efetuadas, cumpre

chamar a colagao o disposto no artigo 106.° n.® 2 do RJUE, segundo o qual nao tem
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cabimento ordenar-se a demoli¢dao de uma obra se ela for suscetivel de licenciamento ou

autorizac@o ainda que mediante trabalhos de corre¢do ou de alteragio.

Apesar da complexidade da situagio assim gerada, esta CM, atenta a falta de
apresentagdo do competente processo de licenciamento pelos interessados que
permitisse aferir da possibilidade da legalizagio do muro em causa, ira iniciar o
processo destinado a demoligdo de tal muro, tendo em conta a inércia dos seus

proprietarios, para ja com a necessaria e prévia tomada de posse administrativa.

Cumpre ainda referir que esta situagéio ja tinha sido objeto de apreciac@o pela Inspegio
Ordinaria levada a cabo em 2007 (Proc. n.° 181900) que concluiu de forma diversa do

Projeto de Relatorio agora elaborado.

Apesar das incongruéncias interpretativas a respeito do procedimento a adotar neste
caso concreto, a CMT sempre esteve e continua a estar empenhada na resolugdo do

problema em questao.

A comprovar essa preocupagio, atenta a longa dilagéo temporal ocorrida desde o inicio
da agio inspetiva em causa até a formulagio do presente projeto de relatorio (cerca de
16 meses), 0 PCM dirigiu ao Senhor Inspetor Geral da IGF, em 07/01/2013, a carta ora
junta (Dec. 4), solicitando esclarecimento a respeito do procedimento legal a adotar,

sem que tivesse obtido qualquer resposta até 4 presente data.

Por sua vez, o Projeto de Relatorio ndo é perentdério quanto ao procedimento legal a
adotar em face da auséncia de apresentagdo do processo de licenciamento por parte dos
respetivos interessados que, ante a referida notificacao de que foram alvo, se remeteram,

como se referiu, ao siléncio.

Face ao exposto, solicita-se novamente uma recomendagio por parte da IGF que
permita & CMT praticar os atos administrativos por si considerados legalmente corretos,

sem prejuizo do procedimento que projeta adotar ser o ja supra referido.



Conclusaoe 3.1.3.

Itens 2.1.3.1.1. 2 2.1.3.1.14.
Recomendacéio B.
Recomendagio C.
Cumpre referir o seguinte:

B. A construgao do Hotel constitui um antigo anseio do Municipio e bem
assim dos executivos camararios do passado, sempre com participagdo direta do

Municipio.

Inicialmente, tal como essa Inspegdo pdde comprovar, pelos elementos documentais
existentes, esta participagiio assumia a forma de parceria publico-privada (PPP), com as
inevitdvels desvantagens que isso acarretaria para o erario publico, atento o carater
ruinoso de que esta tipologia juridica se reveste, exigindo avultado investimento com

retorno incerto.

Atento precisamente o investimento exigido a esta CM e a débil situacido financeira que
esta, ha diversos anos vem atravessando, a constituicio de uma PPP representaria a

partida uma solugfo totalmente inviavel.

Dai que a solugdo encontrada tivesse merecido imediata aprovagdo por parte tanto da
CM como da AM que nela vislumbraram uma oportunidade tinica para concretizar os
anseios que ja ha tanto tempo existiam a respeito da construgao de um hotel em

Tabuago.

Tanto mais que, as graves dificuldades economicas que atravessa o nosso pais e bem
assim todas as empresas ligadas ao ramo da construgéo civil, aliadas a falta de liquidez e
a0 retorno a longo prazo deste tipo de investimento, tornava & partida ingldrio qualquer
esforgo para encontrar uma empresa que, a custa de capitais proprios pudesse assumir

um investimento da envergadura deste.



Por outro lado, tendo em conta os enormes constrangimentos colocados pela banca, s0
mesmo no ambito de um projeto de financiamento como 0 que veio a realizar-se, seria

possivel a concretizagio do hotel em causa.

De salientar que desde 0 ano de 1995 até a data de aquisi¢do da

o que aconteceu em 7 de outubro de 2005, o MT mostrou interesse no referido imovel
misto com vista a colmatar graves e sistematicas falhas no abastecimento puablico de
agua a Vila de Tabuago, bem com o eventual interesse na instalagio da Feira Municipal,

local de trocas comerciais locais, e doutros servigos piblicos Municipais.

Assim, em 7 de outubro de 2003, o anterior executivo, sem qualquer avaliagdo da altura

que se conhega, adquiriu o terreno em causa pelo valor de € 224.439,06, ou seja,

45.000.000800, uma vez que a informacio prestada nos idos de maio de 1996 pelo
apontava, sem fundamentacio cabal, para um valor

de € 124.699.474, ou seja 25.000.000$00.

Anote-se que a referida aquisigio pelo entdo executivo municipal processou-se sem que
existisse um comparador publico ou estudo idoneo, mas tdo somente os alegados pregos
de mercado, sem terem e¢m conta a pertinéncia do prazo de construgdo do Sistema
Multimunicipal de Aguas de Tras—os—Montes e Alto Douro, cuja rentabilidade nunca

foi demonstrada.

Em concomitincia, o MT encontrava-se SEM uma Unidade Hoteleira com capacidade
de alojamento de pelo menos 56 pessoas correspondentes a lotagio de um autocarro.

O MT encontrava-se SEM capacidade Econdmica, Financeira ¢ de Gestdo para

concorrer ao QREN, visando a edificagao de uma Unidade Hoteleira com capacidade de

alojamento acima referida.

O MT encontrava-se SEM capacidade de atrair investimentos privados que
contribuissem para inverter a tendéncia amplamente explanada anteriormente, bem

como ajudar o Municipio a criar postos de trabalho e fixar populagao.
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E tanto assim ¢ que o Presidente do anterior Executivo veio reconhecer aos autos que
em lugar do escopo inicial viria a vingar a ideia de aproveitamento do sobre dito terreno
para a implementagdo de um hotel, cuja necessidade era mais que evidente por ndo
haver na zona (entre a Régua e o Pinhao) qualquer unidade hoteleira para acolher o

crescente fluxo turistico que se comega a verificar na Regiao do Douro.

Ora, fol precisamente nesse contexto que o signatario propds e o executivo camarario
aprovou por unanimidade, em 01/03/2011, um pedido de autorizacio ao Orgio

deliberativo para habilitar o PCM a:

v Convidar um empresario hoteleiro com vista a garantir a construgio de um hotel
no citado terreno;

v Adotar as diligéncias e o0s procedimentos necessarios a conclusio do
empreendimento;

v" Subscrever, através da entrega em espécie do terreno identificado, o capital da
empresa/sociedade a convidar, até ao limite de 20%., bem como através da
participagio nas despesas com estudos econdmicos, projetos de arquitetura e
demais especialidades que se mostrem necessdrias ao investimento na propor¢io

do capital social em que vier a participar na empresa/sociedade.

E foi no estrito cumprimento daquela deliberagdo camararia e, na tomada de
autorizag@o pela AM de 29/Abril de 2011, que o MT foi autorizado a participar em 20%
do capital social da Socicdade

através da entrega em espécie do terreno em referéncia, circunstincia

que viria a constar de pertinente escritura lavrada em 21/06/2011.

De toda esta situagio, foi dado conhecimento pelo signatrio ao 6rgio execulivo a que

preside em 05/07/2011, néo tendo havido qualquer objegao.

No que diz respeito & escolha/convite para a constituicdo da Sociedade
houve a estrita preocupagao de

garantir a adesdo de um empresario hoteleiro com provas dadas na execugio de uma
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unidade hoteleira de quatro estrelas, incorporando um balneario com piscina dinamica
termal, em zona de baixa densidade populacional, conforme resultou da melhor
pontuacao da grelha de selecdo que levou a aprovag@o da pertinente Candidatura ao
Turismo de Portugal, L.P., conforme mapas da Direcao de Apoio ao Investimento do
Turismo de Portugal, LP./Ministério da Economia, que especlha uma edificagao
complexa multipla de equipamentos polivalentes, conforme decorre da sua definigdo,
memorias ¢ projetos sobre que se debrugaram as precedentes abordagens explicativas ¢

justificativas. Verifica-se, portanto, que o promotor, acionista maioritirio da sociedade

¢ uma pessoa conhecedora na construgao de hotéis relacionados com
a exploragio de balnearios termais, tendo obtido incentivos dos quadros comunitarios
de apoio, através do Turismo de Portugal, LP. e, no QREN, no contexto da atuagao dos
respetivos Programas Operacionais, a construgao de quatro hotéis de quatro estrelas
(Penafiel, Fornos de Algodres, Penamacor e Soure). Também esta comprovada a
capacidade técnica do bem como a viabilidade
econdmica ¢ financeira dos investimentos supra referenciados, por se considerar que
quaisquer dos referidos projetos revestem caracter meritdrio. Para o efeito, junta

Declarac¢ao emitida pelo Turismo de Portugal, LP. (Doc. 5).

Face ao exposto, constata-se que o referido promotor, a data de 01/03/2011 ¢
presentemente, reuniu e reune todas as condigdes para edificar um hotel de quatro

estrelas

Tratando-se de um empreendimento dotado de algum vulto e notoriedade, concebido e
justificado por estudos baseados em exigentes parimetros (técnicos, estéticos,
cientificos e tecnolégicos, contemporineos), cujos projetos, execucio de obras piblicas
infraestruturais, de constru¢io civil e accouplage de equipamentos integrados,
comportam um investimento consideravel e cuja gestio e exploracio, se revelou
preferencial (a posteriori da sua edificagio), na perspetiva estratégica Municipal, para a
Sociedade

justifica-se que tivessem sido envidados esfor¢os de negociagio, com o propdsito de
6/57



assegurar a melhor ¢ mais vantajosa gestao e exploragio, na oOtica do interesse publico
municipal, validado pela Entidade competente da Administragio Central, porquanto os
critérios de analise da Aprovagdo da Candidatura do Turismo de Portugal, LP., sdo
sempre avaliados os pre¢os de mercado, os materiais de construgao e cronograma fisico

¢ financeiro.

C. Jano que concerne a justificagio dos «...pardmetros que sustentaram a avaliacdo de
€14.000,00 de terreno anteriormente adguiride por €224.259,06...», em 20035, desde
logo reiteramos que, este nltimo valor ndo resultou de qualquer avaliacio da época que
se conheca, referindo-se o relato apenas a uma informagio prestada pelo ex Chefe de
Divisdo de Obras e Urbanismo que, em meados de Maio de 1996, apontava, sem
fundamentagio cabal, para um valor correspondente a € 124.699,474, sendo que, ao
invés, a avaliagdo do mesmo imovel em 2 de Junho de 2011 por €14.000,00 foi efetuada

por um Especialista da Ordem dos Engenheiros, denominado

em 21 de Junho de 2012.

Acresce que a aferigio da razoabilidade e sustentabilidade do ultimo valor atribuido,
para além das razdes acima clencadas deve também ser sopesado pelos seguintes

fatores:

# O valor de compra do terreno, para além de destituido de qualquer critério de
avaliagfo, pelas vicissitudes anteriormente referidas, e até a decisdo de investimento
do executivo municipal ao que o signatario preside, ndo teve qualquer utilidade
geradora de investimento com retorno econdmico-financeiro e social para o

Municipio, bem pelo contrario, sendo vejamos:

O respetivo abandono e nio aproveitamento da propriedade para os fins que foi
adquirido;

O grande incéndio de 2010 que queimou a totalidade da propriedade;
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s+ A forte exposi¢ao a erosao/lixiviagdo do solo que fez ruir a quase totalidade dos

muros de xisto existentes na propriedade,
contribuiram, certamente, para a sua consideravel depreciagio.

Inversamente, o valor atribuido ao terreno municipal que serviu para realizar a entrada
em 20% no capital social da sociedade

€ 14.000,00, possibilitou a contratualizagao em 27/07/2011, entre
a sociedade promotora do hotel e o Turismo de Portugal, I.P. de um investimento global
de € 4.946 080,00, sendo que. hoje, 20% deste valor sdo Patrimonio Edificado do

Municipio.

Para além do acima exposto, havera ainda a considerar que a adequabilidade e
proporcionalidade da prestagao municipal na participagao do capital social da Sociedade

assentaram ainda
na participagao da gestdo da unidade, auferindo do retorno que esta previsto no contrato

assinado entre o promotor ¢ 0 Turismo de Portugal, LP..
Além do que ja se referiu sobre este assunto, convém dizer ainda o seguinte:

- A circunstancia deste mesmo terreno ter sido avaliado em € 14.000,00 como entrada
do MT, na percentagem de 20% no capital social da referida sociedade nao pode ser

interpretada como uma depreciacao do respetivo valor, muito pelo contrario;

- O capital social' ¢ uma mera cifra contabilistica que demonstra o valor de entrada na
sociedade dos seus sacios, nao sendo indiscutivelmente este o fator para avaliagdo das

cmpresas;

* Note-se que a figura do capital social estd hoje posta em causa pela doutrina curopeia, apelando esta a
um sistema alternativo ao regime do capital social. E esta uma orientagdo bastante influenciada pela
solucdo adotada na América do Norte, onde, por via do Model Business Corporation Act e do Revised
Meodel Business Corporation Act, To1 a figura do capital social eliminada em alguns estadoes da uniio.
Sobre a crise da figura do capital social, cfr. Paulo de Tarso Domingues, Do capital social — Nog¢io,
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- O ganho/beneficio conseguido pelo MT com esta participagao societaria ndo pode ser
aferido em face do capital societario que, como se sabe., ndo tem uma relagio direta,

nem representa, o patriménio da sociedade nem sequer o seu valor comercial;

- O valor comercial tem uma relagéo direta com o patrimonio da sociedade e com a sua

capacidade de gerar lucros;

- O conceito de capital social ndo deve ser confundido com o patrimoénio social, pois sdo

duas realidades absolutamente distintas®;

- O patrimonio social € sempre a expressao de uma realidade tangivel, de um fundo
patrimonial, de uma massa concreta de bens, continuamente variavel na sua composigao

¢ montante;

- Diferentemente, o capital social ¢ um simples “nomen iuris”, uma mera cifra formal,
um nimero ideal e abstrato, que obrigatoriamente consta do pacto social e que ¢ fixado

pelos socios;

principios e fungdes, Studia Iuridica 33, Boletim da Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, 2.

edi¢io, Coimbra Editora.

* Para Paulo de Tarso Domingues, in Do capital social — Nogde, principios ¢ fungdes, Studia luridica 33,
Boletim da Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, 2." edi¢do, Coimbra Editora, “a figura do
capital social pode desdobrar-se em duas vertentes: (1) o capital social nominal ou formal — que
corresponde a cifra formal gue consta do pacio social e, como al. refere-se @ cifra o “nomen iuris ™ que
vem mencionado no contrato e, que portanto, é inalterdvel, independentemente das eventuais (normais)
variagdes do patrimdnio social; (2) capital social real — que corresponde ao conjunto de bens que se
desting a jazer de “pendant”™ com a cifra do capital social nominal, isto é, servem agqueles bens para
cobrir ou igualar aquela cifra do lado direito do balango. Importa ndoe confundiv esta segunda vertente
do capital social com o patrimonio social, na medida em gque este abrange todos os bens da sociedade,
quer agueles que visam cobrir a cifra do capital social nominal, guer aqueles destinados a cobertura do

passiva.”



- Ou seja, significa que o capital social estd desligado da realidade patrimonial da
empresa social, isto é, que ndo varia em func@o das variagdes do patrimonio da

sociedade’.

Ora, salvo melhor opinifio, ainda que o valor do terreno fosse aquele pelo qual foi
efetuada a sua compra, que ndo é pelas razoes aduzidas, sempre esse valor ficaria muito

aquém do valor total do investimento realizado.

Para tanto bastara apenas verificar que 20% s6 dos incentivos financeiros concedidos,
no montante de € 4.946.080,00, equivalem a € 989.216,00, ou seja, mais € 764.956,94

que o valor de aquisi¢do do terreno.

Por tudo isto, aceitou o MT a avaliagao do terreno em € 14.000,00, dado que mesmo em
face do seu valor de aquisigio, o prédio em questao reveste-se de valor muito inferior ao
valor da participagdo da CMT na referenciada sociedade, ndo existindo portanto

qualquer prejuizo parao MT,

Sublinhe-se ainda que, como ja referido, todos os atos praticados pelo PCM resultaram
de deliberagdo dos Orgios colegiais, o que por forga da Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro [alineas b) e c¢), do n°1, do artigo 68.°], na sua atual redagio, ao PCM
compete, sem mais, executar o teor de tais deliberagdes, o que efetivamente se veio a

verificar.

O PCM sempre se pautou e pauta, na prossecugao das suas fungées, por principios de
boa gestdo e defesa elevada do interesse publico. em escrupuloso cumprimento das suas

atribuigOes legalmente impostas.

* Cfr. Paulo de Tarso Domingues, Variacdes sobre o capital social, Almedina, 2009 ¢ Codigo das

Sociedades Comerciais Anotado, Coordenacfio: Antonio Menezes Cordeiro, 2.7 edig¢fio, Almedina, 2012,
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Conclusaoe 3.1.4.

Item 2.1.3.1.14.
Recomendacio: Idem C.
Cumpre referir o seguinte:

Tendo em conta a remissio para o ponto 3.1.3. do Projeto de Relatdrio, recomendagio
C., da-se na presente sede por reproduzido tudo quanto nesse ponto se alegou, donde
resulta que em qualquer caso o valor atribuido ao terreno ¢ manifestamente inferior, a

medida da participagio do MT na sociedade.

O valor atribuido ao terreno ndo reflete por conseguinte a ordem da grandeza da

participa¢o do MT na referida sociedade.

ro + 4 . . e
De facto, ao contrario do que sucedia antes do CSC”, em que eram os proprios socios
que avaliavam esses bens, a solugio estipulada pelo regime atual do artigo 28 ° do CSC,
visa somente assegurar que o valor atribuido a participagdo social se identifique

(rectius, ndo seja superior) com o valor venal do bem que constitui a entrada.

Independentemente disso, tal avaliagdo foi efetuada por um ROC independente, que ndo
exerce efetivamente fungdes na sociedade

sendo certo que atento a sua qualidade e conhecimentos
profissionais da garantias de uma avaliagdo feita nos termos legais, concretamente do
disposto no art.” 28” do CSC, disponibilizando-se desde ja esta CM para lhe solicitar, se

assim for entendido, os necessarios esclarecimentos a tal respeito.

Sem prejuizo do supra exposto, ¢ no que concerne a referida avaliagio do terreno, se
assim o entenderem V. Exas, sempre se podera proceder a reavaliagio do bem, de

acordo com as regras gerais.

* Vejam-se as revogadas normas do artigo 118°, parigrafo 3 do Cédigo Comercial ¢ do artigo 5.7,

paragrafo 2 da L8Q.
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E caso se venha a verificar ulteriormente a existéncia de erro na avaliagao efctuada e,
consequentemente, que o valor estimado do bem ndo corresponde ao seu valor real (e
que. por isso, 0 valor da participagio ¢ superior ou inferior ao valor da entrada), sobre o
socio recaira aquilo que se pode designar por uma “responsabilidade pela difcmng:a”s: 0
acionista serd responsavel pela diferenca porventura existente, que deverd repor, ¢ que
resulte da avaliagdo correta do bem ¢ do valor nominal da sua participagao social (cfr,

artigo 25.°, n.” 2 do CSC).

5 - s ' . . - . . .
* Expressio utilizada por Paulo de Tarso Domingues in Variagdes sobre o capital social, Almedina, 2009.
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Conclusao 3.1.5.

Item 2.1.3.1.15.
Recomendacéio D.
Cumpre referir o seguinte:

Em relagio ao facto de ndo ter sido feita referéncia de que o terreno nfo era propriedade
do Promotor mas sim do MT, a CMT ¢ alheia s razdes porque isso sucedeu pois ndo

foi ela que submeteu a apreciagio tal candidatura.

De qualquer modo, por forma a proceder a clarificagao das premissas em que assentou a
aprova¢do da candidatura. quanto @ titularidade do terreno, ird a CMT solicitar a
administragdo da sociedade

que providencie junto da entidade competente para a avaliacao de tal

candidatura no sentido de proceder aos devidos esclarecimentos a este respeito.

No que respeita ao facto do empreendimento se encontrar, ainda que parcialmente, em
terreno nao titulado pelo Promotor, por ser parte da

cumpre referir que a aquisi¢io do dominio dessa parcela foi objeto de outorga
de contrato promessa entre a CMT ¢ a e que

esta, sem qualquer motivo valido, se recusa a celebrar a competente escritura.

Por isso mesmo & com vista a obtencdo da execucdo especifica desse contrato promessa
instaurou a competente acio judicial no Tribunal da Comarca de Tabuaco no qual se
acha pendente sob o n° conforme copia da respetiva PI que anexa

(Doc. 6).

Relativamente a insergdo de uma verba de € 7.500,00 como necessaria para constituir
um direito de superficie a contratar com o MT, este ¢ alheio as razdes porque isso

sucedeu pois néo toi a CMT que submeteu a apreciagao tal candidatura.
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Mais se refere que na presente data o investimento encontra-se concluido ¢ pendente o

procedimento com vista 4 emissao da respetiva licenga de utilizagdo.

Refere-se ainda que a calendarizagio inicialmente prevista da obra nio foi
integralmente cumprida em face de imprevistos surgidos motivados pelas prolongadas
chuvas que assolaram o local da obra no corrente e passado ano e bem assim pelo facto
dos terrenos do local desta mesma obra prevista, nio terem seguranga nem resisténcia
para a sua implantagdo e construgdo em conformidade com o anterior projeto, o que

obrigou 4 apresentagdo de um novo projeto.

Estes mesmos motivos foram os invocados pela sociedade

a CMT, por carta de 18/4/2012, e foram
igualmente comunicados ao Turismo de Portugal, LP., o qual deu nota 4 CMT desse
novo projeto, agora com a denominagio através de oficio

de 26/4/2012, tal como se comprova com 0s documentos anexos (Docs. 7 € 8).

De qualquer modo, o ndo cumprimento escrupuloso do prazo inicial da calendarizacao
da obra ndo impede a execucdo fisica e financeira da candidatura inicialmente aprovada,

do que se dara oportuna nota se assim for entendido por necessario.
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Conclusoes 3.1.6., 3.1.7. ¢ 3.1.8.
Itens 2.1.3.2.3,, 2.1.3.2.4 e 2.1.3.2.5.
Recomendacéo E.

Cumpre referir o seguinte:

O nio embargo da obra resultou do facto do dono da obra ter comunicado que iria
suspender de imediato os trabalhos. Ora, face a comunicagio da suspensio dos
trabalhos, o embargo ficou sem objeto, uma vez que ndo poderia ocorrer 0 embargo de
trabalhos que ja se enconiravam suspensos e que por isso ja nio decorriam, conforme

parecer 4 data emitido (Doc. 9).

Quanto ao processo de contraordenagdo respetivo, o mesmo foi instaurado, sendo certo
que ndo se mostraram ultrapassados os prazos legais para tal, tendo culminado com a
aplicacdo de uma coima, a qual ja se mostra paga conforme fatura/recibo que se junta

(Doc. 10).

Em cumprimento da recomendagido do reforgo da fiscalizagio urbanistica, foram os
competentes servigos da CMT ja advertidos para que no futuro procedam de imediato a
instauracio de todos os processos de contraordenaciio que se justifiquem em face dos
factos de que tenham conhecimento e bem assim proceder a conclusdo dos mesmos em
tempo adequado, nio esquecendo que a instauragio desses processos sO por si nio ¢é
suscetivel de repor a legalidade urbanistica violada, impondo-se a adogdo dos

procedimentos complementares com vista a esse fim (Doc. 11).

15/57



Conclusao 3.1.9.

Item 2.1.3.2.8.
Recomendacio F.
Cumpre referir o seguinte:

No que respeita a presente conclusio da IGF e tendo por base a correspondente
recomendagio e bem assim as divergéncias existentes no ambito da operagio
urbanistica do hotel (proc. 16/2012), aprovada em 05.07.2012, no que respeita ao
cumprimento/violagio dos artigos 21.°, ns 1 e 3; 35° n® 26 e 24° n° | do
Regulamento do PDM, publicado em DR, I Série — B, em 29.10.1994, ¢ ainda do artigo
50.°, n.” 2 do Regulamento do PDM em vigor, publicado em DR, 2.7 série, n.° 127, em
04.07.2013, suscetiveis de serem geradoras da invalidade do ato de licenciamento
ocorrido em 05.07.2012, nos termos do artigo 68.°, alinea a), do RJUE, determinou o
PCM, em despacho de 29.07.2013, informagdo técnica sobre as matérias ora

controvertidas (Doc. 12).

Tomou conhecimento, em 30.07.2013, o Senhor Vercador
com competéncias delegadas nas respetivas areas, do contetido do referido

despacho.

Neste seguimento, foi proferida informagio técnica n.® 181, de 7/08/2013_UPU (Doc.
13), a qual se transcreve na sua infegra, por se considerar que o seu teor esclarece as
matérias controvertidas, objeto de conclusido/recomendagao dada pela 1GF, tendo sido a

mesma informagdo sujeita a consideragio e posterior concordancia do Senhor Vereador

“Informacdo técnica N.° 181 de 7/08/2013-UPU

Na sequéncia do pedido de informacdo por parte do Sr. Vereador
e dando cumprimento ao solicitado no despacho do Sr. Presidente da

Camara, de 29.07.2013, relativo as matérias controvertidas existentes no ambito da
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operacde urbanistica do Hotel (Proc. 16/2012), no que respeita ao cumprimento

!

violacdo dos artigos 21.% n.%s I e 3; 35.°, n.” 26 e 24.". n.” 1, todos do Regulamento do

PDM, publicado no DR, n.” 251, I Série-B. de 29.10.1994. cumpre informar o seguinte:

(i)

(ii)

(iii)

Reiteramos as informagées técnicas ja prestadas no dmbito do Proc.
16/20112, nas suas diversas fases, designadamente: informagdes técnicas
n." 677, de 30.12.2010; n.? 28, de 18.01.2011; n.” 40, de 24.01.2011; n.”
129, de 18.04.2012; n.° 146, de 30.04.2012; n.° 179, de 05.06.2012; n.”
199, de 04.07.2012, bem como reiteramos o teor dos pedidos de
informacgdo solicitados pela Inspecdo Geral das Financas e remetidos da
mesma entidade, sobre o presente assunto (Declaragdo do Técnico
Superior, de 13.062013 e Declaracdo do
Teécnico Superiar, de 19.06.2013);

As informacgdes técnicas e os pedidos de informacdo supra referidos vio
no sentido do cumprimento das regras e normas do Regulamento do
PDM (quer do Regulamento do PDM de 29.10.1994, quer do atual
Regulamento do PDM, publicado no DR, n.* 127, 2.7 série, de
04.07.2013);

Conto questdo prévia ao pedido de informagdo ora solicitado, é de
realgar o facto do Regulamento do PDM de 29.10.1994 (segundo o qual
se baseou a apreciacdo do Proc. [6/2012) se encontrar totalmente
desajustado e desatualizado face ao contexto e realidade atuais e,
consequentemente, ao desenvoivimento e gestdo socio-economico,
territorial e urbanistico, na medida em que se trata de um Regulamento
cuja elaboragdo remonia a data de 1994, sendo que, de acordo com o
artigo 4.° do referido Regulamento, as disposicdes regulamentares
estabelecidas no mesmo tém o prazo maximo de vigéncia de 10 anos, ou
sefa, o seu prazo de vigéncia deveria ter terminado em 2004. Contudo,

uma vez que isso ndo se verificou, e na auséncia de novas regras, tem o
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mesmo sido aplicado, mas adaptado a nova realidade urbanistica e
territorial. De referir que o novo Regulamento do PDM foi publicado no

dia 04.07.2013:

(iv)  Relativamente ds quesides suscitadas sobre o cumprimento / violagio
dos artigos supra identificados, e reiterando, como ja referido, a posigio

anteriormente sustentada, cumpre, em sintese, informar o seguinte:

a) Artige 21.°, n.% I e 3 do Regulamento do PDM de 29.10.1994

O prédio misto, objeto da prerensio respeitante ao Proc. 16/2012, insere-se em
“Espaco agricola condicionado” na planta de ordenamento do PDM e ndo estd
sufeita a quaisquer condicionalismos de REN ou RAN na carta de
condicionantes, encontrando-se engquadrade ao nivel das servidoes
administrativas vigentes no concelho.

Apesar de se localizar fora dos perimetros urbanos, implanta-se num terreno
com drea superior a 5.000 m2, enquadrando-se na excecdo do artigo 24.° do
Regulamento do PDM de 29.10.1994.

Ndo se encontrando essa excegdo regulamentada, uma vez que o Regulamento
do PDM de 29.10.1994 nunca tinha sido revisto (até da entrada do novo
Regulamento do PDM, em 04.07.2013), ¢ prdtica correnie e consolidada da
autarquia a viabilizacdo/permissdo da construcio fora dos perimetros urbanos,
em parcelas com mais de 5.000 m2, sendo que, face ds caracteristicas dessas
parcelas, da edificacdo e do seu enquadramento ao nivel das infraestruturas, a
sua tipologia foi sempre a de aplica¢do da subclasse de cardcter semi-rural e
urbanizdivel (tanto ao nivel das cérceas, bem como ao nivel dos indices
urbanisticos), do quadro resumo do Regulamento do PDM de 29.10.1994.
Assim, o licenciamento efetuado para essas parcelas foi sempre em zonas ndo

sufeitas a qualquer vestricdo de iilidade publica (desde habitag¢des
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unifamiliares a multifamiliares ate unidades industriais e também equipamentos
hoteleiros de grande dimensdo).

De salientar ainda que a referida pretensdo obteve o parecer javordavel das
entidades consultadas: Delegacdo de Saude de Tabuaco; Dire¢iao Regional de
Cultura do Norte; Turismo de Portugal: Autoridade Nacional de Prote¢do Civil.
Face ao exposto, consideramos gue esta situacdo ndo poderd cair no ambito do
artigo 33.° do Regulamento do PDM de 29.10.1994.

Em conclusao: a viabilizacdo e aprovacdo desta pretensdo insere-se no ambito
da prdtica corrente e consolidada da autarquia, a qual respeita e cumpre as
regras e normas previstas no Regulamento do PDM de 29.10.1994,
designadamente o artigo 21.°, n.% I e 3 do referido Regulamento.

Ainda assim, mesmo que ndo cumprisse as normas do Regulamento do PDM de
20.10.1994, o que so por razoes de ordem académica se aceilaria, esta situagdo
esta hoje totalmente sanada e consolidada com a entrada em vigor do novo
Regulamento do PDM, publicado a (04.07.2013, por forca dos artigos 49.” e 50

do referido Regulamento.

b) Artigo 35.°, n.° 26 do Regulamento do PDM de 29.10.1994

Em relagdo a este ponto, e no seguimento do que foi referido no ponto (iii) sobre
a questdo da desatualizagdo e descontextualizagdo das regras previstas do
Regulamento do PDM de 29.10.1994 jface a legislagio e orientagies
estabelecidas pelos instrumentos de gestio territorial de dmbito nacional e
regional e, portanto, a consequente e frequente necessidade que surge e que se
impae como essencial e obrigatoria em se adaptar as vegras estabelecidas num
Regulamento de 1994, também nesta situacdo em concreto relativa o
estacionamento, surgiu essa imperiosa necessidade de adaptacio e adequagdo

no sentido de dar cumprimento ds regras e normas atualmente em vigor.

Nesse sentido, dispde o Decrero-Lei n.” 327/2008, de 28 de abril, que aprovou o

novo regime juridico dos empreendimentos turisticos, no seu Anexo I —
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Estabelecimentos Hoteleiros, ponio 1 — Instalacdes, n.” 30 — Estacionamenios,
qite relativamente ao estacionamento impde como requisito obrigatorio de um
estabelecimento hoteleiro de 4 estrelas, «garagem ou parque de estacionamento
com capacidade para um nimero de veiculos correspondente a 20% das
unidades de alojamento do estabelecimento, situado no hotel ou na sua

proximidade».

Ora, o projeto aprovado prevé 82 unidades de alojamento, sendo que, a 20% de
82 unidades de alojamento correspondem 16 lugares de estacionamento. Ou
seja, 16 lugares de estacionamento, que podem estar situados no hotel ou na sua
proximidade, é o mimero obrigatério que a lei impde para um projeto de 82
unidades de alojamento.

Veja-se que nesta situacdo concreta, o projeto aprovado contempla um parque
de estacionamento exierior, junio ao hotel, com 29 lugares (com 13 lugares a
mais do legalmente exigido) e ainda outra darea de estacionamento
complementar, com cerca de 1.300m2 de superficie (também esta considerada
comao opcional).

Face ao exposto, consideramos que a operagdo urbanistica em causa contempla
os lugares de estacionamenfo obrigatorios, bem como apresenta um valor
superior ao legalmente exigido, cumprindo assim o disposio no artigo 35.° n.”
26 do Regulamento do PDM de 29.10.1994, adaptado, por forca imperiosa da
legislagdo em vigor, designadamente do Decreto-Lei n.” 327/2008, de 28 de
abril.

¢) Pratica_consolidada _da_autarquia_na_utilizagdo _da_exceg¢do _prevista_no

artigo 24.° n." 1 do Regulamento do PDM de 29 101964

Sobre este ponto, reitera-se o referido na alinea a), de acordo com a qual a
pratica consolidada da autarquia na utilizagdo da excegdo prevista no

artigo 24.°. n." | do Regulamento do PDM de 29.10.1994 consiste em
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aplicar os indices urbanisticos de afastamento previstos para o espaco
urbano, cardacter semi-rural (indice de uiilizacdo — 0,8m2/m2; indice de
ocupacdo do solo — 0.4m2/m2) e urbanizavel (cércea 2/3 pisos) definidos no
quadro resumo do regulamento do PDM de 29.10.1994, os quais a
pretensao da referida operacdo urbanistica cumpre na totalidade.

Na apreciagdo da adequabilidade da referida pretensio ds normas
constantes do Regulamento do PDM de 29.10.1994, foi tido em
consideracdo a drea total do terreno de 647.073 m2, uma vez que é sobre
esta drea que irdo incidir os cdalculos de indice de ocupacdo e utilizacdo. Ou
sefa, os indices de ocupacdo e uiilizacao sdo definidos pelo quociente enire
a drea de implantacdo e a drea de construcao sobre a area total do terreno.
Relativamente a drea de interven¢do da operacio de 17.000 m2,
considerada pela Inspecio Geral das Financas, somos de opinido que a
mesma ¢ naceitdvel, uma vez que a drea a intervencionar ndo fica
confinada apenas a drea de implantacdo do equipamento e sua envolvente
orientada a poente do arruamento publico, devendo esta contemplar ainda
uma drea adicional de cerca de 13.000 m2, indo ao encontro do Parecer
vinculativo da Direcdo Regional de Cultura do Norie, conforme se
transcreve: «Quanto a resolucdo dos acessos ao tratamento das dreas
exteriores envolventes, deverd igualmente respeitar-se a topografia natural
do terreno ¢ promover-se a implementacdo de espécies arbireas e
arbustivas de médio e grande porte, com vista @ sua integracdo havmoniosa
e no enquadramento patrimonial e paisagistico em causa, para além da
aplicacdo de materiais de revestimento de pavimenios com cardcter
permeadvel (saibro, calcada de rachdo — granite ou xisto) e da utilizacdo de
pedra de xisto nos muros de vedagdo e suporte de terras a construiry.

Assim, tendo em conta 0 acima exposto, a area de intervengdo a considerar
nunca deverd ser de 17.000 m2 como considera a Inspecdo Geral das
Financas, mas sim de 30.000 m2 (17.000 m2 + 13.000 m2).

Tendo em consideracdo a drea total do terreno (647,073 m2), sdo
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aplicaveis os indices abaixo descritos:

Indice de ocupagdn (.003 m2/m2

Indice de utilizagdo 0,009 m2/m2

Tendo em considera¢io a drea de intervencdo (30.000 m2), sdio

aplicaveis os indices abaixo descritos:

Indice de ocupagdo 0,07 m2/m2

Indice de utilizacio 0,21 m2/m2

Assim, os indices acima expostos cumprem das normas previstas no
Regulamento do PDM de 29.10.1994 (cardcter semi-rural e urbano) e
no Regulamento do PDM de 04.07.2013.

Ent relacdo a cércea de 3 pisos, foi tido em consideragdo a aplicagdo do
enquadramento na subclasse “urbanizavel” pelo facto de se tratar de
um local que contempla a fotalidade das infraestruturas e sendo este
uma zona de baixo uso agricola e proximo do maior centro populacional
do concelho. Neste caso concreto considerou-se ainda a aplicacdo
destes pardmetros de zona de media densidade, uma vezr que estamos
perante dreas com caracteristicas de expansdo, previstas ja em ideias,
conceitos e estudos anteriormente levados a cabo pelo anterior
executive, através do Plano de Pormenor de Quinta de S. Placido, com
vista a implementagio deste tipo de equipamento no local onde esta a

ser atualmente edificado.
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Em conclusdo, consideramos que a aprovagdo da referida operacdo
urbanistica ndo viola a pritica consolidada na utilizacdo prevista no
artigo 24.°, n.” 1 do Regulamento do PDM de 29.10.1994.

Além disso, o Regulamento do PDM em vigor, de 04.07.2013, contempla
expressamente o ocupa¢do desta drea para implementacio de
estabelecimentos hoteleiros, com cércea mdxima de 3 pisos acima da

cota de soleira (artigo 50.%, n.” 2, alinea a), ponto ii)).

2. Em resposta ao ainda solicitado sobre o cumprimento / violacdo do
artigo 50.°, n." 2 do Regulamento do PDM em vigor (publicado a
04.07.2013), cumpre referir o seguinte: no seguimento do jd supra
exposto ito ponto 1, alinea c), independentemente da drea a considerar,
o indice de wtilizacdo é cumprido, nos termos definidos quer do
Regulamento do PDM de 29.10.1994, quer do atual Regulamento do
PDM, o qual entrou em vigor a 04.07.2013.

Consideramos assim que a operacdo em apreco cumpre o artigeo 50.°, n.”
2 do Regulamento do PDM de 04.07.2013.”

Em face do enquadramento técnico assim efetuado, ndao existem davidas de que a
operagao urbanistica do Hotel, objeto do proc. n.” 16/2012, cumpre todos os
condicionalismos legais, designadamente o Regulamento do PDM de 29/10/1994, bem

como 0 Regulamento atualmente em vigor, com 0s quais se¢ acha em conformidade.
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Conclusao 3.1.10.

Item 2.1.3.2.9.
Recomendacio G.
Cumpre referir o seguinte:

No que respeita ao facto do empreendimento se encontrar, ainda que parcialmente, em
terreno nio titulado pelo Promotor, por ser parte
cumpre referir que nos termos ja acima explicitados, a aquisi¢do do dominio
dessa parcela foi objeto de outorga de contrato promessa entre a CMT e a
e que esta, sem qualquer motivo valido, se recusa a celebrar a

competente escritura.

Por isso ¢ com vista a obtengao da execugao especifica desse mesmo contrato promessa,
como ja supra se referiu, instaurou a competente a¢ao judicial no Tribunal da Comarca
de Tabuaco no qual se acha pendente sob o n° conforme copia da
respetiva PI ja junta (cfr.Doc. 6). por forma a que o direito de propriedade sobre tal

parcela possa transitar para a empresa requerente.
A este proposito, os factos que se afiguram relevantes para o efeito sio os seguintes:

1. Decorreram negociagdes entre a CMT e
que culminaram com acordo para a venda do referido terreno, com
a aceitagio por parte da CM, de diversas condi¢des que esta se comprometeu
a cumprir, tal como se comprova com a ata n® 103 da reunido da Mesa
Administrativa ocorrida em 16/12/2011
2. Essas condicdes e bem assim o preco de venda do aludido terreno foram
formalizadas em proposta de 20/12/2011 apresentada pela
nela se mencionando o assunto “Propostas a

considerar em reunido de Camara”;

24/57



3. Faz parte desta proposta, a venda a CM do terreno supra identificado, de
forma, como na mesma se refere, “a possibilitar a construcdo de uma obra
de interesse para o Concelho (Empreendimento Turistico)” pelo prego de €
30 000, 00 (trinta mil euros), “venda essa a realizar o mais breve possivel™,

4. As propostas assim formuladas foram objeto de aceitagao integral e expressa
pela CMT, que ao proceder a sua apreciagdo, deliberou em sua reunido de
20/12/2011, o seguinte:

"4 Camara concorda com a exposicdo apresentada pela

nos seus varies considerandos e deliberou, por unanimidade, o

seguinte:

1- Adquirir pelo preco de
30.000,00 € (trinta mil euros) o prédio urbano inscrito na matriz predial
de Tabuaco sob o artigo e descrito na Conservatoria do Registo
Predial através do registo livre de quaisquer onus
ou encargos;

2- Integrar o prédio adguirido no prédio misto, composto de Terreno de
cultura, pinhal, castingal, pastagem e olival, e casa de habitacdo de vés-
do-chdo, andar e quinteiro, sito freguesia e concelho de
Tabuaco, inscrito na matriz urbana sob o artigo e na matriz rustica
sob o artigo conforme deliberacio da Cdmara Municipal de 01 de
Marco de 2011

3 Aurorizar o Senhor Presidente da Cdmara a outorgar a respetiva

escritura de compra e venda.”

Além disto,

5. A empresa iniciou os trabalhos de execugio do dito

empreendimento turistico;
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6. Os trabalhos que assim foram executados, ocupam parte do referenciado

terreno que se encontra registado em nome da

7. A teve total e perfeito conhecimento
da ocupagdo do mesmo terreno para os aludidos fins, desde o seu inicio,
tendo chegado a acordo com a CMT para a sua venda nos termos sobreditos
¢ sem que nunca esbogasse qualquer reagdo no sentido da sua reivindicagéo,
até porque, como reconheceu na proposta que formulou, estd em causa “a

construcdo de uma obra de interesse para o Concelho ™,

Perante esta realidade factual, deve ter-se por satisfeita a exigéncia do art. 71°n” 1, al
a) da Portaria n® 2322008, de 11/3 e do n®l do art® 97 do D.I.. 555/99, de 16/12,

formulada para efeitos do pedido de licenciamento apresentado pela requerente;
Com efeito,

A exigéncia de apresentagio dos "documentos comprovativos da qualidade de titular de
qualguer direito que confira a faculdade de realizacdo da operacdo”. ¢ um requisito
comum a qualquer pedido de operagio urbanistica, nos termos do art. [/“n" 1, ai. a) da

Portaria n® 232/2008, de 11/3.

O préprio D.L. 555/99, de 16/12, estabelece no n°l do seu ari® 9" que o0s requerentes
devem indicar a sua qualidade de titular de qualquer um daqueles direitos. Ora, para
além desse requisito, aquela portaria, no are. 117 n® I al. b) exige que qualquer um

l

daqueles pedidos seja também instruido com “certidio da descrigio e de rodas as
inscri¢des em vigor emitida pela conservatoria do registo predial referente ao prédio

ou prédios abrangidos".

Esta em causa uma dupla exigéncia que distingue inequivocamente dois fatores que nao

podem confundir-se:

- Faculdade de realizagdo da operagao urbanistica; ¢
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- Situagao juridica do prédio em causa.

Quer isto dizer que aquela faculdade de realizar operagfes urbanisticas nem sempre
coincide com os poderes que resultam da titularidade de um direito sujeito a registo
predial, como sdo, entre outros, os direitos de propriedade, usufruto, uso e habitagéo,

superficie ou servidio, nos termos do Cadigo de Registo Predial.

A faculdade de realizacdo de operagdes urbanisticas podera resultar, por exemplo, de
procuracdo, "o ato pelo qual alguém atribui a outrem, voluntariamente, poderes
representativos", de acordo com o art® 262° do Codigo Civil, sendo pois inequivoca a
luz do atual ordenamento juridico, a ndo imprescindibilidade da qualidade de
proprietario, usufrutuario, locatario, titular do direito de uso e habitag¢io, superficidrio

ou mandatario para tal efeito.

A cste respeito, cumpre chamar a colagdo o art” 14 n’l, do D.L. 445/91, de 20/11,
diploma que foi revogado pelo D.L. 5355/99, de 16/12, o qual exigia que no

requerimento sc indicasse "a qualidade de proprietario, usufiutudrio, locatdrio, titular

do direito de uso e habitacdo, superficiario ou mandatario". (sublinhado nosso).

E também o D.L. 448/91, de 29/11, cujo n°l do seu artigo 9° determinava que "o

licenciamento de operacdes de loteamento é requerido ao presidente da Cdmara

municipal pelo proprietdrio do prédio ou por quem tenha poderes bastantes para o

representar". (sublinhado nosso).

Estas referéncias expressas a qualidade do requerente desapareceram no atual regime,
que agora nao faz qualquer apelo a tais figuras juridicas como condigao sine gua non da

legitimidade para a apresentagio dos pedidos de licenciamento de edificagdes.

Na verdade, a formula atualmente utilizada para o efeito, tanto pelo art. 11°n° 1, al. a)
da Portaria n® 232/2008, de 11/3, como pelo n°! do art. 9°do D.L. 555/99, de 16/12 ¢,
indiscutivelmente mais abrangente, pois ambos se bastam com a titularidade “de

qualguer direito que confira a faculdade de realizacdo da operagdo”, do que resulta
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que o requerente nao tem necessaria e obrigatoriamente que ser o proprietario do terreno

em que ira levar a efeito a edificacdo que pretende executar.

No caso concreto, resulta evidente que nem a CMT nem a empresa
em que aquela participa séo proprietarias, usufrutuarias, locatarias, titulares do

direito de uso e habitagio ou titulares do direito de superficie sobre o aludido terreno.

Todavia, como resulta dos factos supra elencados, a CMT, assumiu perante a
a obrigacdo de comprar tal terreno e esta assumiu
perante aquela a obrigacio de o vender, tudo nos termos e condigdes da proposta

formulada por carta desta de 20/12/2011.

A assungdo deste reciproco compromisso ocorreu em data em que o terreno em questio
Jja se encontrava a ser intervencionado para a realiza¢ao do empreendimento turistico em
causa ¢ portanto ocupado para tal fim. E se ¢ verdade que esta ocupagio era efetuada
pela empresa ¢ nao pela CMT, ndo ¢ menos verdade que o unico
destino a que comprovadamente o mesmo terreno se encontra votado pela CMT € a sua
integragio no referido empreendimento turistico, facto que ¢ do conhecimento de todas

as partes envolvidas.

Com efeito, a integragdo de tal terreno no empreendimento turistico que se encontra em
construgiio, ocorre ja de facto, pois, como se referiu, a empresa

enconira-se ja na posse do mesmo afetando-o a tal fim.

E, salvo melhor opinido, o que decorre da factualidade supra exposta que envolveu as
obrigagdes reciprocamente assumidas pela CMT e pela

¢ que ambas anuiram na manutencio dessa posse por parte daquela empresa,
nada indiciando que o terreno em causa devesse ser restituido a esta tltima no periodo
que decorrer até & celebragao do contrato definitivo que opere a transferéncia do direito
de propriedade para a CM ou que seja proferida sentenga no ambito do supra referido

proc. n’
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Na verdade, ainda que isso n@o tenha sido expressamente estipulado, outra ndao pode ser
a vontade real de ambas as partes, ainda que tenha que langar-se méao do disposto nos
arts. 236.” a 238.” do CC, para interpretar o conteudo das declaragdes protagonizadas
por ambas as partes de harmonia com os principios essenciais a ter em considera¢ao

nesta matéria, que siao os seguintes:

- A declaragfo negocial valera de acordo com a vontade real do declarante, se esta for

conhecida do declaratario - art” 236 n2, CC,

- Nio o sendo, valera com o sentido que possa ser deduzido por um declaratario normal,
colocado na posi¢do do declaratario real, salvo se este ndo puder razoavelmente contar

com ele (teoria da impressdo do destinatario) - ar1” 236 n°l do CC,

- Nos negocios formais, a declaragdo nao pode valer com um sentido que nao tenha um

minimo de correspondéncia no texto - art” 238 n*l do CC;

- O sentido sem correspondéncia minima no texto poderad ainda valer se traduzir a
vontade real das partes e as razdes determinantes da forma do negocio se ndo opuserem

a essa validade - art®238° n”2 do CC.

QO que resulta do art” 236° do CC ¢é que, em homenagem aos principios da protecio da
confianga e da seguranga do trafico juridico da-se prioridade, em tese geral, ao ponto de
vista do declaratario (recetor), correspondendo este a um declaratario normal, tipico,
colocado na posigdo do real declaratario, (sentido objetivo para o declaratdrio) —

acordao do STJ de 28.10.97, in BMJ 470, 597.

Como escreve o Prof. Paulo Mota Pinto em Declaragio Tacita ¢ Comportamento
Concludente no Negacio Juridico, 208, deve tomar-se por referéncia uma pessoa com
razoabilidade, sagacidade, conhecimento e diligéncia medianos, considerando as
circunstancias que ela teria conhecido ¢ 0 modo como teria raciocinado a partir delas,
mas figurando-a na posicio do real declaratario, isto ¢, acrescentando as circunstincias
que este ctetivamente conheceu ¢ 0 modo como aquele concreto declaratario poderia a

partir delas ter depreendido um sentido declarativo.
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Na situagao em analise, tendo em conta que:

- Qcorreu a formalizagio e aceitagio de uma proposta de compra e venda do terreno em

questiio, tendo ficado definidas todas as condigdes essenciais do contrato;

- Era do perfeito conhecimento de ambas as partes que o terreno objeto desse contrato
se destinava e era essencial para a constru¢do do empreendimento turistico que a
empresa em cujo capital participa a CMT, se encontra a levar a

efeito;

- Era do perfeito conhecimento de ambas as partes que o terreno objeto desse contrato
se encontrava ja a ser ocupado pelos trabalhos desenvolvidos por aquela mesma

cmpresa;

- A ndo manifestou por qualquer meio a
vontade de que, até & formaliza¢io da compra e venda prometida, fosse investida na
‘

posse do mesmo terreno, pois bem ao contrario reconheceu estar em causa “a

construgdo de uma obra de interesse para o Concelho™.

A conclusao que se retira ¢ a de que um declaratario normal colocado na posigdo das
partes, nao poderia extrair outra interpretacao que nao s¢ja a de que a empresa que se
encontra na posse do terreno em questdo, podera nela continuar investida até a
celebragio da competente escritura publica, que opere a transferéncia do respetivo
direito de propriedade para a CMT e desta, necessariamente, para aquela mesma

empresa.

Sendo assim, sem prejuizo da necessaria posterior transmissao do direito de propriedade
sobre o terreno em causa pela CMT & empresa seja através da
formaliza¢do do respetivo contrato de compra e venda, seja através da prolagio da
competente sentenga no ambito do processo da execugao especifica pendente, a referida
empresa assistia a faculdade de realizacio da operagio urbanistica em causa, ¢
consequente legitimidade para a apresentagao do competente processo de licenciamento,

uma vez que: s¢ encontra na posse autorizada do terreno em questdo, se encontra
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reconhecido o direito que assiste a CMT de o adquirir
e que resulta, por outro lado, inquestionavel a sua posterior transmissao por

parte da CM para a empresa
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Conclusao 3.1.11.

Item 2.1.3.2.10.
Recomendacio H.
Cumpre referir o seguinte:

Como questio prévia, refira-se que relativamente a conclusio/recomendagio
apresentada pela IGF sobre este assunto, 0 PCM e o Senhor Vereador

com competéncias delegadas na respetiva area, desconheciam até a
data em que tomaram conhecimento através do Projeto de Relatdrio, a situagio descrita
no referido Projeto que culminou na presente conclusiio/recomendagiio, uma vez que, a
matéria respeitante a liquidagio e cobranga de taxas administrativas e de cedéncias ou
compensagdes, & da exclusiva competéncia dos servigos técnicos e administrativos com
responsabilidade nesta matéria e, portanto, na adogio dos procedimentos devidos, em

cumprimento das regras e normas legalmente impostas.

Sem prejuizo. tendo por motivagido a conclusao/recomendagio supra ¢ de forma a
apurar os devidos esclarecimentos que terdo estado na base da ndo cobranca das taxas e
compensagoes devidas no processo de licenciamento n.° 16/2012, determinou o PCM,

em despacho de 29.07.2013, informagao técnica sobre a matéria em andlise. (Doc. 14).

Tomou conhecimento, em 30.07.2013, o Senhor Vereador

do contetido do referido despacho.

Neste seguimento, foi proferida informagéo técnica n.° 179, de 7/08/2013 UPU (Doc.
15), a qual se transcreve na sua integra, por se considerar que o seu teor esclarece a
matéria em analise, objeto de conclusio/recomendagio dada pela IGF, tendo sido a

mesma informagio sujeita a consideragdo e posterior concordincia do Senhor Vereador

“Informagdo Técnica N.° 179 de 7/08/2013_UPU
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A taxa de emissdo de alvard ndo joi cobrada pelo facto da tipologia em causa —
westabelecimentos de hospedagem» — ndo se encontrar prevista na subsec¢do IV do
Regulamento de Liguida¢do e Cobranca de Taxas Municipais em vigor a data da
emissdo do respetivo alvard e esta Tabela ter sido aprovada pelos drgaos autarquicos
(Camara Municipal e Assembleia Municipal) e o mesmo se encontrar publicado em

Diario da Republica, n.” 199, 1l Série, de 13.10.2010, Aviso n.” 20315/2010.

Em relagdo a ndo cobranga da TMU, refira-se que desde a publicagdo do Regulamento
Municipal de Urbanizagio e Edificagio (RMUE) (publicado em 25.08.2003), o
Municipio de Tabuage nunca cobrou a TMU. Sobre esta situagdo, o Decreto-Lei n.”
555/99, de 16 de Dezembro, na sua atual redagdo, tem por objeto estabelecer o regime
Jjuridico da wurbanizagdo e edificagdo, prevendo no seu artigo 38.° sob a epigrafe
wempreendimentos turisticosy, que os empreendimentos turisticos estdo sujeitos ao
regime juridico das operacoes de loteamento nos casos em que se pretende efetuar a
divisdo juridica dos terrenos em lotes. Ora, no caso concreto, a referida operagio
urbanistica ndo foi objeto de qualquer operacdo de loteamento, por se tratar apenas de
uma edificacdo, o que afasta, desde logo, os pressupostos sustentados pela IGF ao
considerar que este caso tem um impacto semelhante a um loteamento, nos termos do

art. 6.° alinea h) do RMUE.

Entendemos que o enquadramento juridico defendido pela IGF ndo tem
sustentabilidade na medida em que os regulamentos ndo se sobrepdem ds leis e aos
decretos-leis, por serem normas hierarquicamente inferiores, se destinarem a
regulamentar a legislagdo em vigor e, finalmenre, pelo facto de o RMUE ndo ter sido
objeto de revisdosatualizacdo, por forma a respeitar, a enquadrar-se e a regulamentar
as normas prescritas no Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, na sua atual
redagdo. Nestes termos, somos de opinido gue os servicos da Cdmara Municipal ndo
devem proceder a cobranca da TMU, por se considerar, pelas razBes jd apresentadas,

ndo ter cobertura legal que a tal obrigue.



Em consequéncia, pelos motivos acima expostos sobre a questdo da TMU,
consideramos ndo haver lugar a quaisquer cedéncias ou compensacoes, pela mesma
razdo de ndo estarmos perante um loteamento, nem de a edificacdo em causa ter um

impacto semelhante a loteamento.”

Em face da contradi¢io patente entre o entendimento técnico assim emitido e a
recomendagio efetuada sobre esta matéria pela I[GF, solicita-se que seja tomada posigio
expressa a respeito de tal informagao técnica a fim de, com a necessaria seguranga, ser

adotada a competente decisio.
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Conclusao 3.1.12.

Itens 2.1.3.2.12. e 2.1.3.2.13.
Recomendacio L.

Cumpre referir o seguinte:

Relativamente a este item, convém, como ponto prévio, fazer um breve enquadramento
juridico, em termos gerais, da presente situagio:

- Nos termos previstos no CSC e no CC, os socios dos varios tipos de sociedades
comerciais regulados no referido CSC tém perante elas uma posicdo juridica ativa e
passiva. A primeira esta relacionada com os poderes/direitos que tém na sociedade, a
segunda com os deveres que tém perante a mesma;

- Refira-se que do lado ativo, destaca-se, entre outros, o poder/direito de participagio no
lucro da sociedade;

- Do outro polo desta relagio, o lado passivo, decompde-se em trés areas: vinculaces
legais, vinculages negociais ¢ sujeigoes. As legais decorrem da lei, as negociais de
clausulas estatutarias introduzidas no contrato, e as sujeigdes da sua prdpria condig¢do de
socio face ao exercicio de um poder potestativo de um outro socio;

- Neste campo, ha que mencionar, designadamente, o dever de quinhoar nas perdas ¢ o
dever de contribuir para o exercicio comum do fim social da sociedade;

- Veja-se, para este efeito, a definigdo de contrato de sociedade do CC, no seu artigo
980.°: “o contrato de sociedade ¢ aguele em que duas ou mais pessoas se obrigam a

contribuir com bens ou servigos para o exercicio em comum de certa atividade

econdmica, que ndo seja de mera fruicdo, a fim de repartirem _os lucros resultantes

dessa atividade” (o sublinhado ¢ nosso);

- Assim, os socios podem contribuir para a sociedade através de participa¢es em
dinheiro, espécic ou industria; inicial ou subsequentemente a constituigao da sociedade;
¢ também através de prestagocs de garantias pessoais, prestagdes acessorias, prestagoes

suplementares e suprimentos.
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Ora, no caso em aprego, o pacto social (atualizado aquando do aumento de capital
social, por entrada do MT - em 20% do capital social

através da entrega em espécie do prédio
misto, adquirindo, assim, neste momento, o MT, a qualidade de acionista), prevé na sua
clausula 4.°, n.° 3 que: “Poderio ser exigidas Prestacbes Acessorias de Capital aos

acionistas, até ao montante de € 2,000 000,00 (dois milhées de euros).”

Com cfeito. as Prestagdes Acessorias, tipicas das sociedades anonimas (cfT. artigo 287.°
do CSC), consistem em cbrigagoes adicionais dos acionistas que vao para além da
obrigacdo principal de entrada e que se encontram previstas no contrato de sociedade.
Sao, portanto, uma das formas de financiamento® das sociedades anénimas junto do
grémio societdrio, prestadas ja no decorrer da vida da sociedade.
Vejamos:
a) No momento da sua constituicao a sociedade financia-se: através das entradas
iniciais, e/ou através de agio ou prémio de emissdo;
b) Ulteriormente financia-se através: de aumentos de capital, por novas entradas; de
agio ou prémio de emissdo, de contratos de suprimentos, prestagdes

suplementares e prestagdes acessorias.

No que respeita ao objeto, as prestagdes acessorias podem ser pecuniarias ou nido

pecunidrias (n.° 2 do artigo 287.° do CSC); no entanto, alguns autores defendem que as

6 e - . -
Cfr. Cidalia Gomes Marcos, Prestagdes Suplementares € Suprimentos. Temas de Contabilidade,

Fiscalidade, Auditoria e Direito das Sociedades: “Com o intuito de fazer face as suas necessidades de
liguidez, as empresas podem recorrer a diversas jontes de financiamento que podem ser classificadas de
internas ou externas. Nas fonres de financiamento iniernas incluem-se o aumento de capital, as
prestagdes acessdrias, as prestacdes suplementares ¢ os suprimentos. Por sua vez, nas fontes de
Jinanciamento externas, as empresas tém a sua disposigdo, por exemplo, o crédito bancdrio, o leasing, e
o créedito junto de fornecedores ™.
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Presta¢Oes Acessorias s0 podem ser ndo pecuniarias, ou s¢ja, prestagoes de facere (entre

eles, Vaz Serra e Raul Vcnrura7).

Relativamente & obrigagdo dos socios respeitante ds entradas iniciais no momento da
constituicao da sociedade, quer ulteriormente, nos casos, designadamente, de aumentos
de capital ¢ de prestagdes acessorias, a legislagdo prevé que nas sociedades de capitais,
apenas sao admitidas entradas de capital, que podem ser em dinheiro ou espécic (bens

diferentes de dinheiro).

Parece que 4 partida elimina a possibilidade de participagao com os designados socios
de industria. Mas isto nao afasta contudo, a vantagem que a sociedade e/ou o socio pode
ter em que este coloque a disposi¢ao daquela a sua competéneia para uma determinada
atividade ¢ a exer¢a de forma util para a prossecugdo do fim social ¢ que assim possa
dar continuidade a prossecu¢ao do objeto social para o qual foi constituida. Assim,
reforga-se a cooperagio do socio com a sociedade, traduzindo-se esta coopera¢io numa
prestagdo de servigos que o socio esteja habilitado a fazer e que se revelem importantes

para a sociedade.

Apesar de ser utilizada a terminologia legal (que distingue entre entradas em servigos e
entradas em bens), é importante ter presente que as entradas em servigos ndo deixam de

ser também, juridicamente, entradas em bens (coisas nao coisificaveis)."”

T PRy S - - - ;
Cir. Rui Pinto Duarte, Suprimentos, Prestagoes acessérias e prestagoes suplementares — Notas ¢

Questdes, in Problemas do Direito das Sociedades, Almedina, 2002,

V. Coutinho de Abreu, Curso de Direito Comercial, vol. 1, Introdugde, actos de comércio,

comercianies, empresas, sinais distintivos, Almedina, Coimbra, 2006

* Sohre diferentes técnicas possiveis para acolher as entradas de indfistria nas sociedades de capitais, vide
G.B. Portale; “Profili dei conferimenti in natura...”. Pais de Vasconcelos considera que nas sociedades
de capitais, as presta¢des acessorias aproXimam-se em grande medida das entradas em inddstria (cfr. Pais

de Vasconcelos, 4 participacdo social nas sociedades comerciais, Almedina, Coimbra, 2005,
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A acrescentar, refira-se que a pratica de os socios porem a disposi¢ao das sociedades
outras prestacdes para além das suas entradas para o capital social deve ser tdo antiga
quanto as proprias sociedades comerciais. Para ai apontam as leis, nomeadamente o

nosso Codigo Ferreira Borges (1833).

Para além disso, basta ter presente que, nos primordios das sociedades comerciais, a
existéncia de contribui¢des de industria era a regra. No que diz respeito as sociedades de
capitais, a pratica também tera despontado cedo. No entanto, a rece¢io pela lei dessa
pritica sé se deu com a criagio das sociedades por quotas com a lei alema de 1892 (a
chamada GmbHGesetz). Até esse momento, a pratica em causa revelava-se apenas por
clausulas inseridas nos estatutos das sociedades (incluindo nos de sociedades por

agoes). 10

No Direito anterior ao CSC nao era claro que os estatutos pudessem impor aos socios a
obrigacio de prestar servigos a sociedade. O art. 4, paragrafo 4, da lei de 1901,
determinava que “nas sociedades de qie trata esta lei ndo haverd socios de industria” e
era a interpretagio maioritdria que o mesmo se aplicava as sociedades anonimas, apesar
da falta de preceito expresso. Ora, tal preceito prestava-se ao entendimento de que os

s6cios nao podiam, enquanto tais, vincular-se a prestar servigos a sociedade.

A Doutrina nio estudou o assunto. Foram sempre poucas as referéncias as prestagoes de
servigos a sociedade pelos socios das sociedades de responsabilidade limitada. Uma das
mais significativas é a seguinte, de Cunha Gongalves: “Decerto, nessas sociedades
podem os sdcios concorrer com o seu trabalho para o progresso e a prosperidade da
sociedade,; mas esse trabalho nédo hes confere direitos a um quinhédo maior dos lucros,
embora a sociedade possa concede-lo a titulo de remuneracdo acidental, em cada

»

ano.

10y Jorge Manuel Coutinho de Abrew, Curso de Direito Comercial, vol. I1, Das Sociedades, Coimbra,
Almedina, 2002.
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Nio parece, porém, que possa oferecer diavidas a possibilidade de os socios se
vincularem, enquanto tais, a prestar servigos as sociedades — nem no nosso Direito, nem

no Direito Alemio, que lhe tem servido de matriz.

Sobre a contribuig¢ido do acionista, refira-se que se esta for, por exemplo, uma prestacio
em dinheiro fica sujeita ao regime do contrato de suprimento (artigo 287.°, n.? 1 in fine).
Mas podera traduzir-se numa outra prestagdo, nomeadamente, o fornecimento de
matéria-prima, trabalho, na posse ou uso de certas coisas necessarias a sociedade (ou

scja, numa prestagio de facere)."'

Assim, dir-se-a que o regime aplicavel as obrigagdes de prestagdes acessorias, serd o
. . (. 12 :

regime aplicavel ao do contrato tipico a que se possam subsumir ~. Ou seja, quando o

conteido da obrigagio corresponder ao de um contrato tipico, aplica-se a

regulamentagdo legal propria desse tipo de contrato. Uma vez que o contrato de

sociedade cria entre esta ¢ os socios uma relagdo juridica obrigacional, também devem

ser aplicados as obrigagdes acessorias os principios gerais dos direifos das obrigagoes.

As mesmas prestagdes acessorias podem ser previstas no pacto ab initio, ou pode ser
introduzida essa possibilidade, por via de alteragdo do contrato de sociedade, o que se
verificou na presente situagio (cfr. Artigo 4.°, n.° 3 da redagio atualizada do Contrato de

Sociedade da

"' Veja-se a este exemplo, a situagio das empresas que formam certos tipos de joint ventures, sob forma
de socicdade anonima, obrigando-se, acordos laterais (qualificados como parassociais ou ndo), a fazer
certas contribuigdes para a sociedade. nomeadamente pondo trabalhadores seus altamente qualificados ao
dispor da sociedade ou cedendo-lhe know-fiow sob diversas formas. Para elencos destas obrigagdes, v.
Luis de Lima Pinheiro, Joint Venture Contrato de Empreendimento Comum em Direito Internacional
Privado, Edigdes Cosmos, 1998, e Luis Domingos Silva Morais, Empresas Comuns Joint Ventures no

Direito de Concorréncia, Almedina, 2006.

“sea obrigagao consistir, por exemplo, na prestacao de um servigo a sociedade, aplicar-se-a o disposto
nos artigos 1154 e segs. do CC, relativos ao regime do contrato de prestagiio de servigos.
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“Poderdo ser exigidas Prestacoes Acessorias de Capital aos acionisias, até ao

montante de € 2,000 000,00 (dois milhdes de euros).”

Além disso, importa ainda mencionar que nada impede que um conjunto de socios de
uma sociedade anonima decidam efetuar prestagoes acessorias pecuniarias sem que tal
esteja previsto nos estatutos. O que nao acontecerd ¢ a submissdo dessas prestagdes ao

disposto no artigo 287° do CSC., mas sim as regras gerais do direito das obrigagdes.

Relativamente ao tratamento contabilistico, face ao Plano Oficial de Contabilidade, as
prestagdes suplementares sio consideradas um elemento integrante do capital (conta 53,
incluida na classe 5 — capital, reservas e resultados transitados); quanto as prestagdes
acessorias, ao contrario das suplementares, o POC nada diz, mas quando o seu objeto ¢
dinheiro e o regime resultante dos estatutos assegura que as mesmas n3o sio
remuneradas e que a sua retirada ndo ¢ facil, a pratica contabilistica parece ser a de

’ . . . 13
tambeém as considerar elemento integrante do capital.

Mais se refere o seguinte:

O MT ¢ detentor de 20% do capital social da empresa
integrando o respetivo Conselho de
Administracio, participagdo esta que foi aprovada por unanimidade por deliberacdo

camararia de 1/3/2011.

Por sua vez, através da sua deliberagio 13-AM. /2011, de 29/4/2011, 2 AMT, decidiu a

este respeito, conceder autorizagio para a participagio da CM, até ao limite de 20%, no

3 : ) o - L
** E este o entendimento vertido por Rui Rui Pinto Duarte, Prestacées suplementares e acessorias, Nos 20
Anos do Codigo das Sociedades Comerciais, Homenagem aos Profs. Doutores A. Ferver Correia,
Orlande de Carvalhio ¢ Vasco Lobo Xavier, vol 1, Congresso Empresas e Sociedades, Coimbra Editora,

2007.
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capital social de empresa/sociedade tendo em vista a construgdo de um hotel de quatro
estrelas no participacio essa a efetivar através da
entrega em espécie do prédio misto descrito na Conservatoria do Registo Predial de

Tabuago sob o numero

Trata-se portanto, de uma empresa do setor privado, com capitais maioritariamente
privados, que nio esta sujeita ao regime juridico do setor empresarial local, cuja
participagdo do Municipio encontra fundamento na Lei n.° 159/99, de 14 de setembro,

cujo artigo 10.° (Participagdo em empresas) prevé especificamente o seguinte:

“Os municipios podem criar ou participar, nos termos da lei, em empresas de ambito
municipal e intermunicipal para a prossecucdo de atividades de interesse ptiblico ou de
desenvolvimento regional e local cujo objeto se contenha no dmbito das suas

atribuicoes e competéncias.”

Ora, a capacidade que os Municipios tém de poderem criar ou participar em empresas
nos termos do preceituado no referido artigo 10.° da Lei n.” 159/99, de 14 de setembro,
enquadra-se perfeitamente na delimitagio das atribuicdes e competéncias em geral
consagradas no n.°1 do artigo 13.° da citada Lei que atribuem aos municipios, entre

outras, a promocdo do desenvolvimento [al. n)], o que € o caso.

Por sua vez, o artigo 28.° sob a epigrafe "Promogio do desenvolvimento” determina,
entre oulras coisas, o seguinte:
“1 - Sdo competéncias dos orgdos municipais no dominio do apoio ao desenvolvimento

local:

a) Criar ou participar em empresas municipais e intermunicipais, sociedades e

associagdes de desenvolvimento regional;

()

¢) Criar ou participar em estabelecimentas de promaogdo do turismo local;
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()

g) Participar na definigdo das politicas de wrismo que digam respeito ao concelho,

prosseguidas pelos organismos ou instituigdes envolvidas;
()
o) Participar em programas de incentivo d fixagdo de empresas.

O artigo 53.° da Lei n® 169/99 de 18/9, com as alteragdes da Lei n.° 5-A/2002, de 11 de

Janeiro, estabelece no seun® 1 e n° 2 al. m) o seguinte:
" 1 - Compete a assembleia municipal:

2 - Compete d assembleic municipal, em maiéria regulamentar e de organizagdo e

JSuncionamenio, sob proposta da camara:

m) Autorizar o municipio, nos termos da lei, a integrar-se em associacoes e federacies
de municipios, a associar-se com outras entidades putblicas, privadas ou cooperativas e

a criar ou participar em empresas privadas de dmbito municipal, que prossigcam fins de

reconhecido interesse publico local e se contenham dentro das atribuicdes cometidas

aos  municipios, em quaisquer dos casos fixando as condi¢des gerais dessa

participacdo, " (sublinhado nosso)

Para que seja possivel a participagdo dos municipios nas empresas privadas de dmbito
municipal ¢ apenas exigido que as empresas privadas participadas prossigam fins de
reconhecido interesse plblico local e se contenham dentro das atribui¢des cometidas aos

municipios, em qualquer dos casos tfixando-se as condigoes gerais dessa participagio.

Manifestamente é o caso da sociedade

cujos fins prosseguidos sdo de interesse plblico que se contém dentro
das atribuigdes do municipio, tal como exige o artigo 53.° n® 2 al. m) da Lei n.” 169/99
de 18/9, cujas atribuigdes se sobrepdem 4s atribuigdes legais dos municipios,

designadamente as supra elencadas no artigo 28.° da Lei n° 159/99 (Criar ou participar
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em empresas municipais e intermunicipais, sociedades e associacoes de
desenvolvimento regional, colaborar no apoio a iniciativas locais de emprego, criar ou
participar em estabelecimentos de promocdo do turismo local e participar na definicdo
das politicas de twrismo que digam respeito ao concelho, prosseguidas pelos
organismos out instituigoes emvolvidas), verifica-se que aquelas se contém plenamente

no elenco das competéncias dos 6rgaos municipais.

Diante de tais factos pode dizer-se com total seguranca que se esta na presenga de uma
empresa privada de dmbito municipal que prossegue fins de reconhecido interesse local,
através da criacfio de postos de trabalho e dinamizagdo da economia local com especial
incidéncia no dominio do turismo que - diga-se em abono da verdade - &, e deseja-se

que assim sgja, a principal alavanca econdmica e social do concelho de Tabuago.

Posto isto, que diga-se, foi imprescindivel 4 viabilidade legal da participagio da CMT
na referenciada sociedade, ndo questionada pela IGF, cumpre dizer que essa
participagdo ocorre em toda a amplitude legalmente prevista, abrangendo outras

prestagdes além das entradas iniciais, nos termos do artigo 287° do CSC.

Nio pode a um passo admitir-se a participa¢do da CMT nesta socicdade, ¢ a outro passo

restringir-se, sem fundamento legal, essa mesma participagao.

A possibilidade da CMT efetuar prestagdes acessorias para a sociedade, como sucedeu,
constitui portanto o exercicio de um direito legalmente previsto, enquanto acionista da

dita sociedade, que nio pode ser restringido por inexistir base legal para a sua proibigéo.

Porém, a IGF tem sobre esta matéria entendimento diferente ao defender que as
despesas efetuadas pela CMT, no valor total de € 108.325,00, em meios humanos,

equipamentos e combustiveis (as quais cstdo devidamente contabilizadas ¢ registadas em folhas de

Excel e comprovadas pelo Encarregado Operacional do MT, como o referem a fl. 18 do Projeto de
Relatorio), sem que para tal o PCM estivesse habilitado pelas deliberagdes dos orgaos
municipais que autorizaram os termos de participagdo do MT na sociedade

¢, portanto, extravasando as respetivas competéncias, configuram a
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assungao ¢ autorizagao de despesas ilegais, passiveis de integrar, designadamente, ilicito
de natureza financeira a apurar pelo Ministério Publico junto do Tribunal de Contas, nos
termos do preceituado nas alineas b) ¢ i) do n.” 1 do artigo 65.° da Lei 98/97, dec 26 de

agosto, com a nova redacdo introduzida pela Lei 48/2006, de 29 de agosto.

Nestes termos, apesar do nosso entendimento ser diferente e pensarmos corresponder a
um correto enquadramento legal da questdo suscitada, ainda assim, em face da
recomendagio da IGF, por forma a que ndo restem quaisquer duvidas, o PCM ira
submeter a aprovagdo e ratificagio da CM e da AM proposta por si neste sentido ja
formulada (da qual junta fotocopia - Doc. 16), com vista a sanar a eventual falta de
competéncia do PCM para determinar a participagio em trabalhos na obra de construgio
do hotel, com pessoal, equipamento e combustiveis municipais, num total de €

108.325,00, conforme o comprovam os documentos subscritos

Sem prejuizo, refira-se ainda que as despesas efetuadas pela CM, com trabalhos na
construgdo do Hotel localizado do qual também ¢ proprietaria,
por ser acionista na sociedade

com o capital social de 20%, foram legalmente autorizadas pelo PCM
a coberto do estabelecido na al. a) do n.° 1 do artigo 18.” do Decreto-Lei 197/99, de 8 de
junho, que estabelece os limites que tem para autorizar a realizagdo de despesas
orgamentadas, apos 0 necessario registo de cabimento até ao valor de € 149.639,37. Este
facto, para além dos anteriormente expostos, afasta também, na nossa opinido, a
eventual possibilidade de tal decisdio integrar responsabilidade de natureza financeira,

por parte do respetivo responsével.

Face ao exposto e em jeito de conclusio, refira-se o seguinte:

- O MT, na qualidade de acionista da sociedade

em 20% do capital social, devera assumir todos os direitos
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¢ deveres legalmente impostos, entre eles, designadamente, o direito de participar nos
lucros e os deveres de quinhoar mas perdas e contribuir para o exercicio comum do

objeto/fim social da sociedade;

- No ambito dos deveres, foi expressamente previsto no Contrato de Sociedade (redagio
atualizada de 21/06/2011) a seguinte clausula contratual: “Poderdo ser exigidas
Prestagdes Acessdrias de Capital aos acionistas, até ao montanie de € 2.000 000,00

(dois milhoes de euros);

- Note-se que, o montante de € 2.000 000,00 corresponde a obrigagio do MT
comparticipar, de acordo e na proporgio do capital social detido na sociedade (ou seja,
20%); Em termos numeéricos, 20% de € 2.000 000,00 corresponde a um montante de €

400 000,00;

- A referéncia a “prestagdes acessorias de capital”, significa que estas prestagdes
poderdo ser efetuadas em dinheiro, bens efou servigos, sendo defendido pela doutrina
maioritaria, que as mesmas deverao ser nao pecuniarias (ou seja, deverdo ser prestagoes

de facere), tal como se verificou;

- Ag prestagles acessOrias efetuadas na utilizagiio de meios humanos, equipamentos e
combustiveis, traduzem-se e enquadram-se, efetivamente, numa prestacio de facere,
admitida nos termos legalmente previstos, em consequéncia da qualidade de acionista

do MT;

- Estando o PCM, na qualidade de representante do MT como acionista da referida
sociedade (a qual foi autorizada pelos orgios municipais competentes: CM ¢ AM),
encontra-se, para os todos os efeitos, devidamente autorizado e habilitado (nos termos
legalmente previstos, quer no CSC, na lei civil e no Contrato de Sociedade ¢ quer ainda
no ambito das suas atribuigdes concedidas pela Lei n.° 169/99 de 18/09, com as
alteracoes da Lei n.° 5-A/2002, de 11/01), na utilizacio de meios humanos,

equipamentos e combustiveis na obra de construcao do Hotel;
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- Esta faculdade decorre dos seus deveres/obrigagdes gerais, como representante do MT,

enquanto acionista da sociedade

- Consideramos assim, ao contrario do entendimento vertido pela IGF, que a despesa no
montante de € 108 325,00 na utilizagio de meios humanos, equipamentos e
combustivels, a qual se encontra devidamente registada, contabilizada e comprovada
pelo Encarregado Operacional do Municipio ¢ é do conhecimento dos orgios do
Municipio, encontra-se legalmente autorizada, por estar incluida no dmbito do dever das
prestacdes acessorias e consequentemente ser este um dever geral de todo e qualquer

socio no decorrer da vida de uma sociedade;

- Contudo, sem prejuizo do supra exposto, para que nio restem quaisquer duvidas, o
PCM, no dmbito das suas competéncias, ird submeter a aprovagio e ratificagio da CM e
da AM Proposta por si ja formulada, com vista a sanar a eventual falta de competéncia
do PCM para determinar a participa¢io em trabalhos na obra de constru¢do do hotel,
com pessoal, equipamento ¢ combustiveis municipais, num total de € 108.325,00,
conforme o comprovam os documentos subscritos pelo Encarregado Operacional do
MT.
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Conclusao 3.1.15.

Item 2.1.4.3.
Recomendacio J.

Cumpre referir o seguinte:

Relativamente & utilizagio das viaturas municipais, ao contrario do que nfio acontecia
no passado, foi pelo atual PCM instituido um procedimento de controlo sobre a
utilizagho de todas as viaturas municipais. Neste sentido, sO estdo autorizados a
conduzir as viaturas do Municipio, além dos trabalhadores deste, aqueles que o PCM,
por despacho para o efeito, tenha autorizado a condugiio de viaturas, o que,

efetivamente, acontece designadamente com

Para o efeito, apesar de nao se compreender a suspeita que a IGF pretende sustentar com
base em denincias anonimas, a pessoa em questdo, tal como outro qualquer elemento
que constitui 0 GAP ou qualquer trabalhador do Municipio, registam diariamente os km

que faz na viatura e o local de destino.

A fim de se afastar definitivamente qualquer tipo de suspeita sobre a matéria em aprego,
aproveita-se para informar que, apesar do aumento do valor de consumo de combustivel
verificado nos tdltimos anos e do aumento da frota automdvel atualmente existente no
Municipio (2 giratorias, 1 dumper e 4 veiculos ligeiros), a CMT gasta, em media, cerca
de menos 11 mil litros de combustivel por ano, o que prova a boa gestdo dos dinheiros

publicos.

Para os devidos efeitos juntam-se copias dos despachos de autorizagio para a condugio
de viaturas, um conjunto de documentos de controlo e registo de utiliza¢io das viaturas
municipais e mapa comparativo de consumos de 2009 até junho de 2013 (Docs. 17, 18 ¢

19).
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Conclusées 3.1.17. ¢ 3.1.18.
Item 2.1.4.5.
Recomendacio K.
Cumpre referir o seguinte:

Relativamente 4 obra de construgido de bombas de gasolina
nio se entende convenientemente o alcance da recomendagio por duas razdes

essenciais:

(1) Ter a IGF constatado que o processo em questio se encontra caducado
por inércia processual dos interessados, devido a litigio existente entre o

empreiteiro;

(i)  Ter sido o requerente notificado da intengéo do MT de declarar a

caducidade da licenga de construgfo.
A situagdo concreta sobre o processo de obras em apreco € a seguinte:

O MT notificou o particular/interessado da intengdo de decretar a caducidade do

processo, nos termos do artigo 101.° do CPA.

Na sequéncia da notifica¢io do MT de decretar a caducidade, o interessado pronunciou-
se, por escrito, em 30/04/2012, solicitando cdpia do parecer do consultor juridico de

22/03/2012.
A 05/06/2012, o requerente solicitou licenca especial para obras inacabadas.

A 09/07/2012, solicitou através de novo requerimento a renovagdo de licenga para

construgéo do posto de combustivel em causa.

Em 18/09/2012, foi proferido parecer juridico no sentido de que a licenga em causa

havia caducado em 06/12/2010 e que os requerimentos apresentados em 05/06/2012 e

48/57



09/07/2012 pelo requerente deveriam ser indeferidos, uma vez que a lei ndo permitia a

renovacao de uma licenga de construgdo que ja havia caducado em 06/12/2010.

Este parecer juridico foi designadamente nesta parte transcrito na informacio técnica n.°
345 de 12/12/2012 e sobre este recaiu despacho do Sr. Vereador
nos seguintes termos: “Concordo, tendo por base a presenie informagio

técnica. Notifigue o requerente”.

Este despacho afigura-se inequivoco quanto ao facto de constituir a decisdo final do
procedimento em causa e foi objeto de notificagdo ao respetivo interessado por carta

registada de 18/12/2012 (cfr. Doc. 20).

Dai que 0 mesmo processo se encontre concluido e encerrado.
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Conclusao 3.1.19.

Item 2.1.4.6.
Recomendacéo L.
Cumpre referir o seguinte:

Tendo por base a referida conclusdo/recomendagio, determinou o PCM, por despacho
de 29.07.2013, ao Senhor Vereador no sentido de diligenciar
nos servicos que supervisiona, por forma a informar sobre as medidas de tutela de
legalidade urbanistica e de reposigido de legalidade adotadas, bem como sobre a
instauragdio dos competentes processos de contraordenagio relativamente a trabalhos de

terraplanagem (Doc. 21).

Tomou conhecimento, em 30.07.2013, o Senhor Vercador

do contetido do referido despacho.

No cumprimento do referido despacho, o Sr. Vereador

informou da existéncia do auto de noticia n.° 3/2012 levantado pelos
competentes servigos da CMT, no qual o particular apresentara defesa
escrita invocando que os trabalhos em causa se revestiam de natureza agricola e bem
assim de demoli¢do de muros a nascente que ameagavam ruir, pondo em causa a

seguranga de pessoas e bens que por ali circulam diariamente.

Em face do assim determinado, o Sr. Vereador também informou que se encontra
pendente na CMT o respetivo processo contraordenacional a aguardar prola¢ido de

decisio (Doc. 22).
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3.2. URBANISMO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Conclusdes 3.2.1. e 3.2.2.
Itens 2.2.2. ¢ 2.2.3.
Recomendacdes M e N
Cumpre referir o seguinte:

Tendo por base as conclusdes/recomendagdes supra, o PCM, por despacho de
29.07.2013, determinou a adogio dos procedimentos destinados para que a relagao dos
IGT constante do sitio eletronico seja atualizada e complementada, bem como sejam
devidamente atualizados os regulamentos municipais, designadamente o RMUE, face as

alteragdes legais introduzidas (Doc. 23).

Tomou conhecimento, em 30.07.2013, o Senhor Vereador

do contetudo do referido despacho.

Neste seguimento, foi proferida pelos servigos técnicos ¢ administrativos a informagao
tecnica n.° 182 de 7/08/2013_UPU (Doc. 24), que, para o devido esclarecimento, a

Seguir se transcreve:
“Informagdo Técnica N.” 182 de 7/08/2013_UPU

Na sequéncia do pedido de informacdo por parte do Sr. Vereador e
dando cumpirimento ao solicitado no despacho do Sr. Presidente da Cdmara, de

29.07.2013, cumpre informar o seguinte:

A relagdo dos IGT do Municipio disponivel no sitio eletrénico aquando da inspegio
ordindria ao Municipio de Tabuago, ndo se encontrava devidamente complemeniada e
atualizada, em virtude do novo Regulamenio do PDM aguardar publicagdo no DR, o

que veio a acontecer em (4.07.2013.
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Atualmente, apds a publicac@o do nove Regulamento do PDM, este ja reine a
totalidade da relacio dos IGT em vigor no nosso territorio, encontrando-se os mesmos

disponiveis no sitio eletronico respetivo, devidamente complementada e atualizada.

Em relagdo ao RMUE este encontra-se desatualizado em virtude de ndo ter sido objeio
de revisdo/atualizagdo face a entrada em vigor de diversos diplomas legais, posteriores
d data da sua publicagdo (25.08.2003). Atualmente o seu estado de desatualizagdo

agravou-se com a entrada em vigor do novo Regulamento do PDM.

Finalmente informa-se que 0 RMUE enconira-se em fase final de revisdo/atualizacdo,
por forma a dar cumprimento as altera¢oes legais entretanto introduzidas pelo RJUE e

peio novo PDM. "



Conclusao 3.2.7.

Item 2.2.4.2.
Recomendacgio O.
Cumpre referir o seguinte:

Tendo por base a conclusido/recomendagio supra, o PCM, por despacho de 29.07.2013,
determinou aos servigos técnicos e administrativos que, nos casos em que sejam
devidos, se proceda, no futuro, & elaboragio das informagdes técnicas destinadas a
prolagio dos competentes atos de liquidagiio das taxas urbanisticas e demais encargos,
em conformidade com o competente regulamento € no estrito cumprimento do disposto

no artigo 117.° do RJUE (Doc. 25).
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Conclusao 3.2.8.

Item 2.2.4.2.
Recomendacio P.
Cumpre referir o seguinte:

Como questio prévia, refira-se que relativamente a conclusio/recomendagio
apresentada pela IGF sobre este assunto, 0 PCM e o Senhor Vereador

com competéncias delegadas na respetiva area, desconheciam até a
data em que tomaram conhecimento através do Projeto de Relatdrio, a situagio descrita
no referido Projeto que culminou na presente conclusiio/recomendagiio, uma vez que, a
matéria respeitante a cobranga de taxas administrativas nos processos de licenciamento
de obras, designadamente a TMU, ¢ da exclusiva competéncia dos servigos técnicos e
administrativos com responsabilidade nesta matéria e, portanto, na adogio dos

procedimentos devidos, em cumprimento das regras e normas legalmente impostas.

Sem prejuizo. tendo por motivagido a conclusao/recomendagdo supra ¢ de forma a
apurar os devidos esclarecimentos que terdo estado na base da nao cobranga da referida
TMU nos 10 processos de licenciamento de obras analisados (Processos n.°s 9/10;
15/10; 25/10: 26/10; 33/10; 4/11; 6/11; 20/11; 36/11 e 37/11), determinou o PCM. em
despacho de 29.07.2013, que se proceda a elaboragdo das competentes informagdes
técnicas sobre a matéria em analise, destinada a prolagao dos atos de liquidag¢ao em falta

da referida TMU, com vista a sua cobranca efetiva (Doc. 26).

Tomou conhecimento, em 30.07.2013, o Senhor Vereador

do contetido do referido despacho.

Neste seguimento, foi proferida informagéo técnica n.° (180 de 7/8/2013 UPU), (Doc.
25) a qual se transcreve na sua integra, por se considerar que o seu teor esclarece a

matéria em analise, objeto de conclusido/recomendagdo dada pela IGF, tendo sido a
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mesma informagao sujeita a considerag@o e posterior concordancia do Senhor Vereador

“Informagdo Técnica n.” 180 de 7/08/2013-UPU

Em relacdo a ndo cobran¢a da TMU, refira-se que desde a publicacdo do Regulamento
Municipal de Urbanizagdo e Edificagio (RMUE) (publicado em 25.08.2013), o

Municipio de Tabuago nunca cobrou a TMU.

No que respeita a cobranga de taxa nas edificagoes ndo inseridas em lofeamentos
urbanos, respeitantes aos processos analisados pela IGF, e que estdo referenciados no
despacho de 29.07.2013, do Senhor Presidente da Cdmara, informa-se que todos os
requerentes procederam ao pagamento da respetiva taxa em funcdo do custo das
infraestruturas e equipamentos gerais a executar pela Cdamara Municipal, tendo por
base um or¢amento de ligacdo e execugio da rede de dguas e saneamento, elaborado

pelos servigos competentes do Municipio.

Muais se informa que sempre foi pratica corrente do Municipio cobrar taxas pela
realizagdo de ligagdo de infraestruturas basicas de dguas e saneamentos, nos termos
acima descritos, sendo gue os comprovativos dos or¢amentos, bem como as guias de
pagamento, nio se encontram anexados aos processos de obras, mas sim junto dos

servigos responsdveis pela sua emissdo.

No caso de edificacées ja existentes que possuem as infraestruturas basicas e ndo
carecem de nenhuma obra a levar a cabo pelos servicos do Municipio, as mesmas
enconiram-se isentas do pagamento das referidas taxas, que foi o que aconteceu com o
processo de obras n.%s 9/2010; 25/2010; 33/2010, 4/2011 e 37/2011. No que respeita ao
processo de obras n.” 26/2010, o mesmo ndo joi solicitado por parte do requcrente, por
se tratar de um armazém de apoio agricola, ndo carecendo de qualquer tipo de

infraestrutura basica.

Fara o efeito, juntam-se os documentos respeitantes aos orgamentos e correspondertes

recibos de pagamento das taxas”. (Docs. 27 e 28).



3.3. ACUMULACAOQ DE FUNCOES POR TRABALHADORES AUTARQUICOS
Conclusoes 3.3.1. € 3.3.2.

Item 2.3.

Recomendagio Q.

Cumpre referir o seguinte:

O MT efetua a afericdo rigorosa dos pedidos de autorizagdo de acumulagdo com
atividades privadas, sendo que em face da revogacdo operada das autorizagdes das
acumulagdes existentes apenas uma se encontra devidamente concedida, sendo que

todas as outras eventualmente existentes. que se desconhecem, ilegais.

Havendo a noticia da sua existéncia, serd despoletado o necessario procedimento legal.
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3.4. AQUISICOES DE BENS E SERVICOS
Conclusio 3.4.4.

Item 2.4.3.

Recomendagio R.

Cumpre referir o seguinte:

Dando cumprimento a presente recomendagdo, o PCM, por despacho de 29.07.2013,
determinou junto dos competentes servigos no sentido de todos os processos referentes
a aquisigoes de bens e servigos serem criteriosamente organizados, designadamente
através da compilacio de todos os elementos que os integram, com a numeracdo das
respetivas folhas, devendo ser facilmente acessiveis a quem legitimamente solicite a sua

consulta (Doe. 29).

57/57



