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Tendo em conta as evidéncias obtidas, a analise e avaliacdo das mesmas e os resultados
do procedimento de contraditorio (Cfr. Anexo 12 e respetiva apreciagdo vertida no texto
do relatério), as principais conclusdes desta auditoria sdo, em sintese, as seguintes:

1.

Das 2 situagBes analisadas a titulo de “follow-up” da I0/IGAL de
2007, apenas a relativa a construgdo ilegal de tramo norte e
nascente de muro, continuava sem
qualquer resolugdo definitiva, carecendo de ser determinada a
medida de tutela de legalidade urbanistica da demoligdo, prevista
no art. 106° do RIUE, face a inércia dos interessados na

promogdo do respetivo procedimento de controlo prévio.

Entrega de terreno municipal como entrada em espécie em
promotora de construcdo de hotel
correspondente a

sociedade privada,

20% do respetivo capital social, avaliado em €14 000 por ROC
com funcdes de fiscal (suplente) e sem demonstracdo objetiva
dos critérios utilizados, anteriormente adquirido pelo MT pelo
valor de €224 459,06.

O MT considera justificada tal diferenca no valor do bem,

!

alegando que o capital social se trata de “uma mera cifra
contabilistica” e que face ao valor dos incentivos financeiros ao
investimento aprovados pelo Turismo de Portugal, IP, no valor de
€4 946 080,00, a participagdo de 20% do MT corresponde, de
facto, a um valor muito superior.

Propde, no entanto, efetuar uma reavaliagdo do terreno, dai

retirando as devidas consequéncias legais.

Foram constatadas incorrecfes e omissdes no processo de

candidatura, apresentada pelo promotor do investimento do
hotel a medida do Sistema de Incentivos a
Inovacdo e objeto de contrato de concessdo de incentivos
financeiros, no montante de €4 946 080,00, a 27/jul/2011, com
o Instituto de Turismo, IP.

O MT dispde-se a diligenciar o esclarecimento de duvidas junto

da sociedade promotora onde detém participacdo de 20%.

A construcdo do hotel foi iniciada em abr/2012,

sem estar provida da devida licenca de construgdo e sem
determinacdo, a data, de embargo e instauracdo de processo de
contraordenacao.

A obra foi entretanto suspensa e instaurado e concluido o devido

processo de contraordenacado.

Manutengdo de
situacao de
ilegalidade de muro ja
detetada em anterior
inspecdao da IGAL.

Carece de ser
determinada a
respetiva demolicdo
pelo PCM.

Avaliacdo de terreno
entregue como
entrada em espécie
em sociedade privada
por m€14, em valor
muito inferior ao da
aquisicdao (m€225).

Valor ndo
devidamente
justificado em
relatorio de ROC, com
funcoes de fiscal
(suplente) na referida
sociedade.

MT propde proceder a
respetiva reavaliacao

Omissoes/incorrecoes
no processo de
candidatura do hotel,
objeto de incentivos
de ME€4,95, em
contrato celebrado

Iniciada construcdo de
hotel

desprovida da devida

licenca de construcgao
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Licenciamento do hotel em 5/jul/2012, em violacao do
PDM em vigor a data e contrariando pratica da autarquia na
respetiva interpretagdo, gerando a nulidade do ato licenciador,
nos termos previstos no art.? 689, al. a) do RJUE.

No contraditério o MT discorda deste entendimento néo
apresentando, no entanto,

documental novo que ponha em causa as assercoes desta IGF,

qualquer argumento ou elemento

pelo que se mantém na integra a apreciacdo supra efetuada.

Acresce que, o ato de licenciamento da construgdao do hotel

foi aprovado com o conhecimento de que a operagdo
urbanistica ocupava, em parte, terreno pertencente a terceiros,
situacdo que obstava ao desenvolvimento e decisdo do processo,
gerando a respetiva nulidade nos termos previstos no art.0 1339,
n.¢ 1 do CPA.
O MT informa da tomada de diligéncias no sentido da aquisigdo
do terreno, com subsequente
mesmo para a sociedade promotora da

intengdo de transferéncia do
construcdo, nao
clarificando, no entanto, os termos e valor de tal transferéncia.

Omissdo de liquidagdo e cobranca de taxas urbanisticas e
compensacdo por ndo cedéncia ao dominio municipal no valor
global de €61 611,93 no Processo de obras n.? 16/2012, relativo
a construcdo de hotel

Os servicos camararios consideram como ndo devido o
pagamento de tais taxas por desatualizacdo do RMUE e/ou ndo
previsdo regulamentar expressa, entendimento que carece de
qualquer sustentacdo legal. O PCM ndo toma qualquer posicdo

definitiva, solicitando orientacdo quanto a procedimento a seqguir.

Utilizagdo de meios humanos, equipamentos e combustiveis
municipais na obra de construcdo do Hotel num
entre nov/2011 e mai/2013, de €108 325,
autorizados pelo PCM, sem que tal situacdo esteja contemplada
nos termos da autorizacdo da CMT e da AMT, para efeitos de

valor apurado,

participagdo do MT no capital social da sociedade promotora da
construcdo do referido hotel.

O PCM considera tal procedimento integravel nas prestagdes
acessorias previstas no contrato de sociedade subscrito, tendo
apresentado proposta a CMT e a AMT visando aprovar/ratificar
tal
reunido/sessao de 3/set e 6/set de 2013.

situacdo, aprovada por maioria respetivamente em

Proc. n® 2012/172/B1/1195

Relatério n.° 3/2014

Nulidade do ato de
licenciamento da
construcdo do Hotel

por
violacdo do PDM de
Tabuaco

Ocupacao de terreno
de terceiros com a
construcdo do Hotel

gerando invalidade do
respetivo ato de
licenciamento da
construcao.

Omissao de cobranca
de taxas urbanisticas
e compensacao em
obra de construcao de
Hotel no
valor de €61 611,93.

Os servicos
camararios discordam
de que as mesmas
sejam devidas.

Utilizacdo de recursos
municipais num valor
apurado de €108 325
na obra de construcao
do hotel
nao
devidamente
autorizada pelos
orgaos autarquicos.

Esta situacdo foi
entretanto
aprovada/ratificada
pelos orgaos
municipais
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9. Obra de construcdo de bombas de gasolina
inacabada e com licenca de construcdo caducada por
inércia do particular, tendo o MT declarado a respetiva
caducidade e notificado o particular para apresentacdo de novo
pedido de licenciamento.
Inexistindo posteriores desenvolvimentos, assim, da
adogdo das medidas previstas no art.© 79° (cassacgdo de alvara)

e 1069 do RIUE, por parte do MT.

carece,

10. Realizacdo de trabalhos de terraplanagem de dimensdo

razoavel, desprovidos de prévio
procedimento de controlo prévio e sem que, pelo PCM, fosse
determinada qualquer medida de tutela de legalidade
urbanistica.

Esta pendente de decisdo final

contraordenacao, entretanto, instaurado.

ainda um processo de

11. Desatualizacdo do RMUE desde 2003, face as alteragdes
entretanto sofridas pelo RJUE até ao atual momento, estando em
fase final os trabalhos de atualizagdo/revisdo.

12. Inexisténcia de ato de liquidagdo de taxas urbanisticas,
concomitante ao ato de aprovacdo da operacdo urbanistica, nos
termos previstos no art.2 1179 do RIUE, tendo MT acolhido

recomendacdo no sentido de correcao de procedimento.

13. Omissdo de liquidagdo e cobranga, em geral, da TMU, prevista
nos artigos 259 e ss do RMEU, tendo-se apurado em 5 dos
processos de obras particulares analisados a ndao cobranca TMU
no valor total de €5.521,56.

recomendacdo no sentido da

O MT ndo acolheu liquidacdo

adicional dos montantes devidos e ndo cobrados.

14. Auséncia de reapreciacdo das situacdes de acumulagdo de
atividades por parte de trabalhadores autarquicos, face a entrada
em vigor da LVCR, tendo a CMT acatado, ainda no decurso da
acdo, recomendacdo formulada atuando em conformidade.

15. Constatadas algumas deficiéncias na organizacdo, tramitacdo e
arquivo dos processos relativos a aquisicdes de bens e servigos,
tendo o MT manifestado acolhimento no sentido de correcdo e
aperfeicoamento dos procedimentos.

Proc. n® 2012/172/B1/1195
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Obra de bombas de
gasolina
em
situacdo de
ilegalidade por
caducidade da
respetiva licenca de
construgdo

Omissao de aplicagcao
de medidas de tutela
de legalidade
urbanistica e de
decisdo de
contraordenacao
quanto a trabalhos de
terraplanagem ilegais

RMUE de 2003
desatualizado face
alteracoes legislativas
sofridas pelo RJUE

Inexisténcia de ato de
liquidacdo de taxas
urbanisticas

Omissao de liquidacao
e cobranca de TMU em
processos de
operagoes
urbanisticas, num
valor apurado de
€5.521,56

Auséncia de
reapreciacao de
situacoes de
acumulacao de
fungodes, face a LVCR.

Deficiéncias de
organizacao, arquivo e
tramitacdo de
processos de
aquisicdo de bens e
servicos
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QUADRO SINTESE DOS RESULTADOS DA AUDITORIA EM QUE SE REGISTAM

DIVERGENCIAS
POSICAO DA VALOR
- & ENTIDADE  POSICAO DA | coRRECHES
OBSERVACOES/CONCLUSOES E M E Ref. Ite c
COES/ RECOMENDACOES 22l | ettt e
(Anexo 12) €
Que o MT assegure a conformidade do p P
Aprovacdo de licenciamento de construgio de hotel no licenclamento das operages Discorddncia Manutencio
proc. 16/2012, a 5/jul/2012, em violagao do PDM de 2.1.3.2.8 urbanisticas com os instrumentos de 3.G) com a e diaas
Tabuaco e da pratica consolidada da autarquia. gestdo territorial em vigor & data da conclusio
sua pratica.
Omissdo de liquidago e cobranca de taxas Que o MT promova a liquidacdo Discordincia
isti 1 5 Enci ici i Manutencdo
urba‘nlstlcas e compensacdoc por nao cedéncia aoc 21.3.2.10 adicional dos montantes devidos pelo 30 T = G 0 €61 611,93
dominio municipal no proc. n.® 16/2012 do Hotel requerente e ndo cobrados pela da conclusao
autarquia. conclusdo
Que o MT promova a liquidacdo Discordéncia
Omiss8o de liquidagdo e cobranga de TMU em 5 dos 10 adicional dos mentantes devidos pelos Manutengdo
processos de operagdes urbanisticas analisados. 2 requerentes e ndo cobrados pela 28 oo 2 | 4a conclusdo £3.321,55
autarquia. conclusdo
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1. INTRODUGAO

1.1. FUNDAMENTO

No seguimento de despacho de Sua Exceléncia, o Senhor Secretario de Estado da
Administracdo Local e Reforma Administrativa de 5/dez/2011, foi emitida Ordem de
Servigo n.0 42/2012, de 19/mar/2012, sendo determinada a realizacdo de agdo inspetiva
ordinaria prevista no Plano de Atividades superiormente aprovado para o ano 2012 para
a entdo Inspecgdo - Geral da Administracdo Local (IGAL).

1.2. OBJETIVOS

O objetivo geral desta inspecdo consistiu na verificacdo e controlo do cumprimento da
legalidade dos procedimentos do Municipio de Tabuago (MT), com enfoque nas seguintes
areas tematicas:

1. Conteldo de denuncias, queixas e exposicées subsistentes na ex-IGAL;
Urbanismo e Ordenamento do Territdrio;

3. Acumulacdo de funcbes (autarquicas e privadas) por parte dos trabalhadores
autarquicos;

4. Aquisicdes de bens e servicos.

1.3. AwmsITO

O periodo temporal abrangido pela acdo, no que respeita ao urbanismo e aquisigbes de
bens e servigos reportou-se aos anos 2010 e 2011, tendo a analise referente a
acumulacdo de funcdes por trabalhadores autdrquicos, tido como referéncia as situacdes
existentes a data da realizagdo da acdo.

1.4. METODOLOGIA

Na execucdo da acdo inspetiva comecou por analisar-se os processos relativos a queixas,
pendentes de apreciacdo na ex-IGAL, para depois se analisar 11 processos urbanisticos,
4 processos de acumulagdes de fungdes e 7 processos de aquisicGes de bens e servicos,
todos selecionados através do recurso a técnicas de amostragem.

Os principais referenciais da analise utilizados foram, fundamentalmente, o quadro legal
vigente e os regulamentos municipais aplicaveis.
1.5. CONTRADITORIO

O projeto de relatério foi submetido a contraditério formal por parte da CMT, em
cumprimento do disposto no art.© 129 do DL n.©? 276/2007, de 31/jul, e artigos 19° e 20°
do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado por Despacho do Senhor
Ministro de Estado e das Financas, de 5/abr/2010.

9/56



Inspecao ao Municipio de Tabuaco
Proc. n© 2012/172/B1/1195

inspeccdogeral.financas Relatdrio n.° 3/2014

A resposta da autarquia ao projeto de relatodrio foi exercida nos termos constantes dos
documentos integrados no presente relatério como Anexo 12 - “Contraditdrios
institucional e pessoais - resposta da entidade auditada e responsaveis”.

Além disso, alguns itens especificos, em cumprimento do disposto nos artigos 13.° e
87.9, n.0 3, da Lei n.? 98/87, de 26 de agosto, com a redacdo dada pela Lei n.2 48/2006,
de 29 de agosto, foram ainda objeto de contraditério pessoal dos respetivos responsaveis
identificados.

No texto deste relatdrio far-se-a mengdo expressa a resposta da autarquia e alegacgdes
dos responsaveis, sempre que se considere pertinente.

2. RESULTADOS DA AGCAO

2.1. DENUNCIAS, QUEIXAS E EXPOSICOES
2:1.1. Relatdrio da I0/2007 - Pontos 5.8 e 6

O presente Processo Administrativo IGAL teve por base a Ultima inspecdo ordinaria
realizada ao Municipio de Tabuaco no ano de 2007 pela entdo IGAL (Proc® 181 900 - IO
2007), verificando-se a existéncia de algumas situagdes pendentes de resolucgdo final e a
carecer de andlise a titulo de ™“follow-up”, nos termos do Despacho Tutelar de
17/out/2008 exarado sobre o Parecer Final n.° 34/2008, mais concretamente duas
situagdes:

12 - Ponto 5.8., Seccao III, Cap. IV do Relatério da I10/2007

Dos esclarecimentos municipais prestados através do oficio n.© 1277/2008,
entrado na entdo IGAL, em 05/jan/2009, verifica-se que esta situagdo se
encontra resolvida, uma vez que as areas dos lotes foram corrigidas, com
emissdo de novo Alvara, nos termos propostos no Relatério da 10/2007.

23 - Ponto 6, Seccédo III, Cap. IV do Relatério da I0/2007

A presente situacdo refere-se a construcgao ilegal do tramo norte e do tramo
nascente de muro tendo o MT em resposta ao Relatdrio
Final da 10/2007, informado ter tomado medidas para a sua resolucdo,
designadamente procedimentos de posse administrativa para execugdo coerciva,
por empreitada, de obras de demolicdo e de reconstrugdo dos muros a expensas
dos proprietarios.

No que concerne a esta segunda situacdo, das diligéncias empreendidas e elementos
solicitados e analisados, apuraram-se os seguintes factos:

v Em deslocacdo ao local efetuada por esta inspegdo em 12/abr/2012,
constatou-se
que a situacdo se mantém inalterada face ao apurado anteriormente.
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v Em informacgdo n.© 12/DPM/32, prestada em 12/abr/2012 pelo Chefe da Divisdo
de Obras Municipais, retira-se que:’
¢ 0 tramo norte do muro efetua a contencdo do logradouro da fragdo “A”,
Ordenada a posse administrativa para
demolicdo e reconstrugdo, foi instaurada uma Providéncia Cautelar junto do
TAF de Viseu, que ndo chegou a ser decretada por falta de interposicdo da
acdo principal, embora o PCM tenha ordenado a suspensdo dos trabalhos,
aquando da citagdo judicial;
e O tramo nascente do muro efetua a contencdo de terras do prédio urbano de

habitacdo coletiva e garagem, dividido em 3 fragbes: “A” - garagem,
“B” - habitacao,
"C"” - habitacao, de Foi objeto de

uma "“Acdo Declarativa de Condenacdo” para demolir os contrafortes e
sapatas do muro, tendo os réus
sido absolvidos por ndo se ter provado

que tinham qualquer espécie de responsabilidade relativamente aquela
construgdo, nem como donos, nem como construtores;

e Aqueles dois tramos do muro, além de colocarem questdes de seguranca e
estabilidade, carecem de controlo prévio municipal (comunicacdo prévia) ao
qual nunca se sujeitaram.

v Os factos atinentes a construcdo dos 2 tramos de muro ja
se arrastam ha varios anos e tém sido objeto de varias andlises, pericias,
decisGes municipais e até judiciais, sendo que, relativamente a agdo declarativa
de condenacdo, ndo constitui a absolvicdo dos Réus qualquer legitimacdo para
seremm mantidos os “contrafortes e sapatas do muro”, uma vez que a sua
absolvicdo se deveu ao facto de ndo ter sido provado que eles tivessem qualquer

relacdo de propriedade ou de construcdo com tais processos.

Assim, em eventual processo de legalizagdo/regularizacdo do tramo nascente do
muro (ou qualquer outra decisdo sobre esta parte do muro) ndo pode ser
ignorada ou postergada a questdo da legitimidade do(s) requerente(s), uma vez
que aqueles “contrafortes” estdo implantados em terreno de outro proprietario
que, hoje, os repudia.

v Do que ndo ha duvidas é de que o que estd aqui em causa sdo 2 tramos de
muros construidos sem controlo prévio municipal e com problemas de eventual
ruina e com partes (contrapartes e sapatas) em terreno alheio.

! No periodo de elaboracio do presente relato, deu entrada na IGF a 6/jun/2012, exposicdo do particular
queixoso anexando cdpias de decisbes judiciais proferidas pelo Tribunal
Judicial de Tabuaco e do Tribunal da Relacdo do Porto (12 Seccdo) no d&mbito do Processo n.? em
que foi determinada (e confirmada) a condenagdo do arguido

referente a construcdo do muro de suporte pelo crime de abuso
de poder, previsto e punido no art.?© 26° da Lei 34/87, de 16/jul.
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v Atento o tempo decorrido e estando a situacdo sem qualquer desenvolvimento,
afigura-se que sdo os donos das fragdes a que os muros pertencem que deverdo
ser responsabilizados pela regularizacdo da situacdo perante o MT, o que até
hoje sé ndo aconteceu porque a CMT ndo soube ou ndo conseguiu, em devido
tempo, socorrer-se dos adequados mecanismos legais, designadamente os
previstos no RJUE.

v No que respeita a Tutela da Legalidade Urbanistica, segundo o n.° 1 do art.°
1059 do RIUE, o PCM sé pode ordenar trabalhos de correcdo ou alteracbes nos
casos das alineas b) e ¢) do n.2 1 do art.© 102° do referido RJUE, sendo que, no
caso de obras clandestinas, apenas € possivel ao PCM ordenar (e executar em
caso de incumprimento do infrator) a demoligdo e reposi¢gdo do terreno, caso ndo
seja possivel a legalizacdo, nos termos do previsto no art.° 106° do RIUE
conjugado com as normas anteriormente citadas®.

v Devera a CMT promover a notificacdo de todos os interessados para apresentar
pedido de regularizacdo da situagdo e, no ambito desse processo de controlo
prévio, avaliar e propor as medidas corretas a tomar (legalizagdo com correcdes,
demolicdo e outras que se se afigurem convenientes).

Em sede de contraditério institucional, veio a CMT informar ter notificado os

proprietarios para proceder a apresentacdo do adequado procedimento de controlo
prévio visando a legalizagdo da obra, nos termos recomendados por esta IGF.

No entanto, findo o prazo estabelecido para o efeito, nada foi diligenciado, solicitando
o MT orientagdo quanto ao procedimento a adotar.

Integrando a presente construgdo uma situacdo de obra ilegal, por auséncia de
promocdo do respetivo procedimento de controlo prévio e face a inércia dos
interessados visando a sua integracdo legal, ndo obstante a medida de tutela de
legalidade urbanistica de demolicdo se apresentar como uma medida extrema e
excecional (art.? 1069, n.° 2 do RJUE) 3, considera-se que devera o PCM ordenar a
respetiva demolicdo, no respeito pelos tramites legais previstos no art.?
106°, n.21, 3 e 4, art.© 107° e art.© 1089, todos do RJUE.

Z Tudo isto, sem prejuizo da responsabilidade criminal, em caso de incumprimento das medidas de tutela de
legalidade urbanistica (artigos 1002, 105° e 106° do RIJUE) e sem prejuizo da imputagdo de custos, se for o
caso (art.© 108° do RIJUE).

3 Cfr. a propdsito Acérddo do STA, de 24/mar/2011, Proc.090/10, quando refere que "...0 regime juridico fixado
no art.” 106.9 do DL 555/99, de 16/12, pauta-se pelo principio da proporcionalidade, numa ldgica de impor ao
executado o menor sacrificio possivel, o que se traduz na impossibilidade de ordenar a demoligdo de obras
que, apesar de ilegais, cumprem os requisitos legais e regulamentares de urbanizacdo, de estética, de
seguranca e de salubridade, ou sdo suscetiveis de os vir a cumprir...0O que ndo quer dizer que a Administracdo
esta, sempre e em qualquer caso, impedida de ordenar a demolicdo quando as obras, apesar de ilegais, sdo
suscetiveis de legalizagdo. E isto porque, pautando-se a sua atividade pelo principio da legalidade (art.2 3.9 do
CPA), cumpre-lhe reparar a ordem juridica violada ordenando, se necessario, a demoligdo da obra ilegal, o
que devera acontecer sempre que constatar que o interessado, pela sua passividade, ndo ira contribuir para a
reposicao da legalidade ou que a ira mesmo dificultar...”.

12/56



Inspecdo ao Municipio de Tabuago
Proc. n® 2012/172/B1/1195

inspeccaogeral.financas Relatério n.° 3/2014

2.1.2. Exposicdo apresentada por membro do executivo camarario

Foi também analisada a situagdo decorrente da exposigdo apresentada por membro do
executivo camarario de Tabuaco a data das Ultimas eleigdes autarquicas, denunciando
um procedimento de recrutamento para “Técnico superior - area escolar” a
decorrer no periodo que medeia entre a realizagdo das eleic6es autarquicas e a tomada
de posse dos novos eleitos.

Compulsados os elementos documentais disponibilizados pelos servigos municipais,
verificou-se que o procedimento de recrutamento foi aberto por aviso publicado no DR,
22 série, n.2 147, de 31/jul/2009 e foi declarado nulo por despacho do PCM de
29/set/2010, com base em informacdo juridica na qual se considerava que os critérios de
selegdo ndo se encontravam suficientemente definidos de modo a garantir com
seguranca os principios da imparcialidade e transparéncia.

Face ao exposto, e ndo tendo resultado deste procedimento concursal o provimento de
qualquer candidato, considera-se ficar prejudicada a questdo de ter havido, ou ndo, a
pratica de atos estranhos ao periodo de gestdo que nos termos da Lei 47/2005, de
29/ago, se situa entre a realizacdo da eleicdo e a instalacdo dos novos dérgdos, devendo
promover-se o arquivamento da presente matéria.

2.1.3. Exposicdo anénima, rececionada na Ex-IGAL sob o n® 1334/2012

Em exposicdo andnima, rececionada na entdo IGAL sob o n® 1334/2012, é alegada a
pratica de ilegalidade grave por parte do PCM de Tabuaco,
relativamente a:

a) Participacdo do MT na sociedade
recentemente constituida - tendo como acionistas

- através da entrega de um
terreno valorizado em € 14 000,00 e que havia sido comprado por
€ 250 000,00;

b) Construcdao de hotel nesse terreno, sem licengca de construgdao, com
ocupacdo de um caminho publico e com utilizacdo de meios humanos, materiais e
equipamentos municipais;

c) Execucdao de obra municipal pela empresa de quem ¢é dono
igualmente sem que essa empresa tenha sido a
gue apresentou melhor prego para o efeito.

Além da analise documental efetuada dos elementos constantes dos arquivos camararios
conexos com a presente matéria, procedeu-se a recolha formal de depoimentos varias
pessoas que intervieram ou estiveram relacionadas com estes processos®.
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2.1.3.1. Quanto a participacdo do MT na sociedade
apurou-se que:

2.1.3.1.1. Pelo menos desde 1995, o MT mostrou-se interessado na aquisicdo de
propriedade designada de com o intuito inicial de aproveitar as
suas nascentes de agua para colmatar graves falhas no abastecimento publico da Vila de
Tabuaco e também para eventual instalagdo da feira municipal, conforme depoimento
prestado pelo ex- PCM da CMT.

(Anexo 1)

2.1.3.1.2. Com base em deliberagdo undnime da CMT, de 13/jul/99, foi celebrado
contrato promessa através do qual o MT prometia comprar um terreno - integrando
prédio com
um total de area de 647 073 m? e prédio urbano correspondente ao artigo matricial

com &rea de 4 090 m? - no valor de 45 000 000$00 para o prédio misto
e de 5 000 000$00 para o prédio urbano.

2.1.3.1.3. Por escritura publica celebrada a 7/out/2005 foi adquirido apenas o prédio
misto, pelo valor de € 224 459,06, valor esse ja integralmente pago e registado na
Conservatoria do Registo Predial a favor do MT sob o n.°

2.1.3.1.4. Dos varios depoimentos recolhidos, resulta, sem reservas, que 0 preco pago
pelo prédio se enquadrava nos valores correntes para a época e para o local em causa,
sem que haja desproporcionalidade relativamente a qualquer uma das prestagbes e

contraprestagdes (do vendedor e do comprador).
(Anexo 2)

2.1.3.1.5. Pelo ex-PCM foi informado que, pouco depois da aquisicdo, surgiu o “Sistema
Multimunicipal de Aguas de Trds-os-Montes e Alto Douro”, pelo que o terreno deixou de
ter interesse como fonte de captacdo de dagua e, consequentemente comegou a pensar-
se utilizd-lo para a construcdo de uma unidade hoteleira para acolher o crescente afluxo

turistico a regido.

2.1.3.1.6. No que respeita a sociedade
apurou-se que, por escritura de 13/jan/2011 foi constituida a referida
sociedade comercial, com sede no concelho de Viseu e com um capital social de

€ 50 000,00, representado por dez mil acdes.
(Anexo 3)

2.1.3.1.7. Sob proposta do atual PCM, a CMT aprovou, por unanimidade e na presenca
de todos os eleitos do executivo camarario em fungdes, em 1/mar/2011, um pedido de
autorizacdo a AMT para habilitar o PCM a:
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v Convidar um empresario hoteleiro gque garanta a construcdo de um hotel no
prédio misto denominado com a area total de 647.073 m2 inscrito
nas matrizes prediais, rustica e urbana, descrito na
competente conservatdria do registo predial sob o n°

v Constituir a favor da empresa/sociedade por si convidada o direito de superficie a
onerar o prédio referido, pelo prazo e valor reputados adequados, de forma a
habilitéd-la a instruir e a candidatar o processo de construcdo do hotel nas
entidades competentes para o efeito;

v Adotar diligéncias e os procedimentos que se revelem necessarios tendo em vista
a conclusdo do processo;

v Subscrever, através da entrega em espécie do prédio identificado, o capital social
daquela empresa/sociedade até ao limite de 20%, bem como através da
participacdo nas despesas com estudos econdmicos e projetos de arquitetura e
especialidades que se mostrem necessarios ao investimento na proporcdo do
capital social em que vier a participar na empresa/sociedade;

v Submeter a aprovacdo da assembleia municipal a autorizacdo para o municipio,
nos termos da legislagdo em vigor, participar até ao limite de 20% no capital
social da empresa/sociedade convidada.

Por sua vez a AMT, na sessao de 29/abr/2011, deliberou por maioria, com 3 abstencdes,
autorizar a participacdo do MT®, até ao limite de 20%, no capital social de
empresa/sociedade, tendo em vista a construcdo de um hotel, através da entrega em
espécie do prédio misto descrito na Conservatoria do Registo Predial sob o
no

2.1.3.1.8. Por escritura publica de 21/jun/2011 o capital social da sociedade
foi aumentado em €20 000,00, tendo o MT,
representado pelo respetivo PCM,
passado a acionista com uma participagdo social
de 20%, no valor nominal de €14 000,00, realizado em espécie com a transmissdo do
prédio misto designado de

Em reunido do executivo camarario de 5/jul/2011, foi dado conhecimento pelo PCM da
entrega do referido prédio misto denominado como entrada em espécie
correspondente a 20% do capital social da sociedade

2.1.3.1.9. Refira-se que, a atribuicdo do valor de €14 000 resulta de relatério elaborado
por Revisor Oficial de Contas (ROC), datado de 21/jun/2011, anexo a escritura de
aumento de capital e alteracdo de pacto social, do qual consta que “...0 bem foi avaliado
em 14.000,00 euros, com base no valor do mercado...”. No entanto, do referido relatdrio

* Por evidente lapso, no texto da ata consta CAmara Municipal.
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ndo constavam os critérios objetivos utilizados na referida avaliagdo, nem qualquer outra
fundamentacgdo do valor atribuido.

Em diligéncias complementares realizadas pela equipa de auditoria, foi solicitado ao ROC
a remessa do respetivo relatério que esteve na base da avaliacdo feita, tendo o mesmo
remetido um designado “relatorio”, subscrito por engenheiro civil, datado de 2/jun/2011,

gue apenas menciona que o referido prédio “...vale pelo menos 14.000,00€...".
(Anexo 4)

2.1.3.1.10. O referido bem ja se encontra devidamente averbado a favor da sociedade

na respetiva descricdo do registo predial da Conservatédria do Registo
Predial de Tabuago tendo instruido o pedido de
licenciamento da construgdo n° 16/2012, conforme descrito no item 2.1.3.2.6. infra,
apresentado a 18/abr/2012.

2.1.3.1.11. Da compulsa dos documentos de prestacdao do MT dos anos 2011 e 2012 e
dos elementos complementares fornecidos pelos servigos da autarquia da area
financeira®, constatou-se que o referido bem ainda se encontra referenciado no balanco
como imobilizado corpdéreo (conta 421) e ndo como investimento financeiro, como
deveria, atento corresponder a participagdo social da autarquia na sociedade

Segundo explicacdo fornecida pela responsavel da area financeira da autarquia a equipa
de auditoria, ainda ndo foi alterada tal situagdo, por lhe ter sido indicado superiormente
gue s6 com a aquisicdo da totalidade da area da designada isto &,
abrangendo o prédio inscrito na matriz urbana sob o art® propriedade da

se regularizaria a
mesma, procedimento que ainda ndo se concretizou até ao momento.

2.1.3.1.12. Solicitado ao PCM que elaborasse, por escrito, documento explicativo das
circunstancias e factos que justificaram a opcgdo pela solucdo adotada relativamente a
construcdo do hotel, abandonando o caminho tracado pelo executivo anterior, apesar dos
repetidos esclarecimentos verbais, nunca formalizou tal documento, tendo antes
fornecido, um conjunto de documentos, diferenciados como “antes” e “depois”, a saber:

v “Antes”: Refere-se a elementos herdados do executivo camarario anterior, onde
constam diversos documentos que apontam para o estabelecimento de Parcerias
Plblico Privadas para construcdo/exploracdo de hotel e auditério, constituindo
essa opgao um pesado, longo e ruinoso encargo financeiro para o Municipio;

v “Depois”: Foi entregue parecer do consultor juridico municipal, sustentado em
diversos estudos juridicos, no qual se defende que a solugdo adotada por este
executivo camarario é legalmente admissivel, sendo considerada, segundo

® Refira-se que dos documentos de prestacdo de contas em referéncia ndo constam quaisquer notas
explicativas ao Balango e a Demonstracdo de Resultados, atendendo que o processo de inventariagdo e
valoragdo do patrimodnio municipal ainda esta em fase de elaboragédo.
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informacdo verbal prestada pelo PCM uma solucdo sem qualquer comparacdo com
a anterior em termos de onerosidade financeira e, por isso, benéfica para o MT.

2.1.3.1.13. A data da entrada do MT na sociedade através da
entrega em espécie do referido prédio designado (21/jun/2011),
ainda vigorava a Lei 53-F/2006, de 29/dez, com as alteragbes introduzidas pela Lei 67-
A/2007, de 31/dez e Lei 64-A/2008’, de 31 dez, diploma que regulava o regime juridico
do setor empresarial local.

No entanto, no caso em concreto da participagdo do MT na sociedade comercial

atento o entdo disposto nos artigos 2°, 3° e 6° da Lei 53-F/2006, de
29/dez, a mesma ndo era enquadravel no dmbito da referida lei, por ndo configurar
qualquer das circunstancias integraveis em situacdo de influéncia dominante do MT na
sociedade comercial em causa.®

Assim, a regulacdo da presente situacdo ha-de encontrar-se na Lei 169/99, de 18/set,
alterada pela Lei 5-A/2002, de 11/jan, a qual prevé, designadamente na alinea m), do
n.° 2, do art.? 53° que compete a assembleia municipal “..autorizar o municipio, nos
termos da lei ... a participar em empresas privadas de dmbito municipal que prossigam
fins de reconhecido interesse publico local e se contenham dentro das atribuicées
cometidas aos municipios, em quaisquer dos casos fixando as condi¢cbes gerais dessa

participacdo.”

Por outro lado, quanto ao dmbito da sociedade andnima e o seu objeto social - que
embora amplo inclui o desenvolvimento de atividades hoteleiras e turisticas - & passivel
de enguadramento nas atribuicdes legais dos municipios previstas na Lei n.? 159/99, de
14/set, mais concretamente na prevista no art.? 139, n.? 1, alinea n) no que respeita a

“Promocdo do Desenvolvimento”®.

Acresce que, a participacdo social na sociedade, através da entrega do referido prédio e
com escolha da sociedade por parte do PCM, foi devidamente autorizada pelos érgdos
camararios competentes nos termos legalmente previstos.*°

No entanto, embora as deliberagbes que autorizaram o convite de sociedade para a
realizacdo do investimento em causa nada especifiquem, o facto é que, dos elementos
documentais de suporte que se lograram recolher, ndo resultam evidenciados quais os
critérios e fundamentos que estiveram subjacentes a escolha daquela sociedade em

’ Diploma esse entretanto alterado pela Lei 55/2011, de 15/nov e atualmente revogado pela Lei 50/2012, de
31/ago.

 Ou seja, detencdo da maioria do capital social ou dos direitos de voto, ou o direito de designar ou destituir a
maioria dos membros do 6rgdo de administracdo ou de fiscalizacdo.

% Atribuicdo essa desenvolvida no art.? 280 do diploma legal em referéncia quando refere as competéncias
municipais nesse contexto concernentes, designadamente, & criacdo ou participacdo em sociedades, no apoio e
promocgdo do emprego e do turismo local.

1% Conforme posicdo sustentada em parecer juridico emitido pelo consultor juridico do MT, emitido a
19/abr/2012.
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detrimento de qualquer outra, em abono dos principios da transparéncia, concorréncia e
proporcionalidade que devem pautar a atuagdo e conduta dos entes publicos.

2.1.3.1.14. N3o obstante o exposto, o valor atribuido ao terreno municipal que serviu
para realizar a entrada dos 20% do capital social - €14 000 -, quando comparado com o
valor de compra desse mesmo terreno -€224 459,06 -, alguns anos antes (2005), leva a
questionar a adequabilidade e proporcionalidade da prestacdo municipal na participacdo
social.

Desde logo, porque a avaliagdo efetuada ao bem - em data coincidente com a da
realizacdo da escritura de aumento de capital - para efeitos do art® 28° do Cddigo das
Sociedades Comerciais (CSC)*!, por remissdo do art® 89° do mesmo Cddigo, foi efetuada
por Revisor Oficial de Contas (ROC)' que exerce simultaneamente func¢des como fiscal
tnico (suplente) da sociedade

Esta situacdo contraria, no nosso entendimento, o vertido nos n% 1 e 2 do referido art®
289 do CSC quando referem que “As entradas em bens diferentes de dinheiro devem ser
objeto de um relatério elaborado por um revisor oficial de contas sem interesses na
sociedade...”, sendo que “...0 revisor que tenha elaborado o relatério exigido pelo ntimero
anterior ndo pode, durante dois anos contados da data do registo do contrato de
sociedade, exercer quaisquer cargos ou funcoes profissionais nessa sociedade ou em
sociedades que com ela se encontrem em relacdo de dominio ou de grupo.”

Por outro lado, o designado “relatdrio”, subscrito por engenheiro civil, datado de
2/jun/2011, de suporte ao relatério do ROC, que deveria justificar o valor atribuido ao
bem, disponibilizado a esta IGF, mais ndo é mais do que uma simples declaracdo de
valor, na medida em que ndo se apresenta sustentado em quaisquer dos métodos
tradicionais de avaliacdo (comparativo, de rendimento e/ou de custo), nem nas
carateristicas intrinsecas do imdvel (drea e condigdes do terreno, localizagéo,
potencialidades construtiva, entre outras.), como deveria.

Esta atuacdo impede a afericdo da razoabilidade e sustentabilidade do valor atribuido,
contraria o disposto no art® 28°, n® 3, alinea c), do CSC e aquelas que sdo as diretrizes
para a avaliacdo de bens para este efeito, a efetuar pelos respetivos profissionais.*?

De facto, ao entregar um bem como entrada em espécie na sociedade comercial em valor
muito inferior ao da sua aquisicao, de forma ndo fundamentada e sustentada, a CMT e
mais concretamente o seu PCM, que a representou no ato de aumento de capital da

11 Aprovado pelo DL 262/86, de 2/set com inimeras alteragées sofridas.

12

13 Designadamente a Diretriz de Revisdo/Auditoria ("D.R.A.”) 841, datada de Dezembro de 2001, que reflete
preocupagdo dos ROC com os critérios de avaliacdo utilizados, recomendando que estes atuem diligentemente e
com ponderacédo, por forma a aferir do valor exato do crédito em causa, referindo que o critério de valoragdo
que se afigura adequado € o realizado pelo justo valor, que se encontra definido nas Diretrizes Contabilisticas 1
e 13: «justo valor € a quantia pela qual um bem (ou servico) poderia ser trocado, entre um comprador
conhecedor e interessado e um vendedor nas mesmas condicdes, numa transacdo ao seu alcances».
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sociedade, em que foi disponibilizado o respetivo relatério de avaliacdo, ndo atuou de
forma a salvaguardar os interesses do MT.

Pelo contrario, atuou em prejuizo do mesmo ao subvalorizar a sua participacdo no capital
social, em claro favorecimento dos parceiros privados que assim nao tiveram que
reforcar as respetivas participagdes sociais, atento o valor de aquisicdo do bem em
referéncia, violando principios e regras imanentes a boa gestdo publica e aos principios
da proporcionalidade e defesa do interesse publico.

I

Tal conduta é passivel de integrar, designadamente, responsabilidade de natureza
financeira reintegratéria e sancionatéria, a apurar pelo Ministério Publico junto do
Tribunal de Contas, nos termos previstos nos art®s 590 e 659 da Lei 98/97, de 26/ago
(Lei do Tribunal de Contas), com as alteragfes sofridas.

2.1.3.1.15. Em sede de contraditério institucional e contraditdrio pessoal por
parte do PCM** é alegado que:

v A construcdo do hotel constitui um antigo anseio do MT e dos respetivos executivos
camararios que se sucederam, sempre com a participagdo do MT;

v Inicialmente foi considerada a constituicdo de uma PPP para o efeito, mas o
investimento exigido e a débil situacdo financeira do MT, determinaram a escolha da
solugdao encontrada;

v A aquisicao do terreno em 7/out/2005, pelo valor de €224 459,06
(45 000 000$00 a data) ndo se sustentou em qualquer avaliagdo que se
conheca, sem que existisse um comparador publico ou estudo idéneo para o efeito,
mas “..tdo-somente os alegados precos de mercado...”;

v A proposta apresentada pelo atual PCM ao executivo camarario em 1/mar/2011 foi
efetuada no contexto da auséncia de uma unidade hoteleira na zona (entre a Régua e
o Pinhdo) para acolher o crescente fluxo turistico a Regido do Douro, sem que o MT
tivesse capacidade econdmica, financeira e de gestdo para concorrer ao QREN
visando a construcdo do referido hotel e por outro lado, sem capacidade para atrair
investimentos privados, promovendo a criagdo de postos de trabalho e a fixacdo de
populagdo;

v A entrega do terreno em referéncia, como entrada em espécie, correspondente a
20% do capital social da sociedade
efetivada na escritura lavrada em 21/jun/2011, foi no estrito
cumprimento da deliberagdo camararia de 1/mar/2011 e da autorizacdo da
Assembleia Municipal de 29/abr/2011, sendo dado o devido conhecimento ao
executivo camarario a 5/jul/2011 da realizacdo da referida escritura;

% O contraditdrio pessoal remete para o institucional.
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v Quanto & questdo da escolha/convite da sociedade

houve preocupacdo de garantir a
adesdo de proprietario hoteleiro com “...provas dadas...” numa unidade hoteleira deste
tipo, sendo que o promotor, acionista maioritdrio da referida sociedade,

uma pessoa conhecedora na construcdo de hotéis
relacionados com a exploracdo de balnearios termais, tendo obtido incentivos dos
guadros comunitarios de apoio, através do Turismo de Portugal, I.P e do QREN em 4
outros hotéis de 4 estrelas (Penafiel, Fornos de Algodres, Penamacor e Soure).
Consideram, alids, que a aprovacdo da respetiva candidatura pelo Turismo de
Portugal, 1.P, atesta a sua capacidade técnica e a viabilidade econdémica e financeira
dos respetivos investimentos, anexando declaracdo nesse sentido emitida pelo Diretor
Coordenador da Diregdo de Apoio ao Investimento do Turismo de Portugal, datada de
2/set/2013.

Quanto a avaliacdo efetuada ao terreno para integracdo no capital social da
sociedade promotora do hotel, é alegado que a avaliacdo do terreno em 2005 néo
resultou de qualquer avaliagdo conhecida, ao contrario da avaliagdo efetuada em
2/jun/2011, que foi efetuada por um especialista da Ordem dos Engenheiros e
acolhida por um ROC.

Na afericdo da razoabilidade e sustentabilidade do ultimo valor atribuido devem ser
tidos conta varios fatores, nomeadamente, o abandono do terreno e o seu ndo
aproveitamento para os fins para que foi adquirido. Por outro lado, o grande incéndio
em 2010 abarcando a totalidade da propriedade e a forte erosdo sofrida contribuiram
para a depreciacdo do seu valor*®.

Ao invés, o valor atribuido ao bem que serviu para realizar a entrada em 20% do
capital social da sociedade promotora do hotel possibilitou a contratualizacdo desta
ultima como o Turismo de Portugal, I.P. de um investimento global de €4 946 080,00,
sendo que 20% deste valor “...sdo Patriménio Edificado do Municipio...”.

Consideram gue o capital social € uma mera cifra contabilistica que demonstra o valor
da entrada na sociedade dos sécios e ndo o valor comercial e patrimdnio real da
sociedade. Alias, ainda que o valor do terreno fosse aquele pelo qual foi adquirido
esse valor ficaria “..muito aguém do valor total do investimento realizado...” sendo
que “... 20% so dos incentivos financeiros concedidos no montante de €4 946 080,00,
equivalem a €989 216,00, ou seja, mais €764 956,94 que o valor da aquisicdo do
terreno...".

Acresce que todos os atos praticados pelo PCM resultaram de deliberacdo dos 6rgéos
colegiais, tendo o mesmo sempre pautado a sua atuagdo por principios de boa gestdo
e defesa do interesse publico.

15 Cfr, no entanto, o exposto no item 2.1.3.2.1.9 quanto & intencdo da CMT de adquirir parcela

ocupada indevidamente pelo hotel, com area de 4 009m2, pelo preco de €30 000, para cujo

teor integral se remete.
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Por fim, consideram que a avaliacdo efetuada ao bem por ROC independente da
garantias de cumprimento do previsto no art.® 28 do CSC, alegando que o mesmo
“..ndo exerce efetivamente funcdes na sociedade

Manifestam, no entanto, quanto a avaliagdo do terreno, disponibilidade para
proceder quer a esclarecimentos adicionais junto do ROC, quer a reavaliacdo
do bem, de acordo com as normas gerais e, verificado ulteriormente a existéncia de
erro na avaliacdo efetuada, sobre o sdécio recaird a responsabilidade da diferenca

eventualmente existente que devera repor.

Salvo melhor opinido, considera-se que a argumentacao expendida ndo procede,
nem responde as dlvidas suscitadas por esta IGF, designadamente, quanto a:

v N3do obstante o alegado quanto ao prego de aquisicdo do terreno pelo MT, foram
recolhidos varios testemunhos que indicam a sua adequabilidade a data, ao local e
aos pregos praticados;

v Ndo sdo explicitados, mais uma vez, quais os critérios objetivos que sustentam a
avaliacdo efetuada ao terreno, para efeitos da sua entrada em espécie no capital da
sociedade ndo tendo sido apresentado qualquer relatdrio
fundamentado subscrito pelo dito especialista, que o justifique, mas apenas a ja
referida declaracdo de valor que nada explica nem legitima.

Alids, como referido no item 2.1.3.2.1.9., o MT dispds-se a adquirir terreno no
mesmo local, com area de 4.009m2, pelo preco de €30 000,00

0 que pde desde logo em causa o valor de €14 000,00 em que foi
avaliado o prédio entregue em espécie, com area muitissimo superior, de 647.073
m2;

v~ O ROC que procedeu a avaliagdo do bem integra os drgdos sociais da referida
sociedade, para efeitos do previsto no art.® 28° do CSC (que n&o distingue entre
efetivos e suplentes), o que, face a insuficiéncia da informacdo prestada na avaliacdo
do bem, continua a ndo contribuir para o esclarecimento dessa avaliagdo e da sua
desproporcionalidade face ao respetivo valor de aquisicdo, em prejuizo do MT;

Ora tal conduta é passivel de por em causa os principios da transparéncia,
independéncia e da imparcialidade no exercicio das respetivas funcdes, nos termos
previstos nos artigos 68°-A, 789, 799 do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, aprovado pelo DL 487/99, de 16/nov, alterado e republicado pelo DL n.°
224/2008, de 20/nov, situacdo essa a apreciar pela respetiva Ordem Profissional dos
Revisores Oficiais de Contas, nos termos previstos no art.© 59, alineas b) e d) e
artigos 80° e ss. do diploma em referéncia.

v O MT alega que o capital social € uma mera cifra contabilistica e que face ao valor do
investimento global, os 20% correspondentes a participacdo do MT na sociedade

21/56



Inspecao ao Municipio de Tabuaco
Proc. n© 2012/172/B1/1195

inspeccdogeral.financas Relatdrio n.° 3/2014

comercial sao de facto um valor muito superior ao valor da aquisicdo
inicial do terreno.

No entanto, conforme relatado no item 2.1.3.2. - para cujo teor integral se remete -,
a concretizagdo de tal investimento depende da viabilizacdo da operacdo urbanistica
de construcdo do hotel por parte do MT, a qual, no entendimento vertido por esta
IGF, se operou em violacdo do PDM de Tabuaco e respetivos parametros urbanisticos
previstos.

Pelo que, se podera contrapor que a “participacdo” do MT na referida sociedade ndo
se restringe ao bem entregue em espécie, mas a capacidade edificatoria que |lhe foi
indevidamente atribuida pela autarquia e sem a qual o investimento expectavel ndo
se poderia concretizar.

Face ao exposto, considera-se que a presente matéria devera ser levada ao
conhecimento do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas para efeitos de efetivacdo
de eventuais responsabilidades de natureza financeira a apurar no ambito das suas
competéncias especificas.

2.1.3.1.16. J4 na fase final de elaboracdo do presente projeto de relato foram, ainda
remetidos pelo PCM, elementos documentais relativos a prestacdo de contas da referida
sociedade dos exercicios de 2011 e 2012.

Estes documentos ndo se encontravam disponiveis no MT a data da realizacdo da
inspecdo, apesar do dever de informacdo que impende sobre o PCM como representante
do MT na sociedade participada, junto da CMT e subsequentemente junto da AMT, nos
termos previstos no art.? 539, n.© 1, alinea d) da LAL, conduta que carece de ser
corrigida para futuro.

Por outro lado, foram ainda fornecidas cdépias do formulario de candidatura ao QREN, do
parecer de aprovacdo, de 19/mai/2011, e do "“Contrato de concessdo de incentivos
financeiros no ambito do Sistema de incentivos a inovacgdo”, celebrado a 27/jul/2011,
entre a sociedade promotora do hotel e o Instituto do Turismo de Portugal.

Analisando a respetiva candidatura, estranha-se que no campo destinado a identificacdo
dos participantes no capital do Promotor, nada seja referido, e bem, quanto a
participacdo do MT, uma vez que, nessa data, ndo tinha ainda entrado com a sua
participacdo, em espécie, no capital social.

No entanto, no campo relativo a descricdo fisica do empreendimento, é referida a
existéncia de um terreno de 646.710 m?, sem que seja feita referéncia que o mesmo né&o
é propriedade do Promotor, mas sim do MT.
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Alias, o empreendimento encontra-se a ser, ainda que parcialmente, executado, em
terreno ainda néo titulado (em julho de 2013) pelo Promotor'®, para além daquele que
foi entregue pelo MT, ao qual ja nos referimos (vd item 2.1.3.2.5.).

A aprovacdo da candidatura, ter-se-a sustentado, assim, em premissas erradas sobre a
titularidade do terreno ja que, a data da sua aprovacgao (19/mai/2011) o referido terreno
era propriedade do MT, sO tendo sido transferida a titularidade por escritura de
22/jun/2011.

.

Ainda no parecer de aprovacdo da candidatura é referida a insergdo de uma verba de
7 500€ como necessaria para constituir um direito de superficie a contratar com o MT,
situagdo que ndo se encontra vertida em nenhum dos elementos do processo analisado
em sede de inspegdo.

Do contrato de concessdo de incentivos financeiros no dmbito do Sistema de incentivos a
inovacdo, celebrado a 27/jul/2011, entre a sociedade promotora do hotel e o Instituto do
Turismo de Portugal resulta a previsdo de incentivo no “...projeto n.© no montante
de investimento global de 4 946 080,00€...”, montante esse que podera corresponder a
totalidade das despesas elegiveis, condicionado ao cumprimento de varias condigdes,
uma das quais se reconduz a apresentacdo da licenca de utilizacdo do empreendimento,
a emitir pela autarquia, o que ainda ndo aconteceu, em virtude de a obra se encontrar

em curso.
(Anexo 9)

De acordo com a calendarizacdo da execucdo aprovada, a parte relativa a construcgdo do
empreendimento (despesa elegivel) seria executada entre out/2011 e out/2012, sendo
que decorreram apds esta data, aproximadamente, oito meses, sem que o investimento
esteja concluido.

(Anexo 9)

Ora, como se verd adiante no item 2.1.3.2 infra, s6 a 5/jul/2012 foi deferido o
licenciamento da construcdo do empreendimento atualmente curso, face a novo projeto
apresentado em abr/2012, que nao coincide com o projeto inicial que suportou a
assinatura do referido contrato’” com o Turismo de Portugal, IP e que foi objeto de
financiamento, desconhecendo esta IGF se foram propostas e aprovadas as necessarias
alteracdes de execugdo fisica e financeira da candidatura inicialmente aprovada.

Atentas as duvidas suscitadas por esta IGF, em sede de contraditorio vem o MT e o
respetivo PCM alegar que:

16

7 Segundo o referido Parecer n.° a candidatura ao QREN, o designado projeto n.? corresponde
a edificio de hotel com restaurante, com 57 quartos, 4 pisos, com area de implantagdo de 2 830 m2 e area de
construcdo de 6 480 m2, aprovado pela CMT por despacho de 24/jan/2011 (Proc® 3/11).

23/56



Inspecao ao Municipio de Tabuaco
Proc. n© 2012/172/B1/1195

inspeccdogeral.financas Relatdrio n.° 3/2014

v' Quanto ao facto de na candidatura ndo ser referido que o terreno ndo era, a data,
propriedade do promotor mas do MT, a CMT é alheia as razdes porque tal sucedeu
pelo facto de ndo ter sido o Municipio a submeter a candidatura.

No entanto, manifesta a intencdo de solicitar a administracdo da sociedade

que providencie, junto da
entidade competente para a avaliacdo de tal candidatura, os devidos esclarecimentos
a tal respeito;

v" Quanto ao facto do empreendimento ainda se encontrar parcialmente em terreno n&o
titulado pelo promotor, por ser em parte tal resulta do
facto de esta ultima entidade, sem qualquer motivo valido, se recusar a celebrar a
escritura de aquisicdo na sequéncia de acordo de compra e venda celebrado com o
MT, tendo sido instaurada pelo MT agdo judicial junto do Tribunal da Comarca de
Tabuaco a solicitar a respetiva execucdo especifica
conforme copia de P.I junta);

v Quanto a insergdo de verba no valor de €7 500,00 para constituir um direito de
superficie a contratar com o MT, desconhecem igualmente a sua justificacdo por nao
ter sido a CMT quem submeteu a candidatura;

v O investimento encontra-se concluido e pendente o procedimento com vista a
emissdao da autorizagdo de utilizacdo, nao tendo sido cumprida a calendarizacdo
inicialmente prevista para a obra, por imprevistos surgidos derivados das condigdes
climatéricas e condicdes dos préprios terrenos que levaram a alteracdo do respetivo
projeto, situacdo devidamente comunicada ao Turismo de Portugal, I.P.

Alegam, no entanto, que o ndo cumprimento escrupuloso do prazo inicial da
calendarizacdo da obra ndo impede a execucdo fisica e financeira da candidatura
inicialmente aprovada, da qual se dard a devida nota caso a IGF considere
necessario.

Face ao exposto considera-se que os esclarecimentos prestados ndo sao de molde a
responder as dlvidas suscitadas, pelo que se encaminha a presente matéria ao Tribunal
e Contas, de forma a aferir da existéncia de eventuais responsabilidades financeiras.

Por outro lado, como acionista da referida sociedade, deveria o MT e o seu PCM, que o
representa, estar devidamente informados sobre os contornos de toda esta situacgao.
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2.1.3.2. Quanto a construcado do Hotel atestamos que:
(Anexo 5)

2.1.3.2.1. Por requerimento de 29/dez/2010, a sociedade

solicitou Informagdo Prévia (PIP) quanto a
pretensdo de construir um hotel de 4 estrelas (com 57 quartos, 4 pisos e 5.260 m2 de
drea de construcdo acima do solo'®) em terreno sito no Lugar de
(correspondendo ao terreno entregue pelo MT para realizacdo do capital social necessario
a sua participacdo na sociedade requerente), abrangendo uma area de intervencdo de
16.994 m2 inserida em “espaco agricola condicionado” do PDM, destinada, nos termos do
art® 210 do respetivo regulamento, a atividade agricola e pecuaria.

Sem qualquer justificagdo concreta, legalmente fundamentada no PDM em vigor ou no
quadro normativo aplicavel, foi prestada informacdo favoravel pelos servigos técnicos do
MT, e proferido despacho de concordancia e deferimento pelo Vereador do Pelouro, em
30/dez/2010.

2.1.3.2.2, Apresentado o subsequente requerimento em 17/jan/2011, com vista ao
licenciamento da construcdo do empreendimento hoteleiro, e apds pareceres externos
favoraveis exigidos, foi aprovado o projeto de arquitetura (com 57 quartos, 4 pisos e
5.250 m2 de area de construgdo acima do solo'?) por despacho do Vereador do Pelouro,
de 24/jan/2011, com base em informacdo favoravel dos servigos, abrangendo uma area
de intervengdo de 16 994,00 m?, inserida em “espaco agricola condicionado” do PDM.

Mais uma vez, tal como sucedeu com o PIP, ndo foi avancada, nessa informacdo técnica,
qualquer justificacdo para a ocupagdo de espaco agricola condicionado, destinado a
atividade agricola e pecuaria, com um hotel de grandes dimensdes.

2.1.3.2.3. Em deslocacdo ao local da obra, ocorrida em 5/abr/2012, constatou-se
que o edificio estava a ser construido sem alvara de licenca de construgdo e em
desacordo com o projeto de arquitetura ja aprovado, conforme informagdes técnicas
prestadas a esta inspecdo e registos fotograficos efetuados, de 13 e 18/abr/2012.

Alids, é de realcar que, apesar do estado adiantado da execucdo da obra, nem sequer
houve deferimento final, por falta de apresentacdo dos projetos de especialidade.

2.1.3.2.4, Face ao constatado, apesar de propostas as adequadas medidas de tutela
de legalidade pelos servicos técnicos camararios na informacdo de 13/abr/2012, do
despacho do PCM da mesma data’’, apenas resultava que tinha sido autorizado um
pedido de parecer juridico e que a sociedade promotora tinha sido avisada para
apresentar com brevidade novo projeto, tendo a mesma informado, em comunicacdo
efetuada a CMT, ter procedido a suspensdo imediata das obras.

8 Acresce 1.320 m2 de drea de construcdo em cave, perfazendo uma area de construcdo total de 6.580 m2.
19 Acresce 1.230 m2 de drea de construcdo em cave, perfazendo uma area de construcdo total de 6.480 m2.
20 Concordante com a proposta do Vereador do Pelouro,
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S6 em 11/jun/2012 foi instruido o competente processo de contraordenacdo, cuja
decisdo final, de 30/jan/2013, culminou na coima minima de €1 500, em virtude do
infrator ter entretanto obtido o alvaréd de licenca de construcdo, em 3/ago/2012,
conformando as situagdes de ilegalidade detetadas em abr/2012. Tal coima ndo tinha
sido ainda, objeto do respetivo pagamento.

Em sede de contraditério institucional, vem a CMT alegar/ informar que:

v Ndo foi determinado o embargo da obra, face a comunicagdo da suspensdo das obras,
pelo que o embargo ficou desprovido do respetivo objeto que justificasse a respetiva
determinacao;

v A coima aplicada foi ja objeto do respetivo pagamento, conforme documento
comprovativo junto;

v Foi emitido despacho a 29/jul/2013, pelo PCM, determinando aos servicos camararios
celeridade e efetiva determinacdo e conclusdo de processos de contraordenacdo e
medidas de tutela urbanistica, visando a correcdo de procedimentos para futuro
guanto a esta matéria.

Regista-se positivamente o acolhimento das recomendagdes expendidas neste ponto por
esta IGF, reiterando-se a seu cumprimento para futuro.

2.1.3.2.5. Sem prejuizo, na informacdo técnica de 18/abr/2012, instruida com
levantamento fotografico, foram efetuados outros esclarecimentos sobre a obra em
causa, nomeadamente:

v que o caminho publico existente a norte da edificacdo ndo estava a ser ocupado;

v que a pretensdo, por se implantar num terreno com area superior a 5.000 m2, se
enquadrava na excecdo do art® 24° do PDM, aplicando-se os indices e
afastamentos previstos para “Espaco urbano - carater semi-rural” (indice de
utilizagdo = 0,8 m2/m2; indice de ocupacdo = 0,4 m2/m2), os quais eram
cumpridos na totalidade;

v que de acordo com o levantamento cartografico efetuado (anexo a informacdo -
Ver Anexo 6) se constatava que a implantagdo do projeto de arquitetura
aprovado excedia claramente os limites da propriedade do promotor

com 647.073 m2), ocupando a quase totalidade do artigo que
era propriedade de terceiros - vd item
253445

Contudo, refira-se que a invocacdo da excegdo prevista no art® 24° do PDM, foi feita pela
primeira vez nesta informacdo, em vez de ter sucedido em sede prépria, ou seja, nas
informacfes técnicas que aprovaram quer o PIP, quer o pedido de licenciamento da
operacdo em causa.

Por outro lado, quanto a aplicacdo dos parametros do “Espaco urbano - carater semi-
rural”, constata-se que a operacdo excedia claramente a cércea prevista (ao apresentar 4

26/56



Inspecdo ao Municipio de Tabuago
Proc. n® 2012/172/B1/1195

inspeccaogeral.financas Relatério n.° 3/2014

pisos acima do solo em vez de 2 pisos) bem como a tipologia definida (ao se aproximar
do edificio tipo multifamiliar - hotel com 57 quartos - em vez da habitagdo unifamiliar
isolada ou geminada) para esse tipo de espagos, no quadro resumo do regulamento do
PDM.

2.1.3.2.6. Em 18/abr/2012, deu entrada novo pedido de licenciamento (proc.
16/2012), apresentado pela mesma sociedade promotora e relativo ao mesmo
empreendimento (agora com 82 quartos, 3 pisos e 6.224 m2 de construgdo acima do
solo), abrangendo uma area de intervencdo semelhante & dos pedidos anteriores, com
cerca de 17.000 m2, cujo projeto de arquitetura foi aprovado por despacho do Vereador
competente de 5/jun/2012, tendo obtido despacho final de deferimento em 5/jul/2012 e
sido emitido o correspondente alvara de licenca de construcdo em 3/ago/2012.

2.1.3.2.7. Contudo, importa salientar os seguintes aspetos criticos do licenciamento:

v A pretensdo obteve parecer favoravel da DRCN, mas condicionado ao
cumprimento de medidas de integragdo paisagistica, pelo impacto arquitetdnico
produzido pelo edificio face a escala do lugar (envolvente rural pontuada por
moradias - Ver Anexo 9);

v A pretensdo foi aprovada em “espago agricola condicionado”, com base na
excecdo prevista no art® 240, n® 1, do regulamento do PDM, mas, desta vez,
aplicando os indices e cérceas previstos no quadro resumo do referido
regulamento para “Espaco urbano - Urbanizavel”: Cércea 2/3 pisos; indice de
utilizacdo - 1,2 m2/m2; indice de ocupacao - 0,5 m2/m2;

v A pretensao foi aprovada apesar de ser do conhecimento do requerente e do
municipio que ocupava a quase totalidade de um terreno de terceiros - art® 1003
urbano da matriz predial da freguesia de Tabuacgo.

2.1.3.2.8. A andlise da adequabilidade da operacdo urbanistica (Proc. 16/2012) ao
PDM em vigor encontra-se realizada no Anexo 5, tendo-se concluido que viola:

v 0 art® 219, n° 1 e 3 do regulamento do PDM, pelo facto da excecdo prevista no
art® 249, n°1 ndo ter sido objeto da necessaria regulamentacdo municipal, caindo
no ambito de aplicacdo do art® 339, que exigia a prévia alteragdo do PDM no local
da operacdo para ser possivel a sua viabilizacdo;

v a pratica consolidada da autarquia na utilizacdo da excecdo prevista no art® 240,
no 1, do regulamento do PDM (Ver Anexos 7 e 8), ao aprovar um edificio com 3
pisos acima do solo e dimensdo excessiva face a envolvente em “espago agricola
condicionado” quando, até entdo, apenas era permitida a construcdo com edificios
de 1 ou 2 pisos acima do solo, de dimensao contida (do tipo habitacdo unifamiliar
ou armazém);

v 0 art® 359, n® 26°, do regulamento do PDM, por apresentar um défice de 53
lugares de aparcamento, dentro da sua area de intervencéo.
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A violacdo das normas do regulamento do PDM em vigor (art® 219, n° 1 e 3 e art® 359,
n° 26°) é geradora da invalidade do ato de licenciamento, ocorrido em 5/jul/2012, por
forga da aplicagdo do disposto no art® 689, al. a), do DL n°® 555/99, de 16/dez, com as
alteracbes subsequentes (RJUE).

Em sede de contraditério institucional, desenvolvido no Anexo 5, vem a CMT alegar,
em suma:

v Quanto a violacdo do art® 219, n°s 1 e 3 do RPDM de 1994 que a pretensdo cumpre,
afinal, esse preceito legal e que mesmo que ndo cumprisse, a situacdo esta hoje
totalmente sanada, por forca da entrada em vigor, em 4/jul/2013, do novo RPDM,
nomeadamente dos seus artigos 499 e 500,

v Quanto a violacdo da pratica consolidada da autarquia na utilizacdo da excecdo
prevista no art® 249, n° 1, do RPDM de 1994 que a aprovacdo da operagdo
urbanistica ndo viola essa pratica e que o RPDM de 2013 ja contempla,
expressamente, a ocupacdo da area com estabelecimentos hoteleiros, com a cércea
maxima de 3 pisos acima da cota de soleira (art® 50°, n°2, al. a), ponto ii)).

v' Quanto a violagdo do art® 359, n° 269, do RPDM de 1994 que a operacdo urbanistica
cumpre esse dispositivo legal, adaptado, por forca imperiosa da legislacdo em vigor,
designadamente da Portaria n® 327/2008, de 28/abr.

Porém, no contraditério, a CMT ndo apresentou qualquer argumento ou elemento
documental novo que ponha em causa as assercoes desta IGF, pelo que se mantém na
integra a apreciacdo efetuada, designadamente porque:

v A data do licenciamento (5/jul/2012) vigorava o RPDM de 1994, que classificava a
area de intervengdo do hotel (17.000 m2) como “Espagos agricolas condicionados” e
impunha a sua utilizacdo agricola ou pecuaria, com o qual a operacdo se teria de
conformar, atento o art® 67° do RJUE. Sé um ano mais tarde (4/jul/2013), com a
entrada em vigor RPDM de 2013, foi alterada a sua classificagdo para “Espacgos de
Uso Especial - Turismo e Equipamento de Recreio”, com a consequente alteragdo de
uso, que apenas vigora para licenciamentos futuros;

v O Unico caso conhecido em que a autarquia excedeu a pratica consolidada e habitual
na utilizacdo da excecao prevista no art® 24°, n® 1, do RPDM de 1994 foi o processo
em aprego, ao enquadra-lo na subclasse “Urbanizavel”, em vez de “Carater semi-
rural”, como era habitual;

v Mesmo face ao RPDM de 2013, a operagdo em aprego, ainda que cumpra a cércea
maxima prevista no ponto ii), da al. a), do n°® 2, do seu art® 50° (3 pisos), apresenta
um indice de utilizacdo de 0,37 m2/m2 (= 6.224 m2/ 17.000 m2) violando o maximo
permitido - 0,25 m2/m2 - no ponto i) antecedente;

v Embora o RPDM de 2013 tenha vindo a alterar o RPDM de 1994, diminuindo o n° de
lugares de estacionamento exigido em estabelecimentos hoteleiros para “1/5 do n°
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"21 & data do licenciamento prevalecia®? o disposto no art®

de unidades de alojamento
359, n% 26 do RPDM de 1994 - um lugar de aparcamento por cada duas camas em

unidades hoteleiras.

2.1.3.2.9. Quanto a ocupacdo do art® urbano de terceiros (Ver Anexo 5), tal
situacdo reconduz-se a auséncia de legitimidade para requerer a presente operacdo
urbanistica por parte da referida sociedade, por a mesma ndo deter, relativamente a
parte do terreno objeto da pretensdo urbanistica, qualquer direito que lhe confira a
faculdade de realizar tal pretensdo - cfr. art® 99, n® 1 do RIJUE -, conforme claramente
resulta dos documentos instrutdrios do pedido.

Pelo que, nos termos do previsto no art® 119, n® 6 do RIJUE, tal obstava ao
desenvolvimento do processo de licenciamento e a subsequente tomada de decisdo sobre
o mesmo, ferindo de ilegalidade a respetiva licenga de construgdo e consequente alvara
emitido, reconduzivel a nulidade do ato de aprovacdo de licenciamento de 5/jul/2012,
por auséncia de um pressuposto procedimental subjetivo, elemento essencial a referida
decisdo tomada, nos termos previstos no art® 1339, n°® 1 do CPA.

Alids, a conduta MT, aprovando sucessivamente um PIP, um projeto de arquitetura e um
pedido de licenciamento, em 30/dez/2010, 24/jan/2011 e 5/jul/2012, respetivamente,
tendo conhecimento da auséncia de legitimidade da requerente para o efeito (conforme
nos foi transmitido pelos servicos municipais), demonstra uma ostensiva violacdo dos
normativos legais aplicdveis e de direitos de terceiros, que a administracdo deve
obrigatoriamente salvaguardar.

Em sede de contraditério institucional e pessoal do PCM?® vem o MT reconhecer que
o empreendimento hoteleiro se encontra, parcialmente, em terreno ndo titulado pelo
promotor.

No entanto, tal resulta do facto do proprietario do imdvel,

ndo ter ainda celebrado a escritura publica de compra e venda, nos termos em que se

comprometeu em acordo celebrado com o MT, tendo a CMT diligenciado na tentativa de

resolucdo da presente situagdo, encetando negociacoes conforme

resulta da deliberacdo da CMT de em que, por unanimidade, aceita adquirir

tal terreno - correspondente ao prédio urbano inscrito na matriz urbana sob o artigo
com area de 4 009m2 - pelo prego de €30 000,00.

Frustradas as negociacoes, foi solicitada a respetiva execucdo especifica, que corre os
seus termos em acdo judicial interposta junto do Tribunal Judicial de Tabuaco

2! Em consonéncia com o disposto no Anexo I, ponto 1, n® 30, da Portaria 327/2008, de 28/abr.
22 por forca igualmente do art® 67° do RIUE.
23 0 contraditdrio pessoal remete para o contraditério institucional apresentado.
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Alega, no entanto, que teve e tem perfeito e total
conhecimento da ocupagdo do terreno pelo promotor do empreendimento, nunca tendo
exercido qualquer agdo no sentido da sua reivindicacgdo.

Assim, encontrando-se a referida empresa na posse do terreno, sem oposicdo do
respetivo proprietdrio, a mesma assistiria a faculdade de realizacdo da operagao
urbanistica e consequente legitimidade para apresentacdo do processo de licenciamento.

A argumentagdo expendida pelo MT ndo €, no entanto, de molde a alterar a opinido
vertida por esta IGF, na medida em que da leitura das disposigdes conjugadas do arto 9o
do RJUE, com o art® 119, n° 1, alinea a), da Portaria n® 232/2008, de 11/mar, se
considera que a mera posse ndo € um direito que confira a faculdade de
realizacdo de uma operacdo urbanistica e consequentemente a legitimidade
para requerer o respetivo procedimento de controlo prévio.

Por outro lado, mesmo tendo em conta o contexto e as vicissitudes das negociacdes com
o proprietario do terreno, o acordo existente no sentido da compra deste terreno,
ndo é entre o proprietario e o promotor deste licenciamento - a sociedade

onde o MT tem uma participacdo minoritaria -, mas entre o proprietario e o
MT, situacdo que o PCM tende a confundir.

Ora, a subsequente transmissao deste terreno pelo MT apds a sua aquisicdo
para aquela sociedade - assumida como “inqguestionavel” nos termos do contraditorio
apresentado -, ainda suscita mais questdes sobre toda esta situagdo, designadamente:

v Em que termos o MT vai legalmente efetuar essa transmissdo para a
sociedade - com novo aumento de capital/ ou por venda de prédio que passa da sua
propriedade total para propriedade da sociedade e, portanto, sua
propriedade mas apenas na proporcdo da participacdo social naquela sociedade.

v E qual o valor, atento que a presente parcela, com uma area de 4 009 m2, foi aceite
adquirir pela MT pelo valor de €30.000,00, face a alegacdo apresentada pelo MT - cfr.
item 2.1.3.1.15. - que o restante prédio no mesmo local, com carateristicas
semelhantes, ja integrado em espécie no capital social e com area de 647 073 m2,
ndo vale o preco pelo qual foi inicialmente adquirido (€224 459,06) e sofreu uma
enorme depreciagao, justificando, em parte, a sua avaliacdo em €14.000 para efeitos
de entrada em espécie.

As alegacOes trazidas pela autarquia em sede de contraditorio vieram agravar as
questdes suscitadas por esta IGF quanto a legalidade de toda esta situagdo, reiterando-
se a invalidade do referido licenciamento, também por este aspeto.

2.1.3.2.10. Por sua vez, constatou-se também no Anexo 5 que a autarquia ndo
cobrou taxas e compensagdes devidas pelo requerente no proc. 16/2012, num montante
total de €61 611,93, em prejuizo do erario municipal, designadamente:

v’ €750,00 de taxa de emissdo do alvara;

v €8 288,49 de TMU; e
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v €52 573,44 de compensacdo em numerario.

Em sede de contraditério institucional e pessoal do PCM e do Vereador do Pelouro
do Urbanismo?*, é referido que:

v" Quer o PCM, quer o Vereador do Pelouro desconheciam a presente situacdo, na
medida em que a matéria respeitante a liquidagdo e cobranca de taxas
administrativas e de cedéncias ou compensacées & da competéncia dos servicos
camararios técnicos e administrativos, que indicam os procedimentos a seguir;

v Foram tomadas diligéncias junto dos servicos visando apurar os motivos da
ocorréncia desta situacdo, tendo sido emitida informacgdo técnica n.° 179, de
7/agos/2013_UPU, cujo teor é transcrito e que se alega em sintese que:
¢ Quanto a taxa pela emissdo de alvara, a mesma ndo foi cobrada, dado a tipologia

especifica de “estabelecimentos de hospedagem” ndo estar prevista na subsecdo
IV, do Regulamento de Liquidacdo e Cobranga de Taxas (RLCTM), em vigor a data
da emissdo do alvara®;

e Quanto a TMU, tal taxa nunca foi cobrada pelo MT desde a publicacdo do RMUE
(ano de 2003)?°, sendo que, ndo tendo sido tal requlamento municipal atualizado
face as alteragdes entretanto sofridas pelo RJUE, ndo existe cobertura legal que a
tal obrigue, ndo integrando a edificacdo situacdo de impacto semelhante a um
loteamento, nos termos do art.? 69, alinea b) do RMUE, nos termos defendidos
pela IGF;

e Quanto ao pagamento de compensagdo em numerario, sdo apresentados os
mesmos argumentos relativos a TMU;

v Face a contradicdo de entendimentos expressos pela IGF e pelos servigos municipais,
e porque existem evidéncias da pratica de ilicitos financeiros previstos e punidos nos
termos dos art®s 659, n.2 1, al. a) e 60° da Lei 98/97, de 26/ago com as alteracdes
sofridas devera a presente matéria ser apreciada pelo Tribunal de Contas, entidade
competente em fungdo da matéria para aferir da eventual responsabilidade financeira
dos eleitos envolvidos.

Com efeito, e salvo o devido respeito, considera-se que a argumentacdo expendida pelos
servicos camararios ndo é de molde a contrariar o defendido por esta IGF, apresentando-
se, até confusa, pouco sustentada e contraditdria. Sendo vejamos:

v Quanto a taxa pela emissdo do alvara ndo cobrada, ndo obstante a auséncia de
previsdo especifica na Tabela do RLCTM, reconduzindo-se a nogdo de
empreendimentos turisticos a “..estabelecimentos que se destinam a prestar

servicos de alojamento, mediante remuneracdo...” *’, é o mesmo integravel no uso

2% Os contraditérios pessoais do PCM e do Vereador remetem para o contraditério institucional.

3 publicado no DR, IIS, n.° 199, de 13/out/2010 e DR, IIS, n.? 82, 26/abr/2012.

6 pyblicado em 25/agos/2003, DR, IIS, n.? 195.

%7 Cfr. a proposito art.® 29, n° 1, do DL n.° 39/2008, de 7/mar, alterado e republicado pelo DL n.° 228/2009 de
24 /set.
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genérico de servigos previsto no art.2 809, n.9 4 da tabela do RLCMT e, portanto,
sujeito a respetiva taxa;

v' A auséncia de cobranca pela CMT da TMU em geral, ndo sustenta a legalidade desta
omissdo de cobranca, devendo proceder em conformidade com as normas legais e
regulamentares existentes (art® 25° e ss. do RMUE e art0 1169, n° 3, do RIUE),
corrigindo as situagbes detetadas, como é o caso em concreto, e atuando em
conformidade para futuro.

Por outro lado, a desatualizacdo do RMUE do MT (que remonta a 2003) face as
alteracbes sofridas pelo RIUE, verificando-se de facto®, ndo é de molde a justificar a
ndo aplicagdo das disposicdes previstas nos artigos 25° e ss. do RMUE, estando o
mesmo alids salvaguardado pelo previsto no art.© 379, n.© 3 ,do RLCTM *°,

Alids, a obrigatoriedade de liquidacdo e cobranca de TMU esta prevista desde a
versdo originaria do RJUE, que ocorreu em 1999, com a publicacdo do DL 555/99, de
16/dez, diploma esse que, nao obstante as alteracbes entretanto introduzidas, mais
concretamente ao art® 1169, n® 3, mantém as premissas originais nesta matéria.

v' Quanto a questdo da caraterizacdo da presente operagdo urbanistica como integrando
situacdo de impacto semelhante a um loteamento, ao empreendimento turistico em
causa é objetivamente aplicavel o art.© 69, al. b)*° do RMUE, atenta as caracteristicas
deste, com uma area total de construcdo acima do solo de 6.224 m2.

Acresce que esta norma do RMUE se mantém perfeitamente aplicavel porque se
continua a conformar com as disposicdes do RJUE nesta matéria®’, ndo obstante as
alteracbes entretanto sofridas.

Por outro lado, os servigos camararios contrariam agora a informacdo prestada
anteriormente no dambito do Proc.© de obras n.© 16/2012 (Informacdo técnica n.°
179, da DOU, de 5/jun/2012) em que, expressamente, integraram esta operacdo
urbanistica como de impacto semelhante a uma operacdo de loteamento®?* - cfr.
Anexo 5.

v' Por ter impacto semelhante a um loteamento, a operagdo em causa, ao ndo ceder
gratuitamente ao dominio municipal areas para espacos verdes e equipamentos de
utilizagdo coletiva, estd sujeita ao pagamento de compensacdo, nos termos dos

*% Cuja atualizacdo, alids, é objeto de recomendacdo no presente relato.

22 0 qual refere que “..0 presente Regulamento ndo prejudica a aplicacdo de outras disposicbes legais
especificas referentes a liquidagdo, cobranca e pagamento de taxas, previstas em outros Regulamentos
Municipais quando ndo contrariem o presente preceituado...”.

3% Nos termos do qual “...para efeitos de aplicacdo do n.® 5 do artigo 57.° do RIUE, considera-se que produzem
impacto semelhante a uma operagdo de loteamento as sequintes operacdes urbanisticas previstas nas alineas
c) e d) do n.? 2 e nas alineas ¢) — cuja execucdo se situa em area ndo abrangida por operacédo de loteamento
— e d), do n.° 3, ambos do artigo 4.2 do RJUE, quando respeitem a edificios contiguos e funcionalmente ligados
entre si:... b) Unidades comerciais ou industriais, bem como empreendimentos turisticos, com uma area de
implantacdo superior a 1500 m2 ou com uma area de pavimentos superior a 2000 m2..."”

1 Art® 579, n® 5, do RJUE, para o qual remete o proprio art® 69 do RMUE.

32 Citando: “De acordo com o artigo 6° do Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo do Municipio de
Tabuago (..) considera-se que a pretensdo em causa produz impacto semelhante a uma operagdo de
loteamento, de acordo com a alinea b) do artigo 6.2 do presente diploma”.
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artigos 28¢ e ss. do RMUE, sendo que, tal como referido supra, a desatualizacdo do
RMUE face as alterag8es sofridas pelo RJUE, também ndo justifica a sua ndo aplicacdo
nesta situacao.

v Finalmente, importa esclarecer que, ao contrario da compensacgdo, a TMU é devida

independentemente da operagdo urbanistica possuir ou ndo impacto semelhante a um
loteamento.
De facto, de acordo com o art® 25° do RMUE, que regulamenta o art® 116°, n%s 2 e3,
do RJUE, a TMU é devida em todas as operagées de loteamento e de construcdo que
impliquem um acréscimo de encargos publicos de realizacdo, manutengdo e reforgo
das infra-estruturas existentes, o que, em geral, todas implicam.

Ndo obstante pelo PCM ainda ndo ter sido tomada decisdo definitiva sobre esta situacdo,
enquadrando-se a mesma em eventual situacdo de responsabilidade de natureza
financeira, nos termos do previsto nos artigos 60° e 659, n.2 1, al. a) da Lei n® 98/97, de
26/ago, com as alteracBes sofridas, deverd ser objeto de reporte ao Ministério Publico
junto do Tribunal de Contas para o devido exercicio das suas competéncias especificas.

2.1.3.2.11. Na fase de elaboracdo do presente projeto de relato, foi efetuada nova
deslocacdo ao local da obra pela equipa de auditoria, juntando-se em anexo registos
fotograficos atualizados da obra em execugdo e do respetivo enquadramento na

envolvente.
(Anexo 9)

2.1.3.2.12. Relativamente & alegada utilizacdo de meios humanos, materiais e
equipamentos municipais na obra de construcido do Hotel, apurou-se que,
efetivamente, nos meses de novembro de 2011 a mai/2013, o MT participou em
trabalhos da obra de construcdo do hotel, com pessoal, equipamentos e combustiveis
municipais, num total calculado de €108 325,00 segundo documentos subscritos pelo

a quem o PCM incumbiu de acompanhar os trabalhos de

construcdo do referido hotel.
(Anexo 10)

2.1.3.2.13. Essa despesa municipal, indevidamente suportada pelo MT, porque se trata
da utilizagdo de meios e recursos publicos em favor de sociedade comercial privada, sem
que para tal o PCM para tal esteja habilitado pelas deliberagdes dos drgdos municipais
gue autorizaram os termos da participagdo do MT na sociedade

(cfr. item 2.1.3.1.6.) e, portanto, extravasando as respetivas competéncias, configura a
assuncdo e autorizagcdo de despesas ilegais, passiveis de integrar, designadamente, ilicito
de natureza financeira a apurar pelo Ministério Publico junto do Tribunal de Contas - cfr.
art.?2 65°, n.° 1, alineas b) e i) da Lei n.® 98/97, de 29 /ago.

Em contraditério institucional e pessoal do PCM?*? é alegado que:

*3 0 contraditdrio pessoal remete para o contraditério institucional.
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v A utilizacdo de meios municipais (pessoal, equipamentos e combustivel) nos trabalhos
da obra de construgdo do hotel é passivel de ser integrada na figura das “prestagdes
acessorias” do art.© 287° do CSC, estando tal possibilidade prevista no ambito da
cldusula 4°, n.° 3* do contrato de sociedade, atualizado quando do aumento de
capital, ocorrido com a entrada do MT na sociedade

v' Ao integrar esta empresa privada de ambito municipal, ao abrigo da Lei n.® 159/99,
de 14/set e da Lei n.2 169/99, de 18/set com as alteracdes sofridas, tal participagao
“..ocorre em toda a amplitude legalmente prevista, abrangendo outras prestacées
além das entradas iniciais, nos termos do art.© 287° do CSC...”;

v No entanto, face ao entendimento expresso pela IGF, o PCM submeteu a aprovacdo e
ratificacdo da CMT e da AMT proposta no sentido - conforme documento junto - de o
habilitar a proceder a realizacdo de "..todas e quaisquer prestacées acessdrias que
lhe sejam exigidas por forca da lei ou do contrato de sociedade, as quais poderdo ser
realizadas em dinheiro, bens e/ou servicos até ao limite da participacdo social gue
detém...”, tendo os referidos drgdos, respetivamente, em reunido/sessdo de 3/set e
6/set/2013**, deliberado aprovar/ratificar tal situacdo, por maioria.

Face ao disposto no art.? 287° do CSC?®, considera-se que a clausula contratual que
prevé a realizagdo de prestacdes acessorias, ndo se encontra devidamente especificada -
designadamente se a realizagdo de prestacfes acessorias obriga ou ndo a sociedade a
pagar ao socio uma remuneracdo como contrapartida da prestacdo que recebeu, qual o
facto juridico que podera determinar a exigéncia de realizacdo deste tipo de prestacbes -
pelo que, mesmo com as deliberacdes dos drgdos autarquicos entretanto emanadas, ndo
resulta devidamente clarificada e salvaguardada a situacdo do MT, também neste aspeto.

Pelo que, se considera que a presente situacdo deverad ser levada ao conhecimento do
Ministério PUblico junto do Tribunal de Contas atentas as suas competéncias especificas.

2.1.3.3. Quanto a execucdo de obra municipal pela empresa

2.1.3.3.1 Relativamente a alegacdo que
é dono da
empresa que estara a construir obra municipal, embora ndo sendo a empresa
que melhor preco apresentou, apurou-se o seguinte:
a) A execugdo da empreitada de “Beneficiacdo e Pavimentacdo da E.M. 512, entre a

Rotunda de Acesso a S. Leocadia e a E.N. 222" foi, de facto, adjudicada a
empresa de cujo Conselho de Administracdo é
Presidente

3% Nos termos da qual “...poderdo ser exigidas PrestacBes Acessorias de capital aos acionistas até ao montante
de 2.000.000,00 (dois milhGes de euros) ..."”

** Conforme documentos remetidos por correio eletrénico pelo PCM de Tabuaco a esta IGF em 7/out/2013.

** Nos termos exigidos, alids, pelo n® 1 do art® 2879 do CSC que estabelece que a cldusula contratual que
determina a possibilidade de prestacfes acessorias deve especificar os seus elementos essenciais e o seu
carater gratuito ou oneroso.
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b) O Relatdrio Final de Analise das Propostas revela que a obteve o 1°
lugar, entre os 10 (dez) concorrentes, mediante aplicagdo dos critérios de
adjudicacdo previamente definidos, correspondente a proposta economicamente
mais vantajosa (e ndo somente ao critério do prego mais baixo);

c) O respetivo contrato de empreitada foi objeto de fiscalizagdo do Tribunal de
Contas com emissdo de declaracdao de conformidade a 08/jul/2011;

d) A data, o MT ndo tinha efetuado qualquer outra adjudicacdo a esta empresa.

2.1.3.3.2 Face ao exposto, aferiu-se que os elementos recolhidos ndo evidenciaram
aspetos dignos de censura legal em matéria do procedimento de adjudicacdo da
empreitada em questdo, nem indicios de outros ilicitos, designadamente de natureza
penal, pelo que se propde o arquivamento deste ponto da queixa.

2.1.4. Exposicdo andnima, rececionada na ex-IGAL sob o registo 1737/2012

Através de exposicdo andnima, rececionada na ex-IGAL sob o registo 1737/2012, é
alegada a pratica de ilegalidades diversas por parte do PCM de Tabuaco,
relativamente a:

1) Ilegalidades na construcdo da obra do Hotel

2) Videovigildncia suspeita no edificio municipal;

3) Utilizagdo abusiva de viatura municipal pelo

4) Origem de financiamento de uma viatura particular

5) Obstrugdo de licenciamento de bombas de gasolina;

6) Loteamento e terraplanagens em Tavora;

7) Muro de

8) Recurso a empresas de trabalho temporario para recrutamento de pessoal;

9) Posse de engenheiro civil muito depois de homologacao da lista de classificacao
final.

2.1.4.1. Quanto a alegadas ilegalidades na construcdo da obra do Hotel foi a
matéria ja analisada em itens anteriores.

2.1.4.2. Relativamente a questdo da videovigildncia nas instalagdes municipais, a
documentacdo recolhida evidencia que o edificio tem instalado um sistema de
videovigildncia, tendo obtido a anuéncia da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados
(CNPD) através da Autorizacdo 12966/2011, de 20/dez/2011, pelo que se propbe o
arquivamento desta matéria.

2.1.4.3. No que se refere a eventual utilizagdo de viatura municipal por

refere-se que, o MT é proprietario da viatura com matricula
adquirida sob a modalidade de locacgao financeira, com pagamento da primeira renda em
12/mai/2008 e com o valor residual em 11/jan/2011, de € 20 752,10.
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2.1.4.3.1. Durante o atual mandato autarquico, até 10/abr/2012, os servicos de
contabilidade do MT registaram um total de despesa com esta viatura (reparagdes,
assisténcia, combustivel e seguros, entre outras), de € 14 802,57.

2.1.4.3.2. O PCM, por despacho de 7/dez/2009 autorizou o
a conduzir “qualquer” viatura municipal
guando em servico, 0 que alias fez com todos os outros

2.1.4.3.3. Em depoimento recolhido por esta inspegdo, foi declarado por

desde 1/dez/2009, que, em regra, tem utilizado a referida
viatura municipal nas deslocactes diarias de e para (num total de cerca de 180
km), onde reside, por ai ter quase sempre assuntos municipais a tratar, embora ndo
tenha sido incumbido de proceder a qualquer registo de tais utilizacbes, o que passara a
fazer desde ja.

2.1.4.3.4. Como se v&, os elementos recolhidos ndo permitem concluir com seguranca
que tenha feito uma utilizacdo abusiva ou
ilicita da viatura municipal, embora se afigure pouco comum alguém necessitar, com
tanta frequéncia e durante tanto tempo de se deslocar em viatura oficial, por razées de
servico precisamente para a area de residéncia.

2.1.4.3.5. Em sede de exercicio do direito de contraditério, vem o MT informar que a
conducdo de viaturas municipais & determinada por despacho do PCM e que sdo
efetuados controlos e registos de utilizacdo das viaturas - conforme documentos anexos
- tendo-se verificado uma diminuicdo no consumo de combustiveis nos Ultimos anos no
MT, apesar do aumento do valor do combustivel e da frota automadvel do MT.

Sem prejuizo do exposto e registando-se positivamente o sistema de controlo e registo
de viaturas municipais ja existente, considera-se que o mesmo podera ser reforcado
através de aprovacdo de regulamentagdo que discipline essa utilizagdo, visando a
desejavel uniformizacdo de procedimentos nesta matéria.

2.1.4.4. Relativamente a viatura de marca matricula conduzida

a Divisdo Financeira certificou que o MT ndo contraiu qualquer encargo
com a aquisicdo de qualquer viatura da referida marca, pelo que fica afastada qualquer
relacdo municipal com a referida viatura, pelo que devera arquivar-se a presente

matéria.

A

2.1.4.5. Relativamente a alegada obstrucdo de licenciamento de bombas de gasolina,
constatou-se que, de facto, em jun/2009, obteve licenga
municipal para construcdo de um Posto de Abastecimento de Combustivel

construcdo essa que foi abandonada pelo empreiteiro e que
acabou em litigio judicial.

2.1.4.5.1. Perante novos impulsos processuais do requerente, 0s servigos municipais
entenderam que havia ocorrido a caducidade da licenga e disso notificaram o interessado
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em 11/abr/2012, com informacdo de que o processo iria ser arquivado, ndo sendo
conhecida qualquer diligéncia posterior a data da realizagdo da agdo inspetiva.

2.1.4.5.2. Atentos os elementos recolhidos, concluimos que a ndo conclusdo das bombas
de gasolina se deverd ao prdprio interessado, que ndo tera adotado os procedimentos
legais adequados a evitar a caducidade.

Em sede de contraditério vem o MT informar, apds notificacdo do particular, ter sido
declarada a caducidade do licenciamento em causa, por despacho do Vereador do
Pelouro de 12/dez/2012, sendo o particular notificado para proceder a apresentacdo de
novo pedido de licenciamento e tendo o MT concluido e encerrado o processo.

Face ao exposto, encontrando-se a obra existente desprovida da respetiva licenga,
devera o PCM proceder a cassacdo do respetivo alvara e demais procedimentos previstos
no art.? 79° e determinar as medidas de tutela de legalidade urbanistica previstas no
art.0 1069, ambos do RIUE.

2.1.4.6. No que respeita ao assunto participado sobre “Terraplanagem
efetuou-se uma visita ao local,

2.1.4.6.1. Como evidencia o Auto de Noticia 3/2012 da Fiscalizacdo, confirmou-se a
existéncia de trabalhos significativos de terraplanagem levados a efeito por

2.1.4.6.2. Por despacho de 17/abr/2012, do Vereador do Pelouro,

exarado no referido auto de noticia, foi determinado notificar o infrator para vir prestar
esclarecimento no prazo de 10 dias uteis, a fim de ser avaliada a situacdo e tomadas as
medidas adequadas.

2.1.4.6.3. Em sede de contraditério institucional, foi prestada informacgdo que ainda
se encontra pendente de decisdo o processo de contraordenacdo instaurado, face a
defesa apresentada pelo infrator.

Apesar do tempo decorrido, a presente situacdo continua a aguardar uma resolucao

3

definitiva por parte do PCM (quer no respeita a conclusdo do processo de

contraordenacdo quer quanto a adocdo, em concomitancia, de medidas visando a
reposicdao da legalidade).

Atento que a instauragdo e consequente conclusdo de processos de contraordenacao e a
determinacdo das adequadas medidas de tutela de legalidade urbanistica, perante
infragbes de natureza urbanistica, se apresenta como um poder-dever e que 0s seus
desejaveis efeitos de prevencdo e correcdo dependem de decisGes céleres e
atempadamente tomadas, devera a presente situacdo ser objeto de decisGes definitivas
por parte do autarca competente, disso devendo ser informada esta IGF em sede de
“follow up” do presente relatdrio, apresentando, para o efeito, a necessaria evidéncia
documental.
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2.1.4.7. Relativamente a construcdo de um muro pertenca, alegadamente, do
efetuou-se deslocacdo ao local da obra,

2.1.4.7.1. Em informacgao prestada pela Divisdo de Manutengdo de Servicos Urbanos e
Obras Municipais, instruida com fotografias e cartografia, demonstra-se que houve uma
intervengdo reconstrutiva de um muro de suporte de um caminho publico que, embora
dé acesso a uma propriedade do

ndao tem qualquer relagcdo de confrontacdo com tal
propriedade.

2.1.4.7.2. N3do resultando, com os elementos recolhidos, qualquer indicio que tal obra
represente favorecimento do irm&o do Vereador, devera arquivar-se a presente matéria.

2.1.4.8. No que concerne ao recurso a empresas de trabalho temporario, confirmou-se
gue, no mandato autarquico em curso, foram efetuadas diversas aquisicdes de servigos
junto de empresas de prestacdo de trabalho temporario, conforme informagdo prestada
pelos servigos.

2.1.4.8.1. Analisados os elementos instrutores destes procedimentos aquisitivos, bem
como os fundamentos invocados e os procedimentos seguidos, ndo se suscita qualquer
censura legal, pelo que se devera proceder ao arquivamento da presente matéria.

2.1.4.9. Relativamente a posse de engenheiro civil, confirmou-se que, na sequéncia de
procedimento concursal para selegdo de Chefe de Divisdo de Manutencdo de Servigos e
Obras Municipais do Mapa de Pessoal de Tabuacgo, ocorreu a homologacdo da lista de
classificacdo final em 30/dez/2011.

2.1.4.9.1. O candidato selecionado, sO veio a
tomar posse em 1/abr/2012, uma vez que a Cédmara
onde exercia funcdes, s6 nessa altura dispensou aquele técnico.

2.1.4.9.2. Dado o anonimato da queixa e a teor vago do texto da mesma quanto a esta
situagdo, os servigos municipais indicaram este caso como sendo o Unico possivel de
enquadrar naquela referéncia denunciada.

2.1.4.9.3. No entanto, a factualidade apurada ndao merece qualquer censura legal, pelo

que devera a matéria ser arquivada.
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2.2. URBANISMO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
2.2.1. Consideragdes prévias

2.2.1.1. Nos termos dos artigos 199 e 20° do “Regulamento do funcionamento da
estrutura orgdnica” do MT?’ esta drea estd a cargo da Divisdo de Urbanismo que tem
como subunidade uma “Secgdo Administrativa de Urbanismo”.

2.2.1.2. A atividade fiscalizadora estd cometida a uma unidade designada por
“Fiscalizagdo”, na dependéncia direta do PCM, segundo o Organograma e os dois artigos
39 que contém o Regulamento Municipal em referéncia.

2.2.1.3. O Mapa de Pessoal do MT apenas contempla um Fiscal municipal.

2.2.1.4. Nesta area, houve delegagdo e subdelegagdo do PCM no Vereador do Pelouro,
nada constando quanto a subdelegacdes em pessoal Dirigente.

2.2.2. Instrumentos de gestdo territorial (IGT)

2.2.2.1. No seguimento de solicitacdo, foi prestada informacdo pelos servicos municipais
sobre os Planos e Outros Instrumentos Normativos, relacionados com o MT em matéria
urbanistica e de ordenamento do territdrio, dos quais se enumeram o0s seguintes:

Plano Diretor Municipal de Tabuago (PDM)>*;

Plano de Pormenor da Zona Industrial de Tabuaco®®;
» Plano intermunicipal de Ordenamento do Alto Douro Vinhateiro (PIOTADV)?’;
> Plano de Ordenamento das Albufeiras da Régua e do Carrapatelo (POARC)*';
» Reserva Ecolégica Nacional (concelho de Tabuago)®?.

2.2.2.1. A relagdo dos IGT do MT disponivel no sitio eletrénico do Municipio ndo respeita
totalmente o art.© 119, n® 1 e n.° 2 do RJUE* ¢*, tendo sido informado pelos servicos
municipais estar a mesma em fase de complementacdo e atualizagdo.

37 publicado no DR, 22 Série, n.0 167, de 27/ago/2010.

3 Ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros 108/94, publicada no DR, 12 Série-B, 251, de
29/out/1994. Atento o prazo de vigéncia de 10 anos, conforme art.© 40 do RPDM, o processo de revisdo do PDM
de Tabuaco foi iniciado em 14-01-2002 e encontra-se agora em fase final.

39 Conforme Declaracdo 247/2004, publicada no DR, 22 série, 201, de 6/set/2004.

40 Conforme Resolucdo do Conselho de Ministros 150/2003, publicada no DR, 12 Série-B, 219, de 3/jul/2003.

* Conforme Resolucdo do Conselho de Ministros 62/2002, publicada no DR, 12 Série-B, 70, de 23/mar/2002.

*2 Delimitada pela Resolucdo do Conselho de Ministros 83/99, publicada no DR, 12 Série-B, 185, de 10/ago/99.
“3 Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo, aprovado pelo DL n.¢ 555/99, de 16 de Dezembro alterado
pelo DL n.? 177/2001, de 4 de junho, pela Lei n.® 15/2002, de 22 de fevereiro, pela Lei n.°® 4-A/2003, de 19 de
fevereiro, pelo DL n.? 157/2006, de 8 de agosto, pela Lei n.°® 60/2007, de 29 de janeiro, pelo DL n.° 18/2008,
de 29 de janeiro, pelo DL n.© 116/2008, de 4 de julho, pelo DL n.°© 26/2010, de 30 de marco e pela Lei n.°
28/2010, de 2 de setembro.

** Nos termos daquelas normas, “as cdmaras municipais devem manter atualizada a relacdo dos instrumentos
de gestdo territorial e as servidbes administrativas e restricdes de utilidade publica..., dos regulamentos
municipais, dos programas de acdo territorial em execucdo.. e das unidades de execucdo delimitadas”
(sublinhado nosso).
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Sendo certo que o legislador “ndo constréi” qualquer modelo de relacdo atualizada,
considera-se que o cumprimento daquele normativo legal sé podera traduzir-se na
elaboracdo de listagem auténoma na qual constem de forma exaustiva todos os
instrumentos normativos abrangidos pela referida norma, com permanente inscricdo das
entradas novas e alteragdes, contendo, pelo menos as seguintes especificacdes:
designagdo do instrumento normativo; diploma/norma que o cria; periodo de vigéncia;
territdrio/sitio abrangido (localizacdo); alteragées.**

Devem, por isso, 0s responsaveis pela area do Urbanismo e Ordenamento do Territério
proceder a elaboracdo da relagdo e manté-la atualizada.

Em sede de contraditdrio institucional, foi prestada informagdo de estar ja devidamente
atualizada tal informacdo e disponivel no respetivo sitio eletrénico.

2.2.3. Regulamentos municipais
Destacam-se os seguintes regulamentos municipais em vigor na presente tematica:

> Regulamento Municipal de Urbanizacido e Edificacdo do Municipio de
Tabuago (RMUE), conforme Aviso n.? 6702/2003, publicado no DR, 223 Série, n°
195, de 25/ago/2003;

» Projeto de Regulamento de Liquidacdao e Cobranca de Taxas Municipais,
conforme Aviso n.° 20315/2010, publicado no DR, 22 Série, n.9 199, de
13/out/2010 e Edital n.© 40/2011, publicado no DR, 22 Série, n.9 10, de
14/jan/2011.

Verificou-se que o Regulamento de Liquidacdo e Cobranca de Taxas Municipais foi
publicado no DR como “projeto”, tendo sido aprovado pela AMT mais tarde, ato este de
que resultou apenas a publicagdo de um Aviso.

Ora, nos termos do n.? 4 do art.® 3° do RJUE é obrigatério publicar em DR, sob pena de
ineficacia, o regulamento na sua versdo definitiva, aprovada depois do periodo de
discussdo publica. Os servicos municipais colmataram esta lacuna, promovendo,
entretanto, a publicacdo de um aviso que remete para o Aviso de aprovacdo e para o
aviso do projeto.

Além disso, ainda ndo foi feita a atualizacdo do regulamento de urbanizacdo e
edificacdo, tal como se exige no art.? 4° do DL n.° 26/2010, de 30/mar.

Em sede de contraditdrio, foi informado estarem em fase de conclusdo os trabalhos de
revisao/atualizacdo deste regulamento municipal.

2.2.4. Procedimentos de controlo prévio de operacdes urbanisticas

2.2.4.1. No periodo temporal objeto desta acdo inspetiva ndo deu entrada na CMT
qualquer pedido de operacdo de loteamento.

45 Cf., por todos, NEVES, Maria José Castanheira; OLIVEIRA, Fernanda Paula; LOPES, Dulce, “Regime Juridico
da Urbanizacdo e Edificacdo - Comentado”, Almedina, Reimpressdo da edicdo de 2006, pags. 500 e 501.
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Quanto a obras particulares, consultados os registos fisicos e informaticos das pretensdes
urbanisticas, verificou-se que deram entrada 83 processos de licengas administrativas e
10 processos de comunicacgdes prévias, atentas as listagens fornecidas pelos servigos.

Assim, além dos processos relativos a operagdes urbanisticas analisados no ambito das
queixas - cf. item 2.1. - foram objeto de analise os seguintes 11 processos:

QUADRO 1 - PROCESSOS DE OPERACOES URBANISTICAS ANALISADOS

= S I
Aprov. Lic. Construcao Com. Pravia s

Arquitetura

N.® proc. ReGberents Data de
de obras = T Entrada

Deferimento devida*

Pretensio Localizacdo

R=construgdo de

9/10 1052010 Habitagdc unifamiliar

20-07-2010 | 06-10-2010 /11 |26-01-2011

Construgdo de

15/10 20-04-2010 Habitagdo unifamiliar

259-06-2011 | 29-06-2011 |1&/11 [05-07-2011 1.385,55

Reconstrugdo =
25/10 21-05-2010 ampliacio d= 30-09-2010 | 30-09-2010 |28/10|04-11-2010
Habitecio unifarmiliar

Construgdo de

q o) I
26/10 02-06-2010 R Ty 29-07-2010 | 07-10-2010 | 8/11 (08-03-2011 201,83
Re=construgdo de ) P
33/10 28-07-2010 Hakbitocs £ g 12-11-2010 10-02-2011 |17/11|20-07-2011
abitegdo unifarmiliar
Reconstrucio/
4/11 18-01-2011 Ramodelacds de 12-05-2011 | 03-10-2011 | 9/12 [07-02-2012

Habitagio unifamiliar

Construcac de

6/11 26-01-2011 e e 04-02-2011 | 21-05-2011 |15/11|01-06-2011 1.736,30
Habitagdo unifamiliar

9/11 07-02-2011| Construgie de piscina 23-11-2011 | 23-11-2011 23/11|09-12-2011 0,00

Tl Construcdo de ST P e

20/11 17-05-2011 Habitagdo unifarmiliar 19-09-2011 | 19-09-2011 |20/11|25-10-2011 1.834,67

36/11 19-12-2011 CHgEpucAgcE 22-12-2011 | 22-12-2011 |25/11|23-12-2011 373,21
Habitacao unifamiliar a EE L, i ¥

Reconstrucio =
3711 26-12-2011| ampliagio de uma 12-01-2012 | 12-01-2012 3/13 |16-01-2013
habitacdio
Total 5.521,56

= TMU calculada com base no 27° do RMUE de 25/ago/2003, considerande s seguintes coeficientes fixos para todas as operagdes urbanisticas analisadas: K2 =
0,5; Programa plurienual = € 9.037.700.

2.2.4.2. A andlise dos processos relativos a operacdées urbanisticas referenciados
suscita-nos as seguintes observacdes:

v O “Registo de Movimento de Processos”, nesta area é feito, desde jan/2003, em
aplicacdo informatica, designada por “Gestdo de Urbanismo”;

v Para tornar as informagbes técnicas mais seguras, no decurso da presente agdo
inspetiva, os servigos municipais decidiram criar/aperfeicoar diversos modelos
predefinidos para serem utilizados pelos técnicos que prestem informacbes nos
processos;

v Os processos, em regra, encontram-se bem organizados, com paginacdo, e bem
instruidos com os elementos legalmente exigidos, para o que muito contribui um
eficaz funcionamento do Gestor do Processo;

v Em regra, os processos ainda apresentam no inicio a “Folha de registo de
movimento de processos” (composta por trés folhas), quase sempre em branco
uma vez que essa funcao foi informatizada em 2003 - Cf. por exemplo o Proc.? n©
4/2011.
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v Os elementos documentais que compdem e definem a pretensdo do requerente,
objeto de atos decisdrios, nem sempre se encontram bem identificados e
referenciados, sobretudo quando ha alteracSes ou aditamentos, o que dificulta
saber ao certo o que é que foi concedido - Cf., por exemplo, Proc.° Obra n°
12/2010;

v Nao existe ato de liquidacdo de taxas e demais encargos, apesar de ja se
encontrar alguma informagdo quanto ao processamento (calculo aritmético)
desses valores e respetivas normas sustentadoras. Na verdade, o art.0 1179 do
RJUE ndo deixa qualquer duvida quando ao ato de deferimento (ato
administrativo) e quanto ao ato liquidatario (ato tributéario). Os servigos
municipais mostraram-se recetivos a esta necessidade e comegaram, de imediato,
a adotar os procedimentos adequados.

No contraditério institucional exercido, foi manifestado acolhimento a
recomendacdo vertida pela IGF nesta matéria, tendo o PCM emitido despacho
dirigido aos servicos camararios determinando a corregdo/adogdo dos
procedimentos legais adequados.

v" Nd&o foi cobrada taxa pela realizacdao, reforco e manutencdo de infraestruturas
urbanisticas (TMU), em nenhum dos 10 processos da amostra em que era devida,
por forca do art® 27° do RMUE de 25/ago/2007, o que resultou num prejuizo

estimado para a autarquia de €5 521,56.
(Anexo 11)

Em sede de contraditério institucional e pessoal do PCM e do Vereador do
Pelouro de Urbanismo®® é alegado/informado que:

v Quer o PCM, quer o Vereador do Pelouro desconheciam a presente situacdo na
medida em que a matéria respeitante a liquidacdo e cobranca de taxas
administrativas e de cedéncias ou compensacdes € da competéncia dos servigos
camararios técnicos e administrativos que indicam os procedimentos a seguir;

v' Foram tomadas diligéncias junto dos servicos visando apurar esta situacdo, tendo
sido emitida informacdo técnica n.° 180, de 7/agos/2013_UPU, objeto de
concordéancia por despacho do Vereador do Pelouro de 12/agos/2013, em que se
alega em sintese que:

e Quanto a TMU, tal taxa nunca foi cobrada pelo MT desde a publicacdo do
RMUE (ano de 2003)%;

e Quanto as edificagbes ndo inseridas em loteamentos, os requerentes
procederam ao pagamento de taxas pela realizacdo de ligacdo de
infraestruturas basicas de aguas e saneamento, conforme documentos juntos,

*® 0 contraditdrio pessoal do PCM e do Vereador do Urbanismo remetem para o contraditério institucional.
*7 Publicado em 25/ago/2003, DR, IIS, n.° 195.
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em funcdo do custo das infraestruturas e equipamentos gerais a executar pela
CM;

¢ Nos processos n.° 9/2010, n.° 25/2010, 33/2010, 4/2011 e 37/2011, sendo
edificacBes ja existentes que possuem as infraestruturas basicas, as mesmas
encontram-se isentas do pagamento das referidas taxas;

¢ No processo de obras n.? 26/2010, tal ligagdo nado foi solicitada, por se tratar
de um armazém de apoio agricola, ndo carecendo de qualquer tipo de
infraestrutura basica.

A argumentacdo expendida pelos servicos camararios nao é de molde a contrariar o
defendido por esta IGF, revelando até desconhecimento quanto ao regime legal
subjacente a previsdo e cobranca desta taxa, sendo vejamos:

v A auséncia de cobranca pela CMT da TMU, em geral, como ja referido, ndo
sustenta a legalidade desta omissdo de cobranca, devendo proceder em
conformidade com as normas legais e regulamentares existentes, corrigindo as
situagbes detetadas, como acontece nos casos em concreto analisados em sede
de amostra e atuando em conformidade para futuro.

v A TMU (taxa municipal de urbanizacdo) € uma taxa inerente as operacdes
urbanisticas, prevista no art.® 116° do RIJUE e gerada pela atividade dos
municipios pela realizacdo, manutencdo e reforgo das infraestruturas
primarias e secundarias - cfr. art. 6°, n.° 1, alinea a) da Lei n.° 53-E/2006, de
29/dez.

Atentos os pressupostos previstos no art.® 1162, n.° 5 do RJUE e os principios
previstos na Lei n.? 53-E/2006, de 29/dez, competira a cada municipio atenta a
sua realidade concreta, proceder a regulamentacdo do lancamento e liquidacdo
destas taxas (art.? 3° do RJUE).

No caso do MT, a regulamentagdo desta taxa encontra-se no respetivo RMUE -
mais concretamente nos seus artigos 25° e ss. - tendo sido salvaguardada, pelo
previsto no art.® 379, n.° 3 do RLCMT*®, entretanto aprovado e publicado.

v' Tal taxa, ndo se confunde com as taxas aqui referidas na informagdo dos servigos
camararios, relativas apenas a ligacdao das operacdes em causa as redes de
aguas e saneamento ja existentes na via publica

v Por sua vez, a TMU visa cobrir ndo sd a realizacdo, como a manutencdo e reforco
das infraestruturas gerais e locais, sendo devida nas obras de construgdo ou
ampliacdo (art® 259 do RMUE e art® 1169, n® 3, do RJUE), devendo a respetiva
liquidacdo ser efetuada no momento do deferimento do pedido de licenciamento
(art.2 11702, n® 1, do RIJUE) e constituindo o seu pagamento condicdo de emissdo
do respetivo alvara de obras (art.2 116° do RIUE).

48 Regulamento de Liquidacio e Cobranca de Taxas Municipais, conforme Aviso n.® 20315/2010, publicado no
DR, IIS, n.? 199, de 13/out/2010 e Edital n.° 40/2011, publicado no DR, IIS, n.? 10, de 14/jan/2011 e ainda
Aviso n.° 5885/2012, publicado no DR, IIS, n.® 82, de 26/abr/2012.
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v Reanalisando os processos, face ao teor dos normativos legais supra citados,
considera-se que ndo € devida TMU nos processos que dizem respeito a obras de
reconstrucdo - Proc. 9/2010, 33/2010 e 4/11 - mas é devida nos que também
incluem obras de ampliacdo - Proc. 25/2010 e 37/2011. Contudo, ndo constando
dos elementos a que tivemos acesso a distincdo entre area reconstruida e
ampliada, retificamos o Quadro 1 e 0 Anexo 11, eliminando a TMU em todos cinco
casos em aprego.

Assim, a presente situacdo devera ser participada ao Ministério Publico junto do Tribunal
de Contas para efeitos de apuramento de eventuais responsabilidades financeiras do
Vereador do Pelouro do Urbanismo e do PCM, nos termos do previsto nos artigos 600 e
659, n.0 1 al. a) da Lei n® 98/97, de 26/ago com as alteracdes sofridas.

2.3. ACUMULAGAO DE FUNCOES POR TRABALHADORES AUTARQUICOS

2.3.1. Reportando aos processos existentes a 21/mar/2012, encontravam-se autorizadas
as seguintes situacdes de acumulagdo de funcdes por trabalhadores:

QUADRO 2 - TRABALHADORES EM ACUMULAGAO DE FUNGOES

Trabalhador Atividade acumulada
Data
Funcdo autarquica Horario Atividade Horario autorizacdo
Assistante Técnico 2.9 Feira a 6@ Feira - e s Extra
(Drezenhador) 9:00 as 17:30; SeCOCRrsnleATScnin Labaoral ZhL S
Chefe de Divisdo de 2.9 Feira a 63 Feira - . . Ewtra
e 9:00 as 17:30; Projectos de Arquitetura abaral 02-08-2002

Assistente Técnico (Medidor | 2.2 Feira a 62 Feira - Extra

Empresario Agricola 11-11-2008

Orgamentista) 9:00 as 17:30; Laboral
Técnico Superior - Gestdo | 2.2 Feira a 62 Feira - Sécia de Sociedade Pos- 03-04-2009
de Recursos Florestais 9:00 as 17:30; Comercial por quotas Laboral

2.3.2. Com a entrada em vigor da Lei 12-A/2008, de 27/fev (LVCR) e posterior alteragéo
introduzida pela Lei 34/2010, de 2/set, ndo foi efetuada qualquer reavaliacdo das
autorizagdes de acumulagdo em vigor.

Perante tal situacdo, o PCM concordou com informacdo emitida pelo Chefe da Divisdo
Administrativa a 17/abr/2012 alertando para a nova realidade legal em matéria de
acumulacdes de fungBes por trabalhadores, propondo a reapreciacdo das situagdes,
mediante revogacdo das autorizacdes existentes e apresentacdo de novos pedidos,
devidamente instruidos, tendo sido notificados para o efeito todos os interessados.

Em diligéncias complementares encetadas na fase de elaboracdo do presente projeto de
relato, apurou-se que, apenas 2 dos trabalhadores
solicitaram novamente pedido de acumulagdo de
funcdes com atividades privadas e destes apenas 1 situacao foi autorizada
denotando a apreciacdo efetuada aos pedidos rigor e
preocupacao no estrito cumprimento dos artigos 25° e ss. da LVCR, o que se regista
positivamente.
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2.4. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS
2.4.1. Consideracdes prévias

Os servicos municipais forneceram a listagem completa dos processos municipais
inseridos no periodo de 2 anos abrangido pela presente agdo inspetiva.

A contratagdo publica esta atribuida ao “"Gabinete de Contratagdo Publica”, integrado no
Gabinete de Apoio a Presidéncia, tal como previsto na alinea i), do art.? 30 (Gabinete de
Apoio Pessoal) e no art.? 109, ambos do Regulamento do Funcionamento da Estrutura
Organica. Na pratica, e pela relagdo funcional estabelecida, estes processos correm sob a
responsabilidade do

Entre o periodo 20/mar/2010 a 01/jun/2010 ndo foi realizado qualquer procedimento de
aquisicdo de bens ou servigos, sé ficando operacional em final de maio de 2010 a
respetiva Plataforma Eletrdnica.

O procedimento de contratacdo mais utilizado foi o de Ajuste Direto, havendo apenas um
caso de recurso ao Concurso Publico.

2.4.2. Processos de aquisicdes de bens e servigos analisados
Foram objeto de andlise os seguintes processos:

QUADRO 3 - PROCESSOS DE AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS ANALISADOS

= Adjudicacio Contrato
Tipo de

Procedimento

N° Processo | Designacdo

Valor

(s/Iva)

Inicio

Prestagdo de Servigos de trabalho Temporario -

2011/AD/16 Motorista da Unidade Mowel de Saide Ajuste Directo 16-09-2011 14.798,64| 19-09-2011 | 19-08-2012 14.798,54
Prestagdc de Servigos de Trabalho Temporario — Eng.®

2011/AD/22 |Agronomo - Gabinete de Apoio ao Agricultor de Ajuste Directo | 29-11-2011 20.000,00| 02-12-2011 | 01-12-2012 20.000.00
Tabuago

2012/ADf02 |Prestagdo de Servigos de Trabalho Temporario - Ajuste Directo | 30-01-2012 | 20.108,83| D1-02-2012 | 31-01-2013 20.108,33

Enfermeiro Unidade Mawvel de Sadde de Tabuago

Prestacao de Servigos de Trabalho Temporario —
2011/AD/19 |Professores para Actividades de Enriquecimento Ajuste Directo 28-10-2011 £5.000,00( 01-11-2011 | 31-07-2012 £5.000,00
curricular — 1.2 Ciclo do Concelho de Tabuago

Aquisigdo de Servigos de Recolha e transporte dos
Residuos Urbanos, Lavagem, Fornecimento e
Manutengio dos Contentores no Concelho de Tabuaco,
bem como a Limpeza Urbana na Vila de Tabuago

2011/CP/03 Concurso Pdblico | 29-11-2011 179.373,40( 01-12-2011 | 30-09-2012 179.373,40

Aquisicdo de Servicos para a Recolha e Transporte dos

2010/A0 07 Residuos Urbanos & Limpeza do Concelho de Tabuaco Ajuste Directo 16-D8-2010 67.462,50( 16-08-2010 | 3L-03-2D011 67.462,50
Prestagdo de Servigos para Peritagem a Obra de
2011/A0/10 |Construcdo das Fiscings Cobertas Municipais de Ajuste Directo D6-07-2011 24.500,00( 07-09-2011 | 22-10-2011 24.500,00
Tabuago
TOTAL 391.243,37

2.4.3. A analise dos processos de aquisicdes de bens e servigos referenciados suscitou-
nos as sequintes observagoes:
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Sentiu-se alguma dificuldade no acesso aos elementos processuais, registando-se
mesmo alguma dispersdo, devido a forma como esta organizada a sua conducgdo,
tramitagdo e guarda;

» Os elementos dos processos ndao se encontravam numerados, nem rubricados e,

v

em regra, as informacdes nédo identificavam o n.° de processo a que se referiam?.

Y

E utilizada a Plataforma Eletrénica, constando dos processos os elementos
legalmente exigidos, sendo respeitados os limites legais para cada tipo de
procedimento de contratacdo publica, ndo se tendo detetado procedimentos
contrarios ao CCP.

Em sede de contraditdrio institucional foi manifestado acolhimento a recomendacdo
no sentido da correcdo das insuficiéncias/deficiéncias detetadas, tendo sido emitido
despacho pelo PCM dirigido aos servigos camararios determinando a corregdo/adogdo dos
devidos procedimentos.

*? Proc®s 2010/AD/07, 2011/CP/03 e 2011/AD/22.
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Na sequéncia do exposto, afigura-se pertinente salientar, em termos conclusivos, o

seguinte:
ConcLUSOES | Itens | RECOMENDACOES
3.1. DENUNCIAS, QUEIXAS E EXPOSIGOES
3.1.1. Das 2 situagdes analisadas a titulo de
“follow-up” da IO/IGAL de 2007, apenas a relativa A. Relativamente a obras de
a construcdao ilegal de tramo norte e construcdo ilegais do tramo norte e
nascente de muro, nascente de muro face
continuava sem qualquer resolucdo definitiva, a inércia dos interessados, apds notificacdo
sem que pelo PCM tenha sido determinada a .ty da CMT visando a apresentacdo do respetivo
legalizacdo das mesmas efou a adogdo das procedimento de controlo prévio, devera o
medidas de tutela urbanistica previstas nos MT determinar a adogcdo da medida de
artigos 1029, 105° e 106 do RIJUE, em caso de tutela urbanistica de demolicido nos
conclusdo pela impossibilidade de legalizagdo, em termos previstos no art.° 106° do RJUE.
avaliacdo a efetuar pelos servigos municipais.
3.1.2. Foi declarada a nulidade por despacho
do PCM de 29/set/2010, do procedimento de
recrutamento para técnico superior - area
escolar - aberto por aviso publicado no DR, 22
Série, n.9 147, de 31/jul/2009, ficando 2:1.2 Nada a recomendar.
prejudicada a questdo da alegada ilegalidade por
pratica de atos estranhos ao periodo de gestdo
limitada dos 6rgdos das autarquias locais e seus
titulares da Lei n.? 47/2005, de 29/ago.
3.1.3. Constatou-se que o terreno onde esta a
p q. : B. Que para futuro o MT assegure que
ser construido o referido Hotel foi i , :
it : 0s critérios subjacentes a escolha de
adquirido pelo MT em anterior mandato, pelo ) : ) .
. parceiro em sociedade privada a integrar
preco de € 224 459,06, tendo sido entregue a . ) .
= = pelo MT sejam previamente determinados e
titulo de entrada em espécie correspondente o
) i ) resultem claros e objetivos de todo o
a 20% do capital social da entidade promotora . N
Z processo, em respeito pelos principios da
da construgao s b G i
transparéncia, concorréncia e boa gestao
g - o das entidades publicas.
no seguimento de deliberacdes de o
’ S C. Carecem de ser justificados os
autorizacao quer da CMT, quer da AMT, estando . .
s i 2.1.3.1.1. | paréametros que sustentaram a avaliacdo de
avaliado em €14 000 por relatorio de ROC gz "
. i d i o a €14 000 de terreno municipal anteriormente
anexo a escritura de aumento de capital.
P 2.1.3.1.14 | adquirido por € 224 259,06, utilizado como
Segundo o MT, no contraditério apresentado, entrada em espécie do MT no capital social
ndo so o promotor escolhido tem méritos da sociedade
reconhecidos na construgdo de empreendimentos
deste tipo, como o valor atribuido ao bem para e respetiva aceitacdo por parte da
efeitos de entrada no capital social, se trata de CMT;
uma mera cifra contabilistica que demonstra o D. Que o MT promova a respetiva
valor da entrada na sociedade dos sdcios e ndo o reavaliacdo com consequente alteracdo dos
valor comercial e patrimonio real da sociedade. moldes da sua participacdo na referida
: : : ; sociedade.
Face ao wvalor dos incentivos financeiros no
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montante de €4 946 080,00, 20% do capital
social equivale de facto a €989 216,00.

O MT propde-se, no entanto, a reavaliar o imdvel
de forma a ultrapassar as dlvidas suscitadas com
todas as consequéncias legais.

.

e, de
integrar responsabilidade de natureza financeira a
apurar pelo Ministério Publico junto do Tribunal de

Contas.

A presente situacdo contudo, passivel

| Itens |
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3.1.4. O relatorio de avaliagdo do bem entregue
a titulo de participacdo social do MT ndo sé foi
elaborado por ROC que exercia e exerce fungbes
como fiscal Unico (suplente) na sociedade

como ndo se apresenta sustentado
em quaisquer de
avaliacdo (comparativo, de rendimento e/ou de
custo), nem nas carateristicas intrinsecas do
imovel, em contravengdo com o disposto no art.®
289 do CSC, por remissao do art.® 89° do diploma
legal em referéncia.

dos meétodos tradicionais

Em sede de contraditério, o MT sustenta que o
referido ROC ndo exerce efetivamente fungbes na
sociedade e que as suas fungGes como ROC
atestam a legalidade da avaliacdo efetuada,
argumentacdo, que, no entanto, face as funcoes
exercidas, ao constante do art.? 280 do CSC e a
insuficiéncia do teor do relatéorio que serve de
base a avaliagdo, ndo procede.

A conduta do referido profissional é passivel de
integrar responsabilidade disciplinar a apurar pela
Ordem Profissional dos Revisores Oficiais de
Contas, nos termos das suas atribuicbes
plasmadas no DL n.° 487/99, de 16/nov, com as
alteractes sofridas.

2.1.3.1.14.

Idem C)

3.1.5. O promotor do investimento candidatou-
se a medida do Sistema de Incentivos a Inovacdo
tendo celebrado, em 27/jul/2011, um contrato de
concessdo de incentivos financeiros no montante
de 4 946 080€, com o Instituto do Turismo de
Portugal, comparticipado a uma taxa de 65%.

Analisada a candidatura, o parecer e o proprio
contrato, constatou-se a incorrecdo/omissdo de
alguns dos dados fornecidos, o que pode pér em
risco o referido financiamento.

Em sede de contraditério, o MT ndo logrou

esclarecer as duvidas suscitadas, mostrando-se

2. L3116

E. Que o0 MT esclarega todas as
questées suscitadas a propdsito  do
financiamento concedido e promova, junto
da sociedade Beleza do Monte, um pedido
de informacdo complementar sobre a
mesma, assim como dos termos da
execucdo fisica e financeira da candidatura.
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no entanto disponivel para diligenciar no sentido
do seu esclarecimento junto da sociedade
promotora e mantendo informada esta IGF.

Contudo, a presente situacdo é passivel de
integrar eventual responsabilidade de natureza
financeira a apurar pelo Ministério Publico junto
do Tribunal de Contas.

| Itens |
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3.1.6. Quanto a construcdo do Hotel S.
Placido, confirmou-se em abr/2012 que foi
iniciada sem estar provida da respetiva licenca
de construcdo e em desacordo com o projeto
de arquitetura apresentado e aprovado (proc.
3/2011), ndo tendo sido ordenado o embargo,
nem instaurado o] processo de
contraordenacdo a data, embora a sociedade
promotora

tenha comunicado a

imediata suspensao dos trabalhos.

3.1.7. S0 em 11/jun/2012 foi instruide o
competente processo de contraordenacdo, cuja
decisdo final, de 30/jan/2013, culminou na coima
minima de €1.500, em virtude do infrator ter
entretanto obtido o alvaréa de licenca de
construcdo, em 3/ago/2012, conformando as
situacdes de ilegalidade detetadas em abr/2012.
Tal entretanto, objeto do respetivo
pagamento.

coima foi

3.1.8. A referida construcdo, no entanto, ndo
ocupava o caminho publico adjacente.

5.1.3.2.3,
2.1.3.2.4.

2.1.3.2:5;

F.
tendo

Reforco da fiscalizacdo urbanistica,
em conta wuma atuacdo mais
oportuna, eficaz e efetiva dos fiscais
municipais de forma a garantir a instauracdo
dos processos de
e/ou a adogdo das

de tutela da

e conclusdo
contraordenacao
competentes medidas
legalidade urbanistica, adequados e em
tempo util face aos ilicitos urbanisticos
verificados, de forma a prevenir, minorar os
seus efeitos e repor, em ultimo caso, a
legalidade urbanistica.

3.1.9. A operacao urbanistica do hotel (proc.
16/2012), aprovada em 5/jul/2012, viola:

v 0 art® 219, n% 1 e 3 e o0 art® 359, n° 269,

ambos do regulamento do PDM;

v a pratica consolidada da autarquia
utilizacdo da excecdo prevista no art® 249, n°
1, do regulamento do PDM.

na

A violacdo do PDM em vigor é geradora da
invalidade do ato de licenciamento, ocorrido em
5/jul/2012, por forga do art® 689, al. a), do RJUE.

Em sede de contraditério, o MT discorda do
entendimento desta IGF, considerando que a
referida operacdo urbanistica cumpre as normas
do PDM 1994 e as praticas seguidas pela
autarquia, e que, mesmo que ndo cumprisse, a
situacdo esta hoje totalmente sanada, por forca da
entrada em vigor, em 4/jul/2013, do novo RPDM.

2.1.3.2.8.

G. Que, de futuro, o Municipio
assegure a conformidade do licenciamento
das operacbes urbanisticas com @ 0s
instrumentos de gestdo territorial em vigor
a data da sua pratica.
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CMT néo

Contudo, a
argumento ou elemento documental
ponha em causa as assercoes desta IGF, pelo que

apresentou qualquer

novo gue
se mantém na integra a

apreciacdo supra

efetuada.

| Itens |
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3.1.10. A pretensédo (proc. 16/2012) foi aprovada
apesar de ser do conhecimento do requerente e
do municipio que ocupava a auase totalidade de
um terreno de terceiros - da matriz
predial da frequesia de Tabuaco, com 4.009 m2.

Esta situacdo obstava ao desenvolvimento e
decisdo do processo, pelo que fere de nulidade o
licenciamento proferido, por falta de elemento
essencial & decisdo tomada nos termos previstos
no art.? 1339, n.2 1 do CPA.

Em sede de contraditério, vem o MT alegar que
a ocupacdo do prédio, sem oposicdo do legitimo
proprietario, confere legitimidade ao promotor
para apresentar o respetivo processo de controlo
prévio e promover a respetiva operacdo
urbanistica.

Por outro lado, pelo MT foi promovida junto do
tribunal judicial competente, a execucao especifica
de acordo celebrado com o proprietario de compra
do imdvel em referéncia.

No entanto, ndo so0 a mera posse ndo é passivel
de conferir a devida legitimidade para promover o
licenciamento da obra, como a eventual compra
do prédio pelo MT ndo dirime esta situagdo, dado
estar por clarificar em que termos e porque valor
tal imovel serda transferido para a sociedade
promotora da construgdo, atenta a deliberacdo da
CMT de 20/dez/2011 que aceitou a respetiva
compra pelo valor de €30 000,00.

2:1.3.2.9.

H. Carece de ser regularizada a
situacdo relativa a aquisicdo da totalidade
da propriedade onde se desenvolve a
operacdo urbanistica, sob pena de nulidade
da licenca emitida, por auséncia de
legitimidade da requerente, nos termos das
disposicies conjugadas dos artigos 99, n.0 1
e 11, n.? 6 do RIUE e art.© 1330, n.9 1 do

CPA.

3.1.11. A autarquia ndo cobrou as taxas e

compensagées devidas no proc. 16/2012 do Hotel,

de €61611,93,
municipal,

num montante total
prejuizo do

discriminadas:

em
erario assim
v
v
v

€750,00 de taxa de emissdo do alvara;
€8.288,49 de TMU; e
€52.573,44 de compensacdo em numerario.

Em sede de contraditério, face a informacgdo
prestada pelos servigos técnicos camararios
sustentando que o pagamento de tais taxas ndo é
devido por auséncia de previsdo regulamentar

2.1.3.2.10.

I. Liquidacdo adicional dos montantes
devidos pelo requerente e ndo cobrados pela
autarquia.
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especifica ef/ou desatualizacdo do RMUE, é
solicitada orientacdo pelo PCM quanto ao
procedimento a adotar.
A argumentacdo  apresentada carece de
sustentacdo legal pelo que se mantém a posicdo
assumida por esta IGF.
A presente situacdo é passivel de integrar
responsabilidade de natureza financeira a apurar
pelo Ministérioc Publico junto do Tribunal de
Contas.
3.1.12. Confirmou-se que o PCM tem envolvido
meios humanos, equipamentos e combustiveis na
obra de construcdo do Hotel num total
apurado de €108 325,00 entre nov/2011 e I Carece de ser justificada a
mai/2013, sem que para tal tenha sido autorizado sustentacdo legal da utilizacdo de meios
pelos o6rgdos municipais, situagdo passivel de humanos, equipamentos e combustiveis do
integrar responsabilidades de natureza financeira MT na obra de construcio do Hotel S.
por parte do respetivo responsavel. 2'1"12'12' Placido, sendo que a previsdo de realizacéo
Em sede de contraditério, vem o MT e o respetivo |, ; 3 5 73 de prestacdes acessorias no contrato de
PCM alegar que tal situacéo se integra na figura de sociedade, ndo se encontra devidamente
prestacbes acessérias do art. 2879 do CSC, especificada nos termos do previsto no art.©
estando prevista a possibilidade de prestacdes 2870 do CSC, de forma a salvaguardar a
acessorias de capital no contrato de sociedade posicdo do MT.
subscrito pelo MT, tendo entretanto, tal situacdo
sido objeto de deliberacdes de
aprovacao/ratificacdo pela CMT e pela AMT.
3.1.13. Ndo se concluiu pela existéncia de
quaisquer ilegalidades na adjudicacdo da obra de
“Beneficiacdo e Pavimentacdo da E.M. 512, entre
a Rotunda de Acesso a S. Leocddia e a E.N. 222"
a empresa de cujo | 2.1.3.3. Nada a recomendar.
Conselho de Administracdo ¢é  Presidente
Gumercindo Oliveira Lourenco simultaneamente
acionista da empresa
3.1.14. Constatou-se que o sistema de
videovigiléncia em uso nas instalacdes municipais | 2.1.4.2. Nada a recomendar.
se encontra devidamente autorizado pela CNPD.

s o s : K. Que a autarquia continue a
3.1.15. Verificou-se que a utilizacao de viatura . ) o .

. S g diligenciar na instituicdao de procedimentos
municipal por Secretario do GAP para deslocacoes : i .
de/para Viseu, se encontra autorizada pelo PCM e | 2.1.4.3. Enlinmmes vizapdp o.controfo 42 amblfilgaol ®
se destinara a realizagdo de tarefas oficiais na USO‘ a5 Wiakuras FHERa'%,

. . designadamente, aprovando
zona de Viseu, onde reside. i . 5
regulamentacdo municipal nesta matéria.
3.1.16. Nao i{)l evidenciada a. e)ﬂften(:la de B S el
qualquer relagdao entre o MT e o financiamento de
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aquisicdo de viatura da esposa do PCM.
3.1.17. Verificou-se que a ndo conclusdo de obra
de construcdo de bombas de gasolina
se deveu a inércia processual do L. Face a declaracdo de caducidade da
interessado, devido a litigio existente com o licenca relativa & obra de construcdo de
empreiteiro. bombas de gasolina,
3.1.18. O requerente foi notificado, no entanto, | 5 ; 45 e a nércia do particular
da intengdo do MT de declarar a caducidade da interessado, carecem de ser adotados os
licenca de construgdo, tendo sido declarada a procedimentos previstos nos artigos 79°
caducidade da licenca por despacho de (cassagdo) e 106° (demolicdo e reposicdo
12/dez/2012 e notificado o particular para a do terreno) do RIUE.
apresentacao de novo pedido de licenciamento,
sem posteriores desenvolvimentos.
3.1.19. Foi constatada a existéncia de trabalhos
de terraplanagem de razoavel dimenséo, M. Devera a CMT manter esta IGF
realizados por informada, em sede de follow-up, sobre as
sem controlo municipal prévio, ndo tendo sido efetivas medidas de tutela de legalidade
ordenado qualquer embargo, nem instaurado | > ; 4.6 urbanistica e de reposicao de legalidade
processo de contraordenacio. adotadas e da conclusdo do processo de
contraordenacédo instaurado relativamente a
Em sede de contraditorio, foi informado ainda se trabalhos ilegais de terraplanagem em
encontrar pendente processo de contraordenacgdo
instaurado.
3.1.20. N3o foi provado qualquer favorecimento
de em
. : 2.1.4.7. Nada a recomendar.
reconstrugdao de um muro de suporte de caminho
publico.
3.1.21. Foi constatada a existéncia de varios
procedimentos de aquisicio de servicos a
empresas de trabalho temporario, mas sem
T 2.1.4.8. Nada a recomendar.
indicios merecedores de censura legal face ao
conteldo dos processos =] respetivos
fundamentos.
3.1.22. Nada de irregular foi detetado quanto a
tomada de posse de engenheiro civil no cargo de
N i o 2.1.4.9. Nada a recomendar.
Chefe de Divisao Municipal de Manutencao de
Servicos e Obras Municipais.
3.2, URBANISMO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
3.2.1. A relacdo dos IGT do MT disponivel no
sitio eletrénico do Municipio ndo respeita
totalmente o art.® 119, n° 1 e n.® 2 do RJUE.
2.2.2. Nada a recomendar

Em sede de contraditdrio, foi informado estar ja
devidamente atualizada a relacdo de IGT em vigor
no territério do MT e disponivel no respetivo sitio
eletrdnico.
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3.2.2. O RMUE em vigor no MT, datado de
2003, encontra-se desatualizado face as
alteracdes entretanto introduzidas ao RJUE e em
desconformidade com o previsto no art.? 4% do DL
n.% 26/2010, de 30/mar.

Em sede de contraditorio, foi informado estar em
fase final a revisdo/atualizacdo deste regulamento
municipal.

| Itens |

2.2.3.
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RECOMENDACOES

N. Devera o MT promover a
atualizacdo do RMUE face as alteracbes
legais entretanto sofridas pelo RJUE.

3.2.3. Constatou-se que ndo tinha sido
promovida a publicacdo em DR da versao
definitiva, apos aprovagdo da AM, do
Regulamento de Liquidacdo e Cobranca de
Taxas Municipais, nos termos do previsto no

art.9 49, n.% 3 do RJUE.

3.2.4. No entanto,
inspetiva a presente situacdo foi corrigida.

no decurso da acdo

2.2.3.

Nada a recomendar

3.2.5. No periodo em analise ndo deu entrada
qualguer pedido de operagédo de loteamento.

2.2.4.1

Nada a recomendar

3.2.6. Nos 11 processos de obras particulares
analisados colheu-se uma apreciacdao geral
favoravel, salvo algumas pequenas
irregularidades e procedimentos menos conformes

de pouco relevo.

2.2.4.2.

Nada a recomendar

3.2.7.
liquidacdo de taxas urbanisticas e demais

Constatou-se a inexisténcia de ato de

encargos, (ato tributdrio) concomitante ao ato
administrativo de aprovagdo da pretensdo, em
contravengdo com o disposto no art.? 117° do
RJUE.

Em sede de contraditdrio, veio o MT manifestar
acolhimento & recomendacdo desta IGF,
emanacdo de despacho aos servicos determinando
a alteracdo/correcdo de procedimentos.

com

2.2.4.2.

0. Carece de ser dado cumprimento
rigoroso ao previsto no art.® 117° do
RJUE guanto a aprovacao da liquidacdo de
taxas urbanisticas e demais encargos.

3.2.8. Nao foi cobrada TMU, em 5 processos
da amostra em que era devida, por forga do art®
279 do RMUE de 25/ago/2007, o gque resultou
num prejuizo estimado para a autarquia de
€ 5.521,56.

Em sede de contraditdrio, ndo so foi informado
que desde a publicacdo do RMUE nunca o MT
procedeu a cobranga da TMU em qualquer
processo, COmMO NOS Processos em causa, por
motivos varios, ndo se considera devida tal taxa.

A de
sustentacdo legal pelo que se mantém a posicdo

argumentacdo apresentada carece

2.2.4.2.

P. Liquidacédo adicional dos montantes
devidos pelo requerente e ndo cobrados pela
autarquia.
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assumida por esta IGF.
A presente situagdo & passivel de gerar
responsabilidade de natureza financeira a apurar
pelo Ministério Publico junto do Tribunal de
Contas.

| Itens |
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3.3. ACUMULACAO DE FUNGCOES POR TRABALHADOR

ES AUTARQUICOS

3.3.1. As autorizagbes de acumulagdo de
fungdes de trabalhadores autarquicos em vigor
ndao tinham sido objeto de qualquer
reavaliacdo face a entrada em vigor da LVCR e
da alteracdo introduzida @ mesma pela Lei n.?
34/2010, de 2/set.

3.3.2. No decurso da acdo inspetiva foi
proferido despacho pelo PCM a revogar todas
as autorizacdes existentes, tendo até ao momento
apenas sido deferida uma situacdo de acumulacdo
com atividades privadas devidamente formalizada
e autorizada nos termos previstos nos artigos 25°

e ss. da LVCR.

2.3.

Q. Devera o MT continuar a efetuar
uma afericdo rigorosa dos pedidos de
autorizacdo de acumulacdo de atividades
privadas pelos trabalhadores autdrquicos,
no estrito cumprimento da LVCR e o
controlo de eventuais situacbes de
acumulacdo ndo autorizadas.

3.4. AQUISICOES DE BENS E SERVICOS

3.4.1. O procedimento de contratacdo
preponderante nas aquisicdes de bens e servicos
dos anos 2010 e 2011 foi o Ajuste Direto,
apenas se tendo constatado uma situagdo de
recurso ao procedimento de Concurso Publico.

2.4.1.

Nada a recomendar

3.4.2. No 20/mar/2010 a
01/jun/2010 realizado qualquer
procedimento de aquisicdo de bens ou servigos,
por indisponibilidade da respetiva Plataforma
Eletrénica para o efeito, a qual so6 ficou
operacional a partir de final de mai/2010.

periodo  de
ndo foi

2.4.1.

Nada a recomendar

3.4.3. Nos
que

processos analisados verificou-se

constam dos mesmos os elementos
legalmente exigidos, foram respeitados os limites
legais para cada tipo de procedimento,
havendo evidéncias de

contrarios ao CCP.

nao
procedimentos

2.4.3.

Nada a recomendar

3.4.4. Foram
deficiéncias ao nivel da organizacdo,
tramitacdo e arquivo dos processos,
dificultando o acesso e consulta dos mesmos e

constatadas algumas

Em sede de
expresso o acolhimento a
recomendacdo nesta matéria, com emanacéo de
despacho do PCM aos servicos
determinando a corregdo de procedimentos.

potenciando a sua dispersao.
contraditério, foi

camararios

2.4.3.

R. Carece de ser aperfeicoada a
organizacio, tramitacdo e conducao dos
processos relativos a procedimentos de
aquisicdo de bens e servigos.
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4. PROPOSTAS
Atento todo o exposto, propomos:

4.1 A remessa deste Relatorio e dos Anexos ao Sr. Presidente da CMT com
mencdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros
da Camara Municipal e de remeter copia a AMT, nos termos da al. 0), do n.° 2
do art® 359 da Lei 75/2013, de 12/set.

4.2 Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececdo
deste Relatério, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das
recomendacdes efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que
tal se justifique.

4.3 Propde-se, ao abrigo do art.® 15°, n.© 8, do DL 276/2007, de 31/jul,
relativamente a matéria constante dos itens 2.1.3.1, 2.1.3.2 e 2.2.4.2 e
respetivos anexos referenciados, a determinacdo da remessa ao Ministério
Publico junto do Tribunal de Contas, no ambito das suas competéncias de
fiscalizacdo da legalidade da despesa, para apreciar as ilegalidades apontadas
e promover, sendo caso disso, a efetivacdo de eventuais responsabilidades
financeiras. Para o efeito, € junto mapa resumo das irregularidades financeiras
- cfr. Anexo 13 - e cdpia das relacdes dos eleitos locais responsaveis pelas
geréncias da CMT dos anos 2010, 2011 e 2012°° - cfr. Anexo 14.

4.4 PropGe-se, para os efeitos previstos no art.? 59, alineas b) e d) e 80° e ss. do
DL 487/99, de 16/nov, alterado e republicado pelo DL 224/2008, de 20/nov, a
participacdo a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, do constante do item
2.1.3.1. para devida apreciagdo da conduta descrita relativamente ao ROC n.°
1407.

4.5 Propde-se, ainda, a final, ao abrigo das disposicdes conjugadas do art.0 150,
n.2 9 do DL 276/2007, de 31/jul e art.2 62° do CPA, relativamente as
denlncias apresentadas, objeto de analise na presente inspegdo cujos
subscritores se encontram devidamente identificados - concretamente item
2.1.1. (22 situacdo)®' e item 2.1.2.°> - a respetiva notificacdo da conclusdo
final dos respetivos processos, apds o necessario despacho homologatério por
parte do Senhor Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento.

A Inspetora AE aping; O CdE

Assinado por: DANIELA REGINA AMORIM DE Assinado por: RUI VAZ DAS NEVES MACEDO
BASTOS N RIBEIRO
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*? Sendo que no ano de 2013, até setembro, se mantém os responsaveis de 2012.
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LISTA DE ANEXOS

Depoimento do Ex-PCM de Tabuaco
Depoimentos varios

Caraterizacdo da sociedade

Relatdrio do ROC e Relatdrio de Eng® Civil
Ficha resumo dos processos de obras n% 3/2011 e 16/2012
Levantamento topografico anexo a inf. n® 129 da DOU de 18/abr/2012

Declaragdo do Chefe da Divisdo de Urbanismo entre 1/fev/2008 e
31/dez/2012

Declaracao do responsavel pela DOU desde 1/jan/2013
Levantamento fotografico atualizado da obra em execucdo (13/jun/2013)

Levantamento de custos municipais com pessoal, equipamentos e
combustiveis, incorridos na construcéo do hotel

Folhas de calculo da TMU de 5 processos urbanisticos

Contraditério institucional e contraditérios pessoais - resposta da entidade
auditada e dos responsaveis

Quadro de eventuais responsabilidades financeiras

RelagBes dos responsaveis da geréncia da CM de Tabuago referentes aos
anos 2010, 2011 e 2012
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