. I gl Inspeccaogeral.finangas

CONTROLO DO URBANISMO
NA ADMINISTRACAO LOCAL
AUTARQUICA - LISBOA E SUL

bl1ica

Y 4

ao pu

Auditoria ao Municipio de Tavira
Proc. n.° 2013/173/A5/550

Relatorio n°® 2228/2013

dezembro de 2013

-
(V)]
()
(@)]

(O
| -
(@)
©

>

-
(¢o]
+J
C
(o))
O
(V)]
a
| -
(©]
©




r

fi

inte

i d ade

a b i



inspeccaogderal.financas Auditoria ao Municipio de Tavira

FICHA TECNICA

NATUREZA

Outras auditorias.

ENTIDADE AUDITADA

FUNDAMENTO

Municipio de Tavira.

Plano de Atividades da IGF para 2013.

AMBITO

Triénio 2010/2012.

OBJECTIVOS

Objetivo geral: Avaliar a atuacdo do Municipio nos dominios da gestéo
e fiscalizacdo urbanistica, mormente nas suas componentes financeira,
patrimonial e de legalidade.

Objetivos especificos:

O Analisar a gestdo urbanistica tendo em conta 0s recursos
financeiros afetos pelo Municipio, procurando concluir,
designadamente, sobre o nivel de investimento municipal na
urbanizagdo, sobre o grau de cobertura do investimento
municipal na urbanizacdo através da TRIU e sobre a
representatividade das taxas urbanisticas nas receitas
municipais;

O Apreciar a legalidade dos regulamentos municipais com
relevéncia para a drea da gestdo urbanistica;

O Verificar a legalidade dos atos administrativos quanto a
conformidade das operacdes urbanisticas com os PMOT em
vigor e demais normas urbanisticas aplicaveis e guanto a
regularidade da liquidacdo e cobranca das taxas urbanisticas,
bem como da determinacdo das cedéncias ao dominio publico
municipal e das compensagdes pela ndo cedéncia de areas ao
Municipio;

O Analisar a regularidade dos procedimentos contraordenacionais
em matéria de ilicitos urbanisticos;

8O Avaliar o sistema de controlo interno de modo a apreciar, de
forma sumaria, os procedimentos de controlo interno instituidos
em matéria de urbanismo;

0O Apreciar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes

Conexas da Autarquia, nos aspetos relacionados com a area do
urbanismo;

O Analisar alguns processos de denuncias relacionados com a
area objeto de intervengao.

METODOLOGIA

Na metodologia utilizada foi considerado como principal critério de
analise o quadro legal e regulamentar aplicavel, tendo-se recorrido as
seguintes técnicas: analise documental, validagdao dos aspetos ligados a
insercdo das operagGes urbanisticas nos PMOT eficazes e a liquidagao e
cobranca de taxas e compensagoes urbanisticas, tratamento e analise
de dados financeiros e realizagdo de entrevistas informais.
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Foi assegurado o procedimento de contraditério formal, através do

CONTRADITORIO envio do projeto de relatorio a entidade auditada, cuja resposta foi
recebida na IGF, através de correio eletronico, em 10/dez/2013.

CICLO DE REALIZACAO Mar/2013 - dez/2013

DIRECCAO IFD Ana Paula Barata Salgueiro

Coordenacdo: CdE Helena Lopes

EQUIPA
Execucdo: Inspetor Mario Pereira da Silva

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do
«Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualguer meio ou forma, nos termos da legislacdo em vigor.
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Concordo.

O MT arrecadou M€ 3,8 de taxas urbanisticas,
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legalidade (apenas 10), ndo obstante terem sido
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1.

1.1. Constatou-se uma significativa atividade de planeamento  Significativa ativi-
urbanistico no Municipio, desde a publicacdo do Plano Dire-  9ade de planea-
o , , . mento urbanistico
tor Municipal (PDM) ha 16 anos, através da aprovacao de
Planos de Urbanizacdo e de Pormenor, estando em curso o
processo de revisdao do PDM.
1.2. Verificou-se um sobredimensionamento dos perimetros Sobredimensiona-
urbanos propostos pelo PDM vigente, contrario ao principio = Mente dos perime-
. N ; . tros urbanos
da consolidacdo dos nucleos urbanos existentes e do fase-
amento controlado das areas de expansdo.
1.3. No periodo auditado, o montante global de taxas urbanisti-
cas arrecadado, no valor de € 3.844.967,13, representou Receita urbanistica:
5,82% do montante global da receita corrente e 4,81% da MC 3,85
receita total do Municipio, tendo-se verificado uma reducéo
de 68% de 2010 para 2011, e uma subida de 74,82% no
ano de 2012.
1.4 As receitas urbanisticas cobradas ndo se encontram desa- Necessidade de
gregadas, ndo sendo possivel determinar o peso da receita 9®S3gregacao das
; . receitas urbanisti-
obtida com a cobranca da TMU no custo das infraestrutu- cas
ras-gerais realizadas pelo Municipio.
1.5. Constatou-se a falta de publicitacdo integral, no Didrio da
Republica, dos Regulamentos Municipais de Urbanizagdo €  Falta de publicita-
Edificagcdo (RMUE) e de Taxas (RT), tendo apenas sido pu- cdo integral do
blicadas as alteracdes aos projetos de regulamento que s LA L LA
apds a respetiva discussdo publica lhes foram introduzidas.
1.6. Detetou-se a falta a fundamentacdo especifica e cabal para  Auséncia de fun-
a forma de célculo da taxa municipal de urbanizacdo, em _damentacdoda
. . . . . formula de calculo
funcdo do investimento previsto no Plano Plurianual de In- d
a TMU
vestimento.
1.7. No ambito da gestdo urbanistica, registaram-se irregularida- Cumprimento dos

Tendo em conta as evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 15), a
andlise e avaliacdo das mesmas e os resultados do procedi-
mento de contraditdrio (vd. Anexo 16), os principais resulta-
dos desta auditoria, que abrangeu o triénio 2010/2012, sdo,
em sintese, os seguintes:

des de natureza administrativo-processual, nomeadamente,

IGT aplicaveis
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auséncia da mencdo da qualidade de delegado ou subdele-
gado nos despachos do Vice-Presidente da CMT, inexistén-
cia da figura do gestor de procedimento, impossibilidade in-
formatica de pagamento das taxas por autoliquidagdo, au-
séncia de verificacdo a posteriori por outro trabalhador e/ou
responsavel da liquidagdo das taxas e falta de enquadra-
mento regulamentar das taxas aplicaveis nas notas de li-
quidacdo emitidas nos processos de obras.

Irregularidades de
natureza adminis-
trativo-processual

1.8. Nas operacgdes urbanisticas que integraram a amostra, Cumprimento dos

constatou-se o cumprimento das normas legais e regula-  Instrumentos de
L. . gestdo territorial

mentares aplicaveis, nomeadamente no que respeita aos apliciveis

parametros urbanisticos previstos nos instrumentos de ges-

tdo territorial.

1.9. Detetaram-se casos de caducidade da licenca de construgdo  Caducidade de li-
que foi declarada apenas na sequéncia da presente audito- CceN¢a declarada na

. sequéncia da audi-
Fla. toria

1.10. Constatou-se a invalidade (anulabilidade) do despacho que  Invalidade de ato

aprovou a construgdo de edificio de habitacdo coletiva, com el L e
. . licenciamento

desrespeito pelo art. 25° do RMUE. No entanto, a respetiva

impugnacgdo contenciosa ja ndo é possivel atento o decurso

do prazo de 1 ano para o efeito.

1.11. Detetou-se um caso de nulidade da licenga de construcdo  Caducidade de li-
atribuida com violagdo dos artigos 82, n® 2 e 429, n® 1 do Lo
RPDM que, entretanto, caducou por ndo ter sido requerida a
emissdo do respetivo alvara no prazo legalmente previsto.

1.12. Em matéria de contraordenac8es urbanisticas, observou-se  Receita contraor-
que, no periodo auditado, a receita cobrada ascendeu a € de“a;':;:': —
66.000,00. ’

1.13. Concluiu-se pela deficiente e/ou tardia atuacdo dos servicos 149 Procedimentos
municipais de fiscalizacdo, atento o nimero de processos  contraordenacio-
d q L i (i nais dos quais ape-

e contraordenagdo instaurados no periodo em analise ___ levaram 3 apli-
(149) e o reduzido niumero de medidas de tutela da legali- cacio de 10 medi-
dade aplicadas (10), em especial, de embargos. das de tutela da

legalidade

1.14. No dmbito da queixa relativa a construcdo ilegal em area de

RAN e Perimetro de Rega, verificou-se que foi determinada
a respetiva demolicdo, estando a aguardar-se a sua concre-

Construcédo ilegal:
determinada demo-
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1.16.

1.17.

1.18.
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tizacdo.

s

Relativamente a queixa respeitante a construgao ilegal de
dois pilares e desrespeito por ordem de demoligdo, consta-
tou-se que ainda ndo foi reposta a legalidade urbanistica,
devendo o Municipio de Tavira proceder em conformidade.

No tocante a queixa remetida pela DRAP Algarve, respei-
tante a licenciamento de construgdo com base em factos e
documentos alegadamente falsos, conclui-se que, tendo o
respetivo inquérito criminal (n° 135/2010.1TATVR) sido ar-
quivado, e atenta a data da pratica dos factos, se encontra
prejudicada a responsabilizacdo disciplinar do fiscal munici-
pal envolvido, e que, tendo sido participada ao TAF de Loulé
a apreciacdo do licenciamento em causa, ndo se mostram
pertinentes diligéncias complementares, propondo-se, as-
sim, o arquivamento do processo.

0O Regulamento de Controlo Interno encontra-se desatuali-
zado, atendendo, em especial, as alteracfes ao quadro le-
gal das mais variadas areas das atribuicdes das autarquias
locais, de que destacamos, as relativas a estrutura e orga-
nizacdo dos servicos municipais, ao recrutamento de pes-
soal e a contratacdo publica.

O Municipio de Tavira dispde de Plano de Gestdo de Riscos
de Corrupcao e Infracdes Conexas, que nunca foi aplicado,
uma vez que a Autarquia aguarda a reestruturacdo organi-
ca que pretende efetuar para o adaptar a essa realidade.

2. A Autarquia acolheu positivamente a generalidade das conclu-

soes e recomendagdes formuladas pela IGF, tendo para o efei-

to comunicado as diligéncias implementadas, enviando docu-

mentagdo probatéria da implementagdo de algumas medidas
adotadas.

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE TAVIRA

CoNTROLO DO URBANISMO
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licdo

Falta de reposicdo
da legalidade urba-
nistica

Arquivamento de
queixa sobre licen-
ciamento de cons-

trucdo

Regulamento de
contro interno de-
satualizado

Falta de aplicacdo
do Plano de Gestdo
de Riscos de Cor-
rupcao e Infragcoes
Conexas

Acolhimento pela
Autarquia da gene-
ralidade das con-
clusdes e recomen-
dacoes
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1. INTRODUGCAO

1.1. Fundamento

A presente auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da Inspecdo-
Geral de Financas para o ano de 2013 e integra-se no Projeto “Controlo do Urbanismo na
Administragdo Local Autarquica - Lisboa e Sul”.

O Municipio de Tavira, atenta a sua localizacdo geografica, apela a construcdo destinada
ao turismo efou segunda habitacdo, de onde decorre que os fendmenos associados ao
urbanismo e ao ordenamento do territdrio constituem uma area de risco elevado nomea-
damente, ao nivel da necessidade de controlar, em particular, os procedimentos de con-
trolo prévio de operacfes urbanisticas.

Deste modo, a avaliacdo da atuacdo do Municipio no dominio do urbanismo mostrou-se
relevante para aferir o grau de cumprimento da legalidade no dmbito da prossecugdo do
interesse publico.

1.2. Objetivos

Para esta auditoria definimos como objetivo geral avaliar a atuacdo do Municipio no
dominio da gestdo e fiscalizacdo urbanistica, mormente na sua componente financeira,
patrimonial e de legalidade.

Nessa medida, sdo os seguintes os seus objetivos especificos:

a) Analisar a gestdo urbanistica tendo em conta os recursos financeiros afetos, procu-
rando concluir, designadamente, sobre:

v 0O nivel de investimento municipal na urbanizacéo;

v 0O grau de cobertura do investimento municipal na urbanizacdo através da taxa
pela realizacdo, manutencdo e reforco de infraestruturas urbanisticas (TMU);

v A representatividade das taxas urbanisticas nas receitas municipais.

b) Apreciar a legalidade e adequacdo dos regulamentos municipais com relevancia pa-
ra a area da gestdo urbanistica.

c) Verificar a legalidade dos atos administrativos referentes a informagdes prévias,
admissdo e licenciamento de operacdes urbanisticas, bem como dos eventuais con-
tratos e outros instrumentos juridicos no dmbito do urbanismo e ordenamento do
territério do concelho de Tavira, nomeadamente quanto a:

v Conformidade das operagdes urbanisticas com o0s planos municipais de orde-
namento do territério (PMOT) em vigor e demais normas urbanisticas aplica-
veis;
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v Regularidade da liquidacdo e cobranca das taxas urbanisticas, bem como da
determinacdo das cedéncias ao dominio publico municipal e das compensacdes
pela ndo cedéncia de areas ao Municipio.

d) Analisar a regularidade da instauragdo, instrucdo e decisfes municipais nos proces-
sos de contraordenacdo em matéria de ilicitos urbanisticos.

e) Avaliar o sistema de controlo interno de modo a apreciar, de forma sumaria, os
procedimentos de controlo interno instituidos em matéria de urbanismo.

f) Apreciar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfragGes Conexas da autar-
quia, nos aspetos relacionados com o urbanismo.

Para além dos objetivos descritos, foi também objeto da presente acdo a analise de
trés processos de denulncias relacionados com a area objeto de intervengdo.

1.3. Ambito

Esta auditoria incidiu sobre o Municipio de Tavira (MT), com particular incidéncia nos ser-
vigos que tiveram a seu cargo o urbanismo (Divisdo de Planeamento e Gestdo Urbanisti-
ca, inserida no Departamento de Urbanismo, Projetos e Obras Municipais - DUPOM’, que
tem como missdo assegurar as acdes de gestdo urbanistica, cabendo-lhe desempenhar
as fungbes de licenciamento e fiscalizagdo das operagdes urbanisticas, bem como a reali-
zacdo de agdes de conservacdo e reabilitagdo urbana, e assegurar a concecdo e avaliacdo
da execucdo dos planos municipais de ordenamento do territdrio), e reportou-se ao trié-
nio 2010/2012.

De igual modo, e para cumprimento dos objetivos da Auditoria, se solicitaram informa-
cdes e documentacgdo a atual Divisdo Financeira e Gabinete Juridico® da CMT.

1.4. Metodologia

O desenvolvimento desta agdo obedeceu as seguintes fases:

1.4.1. Fase de planeamento que implicou, nomeadamente, a elaboracdo do plano de
acdo, o levantamento do universo a auditar e a anélise preliminar do sistema de controlo
interno, incluindo a identificacdo dos procedimentos utilizados e dos respetivos interveni-
entes, bem como a selecdo das amostras.

! Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais da CMT, publicado no DR, 22 série, n.0 80, de

26/abr/2010, em vigor durante o periodo auditado e revogado pelo Regulamento de Organizacdo dos Servigos
Municipais, publicado no DR, 22 série, n.? 8, de 11/jan/2013.

2 No periodo auditado, inseridas no Departamento Administrativo e Financeiro, cf. art®s 4.9 (Divisdo de Gestio
Financeira e Investimento) e 6.2 (Divisdo Juridica) do Regulamento de Organizacdo dos Servigos Municipais da
CMT, publicado no DR, 22 série, n.° 80, de 26/abr/2010).
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O universo a auditar abrangeu as operagées urbanisticas licenciadas e comunicagbes preé-
vias admitidas entre 1/jan/2010 e 31/dez/2012, ndo obstante alguns processos terem
sido iniciados em anos anteriores.

A definicdo da amostra obedeceu a conjugacdo dos sequintes critérios: materialidade?,
tipo de operagdo urbanistica e analise de risco.

A materialidade da amostra ascendeu a 28,6% da area bruta de construgdo autorizada
no periodo analisado (jan/2010-dez/2012), da qual 5,9% respeitou a 23 operagdes de
edificacdo e 22,6% a 4 operagbes de loteamento, num conjunto de 581 operacdes apro-
vadas®, conforme quadros sequintes:

QUADRO 1 - Amostra das operacdes urbanisticas

Tipo de operacdo | Processo | Abc (m2)
142/2010 (alteragdes de vaos e legalizagdo 0.00
da compartimentacdo da cave) !

13/2008 351,00

62/2007 523,00

68/2011 230,00

78/2011 449,00

82/2010 180,00

187/2007 728,00

188/2011 419,00

202/2011 1.000,00

203/2009 3.168,00

243/2007 2.587,00

Edificacdo 341/2005 385,00

595/2007 279,00

683/2007 262,00

01 /2011 4.376,00

152/2008 275,00

171/2011 393,00

188/2008 235,00

221/2006 4.440,00

254/2008 93,00

298/2007 2.689,00

439/2004 1.009,58

539/2006 11.335,00

Sub-total 35.406,58

L205/2005 Ealteragéo do alvara de 48.039,20
oteamento)

L223/2007 58.893,00

Loteamento L229/2008 26.513,60

L236/2009 1.618,50

Sub-total 135.064,30

Total 170.470,88

* Um dos critérios de selecdo adotados foi o da relevéncia urbanistica das operacdes, em funcdo da respetiva
area bruta de construgdo aprovada, tendo-se analisado os processos de maior dimensdo, de entre o universo
constante da listagem fornecida pelos servicos.

* 16 operacdes de loteamento e 565 operacfes de edificagdo.
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QUADRO 2 - Peso da amostra no universo

Tipo operacdo N° Operacdes % |Ahc a(t:‘:t;r}izada %
Edificacdo 23 4,0% 35.406,58| 5,9%
Loteamento 4 0,7% 135.064,30( 22,6%
Total 27 4,6% 170.470,88| 28,6%
Universo 2010 a 2012 581 100,0% 596.413,44|/100,0%

Fonte: Listagem de operacdes urbanisticas, fornecida pela DGUOP®

Analisou-se também uma amostra de 15 processos de contraordenacdo, correspondente
a cerca de 9,8 % do universo de 153 processos instaurados no mesmo periodo.

1.4.2. Fase de execucdao que obedeceu aos seguintes procedimentos de auditoria:
O Realizacdo de testes substantivos aos processos selecionados;

00 Elaboracdo do projeto de relatério.

1.4.3. Critérios

Os principais critérios/referenciais de analise tidos em conta na execugcdo da presente
acdo foram os seguintes:

v" Quadro legal aplicavel;

v Instrumentos de gestdo territorial eficazes;

v Regulamentos municipais em vigor.

1.4.4. Técnicas

No desenvolvimento desta agdo foram utilizadas, as seguintes técnicas:
v Analise documental, incluindo das pegas escritas e desenhadas de cada processo
urbanistico selecionado para analise;
v Validacdo dos aspetos ligados a insercdo das operacgles urbanisticas nos PMOT
eficazes e a liquidacdo e cobranca de taxas e compensagdes urbanisticas;
v Tratamento e andlise de dados urbanisticos e financeiros; e
v Realizacdo de entrevistas informais.

1.5. Constrangimentos

No decurso da acdo, ndo foram detetados constrangimentos relevantes, sendo de realgar
a colaboracdo prestada a equipa pelos eleitos locais e respetivos servicos municipais, em

5 Divisdo de Gestdo Urbanistica e Obras Particulares, criada pelo Regulamento de Organizacdo dos Servigos
Municipais, publicado no DR, 22 série, n.° 8, de 11/jan/2013.
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especial os afetos a Divisdo de Gestdo Urbanistica e Obras Particulares (DGUOP) e ao
Gabinete Juridico (G1).

1.6. Contraditorio

O projeto de relatorio foi submetido a contraditério institucional, nos termos do artigo
12.9 do DL n.® 276/2007, de 31/jul e dos artigos 19.2 e 20.° do Regulamento do Proce-
dimento de Inspecgdo da IGF, aprovado pelo Despacho n.° 6387/2010, de 5/abr, do Se-
nhor Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, 2.3 Série, de 12/abr.
A resposta da Autarquia ao projeto de relatdrio foi exercida nos termos constantes do
documento integrado no processo como Anexo 16 sob a designacdo “Contraditdrio Insti-
tucional - Resposta da Entidade Auditada”.
Da andlise desse documento ressalta sobretudo, a concordédncia da entidade com a gene-
ralidade das conclusGes e recomendacgdes formuladas no projeto de relatdrio e que a im-
plementacdo de algumas das recomendacfes ja foi iniciada de acordo com as orienta-
cOes, entretanto, transmitidas aos respetivos servigos.

(Anexo 16)
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1 Planeamento urbanistico e expansao urbana

2.1.1. Planos Municipais de Ordenamento do Territorio em vigor no Municipio

Os planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) vigentes no territério do Mu-
nicipio de Tavira constam de informacdo disponibilizada no Portal da Diregdo-Geral do
Territério (ex-DGOTDU)/SNIT e da listagem fornecida pela CMT.

(Anexo 1)

Desde a publicagdo do PDM, ha 16 anos, foram publicados 7 Planos de Urbanizagdo e 5
Planos de Pormenor, dos quais apenas o Plano de Pormenor do Nicleo de Desenvolvi-
mento Turistico da Quinta da Atalaia e o Plano de Pormenor do Nucleo de Desenvolvi-
mento Turistico da Boavista ndo respeitam a areas previstas no artigo 58° do RPDM co-
mo unidades operativas de planeamento e gestdo, encontrando-se sujeitos a planos de
urbanizagdo e de pormenor 842,42 ha da area urbana prevista no PDM de 972,00 ha.
Esta analise leva-nos a concluir que a atividade de planeamento urbanistico no Municipio
tem sido significativa.

(Anexo 2)

Encontra-se em processo de revisdo o PDM e o PGU de Tavira, ndo estando em elabora-
cdo quaisquer novos PMOT®,

E de registar que a programacdo territorial em unidades de execugdo no Municipio de
Tavira foi nula, porquanto nenhuma area de solo urbanizével’ prevista no PDM se encon-
tra delimitada em Unidades de Execucdo (UE)®°.

® N3o se considerando o PP na modalidade de PIER para um Centro Equestre de Tavira, visto o seu processo
estar parado ha cerca de trés anos e o seu prosseguimento estar a ser analisado juridicamente, sequndo infor-
macao prestada pelos servicos municipais competentes (DPTRPF).

7 Solo destinado a expansdo urbana e no qual a urbanizacdo é sempre precedida de programacdo (cf. art. 22.0,
n.o 1, al. b) do DR 11/2009, de 29/mai).

& As Unidades de Execucédo surgiram com a publicacdo do RJIGT em 1999 (DL n.° 380/99 de 22 de setembro),
nédo tendo desde entdo sofrido alteracfes no conteldo do seu articulado, pese embora as modificagbes introdu-
zidas neste Regime Juridico.

Estas Unidades constituem-se como instrumentos de programacdo e execucdo sistematica e coordenada dos
Planos, regulando as intervencdes urbanisticas, tendo por base a concertacdo e a contratualizacdo de interes-
ses.

N&o gozando da eficacia direta e imediata dos Planos em relagdo aos particulares, nem das operacdes urbanis-
ticas, no quadro do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo, encontram-se numa posicdo singular, assu-
mindo contornos, simultaneamente, de figura de planeamento e de instrumento de gestdo e execugdo urbanis-
tica.
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(Anexo 3)

2.1.2. Evolucdo demografica e expansao urbana prevista no PDM de Tavira

Nas ultimas trés décadas a populagdo do Concelho de Tavira registou um crescimento
ligeiro, tendo-se mostrado mais acentuado entre 2001 e 2011 (4,68%), conforme ilustra
0 quadro seguinte:

Quabro 3 — Evolugdo demografica do Municipio

Populacao residente (hab) Variagdo (%)

1981-1991 1991-2001 2001-2011

24615 24857 24997 26167 0,98% 0,56% 4,68%

Fonte: Censos/INE

Por outro lado, da analise do quadro seguinte conclui-se que o PDM de Tavira aprovado
em 1997 prevé um acréscimo de dreas de ocupacdo para expansdo urbana de 88,73%'°,
estimando uma populagdo no Concelho em 2001 de 27.340'!, tendo-se, contudo, regis-
tado uma populacdo residente de apenas 24.997.

Quabro 3- Perimetros urbanos do PDM VS Evolucdo demografica

Pop,.llal;ao Solo urbano Densidade Solo urbano oL UL Popula'gao G
L DL consolidado opulacional |de expansdo novos R U L]
1991 el - residentes 2001

Municipio

(3) = (1)/(2) ) (5)=(3)x(4) | (6) =(1)+(5)

Tavira 24857 435 5714,25% 386 2483 27340

Fonte: DPTRPF

Analisando, assim, o acréscimo de areas de expansdo previsto no PDM de 1997 (para o
prazo de 10 anos'?), com a evolucdo demogréafica registada entre 1991 e 2001 (de ape-

9 nix , . . ~ o - .
N&o se mostrou possivel avaliar o nivel de execucdo do planeamento territorial municipal, na medida em que

0S servigos municipais responsaveis pela area do planeamento urbanistico (Divisdo de Planeamento, Turismo,
RelagGes Publicas e Fiscalizagdo - DPTRPF) ndo dispunham de informacédo sobre o solo urbanizavel ja urbaniza-
do do PDM e do PGUT.

% 386ha (area urbana de expansdo)/435ha (area consolidada)=88,73%

1 Estimativa obtida com base nos seguintes pressupostos:
- Admite-se que aos espacos urbanos existentes corresponde a populagdo residente em 1991;
- Aplica-se as zonas de expansdo a densidade obtida com base na populacdo residente em 1991.

2 Cf. art. 19.2 do D.L. n.© 69/90, de 2/mar.
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nas 0,56%), se conclui que os perimetros urbanos propostos pelo PDM vigente sdo cla-
ramente excedentarios.

Este sobredimensionamento € contrario aos principios da consolidagdo dos nucleos urba-
nos existentes e do faseamento controlado das areas de expansdo, que estdo subjacen-
tes a correta gestdo dos recursos disponiveis e a rentabilizacdo das infraestruturas e de
outros investimentos.

2.1.3. Revisdao do PDM VS Evolucao Demografica

O processo de revisdo do PDMT, aprovada por deliberagdo da CMT de 08/abr/2008, en-
contra-se numa fase inicial’?, ndo havendo, ainda, proposta de zonamento que permita
aferir o dimensionamento do perimetro urbano.

(Anexo 4)
2.2 Taxas Urbanisticas e Impostos Municipais

Quabro 4- Peso das taxas urbanisticas e impostos municipais na receita municipal

(2010/2012)
Un. €
TRIENIO
RECEITAS MUNICIPAIS | 2010 | 2011 | 2012 | R
TOTAL (1) 28.805.594,14 24.973.971,81 26.086.452,67 79.866.018,62
CORRENTE (2) 24.574.336,48 19.912.778,52 21.594.892,94 66.082.007,94
TAXAS URBANISTICAS (3) 1.477.827,63 476.157,22 1.890.982,28 3.844.967,13
IMPOSTOS MUNICIPAIS (4) 12.225.592,91 8.567.212,18 9.515.256,64 30.308.061,73
PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS NA RECEITA 5,13% 1,91% 7,25% 4,81%
TOTAL (3)/(1)
PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS NA RECEITA 6,01% 2,39% 8,76% 5,82%
CORRENTE (3)/(2)
PESO DOS IMPOSTOS
MUNICIPAIS NA RECEITA 42,44% 34,30% 36,48% 37,95%
TOTAL (4)/(1)
PESO DOS IMPOSTOS
MUNICIPAIS NA RECEITA 49,75% 43,02% 44,06% 45,86%
CORRENTE (4)/(2)
PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS E DOS . . )
IMPOSTOS MUNICIPALS NA 47,57% 36,21% 43,72% 42,76%
RECEITA TOTAL ((3)+(4))/(1)
PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS E DOS
IMPOSTOS MUNICIPAIS NA 55,76% 45,41% 52,82% 51,68%
RECEITA CORRENTE
((3)+(4))/(2)

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2010, 2011 e 2012, e informacdes prestadas pela DF

2 Informagédo prestada pela DPTRPF.
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A analise do quadro anterior permite-nos retirar as seguintes conclusées:

v" 0 montante total das taxas urbanisticas representou no periodo em analise
5,82% do montante global das receitas correntes e 4,81% das receitas
totais do Municipio;

v As receitas relativas as taxas urbanisticas sofreram uma diminuicdo de 68% de
2010 para 2011, tendo-se verificado uma subida de 74,82% no ano de 2012;

v 0 montante total dos impostos municipais configurou, no periodo em analise,
45,86% do montante global das receitas correntes e 37,95% das receitas
totais do Municipio;

v' As receitas relativas aos impostos municipais sofreram uma diminuicdo de 30% de
2010 para 2011, crescendo 10% no ano de 2012;

v 0 montante total das taxas urbanisticas e dos impostos municipais represen-
tou, portanto, no periodo em anélise 51,68% do montante global das receitas
correntes e 42,76% das receitas totais do Municipio.

Considerando que, no sistema informatico do Municipio de Tavira, as receitas urbanisti-
cas cobradas, que integram a rubrica “Loteamentos e obras”, com a classificagdo econo-
mica 02.02.06.02 e 04.01.23.02, ndo se encontram desagregadas'?, ndo é possivel indi-
vidualizar, no montante total de taxas urbanisticas cobradas no triénio (2010/2012), os
montantes correspondentes a emissdo de licengas, taxa municipal de urbanizacdao (TMU)
e compensacdes em numerario pela ndo cedéncia de areas destinadas a espacos verdes
e equipamentos de utilizacdo coletiva.

Consequentemente, ndo é possivel determinar qual o peso da receita obtida com a
cobranca da taxa municipal de urbanizacdo (que visa compensar o custo do Munici-
pio no investimento do Municipio na execugdo, manutengdo e reforgo de infraestruturas)
no custo das infraestruturas-gerais realizadas pelo Municipio, bem como aferir o
grau de suficiéncia da TMU para financiar ou sequer compensar esses custos, que se en-
contram refletidos no quadro seguinte:

14 Sl - . =
Em sede de contraditério, a Autarquia informou que se encontra em curso a implementacao de software de

faturacdo, com entrada em funcionamento prevista para janeiro de 2014.
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Quapbro 5 - Custo das infraestruturas no triénio

un. €
PPI / ANO | 2010 | 2011 | 2012 |2010 / 2011 7 2012
INFRAESTRUTURAS VIARIAS
- REDE VIARIA 1.344.205,17 1.213.910,04 718.623,30 3.276.738,51
- SANEAMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00
- AGUA 7.244,28 9.044,54 0,00 16.288,82
- RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 1.351.449,45 1.222.954,58 718.623,30 3.293.027,33
EQUIPAMENTOS PUBLICOS
- EDUCACAO 14.983,69 1.125.998,23 988.787,96 2.129.769,88
- CULTURA 0,00 0,00 0,00 0,00
- DESPORTO 68.817,80 0,00 21.864,91 90.682,71
- convivio 0,00 0,00 0,00 0,00
- MERCADOS 0,00 0,00 0,00
- TURISMO 0,00 0,00 0,00
- ESTACIONAMENTO 0,00 0,00 0,00
- OUTROS 5.370,49 0,00 174.575,47 179.945,96
SUBTOTAL 89.171,98 1.125.998,23 1.185.228,34 2.400.398,55
ESPACOS VERDES 59.850,60 31.001,27 6.855,59 97.707,46
SUBTOTAL 59.850,60 31.001,27 6.855,59 97.707,46

DESPESA TOTAL DO MUNICiPIO (2) 29.166.394,45 24.303.345,73 22.994.178,19 76.463.918,37
DESPESA DE CAPITAL DO MUNICIPIO (3) 8.874.894,01 6.222.981,17 5.386.317,52 20.484.192,70
PESO DO CUSTO DAS INFRAESTRUTURAS

GERAIS NA DESPESA TOTAL DO 5,14% 9,79% 8,31% 7,57%
MUNICIPIO (1)/(2)
PESO DO CUSTO DAS INFRAESTRUTURAS
GERAIS NA DESPESA DE CAPITAL DO 16,91% 38,24% 35,47% 28,27%
MUNICIPIO (1)/(3)

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2010, 2011 e 2012, e informacgdes prestadas pela DF

2.3 Regulamentos Municipais

2.3.1 Regulamento do PDM

O Plano Diretor Municipal em vigor no Municipio de Tavira foi aprovado por deliberacdo
da AM, em sessdo de 21/jun/1996, e ratificado pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n® 97/97, publicada no DR, 13 série-B, n® 139, de 19/jun/1997.

Posteriormente foi objeto das seguintes alteracdes:
v Alteracdo pontual, aprovada pela AM, em sessdo ordinaria de 22/out/2003, publi-
cada no DR, 22 série, n© 238, de 11/dez/2007;
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v Alteracdo por adaptacdo ao PROT-Algarve, aprovada pela AM, em sessdo ordinaria
de 03/dez/2007, publicada no DR, 22 série, n° 248, de 26/dez/2007 e

v Corregdo material aprovada pela AM, a 26/set/2011, publicada no DR, 22 série, n®
202, de 20/out/2011.

O processo de revisao do PDM, aprovada pela CMT em 8/abr/2008, encontra-se, ainda,
numa fase inicial, uma vez que que a cartografia digital a escala 1/10000, so recebeu a
qualificacdo de homologada pela DGT a 10/jan/2013, ndao estando, por isso, 0S servigos
municipais em condicdes de prever a conclusdo do seu projeto.

(Anexo 4)

E de registar, a desatualizacdo do PDM face & Lei de Bases da Politica de Ordenamento

do Territério e Urbanismo®® (LBPOTU), ao atual Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestdo Territorial'® (RJIGT), bem como aos Decretos Regulamentares 9/2009'7 e

11/2009'%, ambos de 29/mai.
2.3.2 Regulamento Municipal de Urbanizacao e de Edificacdao (RMUE)
No periodo auditado (2010/2012) vigoraram no Municipio de Tavira:

O O RMUE' ?° aprovado pela AM em sessdo ordindria de 22/set/2003, e alterado
(n° 120 do art. 15°) por deliberagdo da AM, de 28/abr/2008%*' e

O O RMUE atualmente em vigor, aprovado pela AM em 27/abr/2012%.

O Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo atualmente em vigor no Municipio
de Tavira:

v Encontra-se atualizado face as alteracBes legislativas introduzidas ao RIJUE pelo
D.L. n.© 60/2007, de 4/set, pelo D.L. n.°© 26/2010, de 30/mar, e pela Lei n.°
28/2010, de 02/set;

15 Lei n© 48/98, de 11/ago, alterada pela Lei n.? 54/2007 de 31/ago.

18 pecreto-Lei n® 380/99, de 22/set, alterado pelo D.L. n.° 46/2009, de 20/fev.
17 Estabelece os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo.

18 Estabelece os critérios uniformes de classificacdo e reclassificacdo do solo, de definicdo de utilizagdo domi-
nante, bem como das categorias relativas ao solo rural e urbano, aplicdveis a todo o territdrio nacional.

19 Publicado no Apéndice n.? 177, 2@ Série, do DR n.? 274, de 26/nov/2003.
20 Retificacdo publicada no Apéndice do DR, II série, n.2 91, de 9/jul/2004.
21 Alteragdo publicada no DR, 22 Série, n.2 101, de 27/mai/2008.

22 pyblicado no DR, 22 série, n.° 95, de 15/mai/2012.
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v Prevé o pagamento da taxa de urbanizagdo nas operacGes de loteamento, nos edi-
ficios contiguos e funcionalmente ligados entre si e edificacdes com impacte se-
melhante a operagbes de loteamento, quer em obras de construcdo, de acordo
com o Regulamento Municipal de Taxas (art. 71.9 n.9 1 do RMUE), definindo para
o efeito o que se entende, localmente, como “impacte semelhante a uma opera-
cdo de loteamento e impacto relevante” (art. 20.9), nos termos e para os efeitos
do disposto no n.? 5 do art. 44.9 e n.2 5 do art. 57.° do RJUE;

v Prevé o pagamento de compensagdo ao municipio nos casos de nao cedéncia de
infraestruturas, nas operac¢des de loteamento ou de edificacdo com impacte seme-
Ilhante (art.9s 74.° e seg. do RMUE) em cumprimento do n.? 4, do art. 44.2 do
RJUE.

De notar, contudo, o facto de a sua publicitagdo em DR, em cumprimento do disposto no
art. 3° do RJUE, ndo ter sido integral, tendo apenas sido publicadas as alteracées ao tex-
to do projeto de regulamento®® que na sequéncia da respetiva discussdo publica Ihe fo-
ram introduzidas, em detrimento da publicagdo integral da sua versdo final, apds a apro-
vagdo do érgdo deliberativo.

2.4. Regulamento de taxas

No periodo auditado (2010/2012) vigorou no Municipio de Tavira o Regulamento e Ta-
bela de Taxas, aprovado pela AMT, em sessdo ordinaria de 16/set/2009%*, objeto de
duas alteracdes. A primeira foi aprovada por deliberacdo da AMT de 06/set/2010°%° %%, a
segunda, por deliberacdo da AMT de 27/abr/2012%.

O Regulamento Municipal de Taxas em vigor no Municipio de Tavira, que estabelece as
disposicdes gerais relativas a liquidacdo, cobranca e pagamento de taxas que, nos ter-
mos da lei ou regulamento sejam devidas, bem como as taxas e os respetivos quantitati-
vos a cobrar pelos servicos municipais pelo uso de bens publicos ou do dominio publico,
pela remogdo de obstaculos ao exercicio de determinadas atividades, pelo uso de bens
privados, pela prestagdo de servigos ou pelo fornecimento de bens, contempla:

v Isencles e reducdes de taxas e a respetiva fundamentacao (art. 7.2 do RT), em
cumprimento do disposto no art. 8.9, n.® 2, al. d) do RGTAL;

23 publicado no DR, 2@ Série, n.0 37, de 21/fev/2012.

24 publicado no Didrio da Republica 22 Série, n.? 224, de 18/nov/2009.
25 Alteracdo publicada no Diario da Republica 2@ Série, n.% 190, de 29/set/2010.

26 Alteracdo ao artigo 229.
27 Alteragdes publicadas no Didrio da Republica, 22 série, n.? 96, de 17/mai/2012.
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v No art.? 169, a revisdo do ato de liquidagado, devido a erros de facto ou de direito,
bem como a forma e o momento das respetivas liquidacodes.

Contudo,

v Muito embora a aprovacdo do regulamento e a sua entrada em vigor tenha sido
precedida de fundamentacdo em geral das taxas municipais, em conformidade
com o disposto no art. 89, n° 2, al. c) do RGTAL?®, mediante a elaboragdo de um
relatério de suporte a fundamentagdo econdmico-financeira da tabela de taxas do
Municipio de Tavira, essa fundamentagdo ndo abrangeu, especificamente, a taxa
pela realizacdo, manutencdo e refor¢co de infraestruturas urbanisticas, nos ter-
mos definidos pelo artigo 116.°, n.° 5 do RJUE?®:

*» Ndo é estabelecida relagdo proporcional minimamente relevante entre o
valor final do calculo da Taxa de Urbanizagdo (TU) e o investimento muni-
cipal programado na execucdo, manutencdo e reforgo das infraestruturas
urbanisticas, em violagdo do prescrito no art. 116.9, n.9 5, al a) do RIJUE
(cf. pontos 4.6, 4.7 e 4.8 do “Relatorio de suporte a fundamentacdo eco-
noémico-financeira da tabela de taxas do Municipio de Tavira”, e artigos 5 e
10.0 da Tabela anexa ao Regulamento de Taxas);

» N&o existe fundamentacdo especifica e cabal para a forma de célculo da
taxa municipal de urbanizagdo em funcdo do investimento previsto no PPI,
nos termos impostos pelo art® 1169, n® 5, al. a) do RJUE.

v A publicitagcdo do RT em DR, em cumprimento do disposto no artigo 3° do RIUE,
ndo foi integral, tendo apenas sido publicadas as alteragSes ao texto do projeto de
regulamento®® que |he foram introduzidas na sequéncia da discussdo publica e
subsequente aprovacao pela AM, em detrimento da publicacdo da sua verséo final
(integral). Acresce que, a versdo publicada no sitio do Municipio na Internet é a
constante da proposta apresentada a discussdo publica (edital n.° 502/2009, pu-
blicado no DR n.? 45, 22 série, 02/mar/2012), e néo a versdo final aprovada pela
AM.

% Lei 53-E/2006, de 29/dez.

29 "5 — QOs projetos de regulamento municipal da taxa pela realizacdo, manutencdo e reforco de infraestruturas
urbanisticas devem ser acompanhados da fundamentacdo do calculo das taxas previstas, tendo em conta,
designadamente, os seguintes elementos: Programa plurianual de investimentos municipais na execucao,
manutencdo e reforco das infraestruturas gerais, que pode ser definido por areas geograficas diferencia-
das;(...) Diferenciacdo das taxas aplicaveis em funcdo dos usos e tipologias das edificacoes e, eventualmen-
te, da respetiva localizacdo e correspondentes infra-estruturas locais.”

30 publicado no DR, 2@ Série, n.° 45, de 02/mar/2012.
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2.5. Gestao Urbanistica
2.5.1.Consideracdes gerais

O No periodo auditado (2010/2012), cabia ao Departamento de Urbanismo, Projectos e
Obras Municipais, através da Divisdo de Planeamento e Gestdo Urbanistica, promo-
ver o desenvolvimento da atividade de planeamento e gestdo urbanistica (art. 79,
n°1 do Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais, aprovado pela AM em
19/abr/2010). Apés a aprovacdo do ROSM?! atualmente em vigor (desde
1/fev/2013), e de acordo com o modelo de estrutura orgénica e da estrutura nuclear
aprovado, as fungdes na area da urbanizagdo e edificagdo, concretamente a tramita-
¢do e apreciacdo das operacdes urbanisticas, compete a Divisdo de Gestdo Urbanisti-
ca e Obras particulares, nos termos previstos no art.® 11.° do referido regulamento.

O Na area em apreciacdo, a CM delegou no seu Presidente as competéncias proprias de
controlo prévio das operacées urbanisticas®?, tendo este delegado as suas competén-
cias proprias e subdelegado as competéncias que o d6rgdo executivo lhe delegou no
Vice-Presidente®?.

O Assinala-se a auséncia da mencdo da qualidade de delegado ou subdelegado nos
despachos emitidos pelo citado Vereador, em desrespeito ao disposto no art. 38.°2 do
CPA.

O No periodo auditado, a CMT ndo dispunha de sistema informatico que permitisse pro-
ceder a tramitacdo informatica dos procedimentos de controlo prévio de operacdes
urbanisticas (cfr. art. 8°-A do RJUE), bem como ao pagamento das taxas devidas
através de autoliquidagdo (36.°-A do RJUE), sendo, no entanto, possivel proceder in-
formaticamente a entrega de requerimentos e comunicagdes, bem como a consulta
pelos interessados do estado dos processos.

Todavia, no ano em curso (2013), a tramitacdo dos processos urbanisticos do Muni-
cipio decorre através da aplicagdo informéatica SPO (Sistema de Processos de Obras -

%), assegurando-se, deste modo, o previsto no art.© 8°-A do RJUE, tendo em
vista a tramitacdo desmaterializada dos procedimentos de controlo prévio das opera-

*1 ROSM - aprovado em reunido extraordindria da CMT de 11/dez/2013 e publicado na 2.2 Série do DR, n.° 8,
de 11/jan/2013. A AM, em sessdo extraordinaria de 19/nov/2012, havia aprovado, o modelo de estrutura hie-
rarquizada.

32 Deliberacdo da CM de 23/out/2009.

33 Despacho n.© 147/2009 de 23/out/2009.

34
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¢des urbanisticas, segundo informacdo prestada pela Chefe da DGUOP>°, mantendo-
se, contudo, a impossibilidade de pagamento de taxas através de autoliquidacao.

(Anexo 5)

O Mais se registou a inexisténcia da figura do gestor de procedimento, a quem com-
pete assegurar o normal desenvolvimento da tramitacdo processual, acompa-
nhando, nomeadamente, a instrugdo, o cumprimento dos prazos, a prestacdo de
informacdo e os esclarecimentos aos interessados (art. 8.9, n.® 3 do RJUE).

2.5.2 Loteamentos Urbanos

Da analise aos processos selecionados concluiu-se que, em geral, foram respeitadas as
normas legais e regulamentares aplicaveis, nomeadamente no que respeita a tramitagdo
procedimental, aos parametros urbanisticos previstos nos PMOT em vigor, a liquidagdo e
cobranca das taxas urbanisticas aplicaveis, a determinacdo das cedéncias ao dominio
publico municipal para espagos verdes e equipamentos, bem como a liquidagdo e cobran-
ca das compensagdes, em numerario e em espécie, sendo de registar, contrariamente ao
verificado em anterior inspecdo da ex-IGAL¢, a taxacdo das caves como areas de cons-
trucdo.

Todavia, em regra, inexiste, pelo menos documentado, controlo/verificagdo a posteriori
do célculo das taxas, nomeadamente, por parte de um segundo trabalhador/responsavel

ou pelo superior hierdrquico, o que deveria acontecer®’.

2.5.3 Obras de Edificacao

Da analise efetuada aos 23 processos selecionados, constatou-se que:
v De um modo geral, se encontram convenientemente instruidos;

v Com excecdo das situagdes abaixo enunciadas, foram respeitados os instrumentos
de gestdo territorial aplicaveis, ndo tendo sido praticados atos determinantes da
nulidade das respetivas licengas ou admissdes de comunicacdes prévias, bem co-
mo os normativos relativos a liquidagdo e cobrancga das taxas urbanisticas aplica-
veis.

No entanto, apuraram-se as seqguintes deficiéncias/irregularidades:

35 - .

Todos os processos se encontram corporizados em suporte de papel, razoavelmente organizados, correspon-
dendo a cada pedido de licenciamento, comunicacdo prévia, autorizacdo de utilizagdo e informacgdo prévia, um
processo auténomo, encontrando-se os seus documentos numerados e rubricados.

36 f. Relatério de Inspecdo com Proc. n.° 81/400, pag.76.
37 Em sede de contraditdrio, a Autarquia alega que o procedimento j& existia mas feito de forma informal.

24/48



inspeccaogeral.financas AUDITORIA AO MUNICIiPIO DE TAVIRA

CoNTROLO DO URBANISMO

Relatorio n.© 2228/2013

Em regra, inexiste, pelo menos documentado, controlo/verificagdo & posteriori do
calculo das taxas, nomeadamente, por parte de um segundo trabalha-
dor/responsavel ou pelo superior hierarquico, o que deveria acontecer;

As folhas de liquidacdo/calculo das taxas urbanisticas insertas nos processos de
obras ndo fazem o enquadramento regulamentar das taxas aplicaveis, com refe-
réncia as normas do RT;

Os processos de obras de edificacdo precedidos de operagdo de loteamento ndo
sdo instruidos com o respetivo alvard, o que deveria acontecer, para efeitos de
confrontacdo das condigdes urbanisticas ali aprovadas com as requeridas em sede
de aprovacdo das obras de edificacdo, pelo menos na perspetiva de quem consul-
ta o processo e nele ndo teve intervengao.

No processo de obras n.°? 243 /2007, o prazo para requerer a emissao do alva-
ra expirou em fev/2013, nos termos do n.° 2 do art. 71.° do RIUE, tendo a cadu-
cidade sido declarada apenas a 11/jun/2013, ja no decurso da presente auditoria.

De salientar, ainda, a existéncia de um erro no calculo/liquidacao da taxa ad-
ministrativa pela emissdo da licenga, em prejuizo do Municipio, que derivou da in-
correta contabilizacdo das areas de construgdo.

De facto, a abc total a contabilizar para célculo da taxa era de 2.587 m? (soma da
abc de cave, piso 1 e piso 2), ao invés dos 1.149 m? contabilizados, o que origi-
nou o errado apuramento do valor de € 5.400,30 a pagar pela abc licenciada, ao
contrario do montante correto de € 12.158,90, tendo o Municipio revisto/corrigido
o calculo efectuado, caso o titular da licenga caducada requeira nova licenga, sem
alteracées, nos termos do art. 72.2 do RJUE.

(Anexo 6)

No processo de obras n.? 13 /2008, ndo foi respeitado o prazo de 30 dias para
apreciacdo e decisdao sobre projeto de arquitetura, previsto no n.° 3 do art. 20.°
al. a) do RIJUE, porquanto apds varias notificagbes para alterar o projeto de arqui-
tetura, o requerente apresentou nova exposicdao em 23/ago/2009, tendo 0 mesmo
sido apreciado e decidido apenas em 23/jun/2010.

(Anexo 7)

No proc. de obras n.° 142/2010, tendo em vista a legalizagdo e alteracdo da
semi-cave de prédio de habitagdo coletiva, sito na Freguesia de nao
foi instaurado qualquer processo de contraordenacdo ou sequer produzida qual-
quer informacdo relativa a eventual prescricdo da mesma.

Devera, assim, o Municipio averiguar se a situacdo ainda é passivel de instauracdo
de procedimento contraordenacional.
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(Anexo 8)

v Nos processos de obras n°s 152/2008 e 82/2010 apenas foi declarada a caduci-
dade das licengas no decurso da presente auditoria, e no processo n® 1/2011, a
Autarquia apenas manifestou essa inten¢do, conforme informacdo prestada em sede
de contraditério.

(Anexos 9, 10 e 11)
Registaram-se, ainda, as invalidades infra:

v No processo de obras n.° 298/2007, o licenciamento de um prédio de habita-
cdo coletiva, com 18 fogos, e estacionamento em cave, passivel de se constituir
em propriedade horizontal, com auséncia de “espaco vocacionado para possibilitar
a realizacdo das respetivas assembleias de condominio, da gestdo corrente e da
manutencdo das coisas comuns”, vulgo salas de condominio, desrespeitou o art.
25.° do RMUE.

De facto, considerando que o referido normativo dispde que “todos os edificios,
com um numero de fogos superior a 10” tém que estar dotados daquele espa-
co, a CMT ndo poderia ter deferido o pedido da sua dispensa por se tratar de ur-
banizacdo destinada a ser comercializada na totalidade fora do pais e os morado-
res estrangeiros entregarem a administracdo dos condominios a firmas nacionais
ndo necessitando das referidas salas.

Deste modo, o despacho de licenciamento da construcdo, proferido em
09/fev/2008, padece da invalidade regra, a anulabilidade, na parte em que admite
tal realidade.

Porém, atento o tempo decorrido (mais de um ano, a contar da data da pratica do
ato), encontra-se esgotado o prazo maximo legalmente previsto (1 ano) para o
Ministério Publico intentar a competente acdo administrativa especial para impug-
nagdo de atos anuldveis [artigo 58.9, n© 2, al a) do C.P.T.A.].

(Anexo 12)

v No processo de obras n.? 595/2007 detetou-se, no que respeita a licenca de
construgdo:

= A respetiva nulidade (despacho do Vice-Presidente da CMT de
5/mar/2010), por violacdo dos artigos 89, n® 2 e 429, n® 1 do RPDMT, por
contribuir para edificacdo dispersa, e
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= A sua caducidade, declarada a 11/jun/2013°® *°, por nédo ter sido requerida
a emissdo do respetivo alvara no prazo de 1 ano a contar do despacho de
licenciamento®°,

(Anexo 13)

2.6. Fiscalizacao municipal e contraordenacdes urbanisticas

O A CMT dispde de Servigo de Fiscalizacdo Municipal, integrado na Divisdo de Gestédo
Urbanistica e Obras Particulares®.

A organizacgdo e afetacdo das equipas de fiscalizagdo constam dos Despachos do
PCMT n.%s 107/GAP e 19/2011, de 12/jun/2007 e 25/mai/2011, respetivamente.

Da conjugacdao dos identificados despachos com as informagbes prestadas pela
Chefe de Divisdo de Gestdo Urbanistica e Obras particulares, concluiu-se que no
ano de 2010 todos os fiscais (14) foram afetos a area urbanistica, havendo rotativi-
dade em relagdo aos que fiscalizavam os mercados, feiras, ocupagdo da via publica
e publicidade.

No ano de 2011, foram afetos 9 fiscais a area urbanistica, tendo no ano de 2012 si-
do integrado mais um fiscal.

De referir que, embora o RMUE®?, no seu Capitulo V (artigos 51.9 a 53.9), discipline
aspetos respeitantes a fiscalizacdo e as contraordenagdes, entendemos que a maté-
ria relacionada com a fiscalizacdo, pela sua importancia, necessita de maior enqua-
dramento e desenvolvimento.

De facto, mesmo que isentas de controlo prévio, todas as operagfes urbanisticas
devem cumprir as disposicdes legais e regulamentares aplicaveis (cf. n.°2 8 do art.©
6.2 e n.° 6 do art.? 7.2 do RJUE), estando, portanto, sujeitas a fiscalizacdo adminis-
trativa por forca do disposto no art.? 93.9, n.1, in fine, do RJUE.*

* No decurso da presente auditoria.

¥ Como medida cautelar, justificada pelo hiato temporal decorrido entre o licenciamento da construcdo
(05/mar/2010) e o0 momento das verificagdes nesta Auditoria (jun/2013), sem que a requerente pedisse o
alvara de construcdo, solicitdmos aos responsaveis municipais uma visita ao local previsto para a sua implanta-
cao, tendo-se comprovado que ndo havia sido executada qualquer obra.

40 Cfr. n® 2, do art. 71° do RIUE.

*1 ¢f. art. 11.0 do Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais, publicado no DR, n.? 8, 22 Série, de
11/jan/2013.

42 publicado no DR, 22 Série, N.© 37, de 21/fev/2012.

43 Igualmente questdes de salde e de seguranca plblicas podem servir de fundamento a realizacdo de opera-
cOes de fiscalizagdo, o que assume relevo na propria execugdo dos trabalhos, pois na atividade de fiscalizagdo
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Deste modo, devia a Autarquia ponderar a elaboragdo de um regulamento de fis-
calizacdo urbanistica, de forma a dotar a atividade fiscalizadora nesta area de in-
tervencgdo de um quadro orientador e disciplinador de um conjunto de praticas in-
dispensaveis a eficacia da fiscalizagdo.

O No periodo auditado, a competéncia em matéria contraordenacional pertenceu a
Vereadora de Administracdo e Finangas, por delegacdo de competéncias do Presi-
dente da CMT*, e a instrucdo dos processos de contraordenacdo e seu acompa-
nhamento a Divisdo Juridica, como definido no art. 6.2, n.°3, al. g) do Regula-

mento de Organizacdo dos Servigos Municipais®® *¢ #7 48,

O No periodo auditado foram instaurados um total de 149 processos de contraorde-
nacdo de natureza urbanistica, tendo sido analisados 15 processos, selecionados
com recurso aos critérios da natureza do infrator (particular ou empresa), da ne-
cessidade de abranger quer procedimentos concluidos, quer procedimentos ainda
em curso e da demora no desenvolvimento processual.

(Anexo 14)

O Do total dos processos de contraordenagdo instaurados entre 2010 e 2012 foram
aplicadas 76 coimas, 23 admoestacdes, 33 arquivamentos (4 por prescricao e 29
com outros fundamentos), encontrando-se os demais 17 processos em tramita-
cao, conforme ilustra o quadro seguinte:

ndo se deve apenas acautelar o respeito pelas normas legais e regulamentares que enformam o projeto de
execugdo, mas por todo o quadro normativo relativo a condigbes de higiene e seguranga no trabalho, para
seguranga dos intervenientes no processo de construgdo e de terceiros.

** Despacho n.° 147/2009 de 23/out/2009.

% Publicado no DR n.° 80, 2@ Série, de 26/abr/2010.

4% Com a entrada em vigor do novo Regulamento de Organizacdo dos Servigos Municipais, publicado no DR, n.°
8, 2@ Série, de 11/jan/2013, tal competéncia é do Gabinete Juridico (art. 18.2, n.02 2, al. f)).

47 Nos termos do disposto nos n% 2 e 3 do art. 86° do CPA, a instrugdo dos processos, sendo da competéncia
de quem decide, pode ser cometida a subordinado dessa entidade, o que se efetiva com o despacho de desig-
nacdo do instrutor do processo de contracrdenacdo instaurado.

“ A nomeacdo de instrutores e escrivds, bem como a respetiva distribuicdo de processos de contraordenacéo
esta plasmada no Despacho n.° 20/2010, emitido pelo Presidente CMT em 01/jan/2010, no Despacho n.°
135/2010, emitido pela Vereadora de Administracdo e Financas em 18/out/2010, Despacho n.? 65/2011, emiti-
do pela Vereadora de Administragdo e Financas em 16/jun/2011 e Despacho n® 135/2011.
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Quapro 6 — Universo de contraordenacées (2010/2012)

Processos de contraordenacdo instaurados

2010 0 0 3 3 13 19
2011 0 0 22 14 45 81
2012 17 4 4 6 18 49
Total 17 4 29 23 76 149

Fonte: GJ

Do quadro supra, percebe-se, alids, a atempada instrucdo dos processos de con-
traordenacdo, pois so 17 processos se encontram em tramitacdo, a que acresce o
facto de terem sido instaurados em 2012, acautelando-se, deste modo, eventuais
fendmenos prescritivos.

O Compulsados os 15 processos selecionados apurou-se que:

v 0Os processos se encontram todos decididos, verificando-se adequacao da gra-
duagdo da sangdo a infragdo cometida;

v 0Os processos estdo regularmente instruidos, encontrando-se ordenados crono-
logicamente, numerados e rubricados, apresentando-se as propostas de deci-
sdo e, consequentemente, as decisdes, bem estruturadas e fundamentadas, do
ponto de vista factico e juridico;

v Sdo utilizados critérios uniformes nos processos sancionatdrios de contraorde-
nagao;

v Existe liguidacdo e cobranca das custas processuais;

v As 2 prescrigdes® ocorridas ndo foram originadas por lentiddo de instrucdo dos
respetivos processos de contraordenacdo, mas antes porque a data do auto de
noticia por contraordenacéo ja havia decorrido o prazo legal de 5 anos®°, ou es-
tava prestes a completar-se, desde a pratica dos factos.

v A decisdo dos processos de contraordenacao cura de propor a abertura de pro-
cedimento de reposicdo da legalidade urbanistica, sendo caso disso.

v Todavia, no processo de contraordenagdo n.° 21/2010, ainda ndo ocorreu a
respetiva reposicdo da legalidade.
(Anexo 15)

49 Processos n.0s 24/2012 e 16/2012.

50 Art. 27.0 do Regime Geral das Contraordenacdes (D.L. n.° 433/82, de 27/out, alterado pelo D.L. n.? 356/89,
de 17/out, D.L. n.© 244/95, de 14/set, D.L. n.° 323/2001, de 17/dez e Lei n.® 109/2001, de 24/dez).
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O Verificou-se, ainda, que a receita obtida pela Autarquia nos processos de contra-
ordenacgdo instaurados no periodo auditado foi de € 79.500,00, a titulo de aplica-
cdo de coimas, e de 4.217,00, a titulo de custas processuais, constatando-se um
acréscimo de receita em coimas aplicadas de 113% do ano de 2010 para 2011, e
uma diminuicdo de 52,57% deste para 2012, conforme resulta do quadro seguin-
te:

Quapro 7 - Receita dos processos de contraordenacdo (2010/2012)

Un. €
Anos em analise 2010 2011 2012 Total
Quantidade de processos * 20 85 49 154
Valor das coimas relativas aos PCO's em 19.200,00 40.900,00 19.400,00 79.500,00
apreco
Valor das custas relativas aos PCO's em aprego 816,00 2.958,00 1.173,00 4.947,00
Processos impugnados 3 10 6 19
Processos em execucdo de coima 1 4 3 8

Fonte: GJ

* Diferenca relativamente & informacdo constante do quadro 6 em resultado da apensacdo de 5 pro-
cessos.

2.7. Medidas de tutela de legalidade urbanistica

No periodo abrangido pela presente agdo foram aplicadas 10 medidas de tutela da legali-
dade urbanistica, conforme ilustra o quadro seguinte:

Quapro 8 - Universo Medidas de tutela da legalidade (2010/2012)

Medidas de tutela da legalidade aplicadas

Cessacao da

Demolicao

ati
2010 0 o] 0 0 o
2011 4 o] 2 0 6
2012 4 o] 0 0 4
Total 8 (0] 2 o 10

Fonte: G1/CMT
Da analise efetuada a todos os processos constatou-se:
= A correta aplicacdo das medidas de legalidade urbanistica;

= A fiscalizacdo das medidas de tutela de legalidade impostas;
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= A participagdo criminal da desobediéncia da medida que determinava a demoli-
gao™;

= A comunicagdo dos embargos a competente Conservatdria do Registo Predial, nos
termos do art.102.°, n.© 8 do RIJUE®?;

* Que o numero de processos de contraordenacdo instaurados no periodo em ana-
lise (149), se confrontado com o reduzido niumero de medidas de tutela da lega-
lidade aplicadas (10), em especial, de embargos, poderd indiciar deficiente e/ou
tardia atuacdo dos servigos municipais de fiscalizacdo;

= Nos processos de embargo n9 32/2011 e 118/2011, a legalidade urbanistica
ainda ndo se encontra reposta, tendo o Municipio promovido o inicio dos respeti-
vos procedimentos na sequéncia da presente auditoria.

2.8. Analise de deniuncias, queixas e exposicoes subsistentes na ex-IGAL

2.8.1 Processo n.° 2012/179/M6/856 (ex-IGAL n.° 81400-5/2010)

1. Em 21/0ut/2010, deu entrada na ex-IGAL queixa denunciando a existéncia de
uma construcgao ilegal em concelho de Tavira, porque im-
plantada em area de RAN e Perimetro Rega;

2. Da sua analise, constatou-se que:

O A legalizagdo da referida construcdo encontra-se em apreciagcdo no procedi-
mento de licenciamento n.? 134/2009, no ambito do qual, a Diregdo-Geral de
Agricultura e do Desenvolvimento Rural emitiu parecer desfavoravel;

O Em 16/mai/2012, através do oficio n.? 7181, a requerente foi notificada da in-
tencdo da autarquia indeferir a pretensdo®?, face ao parecer da Direcdo-Geral
de Agricultura e do Desenvolvimento Rural, bem como da intencdao de proferir
despacho ordenando a demolicdo da construcgdo ilicitamente executada;

0 Em sede de audiéncia prévia®, a interessada informou a CMT que havia recor-
rido hierarquicamente do parecer emitido pela Diregdo-Geral de Agricultura e

1 proc. n.0 193/2011.

52 9 registo do embargo de obra visa dar a conhecer a existéncia do facto (embargo), isto é, publicitar a medi-
da de tutela da legalidade urbanistica adotada pela CM por forma a permitir que terceiros (potenciais adquiren-
tes e entidades financiadoras) conhegam a situacdo do imével, e assim garantir a seguranga do comeércio juridi-
co imobiliario.

3 Despacho do Vice-Presidente da CMT, datado de 07/mai/2012.

5% Entrada n.° 21258, de 29/0ut/2012.
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do Desenvolvimento Rural e, em 30/dez/2012°°, alegou o deferimento tacito do
seu pedido de licenciamento, com fundamento no art. 108.° do CPA;

O Em 04/mar/2013, pelo oficio n.? 3075, foi a interessada notificada de que, em
virtude de ter recorrido hierarquicamente para a Ministra do Ambiente do pare-
cer emitido pela Direcdo-Geral de Agricultura e do Desenvolvimento Rural, o
processo de reposicdo de legalidade urbanistica (demolicdo), seria suspenso,
por um periodo de 60 dias, nos termos do n.2 1, do art. 31.9 do CPA;

O Ultrapassado o prazo concedido a interessada para apresentar decisdo do re-
curso hierarquico por si perpetrado, sem que a mesma tenha juntado ao pro-
cesso qualquer novo elemento, em 26/jun/2013, foi proposta pelo GJ a demoli-
cdo do determinada por despacho n® 92/2013, de 25/jul, do Vice-
Presidente.

Em sede de contraditério, a Autarquia informou que caso o referido despacho
ndo seja cumprido efetuara participacdo criminal aos servigos do Ministério Pu-
blico.

2.8.2. Processo n° 2012/179/M6/790 (ex-IGAL n.° 81400-7/2010)

2.8.2.1. Antecedentes
a. Em 02/dez/2010, deu entrada na ex-IGAL exposicdao denunciando a construcdo de
pilares que teve como consequéncia a obstrugdo de um caminho de serventia,
bem como o incumprimento de uma ordem de demolicdo de garagem, emanada
pela CMT;

b. Através do oficio n.? 19681, de 17/nov/2011, o Vice-Presidente da CMT informou
a ex-1IGAL que:

* Quanto a construcdo dos pilares, o seu proprietario desencadeou o proces-
so P219/2007, para implantacdo de dois pilares e colocacdo de portada,
tendo o processo sido deferido por despacho de 24/dez/2007, na condicdo
de ser colocada uma vedagdo em rede e portdo;

» Porém, os pilares foram executados em alvenaria, em desrespeito a condi-
cdo imposta;

= Relativamente ao facto de tais pilares impedirem o acesso do queixoso a
um prédio de sua propriedade, por existir serviddo legal de passagem que
onera o prédio do reclamado, € questdo que ultrapassa as atribuicdes e
competéncias municipais, dado tratar-se de direitos de propriedade priva-
da, devendo o queixos suscitar os meios legais existentes para o efeito;

= N3o obstante, segundo informacdo prestada pelo Servico de Fiscalizacdo
em 01/set/2008, apos visita ao local, verificou-se a inexisténcia de obstru-
cdo de qualquer caminho;

55 Entrada n.c 23570.
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= Iria ser averiguada pelos servigos municipais competentes a possibilidade
de legalizacdo dos pilares, face as normas legais e regulamentares aplica-
veis;

* No que tange a garagem, a CMT ja havia informado a ex-IGAL, através do
oficio n.° 10390/2005, de 06/abr/2005, de que a mesma havia sido demo-
lida e a legalidade reposta;

» Todavia, e para que ndo subsistissem quaisquer duvidas, ja havia solicita-
do nova deslocagdo ao local, para se certificar se a mesma havia efetiva-
mente acontecido ou ndo (cf. fls. 31 a 37 do proc. ex-IGAL n.? 81400-
7/2010).

c. Em 23/mai/2012, a ex-IGAL, tendo por referéncia o teor da informagédo supra, so-
licitou a CMT informacdo atualizada sobre os processos pendentes, ndo tendo a
mesma respondido até a data da presente auditoria.

2.8.2.2. Processo de obras n° D181/2008
a. Consultado o Processo de obras n.? D181/2008, confere-se a existéncia da Infor-
magdo n.2 4633/2011, de 05/dez/2011, produzida pelo Servico de Fiscalizagdo,
em que se descreve a existéncia de dois pilares em alvenaria, bem como de um
aterro no local onde se encontrava a garagem, e refere ndo ser possivel precisar
se a mesma se encontrava intacta, parcial ou totalmente demolida sob o aterro.

b. Constatou-se, também, que por despacho do Vice-Presidente da CMT, de
16/jul/2012, de concordancia com o teor da informagdo técnica n°® 2699/2012, foi
determinado que:

» Sendo os pilares em betdo para suporte de portdo, suscetiveis de serem
regularizados, atenta a localizagdo em solos de REN, o proprietario junte
parecer favoravel da CCDR;

*» Sendo a construcdo da garagem suscetivel de ser regularizada, desde que
ndo seja aumentado o numero de pisos pré-existentes, e mediante parecer
favoravel da CCDR, atenta a impermeabilizacdo de novos solos de REN, o
proprietario informe sobre o estado da garagem.

c. De registar, ainda, que o contelido da informagdo técnica n.? 2699/2012 foi notifi-
cado ao particular®® apenas a 2/abr/2013, através do oficio n.® 4271, tendo em
vista o cumprimento das condigdes ali estipuladas, e que apds essa data o proces-
so ndo sofreu quaisquer desenvolvimentos posteriores.

56 . . . . ) . " )
Na mesma data, através do oficio n°® 4263, o queixoso foi notificado que “os assuntos relacionados com

eventuais obstrucbes de serventias de acesso a propriedades vizinhas, deverdo ser dirimidas nos tribunais
competentes, dado que se tratam de direitos de propriedade privada. No entanto, foi constatado que o bloqueio

que deu origem a reclamacao ja ndo se verifica.”
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2.8.2.3. Em sede de contraditdrio, a CMT forneceu informacdo mais atualizada sobre a
situacdo, referindo que os pilares ndo haviam sido removidos e qua a habitacdo tinha
indicios de se encontrar desabitada. Acrescentou que, embora os pilares ndo correspon-
dam ao autorizado sob o Proc. de obras P219/2007 (vedagdo em rede e portdo), a cons-
trucdo em betdo é actualmente uma obra de escassa relevancia urbanistica, isenta de
controlo prévio, além de admitida no RMEU.

De notar, no entanto, que mesmo as obras isentas de controlo prévio, nomeadamente as
obras de escassa relevancia urbanistica, estdo sujeitos ao cumprimento de preceitos le-
gais e regulamentares e, em consequéncia, a fiscalizacdo e a medidas de tutela urbanis-
tica.

Com efeito, de acordo com o n® 8, do artigo 6° do RIUE, a isengdo de controlo prévio
dessas obras, ndo as dispensa “da observdncia das normas legais e regulamentares apli-
cdveis, designadamente as constantes de planos municipais ou especiais de ordenamento
do territorio, de servidées e restricbes de utilidade plblica, as normas técnicas de cons-
trucdo, as de protecdo do patrimoénio cultural imdvel, e a obrigacdo de comunicacdo pré-
via nos termos do artigo 24° do Decreto-Lei n° 73/2009, de 31 de marco, que estabelece
o regime juridico da Reserva Agricola Nacional”.

Estabelece depois 0 n°1 do artigo 93°, do mesmo diploma, que “a realizacdo de quais-
quer operacbes urbanisticas esta sujeita a fiscalizagdo administrativa, independentemen-
te da sua sujeicdo a prévio licenciamento, admissdo de comunicacdo prévia, autorizacdo
de utilizagdo ou isencdo de controlo prévio”.

Quanto as medidas de tutela da legalidade, estabelece o artigo 1029, na alinea c) do n°1,
gue o presidente da cdmara municipal € competente para embargar “obras de urbaniza-
¢do, de edificacdo ou de demolicdo” quando as mesmas se realizem, “em violacdo das
normas legais e regulamentares aplicaveis”, o que inclui as ditas obras de escassa rele-
vancia urbanistica, ndo sujeitas a controlo prévio, podendo igualmente ordenar trabalhos
de correcdo ou, quando se justificar, a demolicdo da obra e reposicdo do terreno, nos
termos dos artigos 105° e 106°.

Ora, a REN consiste numa restricdo de utilidade piblica, a qual se aplica um regime
territorial especial que estabelece um conjunto de condicionamentos a ocupagdo, uso e
transformacdo do solo, identificando os usos e as acgdes compativeis com os objetivos
desse regime nos varios tipos de areas, sendo interdita a obra de construgdo em aprego,
nos termos do art® 20.° do Decreto-Lei n.0 166/2008, de 22/ago, alterado e republicado
pelo D.L n.© 239/2012, de 2/nov (Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional).

Donde, ndo procedendo o infrator a legalizacdo dos referidos pilares em betdo, devera a
CMT aplicar a medida de tutela de legalidade adequada, in casu, a demolicdo, nos termos
do art® 106.2 do RJUE, dando conhecimento dos ulteriores desenvolvimentos processuais
a IGF.
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2.8.3. Processo n® 2012/179/M6/790 (ex-IGAL n.° 81400-3/2010)

2.8.3.1. Antecedentes

1.

Em 19/mar/2010, deu entrada na ex-IGAL participagdo remetida pela Diregdo Re-
gional de Agricultura e Pescas do Algarve (DRAP Algarve), relativa ao licenciamen-
to de construcdo de uma moradia sobre o existente, no sitio da .

freguesia da ~ no ambito do processo de obras n® 130/2007, a que correspon-
deu o alvard de obras n® 226/20017, de 08/jun®’.

De acordo com a referida participagdo, o licenciamento em causa terda ocorrido
com base em factos e documentos falsos acerca da pré-existéncia da construcdo,
designadamente na Informacdo de 03/jul/2006, produzida pelo Fiscal Municipal,
que originou certiddo emitida pelo Municipio atestando que a edificagdo era ante-
rior a 1951.

Tal situacdo foi comunicada pela DRAP Algarve ao Tribunal Judicial de Tavira, ori-
ginando o inquérito criminal n.2 135/2010.1TATVR, destinado a apurar, nomea-
damente, a pratica de crimes no dmbito do procedimento de licenciamento.

De igual modo, em 30/mar/2010, na sequéncia dos elementos remetidos pela
DRAP Algarve, a ex-IGAL participou a situacdo ao Ministério Publico junto do TAF
de Loulé, para conhecimento e eventual proposicdo de acdo de declaracdo de nu-
lidade dos atos de licenciamento proferidos sobre factos e documentos falsos (cf.
fls. 77 do processo ex-IGAL n.° 81400-3/2010).

Através do oficio n® 2781/2010, de 12/mai, a ex-IGAL solicitou informagdo a CMT
sobre as medidas disciplinares ou outras tomadas relativamente ao Fiscal Munici-
pal, uma vez que haveria fortes indicios da pratica de crime de falsas declaragoes
ou de falsificagdo de documentos, bem como sobre se o licenciamento titulado pe-
lo alvara n.® 245/2008 fora declarado nulo (cf. fls. 81 do processo ex-IGAL n.°
81400-3/2010), tendo a CMT, em 17/jun/2010, vindo a esclarecer que:

= Por despacho do Presidente da CM, de 06/jun/2010, foi determinada a
abertura de um procedimento disciplinar destinado a apurar a responsabili-
dade disciplinar do funcionario visado;

» Iria proceder-se a uma analise rigorosa ao processo de licenciamento n.©
130/2007, adotando-se as medidas reclamadas pelas conclusdes a que tal
analise conduzisse (cf. fls. 82 do processo ex-IGAL n.? 81400-3/2010).

2.8.3.2. Em sede de auditoria, apurou-se que:

1.

Por despacho do Presidente da CMT, de 06/jun/2010, foi aberto o processo disci-
plinar n.¢ 3/2010, ao trabalhador visado;

*7 Alvara de licenga de utilizacdo n.° 245/2008, em 07/ago.
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2. Na sequéncia de informacdo produzida pelo instrutor do processo, o Presidente da
CMT determinou, por despacho de 31/mai/2012, que a continuidade do procedi-
mento disciplinar dependia da prévia determinacgdo da existéncia ou ndo da falsifi-
cacdo de documentos, ndo sendo possivel, no ambito disciplinar, proceder a tal
esclarecimento, devendo a instrucdo ser interrompida, e aguardar-se o desfecho
do inquérito criminal, ndo havendo possibilidade de proceder disciplinarmente
contra o arguido caso aquele fosse arquivado ou ndo fosse requerida a abertura
de instrugdo®®;

3. Segundo informagdo prestada em 04/jul/2013, pelo Gabinete Juridico, bem como
segundo a comunicacdo efetuada pelos Servicos do MP de Tavira a IGF, em
4/mar/2013, o processo n.® 135/2010.1TATVR foi arquivado em 22/fev/2013, fi-
cando assim prejudicada eventual responsabilizacdo disciplinar do Fiscal Municipal
envolvido neste processo;

4. No tocante a validade do licenciamento da construgdo em apreco, a CMT ndo de-
clarou a respetiva nulidade, e alega para esse facto, em sintese, que foi entendi-
mento dos servigos municipais ndo solicitar parecer a Comissdao Regional de Re-
serva Agricola, uma vez que o pedido da requerente incide sobre a area coberta ja
existente (123,50 m?), ndo existindo mais ocupacdo de solo, pois a construgéo foi
implantada sobre a construcdo existente, conforme descricdo na CRPT e inscricdo
nas Finangas®®;

5. Considerando que foi participado ao TAF de Loulé, a apreciacdo do licenciamento
em causa, tendo em vista eventual declaracdo de nulidade, ndo se mostra neces-
sario nem pertinente, neste ambito, promover quaisquer diligéncias sobre a maté-
ria.

2.9. Sistema de Controlo Interno

2.9.1. Regulamento de Controlo Interno

O Municipio dispée de um Regulamento do Sistema de Controlo Interno aprovado
em reunido de CM de 31/dez/2008, sob a proposta n.° 142/2008/CM, alterado nas reuni-
oes de CM de 17/jun/2009 (12 alteragdo), de 28/abr/2010 (22 alteracdo) e de
29/jan/2013 (32 alteracdo).

Atendendo as alteragbes ao quadro legal das mais variadas areas das atribuicdes das
autarquias locais, de que destacamos, as relativas a estrutura e organizagdo dos servicos

*8 A data em que o Municipio de Tavira tomou conhecimento da alegada infracdo, ja se encontrava prescrito o
direito de instaurar procedimento disciplinar.

*¥ Em resposta a solicitacdo nossa, o Gabinete Juridico informou ndo ter conhecimento da existéncia de qual-
quer processo tendente a declaragéo de nulidade do licenciamento em analise, a correr termos no TAF de Loulé.
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municipais, ao recrutamento de pessoal, e a contratacdo publica, o regulamento em ana-
lise encontra-se desatualizado.

2.9.2. Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcgdo e Infracées Conexas

O Municipio de Tavira dispbe de Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infra-
cbes Conexas®’, aprovado pelos 6rgdos executivo e deliberativo, tendo efetuado a sua
remessa ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, a ex-IGAL e ao Tribunal de Contas,
ndo tendo, no entanto, promovido essa remessa a IGF.

Acontece que o Plano nunca foi aplicado, porquanto apds a sua aprovacao, por se pre-
tender realizar uma reestruturacdo organica, entendeu a Autarquia aguardar pela respe-
tiva concretizacdo, para que aquele fosse adaptado a nova realidade, pelo que esta, atu-
almente, em processo de atualizacdo.

60 Em cumprimento da Recomendacéo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, de 01/jul/2009.
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3.CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:

Conclusodes Recomendacdes

PLANEAMENTO URBANISTICO E EXPANSAO URBANA

1. Desde a publicacdo do Plano Diretor A. Promover a célere conclusdo do processo de
Municipal, hd 16 anos, que se tem veri- revisdo do PDM que estd em vigor ha 16
ficado uma significativa atividade de anos.

planeamento urbanistico do Municipio,
através da aprovagdo de 7 Planos de
Urbanizacdo e 5 Planos de Pormenor, |2.1.1. e
encontrando-se a decorrer o processo | 2.1.3.
de revisdao do PDM que, ndo obstante
ter-se iniciado em 2008, ndo contempla
ainda proposta de zonamento.

2. O nivel de programacao territorial em
unidades de execucdo foi nulo, por-
guanto nenhuma area de solo urbani-
zavel prevista no PDM se encontra de- | 2.1.1.
limitada em Unidades de Execucgdo

(EU).

3. Constatou-se um sobredimensiona- B. Assegurar que, na revisdo do PDM em cur-
mento dos perimetros urbanos pro- so, o dimensionamento das dreas urbaniza-
postos pelo PDM vigente, contrario ao veis de expansdo atenda as reais necessi-
principio da consolidacdo dos nucleos 2:1.2, dades das populagoes, tendo em conta a
urbanos existentes e do faseamento rentabilizacdo das infraestruturas e de ou-
controlado das areas de expansao. tros investimentos existentes e a previsao

realista dos recursos financeiros disponiveis
para futuras expansdes urbanas.

TAXAS URBANISTICAS E IMPOSTOS MUNICIPAIS

4. O montante total de taxas urbanisti-
cas arrecadadas pelo Municipio de Ta-
vira no periodo auditado, no valor de
€ 3.844.967,13, representou 5,82% 2.2.
do montante global da receita corren-
te e 4,81% da receita total do Munici-
pio, tendo-se verificado uma diminui-
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Conclusdes Recomendacodes

cao de 68% de 2010 para 2011 e
uma subida de 74,82% no ano de
2012.

5. No mesmo periodo, o montante global
das taxas urbanisticas e dos impostos
municipais configurou 51,68% do | 2.2.
montante global da receita corrente e
42,76% da receita total do Municipio.

6. No Municipio de Tavira as receitas ur- C. Implementar a desagregacdao das receitas
banisticas cobradas ndo se encontram urbanisticas cobradas por forma a identifi-
desagregadas de forma a individuali- car expressamente as que correspondem a
zar os montantes correspondentes a emissdo de licencas, a TMU e a compensa-
emissdo de licencas, TMU e compen- ¢bes em numerario.

sacbes em numerario, ndo sendo pos-
sivel determinar o peso da receita ob-
tida com a cobranga da TMU no custo 2.2.
das infraestruturas-gerais realizadas

pelo Municipio

REGULAMENTOS MUNICIPAIS NO AMBITO DO URBANISMO

7. O PDM mostra-se desatualizado face a D. Na revisdo do PDM atender, designadamen-
Lei de Bases da Politica de Ordena- te, ao regime de uso, classificacdo, reclas-
mento do Territério e Urbanismo sificacdo do solo, aos sistemas de execucdo
(LBPOTU), ao atual Regime Juridico 3.1, dos planos municipais de ordenamento do
dos Instrumentos de Gestdo Territori- territério e aos conceitos técnicos a utilizar
al (RJIGT), bem como aos Decretos previstos nos diplomas citados.

Regulamentares 9/2009 e 11/2009,
ambos de 29/mai.
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Recomendacodes

8. O Regulamento Municipal de Urbani-
zacgao e de Edificagdo (RMUE) encon-
tra-se atualizado face as alteragbes
legislativas introduzidas ao Regime
Juridico da Urbanizacdo e Edificacao,
nomeadamente, no que respeita ao
ambito e formas de procedimento de
controlo prévio de operacgbes urbanis-
ticas.

2.3.2.

9. A publicitagdo no Diario da Republica

do Regulamento Municipal de Urbani-
zacao e Edificacdo e do Regulamento
de Taxas em vigor ndo foi integral,
tendo sido apenas publicadas as alte-
racbes aos textos dos projetos de re-
gulamento que na sequéncia da res-
petiva discussdo publica lhes foram
introduzidas.
Acresce que, no caso do Regulamento
de Taxas, a versdo publicada na pagi-
na de internet do Municipio também &
a constante da proposta apresentada
a discussdo publica.

2.3.2. e
2.4.

E. Promover a publicacdo dos textos integrais
do Regulamento Municipal de Urbanizacdo
e Edificacdo e do Regulamento de Taxas
no Diario da Republica, bem como na pa-
gina de internet do Municipio, no caso do
deste uftimo.

10. O RT ndo prevé fundamentacdo espe-
cifica e cabal para a forma de célculo
da taxa municipal de urbanizacdo, em
funcdo do investimento previsto no
PPI, nos termos impostos pelo art.?
116°, n°® 5 do RJUE.

2.4.

F. Promover a alteracdo do regulamento, es-
pecificamente quanto & taxa municipal de
urbanizacdo, assegurando a prévia e ade-
guada fundamentacdo do seu calculo, de
acordo com os critérios legais.

GESTAO URBANISTICA

11. Auséncia da mencdo da qualidade de
delegado ou subdelegado nos despa-
chos proferidos pelo Vice-Presidente da
CMT, em desrespeito ao disposto no
art. 38.° do CPA.

2.5.1.

G. Assegurar a indicacdo da qualidade de de-
legado ou subdelegado pelo autor dos atos
administrativos, nomeadamente pelo Vice-
Presidente nos despachos proferidos em
matéria urbanistica.
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12,

No periodo auditado, a CMT ndo dis-
punha de sistema informatico que
permitisse proceder a tramitacdo in-
formatica dos procedimentos de con-
trolo prévio das operacdes urbanisti-
cas, bem como ao pagamento das ta-
xas devidas através de autoliquidacao
(36.°9-A do RIJUE), tendo, contudo, a
situacao sido ultrapassada em 2013,
com excecdo do pagamento das taxas
através de autoliquidagdo.

2.5.1.

H. Promover a criagdo de condicbes informati-
cas para o pagamento das taxas devidas
através de autoliquidacéo.

13.

Inexisténcia da figura do gestor de
procedimento que acompanhe os pro-
cedimentos urbanisticos.

2.5.1.

I. Implementar a figura do gestor do procedi-
mento gue assegure o normal desenvolvi-
mento da tramitagdo processual, de forma
a garantir a efetiva responsabilizacdo de
quem vier a ser designado para o efeito.

14.

No ambito dos loteamentos analisa-
dos, constatou-se o cumprimento das
normas legais e regulamentares apli-
caveis, verificando-se, contudo, que a
liguidagdo das taxas ndo € objeto de
uma verificacdo a posteriori por outro

trabalhador e/ou responsavel.

2.5.2.

J. Implementar um sistema de verifica-
cdo/controlo a posteriori do calculo das ta-
xas por outro trabalhador e/ou responsa-
vel.

15.

No que respeita aos processos de
obras selecionados, verificou-se que,
foram respeitados os instrumentos de
gestdo territorial aplicaveis. Contudo,
em matéria de liquidagdo de taxas,
para além da inexisténcia da verifica-
cdo a posteriori do calculo das taxas
por outro trabalhador ef/ou responsa-
vel, a semelhanca do que sucede em
relacdo aos loteamentos, as notas de
liguidagao ndo fazem o enquadramen-
to regulamentar das taxas aplicaveis,
com referéncia as normas do RT.

2.5.3.

K. Ver recomendacdo anterior.

L. Promover a elaboragdo de documentos de
liguidacdo das taxas dos quais conste o
respetivo enquadramento regulamentar.

16.

Constatou-se, também, que os pro-
cessos de obras precedidos de opera-

2.5.3.

M. Promover a inclusdo, nos processos relativos
a obras inseridas em loteamento, do respe-
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tivo alvard de loteamento.

17.

18.

No processo de obras n.° 243/2007,
cuja licenca se encontra caducada,
registou-se um erro no calculo das ta-
xas administrativas pela emissdo da
licenca, em prejuizo do Municipio, que
resultou da incorreta contabilizacao
das areas de construcdo e que ascen-
dia a € 6.758,60, tendo o Municipio,
na sequéncia da presente auditoria,
revisto/corrigido o calculo efectuado,
para o caso do titular da licenga cadu-
cada requerer nova licenca, sem alte-
racbes, nos termos do art. 72.° do
RJUE.

No processo de obras n.°© 13/2008,
nao foi respeitado o prazo de 30 dias
para apreciacao e decisdo sobre pro-
jeto de arquitetura previsto no RJUE.

2.5.3.

2.5.3.

N. Assegurar o cumprimento dos prazos de
apreciacdo e decisao dos projetos de arqui-
tetura.

19.

No dmbito do processo de obras n.°
142/2010, tendo em vista a legaliza-
cdo e alteracdo da semicave de prédio
de habitacdo coletiva, nao foi instau-
rado qualquer processo de contraor-
denacgao ou produzida qualquer infor-
macdo relativa a eventual prescrigao.

2.5.3.

O. Promover a instauracdo de procedimento
contraordenacional relativamente as obras
legalizadas através do processo no©
142/2010.

20.

Nos processos de obras nOs
152/2008, 82/2010 e 1/2011 ocorreu
a caducidade da licenga que sé veio a
ser declarada pela CMT, nos dois pri-
meiros casos, na sequéncia da pre-
sente auditoria, tendo, relativamente
ao Ultimo, e também na sequéncia da
presente acdo, apenas manifestado a
intencdo de o fazer.

2.5.3.

P. Declarar a caducidade da licenca no processo
1/2011.
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21. No processo de obras n.° 298/2007, o Q. Garantir que em casos futuros é assegurado
despacho de licenciamento da cons- o cumprimento das normas do RMUE.

trucdo, do Vice-Presidente da CMT, de
09/fev/2008, padece de anulabilida-

de, na parte em que viola o art. 25.0 2:5:3.
do RMUE. Porém, atento o tempo de-

corrido desde a sua pratica, € insus-

cetivel de impugnacdo contenciosa.

22. No tocante ao processo de obras n.° R. Assegurar que, caso o titular da licenca ca-
595/2007, constatou-se que a licenca ducada requeira nova licenca, nos termos
de construgdo é nula, por violagdo dos do art. 72.9 do RIUE, o pedido apresentado
artigos 8%, n°® 2 e 42, n°® 1 do RPDMT, nos mesmos termos € indeferido por viola-
e que, entretanto, caducou, por ndo | 2.5.3. ¢do do Regulamento do Plano Diretor Muni-
ter sido requerida a emissdo de alvara cipal de Tavira.

no prazo devido, tendo a CMT decla-
rado a respetiva caducidade no decur-
so da presente Auditoria.

FISCALIZACAO MUNICIPAL E CONTRAORDENACOES URBANISTICAS

23. O Municipio de Tavira ndo dispde de 5. Promover a elaboragdo de regulamento em
regulamento em matéria de fiscaliza- 2.6. matéria de fiscalizacdo urbanistica.
cdo urbanistica.

24. No ambito dos procedimentos de con-
traordenacdo analisados nao se dete-
taram deficiéncias/irregularidades de
relevo, tendo-se, constatado, alids,
que as 2 prescrigbes ocorridas ndo re- 2.6
sultaram da lenta instrucdo dos pro-
cessos respetivos, mas do facto de o
prazo legal de 5 anos ja ter decorrido
a data do auto de noticia.

25. No ambito dos processos de contraor- T. Promover a reposicdo da legalidade urbanis-
denacdo analisados foi promovida a tica, através de legalizacdo, caso seja pos-
respetiva reposicao da legalidade, si- 2.6. sivel, ou demoligdo, relativamente ao pro-
tuacdo que apenas nao se havia veri- cesso de contraordenacdo n° 21/2010.

ficado no processo n° 21/2010.
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26.

No periodo auditado, a receita cobra-
da pela Autarquia em mateéria de con-
traordenagdes urbanisticas ascendeu
a € 66.000,00, a titulo de coimas.

2.6.

MEDIDAS DE TUTELA

DA LEGALIDADE URBANISTICA

27.

No periodo abrangido pela presente
acdo foram aplicadas 10 medidas de
tutela da legalidade urbanistica (8
embargos e 2 demolicdes), no ambito

das quais se constatou, em resumo:

A fiscalizagdo das medidas de tutela
de legalidade impostas;

A participacdo criminal da medida
que determinava a demoligao (Proc.
n.° 193/2011);

A comunicagdo dos embargos a
competente Conservatéria do Re-
gisto Predial;

Eventual deficiente e/ou tardia atu-
acdo dos servigos municipais de fis-
calizacdo, atento o numero de pro-
cessos de contraordenacdo instau-
rados no periodo em analise (149)
e o reduzido nimero de medidas de
tutela da legalidade aplicadas (10),
em especial, de embargos e

Falta de reposicdo da legalidade ur-
banistica nos processos
32/2011 e 118/2011.

n°s

2.7.

U. Implementar as medidas adequadas para
aumentar a eficiéncia dos servigos de fisca-
lizagdo e garantir uma tutela da legalidade
urbanistica mais eficaz.

V. Promover a reposicdo da legalidade urbanis-
32/2011
118/2011, através de legalizacdo, caso seja

tica nos processos n°s e

possivel, ou demoli¢éo.

AnALIsE DE DENONCIAS, QUEI

xas E ExposicOES

28.

No ambito do processo de queixa n°
2012/179/M6/856, referente a cons-
trucdo ilegal, implantada em area de
RAN e Perimetro de Rega, constatou-
se que, na sequéncia de parecer des-
favoravel da DGADR proferido no pro-

2.8.1.

W. Garantir a reposicdo da legalidade urbanis-
tica (demolicdo) relativamente a construgdo
a que se refere o processo de obras n°
134/2009 e comunicar aos servicos do Mi-
nistério PUblico eventual desobediéncia, ca-
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cesso de obras tendo em vista a lega- so venha a ocorrer.
lizagdo daquela construgdao, foi deter-
minada a respetiva demolicdo por
despacho n°® 92/2013, de 25/jul, do
Vice-Presidente da CM, aguardando-
se a sua efetivacao.

29. No tocante ao processo de queixa n° X. Reposicdo da legalidade urbanistica (demoli-
2012/179/M6/790 relativo a constru- ¢do) no dmbito do processo n® P219/2007.
cao ilegal de dois pilares, por descon-
forme com o projeto aprovado (pro-
cesso de obras n® P219/2007), e ao
incumprimento de uma ordem de de-
molicdo, verificou-se que, para cum-
primento do despacho do Vice- | 2.8.2.
Presidente da CMT, de 16/jul/2012, o
particular foi notificado, a
02/abr/2013, para promover a regu-
larizacdo dos pilares e esclarecer qual
o estado em que se encontra a gara-
gem, nao tendo, ainda, regularizado a
situacao.

30. No que respeita ao processo n°
2012/179/M6/790, referente a parti-
cipacdo remetida pela DRAP Algarve,
relativa ao licenciamento de uma
construcdo com base em factos e do-
cumentos falsos, conclui-se que, ten-
do o respetivo inquérito criminal (n®
135/2010.1TATVR) sido arquivado, e
atenta a data da pratica dos factos, | 2.8.3.
encontra-se prejudicada a responsabi-
lizacdo disciplinar do fiscal municipal
envolvido, e que tendo sido participa-
do ao TAF de Loulé a apreciagdo do li-
cenciamento em causa, ndo se mos-
tram pertinentes diligéncias comple-
mentares, propondo-se, assim, o ar-
quivamento do processo.

SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
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31. O Regulamento do Sistema de Con- Y. Promover a atualizacdo do Regulamento do
trolo Interno encontra-se desatualiza- Sistema de Controlo Interno adequando-o
do, atendendo, em especial, as alte- as alteracées legais nas areas da estrutura
racbes ao quadro legal das mais vari- e organizacdo dos servicos, recrutamento
adas areas das atribuigbes das autar- de pessoal e contratacdo publica.

quias locais, de que destacamos, as
relativas a estrutura e organizagdo
dos servigos municipais, ao recruta-
mento de pessoal e & contratagdo pu- Z

blica.

Ultimar de forma célere a atualizacdo do
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e

32. 0 Plano de Gestdo de Riscos de Cor- | 5 g Infragbes Conexas.
rupcdo e Infragbes Conexas, apesar
de aprovado e remetido ao Conselho
de Prevencgdo da Corrupcdo, nunca foi
aplicado. Com efeito, apds a sua
aprovacao, em virtude de pretender
realizar uma reestruturagdo organica,
entendeu a Autarquia aguardar pela
respetiva concretizacdao, para que fos-
se adaptado a nova realidade, estan-
do atualmente em processo de atuali-
zagao.

4. PROPOSTA

Em face dos resultados descritos no presente relatério, propde-se:

4.1. A remessa deste Relatdrio e dos Anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Tavira, com meng¢do expressa de dar conhecimento dos mesmos aos res-
tantes membros da Camara Municipal e de remeter cépia a Assembleia Municipal, nos
termos da alinea o), do n.? 2, do art® 35.9, do Anexo I da Lei n.®2 75/2013, de 12 de se-
tembro.

4.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececdo deste
relatério, informe a IGF sobre o estado de implementagdo das recomendagdes efetua-
das, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique.
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