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FICHA TECNICA

NATUREZA Outras auditorias.
ENTIDADE AUDITADA Municipio de Vila Franca de Xira.
FUNDAMENTO Plano de Atividades da IGF para 2013. I
AMBITO Biénio 2010/2012. _

Objetivo geral: Avaliar a atuacdo do Municipio nos dominios da gestao
e fiscalizacdo urbanistica, mormente nas suas componentes financeira,
patrimonial e de legalidade.

Objetivos especificos:

0O Analisar a gestdo urbanistica tendo em conta os recursos
financeiros afetos pelo Municipio, procurando concluir,
designadamente, sobre o nivel de investimento municipal na
urbanizagdo, sobre o grau de cobertura do investimento
municipal na urbanizagdo através da TRIU e sobre a
representatividade das taxas urbanisticas nas receitas
municipais;

‘ 0O Apreciar a legalidade dos regulamentos municipais com
relevancia para a drea da gestdo urbanistica;

0O Verificar a legalidade dos atos administrativos quanto a
conformidade das operagbes urbanisticas com os PMOT em
vigor e demais normas urbanisticas aplicdveis e quanto a
regularidade da liquidagdo e cobranca das taxas urbanisticas,
bem como da determinacdo das cedéncias ao dominio publico |
municipal e das compensacdes pela ndo cedéncia de dreas ao
Municipio;

OBJECTIVOS

O Analisar a regularidade dos procedimentos contraordenacionais
em matéria de ilicitos urbanisticos;

O Verificar a eficacia da fiscalizacdo da execucdo das operagdes
urbanisticas;

0O Avaliar o sistema de controlo interno de modo & apreciar, de
forma suméria, os procedimentos de controlo interno instituidos |
em matéria de urbanismo,

| 0 Apreciar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes |
] Conexas da Autarquia, nos aspetos relacionados com a area do |
i urbanismo; !
i 0  Analisar alguns processos de dendncias relacionados com a |
‘ area objeto de intervencio.

: Na metodologia utilizada foi considerade como principal critério de
: analise o quadro legal e regulamentar aplicavel, tendo-se recorrido as |

METODOLOGIA | seguintes técnicas: andlise documental, validagéo de aspetos ligados & |
{ insercio das operagées urbanisticas nos PMOT eficazes e a liquidacéo e |
| cobranca de taxas e compensacGes urbanisticas, tratamento e analise
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de dados urbanisticos e financeiros e realizacdo de entrevistas
informais.

Foi assegurado o procedimento de contraditorio formal, atraveés do
CONTRADITORIO envio do projeto de relatério a entidade auditada, cuja resposta foi
recebida na IGF, em 26/mai/2014.

CICLO DE REALIZACAO Jul/2013 - jul/2014

DIRECCAO ! IFD Ana Paula Barata Salgueiro

Coordenacao: CJdE Helena Lopes

EQUIPA
Execugdo: Inspetor Luis Pires Antunes

Nota: Os conceitos, termos e expressbes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do
«Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatério ndo poderd ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislacdo em vigor.
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1. Tendo em conta as evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 13), a ana-

lise e avaliagdo das mesmas (vd. Cap. 2) e os resultados do procedi-

mento de contraditério, de concordéncia geral (vd. Anexo 14), os

principais resultados desta auditoria sdo, em sintese, os seguintes:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

O Plano Diretor Municipal (PDM) em vigor no Municipio, apro-
vado pela AMVFX em 24/set/2009, revogou todos os planos
municipais de ordenamento do territério (PMOT) em vigor no
Concelho até essa data, com excecao do Plano de Pormenor
(PP) do Casal do Urjal.

A &rea de expansdo urbana prevista no PDM em vigor (681,4
ha) foi reduzida em 26% relativamente a prevista no PDM de
1993 (921,1 ha), o que representa uma redugdo de 239,7 ha.

O Regulamento Municipal de Urbanizagdo, Edificacdo e Taxas
por Operacdes Urbanisticas (RMUETOU) aprovado pela AMVFX
em 21/dez/2007 carece de adequacdo, de forma a incorporar
as alteracBes legais entretanto ocorridas, designadamente,
quanto ao tipo de procedimento a que estéd sujeita a utilizacdo
de edificios e suas fragoes.

No periodo abrangido pela auditoria foram aprovadas redugtes
a taxa devida pela legalizagdo de construgdes e @ TRIU, caso
fosse devida, em desconformidade com as normas legais que
disciplinam a alteragdo do valor das taxas e as respetivas con-
digBes de eficacia.

O montante global de taxas urbanisticas arrecadado no mes-
mo periodo, no valor de € 3.057.492,88, sofreu uma redugdo
de 72,88% entre 2010 e 2012, e representou 1,92% do valor
total da receita corrente e 1,29% da receita total do Municipio.

No periodo auditado, a Taxa Municipal de Urbanizagdo (TMU)
assumiu um peso de 2,57% no cémputo dos custos/encargos
da Autarquia com a execuc¢do, manutencdo e reforgo das in-
fraestruturas, sendo insuficiente para financiar ou sequer
compensar esses custos.

No dmbito da gestdo urbanistica, constatou-se que, no periodo
temporal da ag&o, foram aprovadas 484 operagdes urbanisti-
cas que correspondem a 42 operagdes de loteamento e 442
operacoes de edificacdo.

No ambito da amostra analisada, registou-se a cobranca de

Relatério n°® 1052/2014
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MC3,06
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1.9.

1.10.

1.11.

1.12,

1.13.

1.14.
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€1.606.820,39 em taxas urbanisticas e constatou-se o cum-
primento dos parédmetros urbanisticos aplicdveis, ndo se dete-
tando a prética de atos determinantes da nulidade das respe-
tivas licengas ou admissBes de comunicagdes prévias.

Registaram-se, contudo, trés casos de autorizagdo do paga-
mento em prestagdes de taxas e compensagBes urbanisticas
com inobservancia da norma do RMUETOU que exige a prévia
prestagdo de garantia bancaria ou constituicdo de hipoteca pa-
ra o efeito.

Verificou-se, também, que o estudo geotécnico de detalhe pa-
ra a zona a ocupar, que comprove a inexisténcia de riscos pa-
ra a seguranca de pessoas e bens, a elaborar nos casos de
construgao de qualquer tipo nas éreas de risco geotécnico, ndo
tem sido exigido previamente ac licenciamento.

No dmbito das contraordenac8es urbanisticas, foram instaura-
dos 417 procedimentos no periodo auditado, registando-se,
genericamente, o cumprimento do Regime Geral das Contra-
ordenagbes, ndo obstante ter-se detetado uma excessiva de-
mora na instrugao e decisao dos processos.

No que respeita as medidas de tutela de legalidade urbanisti-
ca, no mesmo periodo, foram adotadas 80, das quais 66 em-
bargos, tendo-se detetado no ambito da amostra a falta de
reposicdo da legalidade urbanistica em 5 situacdes.

Da andlise de uma queixa que denunciava eventuais ilegalida-
des no ambito da alteragéo de um loteamento, concluiu-se que
foram desrespeitados dois normativos do RMUETOU (artigos
30 e 439) relativos a necessidade de apresentacdo de Estudo
de Trafego e a norma do PDM que exigia consulta a EPAL (ali-
nea a), n°® 9 do artigo 419). Contudo, estdo a ser apreciadas
judicialmente todas as questdes denunciadas na queixa referi-
da.

O Municipio dispée de Regulamento de Controlo Interno que
necessita de alteracédo por nao contemplar quaisquer meca-
nismos de controlo na area de gestdo urbanistica.

2. A Autarquia acolheu positivamente a generalidade das conclusdes
e recomendagoes formuladas pela IGF, tendo para o efeito, pres-
tado informagdo sobre as diligéncias ja efetuadas.

Relatorio n° 1052/2014
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Abc Area Bruta de Construcdo
AM Assembleia Municipal

AMVFX Assembleia Municipal de Vila Franca de Xira
Arte Artigo

AUGI Area Urbana de Génese Ilegal
CM Camara Municipal

CMVFX Camara Municipal de Vila Franca de Xira
CPA Cddigo de Procedimento Administrativo
CRP Conservatoria do Registo Predial

CRPVFX Conservatéria do Registo Predial de Vila Franca de Xira

DAG Departamento de Administragédo Geral
DAJ Divisao de Assuntos Juridicos
DF Divis&o de Fiscalizac&do

DGUPRU Departamento de Gest&o Urbanistica, Planeamento e Requalificacdo Urbana
DGU Divisdo de Gestdo Urbanistica
DL Decreto-Lei

DPGQU Departamento de Planeamento, Gestdo e Qualificagdo Urbana

DPOT Divisdo do Planeamento e Ordenamento do Territorio
DQU Divisdo de Qualificagde Urbana

DR Diario da Republica

€ Euros

GJ Gabinete Juridico

EPAL Empresa Portuguesa das Aguas Livres, SA
Ex-IGAL Ex-Inspegao-Geral da Administracdo Local
IGF Inspecdo-Geral de Financas

INE Instituto Nacional de Estatistica
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PCM
PDM
PDMVFX
PER
PMOT
POCAL
PP
PPI
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Metro quadrado

Ministério Pablico

Presidente da Camara Municipal

Plano Diretor Municipal

Plano Diretor Municipal de Vila Franca de Xira
Programa Especial de Realojamento

Plano Municipal de Ordenamento do Territorio

Plano Oficial das Autarquias Locais

Plano de Pormenor

Plano Plurianual de Investimento

Plano Regional de Ordenamento Florestal

Plano Regional de Ordenamento do Territério

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo
Plano de Urbanizagéo

Resolugdo de Conselho de Ministros

Reserva Agricola Nacional

Reserva Ecolégica Nacional

Regime Geral das Contraordenagdes

Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

Regime Juridico da Urbanizagéo e de Edificagdo
Regulamento Municipal da Urbanizagdo e da Edificagao
Regulamento do Plano Diretor Municipal de Vila Franca de Xira

Regulamento Municipal de Urbanizagdo, Edificagdo e Taxas por Operacoes
Urbanisticas

Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento
Taxa Municipal de Urbanizagao
Taxa Reforco das Infraestruturas Urbanisticas

Unidade operativa de planeamento e gestao
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente acdo foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da Inspegdo-Geral
de Financgas (IGF), para o ano de 2013, e integra-se no Projeto “Controlo do Urbanismo
na Administragdo Local Autarquica - Lisboa e Sul”.

A avaliacdo da atuacdo do Municipio de Vila Franca de Xira, no dmbito do urbanismo,
mostrou-se relevante para aferir o cumprimento da legalidade nesta drea critica de ativi-
dade dos municipios e ainda por ter um significativo peso no volume total das suas recei-
tas.

1.2. OBJETIVOS

Para esta agdo definimos como objetivo geral avaliar a atuagdo do Municipio nos domi-
nios da gestdo e fiscalizagdo urbanistica, mormente nas suas componentes financeira,
patrimonial e de legalidade, tendo como objetivos especificos:

01 Analisar a gestao urbanistica tendo em conta os recursos financeiros afetos pelo
municipio, procurando concluir, designadamente, sobre:

v 0 nivel de investimento municipal na urbanizagéo;

v 0O grau de cobertura do investimento municipal na urbanizagéo através da
taxa pela realiza¢do, manutengdo e reforgo de infraestruturas urbanisticas;

v A representatividade das taxas urbanisticas nas receitas municipais.

7 Apreciar a legalidade dos regulamentos municipais com relevéncia para a area da
gestdo urbanistica;

O Verificar a legalidade dos atos administrativas referentes a admisséo e licencia-
mento de operagbes urbanisticas, bem como dos eventuais contratos e outros ins-
trumentos juridicos no dmbito do urbanismo e ordenamento do territério do con-
celho de Vila Franca de Xira, nomeadamente quanto a:

v Conformidade das operacgdes urbanisticas com os Planos Municipais de Or-
denamento do Territdrio (PMOT) em vigor e demais normas urbanisticas
aplicaveis;

v Regularidade da liquidacdo e cobranca das taxas urbanisticas, bem como
da determinacdo das cedéncias ao dominio publico municipal e das com-
pensacdes pela ndo cedéncia de dreas ao Municipio.

O Analisar a regularidade dos procedimentos contraordenacionais em matéria de ili-
citos urbanisticos;

O Verificar a eficacia da fiscalizacdo da execucdo das operagdes urbanisticas.
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O Avaliar o sistema de controlo interno de modo a apreciar, de forma sumaria, os
procedimentos de controlo interno instituidos em matéria de urbanismo.

O Apreciar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas da autar-
quia, nos aspetos relacionados com as areas do urbanismo.

Para além dos objetivos descritos, foi também objeto da presente agdo a andlise de um
processo de queixa relacionado com a drea objeto de intervengao.

1.3. AMBITO

A auditoria incidiu sobre a Camara Municipal de Vila Franca de Xira, com particular inci-
déncia nos servigos que tém a seu cargo o urbanismo (Divisdo de Planeamento, Divisdo
de Gestdo Urbanistica e Divisdo de Fiscalizacdo), a Divisdo de Assuntos Juridicos, e sem-
pre que se justificou, a Divisdo Financeira, e reportou-se ao triénio 2010/2012.

1.4. METODOLOGIA
O desenvolvimento desta agéo obedeceu as seguintes fases:
1.4.1. Fase de Planeamento que implicou, nomeadamente, os seguintes trabalhos:

O Levantamento e analise preliminar de informacdo relevante para a auditoria, no-
meadamente, estrutura e organica dos servigos municipais, regulamentos munici-
pais, deliberagSes/despachos de delegacdo de competéncias, despachos de distri-
buicdo de pelouros pelos membros do érgdo executivo, Planos Municipais de Or-
denamento do Territorio, relacdo dos processos de loteamento, obras particulares,
contraordenagdes e medidas de tutela de legalidade urbanistica;

0 Definicdo do universo a auditar, selecdo das amostras a analisar, levantamento
dos procedimentos utilizados e dos respetivos intervenientes;

O Elaboragdo do plano de agdo.

1.4.2. A execugdo da acéo, que obedeceu aos seguintes procedimentos de auditoria:
Q Realizagdo de testes substantivos aos processos selecionados;
Elaboracdo do projeto de relatério;

Analise do contraditorio;

0O 0 O

Conversdo do projete de relatério em relatdrio definitivo.

1.4.3. Critérios

Os principais critérios/referenciais de andlise a considerar no dmbito da presente acdo

9/49 %
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O quadro legal aplicavel;

Instrumentos de gestdo territorial eficazes;

O Regulamentos municipais em vigor.

1.4.4. Técnicas
No desenvolvimento da agdo foram utilizadas as seguintes técnicas:

O Analise documental, incluindo das pecgas escritas e desenhadas de cada processo
urbanistico selecionado para analise;

O Validagdo dos aspetos ligados & insergdo das operagdes urbanisticas nos PMOT
eficazes e a liquidagdo e cobranca de taxas e compensactes urbanisticas;

O Tratamento e andlise de dados urbanisticos e financeiros e

O Realizacdo de entrevistas informais.

1.5. CONSTRANGIMENTOS

No decurso da acdo ndo foram detetados quaisquer constrangimentos relevantes, sendo
de realcar a colaboracdo prestada & equipa pelos eleitos locais e respetivos servigos mu-
nicipais, nomeadamente os afetos as Divisbes de Planeamento, Gestdo Urbanistica
e Fiscalizacdo, a Divisdo de Assuntos Juridicos e a Divisdo Financeira e Patrimo-
nial.

1.6. CONTRADITORIO

O projeto de relatério foi submetido a contraditorio institucional, em cumprimento do
disposto no art. 12.° do DL n°® 276/2007, de 31/jul, e dos artigos 19¢ e 20° do Regula-
mento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo Despacho n° 6387/2010, de
05/abr, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, publicado no Diario da Republica,
2a série, de 12/abr.

A resposta da Autarquia ao Projeto de Relatério foi exercida nos termos constantes dos
documentos integrados no processo como Anexo 14 “Contraditério institucional - Res-
posta da entidade auditada”.

Da analise desse documento, & de registar o facto de a Autarquia ter concordado com a
generalidade das conclusGes e recomendagdes formuladas no projeto de relatério e de,
entretanto, terem sido desenvolvidos alguns procedimentos, na sequéncia das recomen-
dagdes apresentadas.

No texto deste relatdrio far-se-d mencgdo expressa a resposta da Autarquia, sempre que
se considere pertinente.
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2. RESULTADOS DA ACAO
2.1. PLANEAMENTO URBANISTICO E EXPANSAO URBANA

No periodo temporal abrangido pela presente auditoria encontravam-se em vigor no ter-
ritério do Municipio trés instrumentos de gest&o territorial de &mbito municipal, o Plano
Diretor Municipal, revisto em 2009, e dois Planos de Pormenor.

(Anexo 1)

Esta primeira revisdo do PDMVFX pretendeu designadamente, ajustar o Plano a realidade
do Municipio através da corregdo de situagBes desadequadas as necessidades da popula-
¢do, e ajustar os perimetros urbanos em fungdo do crescimento verificado e previsto, en-
tre outros objetivos.

Note-se, também, que nesta revisdo do PDM foram revogados todos os PMOT em vigor
no Concelho, com exceg¢ado do Plano de Pormenor do Casal do Urjal (AUGI), ratificado pe-
la RCM n° 116/2004, passando o ordenamento do Municipio a reger-se pelo disposto no
PDM.

De referir que o PDM prevé na respetiva execugéo a existéncia de 73 unidades operativas
de planeamento e gestdo (UOPG), delimitadas na Planta de Ordenamento, que abrangem
3.068 ha, o que corresponde a 9,64% da area do Concelho, com objetivos e pardmetros
especificos, mas sem deixar de preservar as areas de RAN e REN, onde ndo sdo permiti-
dos edificagGes ou usos que diminuam ou destruam as capacidades agricolas ou ecologi-
cas, conforme consta dos n% 2 e 3 do art® 103° do RPDM.?

O PDM prevé que as UOPG possam ser concretizadas através de Planos de Urbanizagdo
(PU), Planos de Pormenor, Unidades de Execugdo e Operacbes de Loteamento, tendo ja
sido aprovadas para as unidades Ul e U18 Unidades de Execucgdo, e para a unidade U30
um Plano de Pormenor (Parque Ribatejo).

Considerando que estdo em vigor no territério do Municipio dois PP, a que corresponde
uma area de intervencgdo de 9,64 ha, 0,25% da area urbana do PDM estd concretizada
através daqueles PMOT,

De salientar, também, que a 12 revisdo do PDM de Vila Franca de Xira, aprovada pela

! Aprovado em termos finais, pela AMVFX, por deliberagado de 24/set/2009.

‘o regulamento do PDM em matéria de programacédo e execucdo preve, ainda, no Capitulo X os valores mini-
mos de dimensionamento de espacos verdes e de equipamentos a aplicar nos projetos de loteamento para os
Espacos a Urbanizar, bem como a excegdo para os loteamentos em solos urbanos consoclidados, e em areas de-
limitadas como AUGI, onde ndo exista espaco disponivel para o cumprimento dos pardmetros definidos, ficando
o proprietario obrigado a pagar & Cdmara Municipal uma compensacio em numerdric ou espécie, de acordo
com regulamentacdo municipal. O Plano estabelece, também, de forma detalhada, os pardmetros de dimensio-
namento para o estacionamento e vias.
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AMVFX, em 14/jul/2009, para além de ndo prever um acréscimo de &areas de ocupa-
cdo para futura expansdo urbana, face aos valores que constavam do PDM de 1993, re-
gistou uma ligeira diminuig¢do dos racios anteriormente estabelecidos, ou seja, houve
uma diminuicdo de 13,2 (ha) de solo urbano consolidado e de 239,7 (ha) de solo de ex-
pansédo, o que da um total de menos 252,9 (ha) de solo urbano no novo PDM, correspon-
dendo a uma diminuigdo de 26% destinado a futuras urbanizagdes, conforme resulta do
quadro seguinte:

Quadro 1 - Perimetros urbanos do PDM-1993 e da Revisao do PDM-2009

Area de solo urbano (ha)

Tipo de solo urbano _
PDM 1993 | Revisao do PDM 2009 Variacao 1993-2009 (%)

Consolidado 2 746.5 2733.3 -0.48% (-13.2ha)
N&o consolidado/de expansdo 921.1 681.4 -26% (-239.7 ha)
Total 3667,6 3414,7 ~6.89% (-252.9 ha)

Fonte: DGUPRU
(Anexo 2)

Refira-se que o relatério da revisdo do PDM indica a realizagdo de projecdes demografi-
cas de forma a permitir, no ambito deste PMOT, a programacgao dos equipamentos ne-
cessarios a instalar no concelho, no horizonte de vigéncia do plano, o dimensionamento
futuro das infraestruturas urbanas, bem como a estimativa das necessidades habitacio-
nais.

Refere, também, aquele relatério, que as projecdes demograficas foram efetuadas para o
periodo 2011/2019, e que tiveram como suporte os dados das Estimativas Intercensita-
rias do INE, entre 2002 e 2007, utilizando o modelo linear de projegdo, concluindo que o
concelho de Vila Franca de Xira poderia atingir, em 2019, os 169.466 habitantes.

Analisando a evolugdo demografica nas duas ultimas décadas, constata-se um cresci-
mento continuo que, entre 1991 e 2001, ndo acompanhou as previsdes do PDM de 1993.

De facto, o PDM anterior, que previu um acréscimo das areas de ocupagdo para futura
expansao urbana em 33%, permitiu estimar uma populag@o total no Concelho em 2001
de 138.296 apesar da populacdo residente verificada em 2001 se ter limitado a 122.908
habitantes.

(Anexos 3 e 4)

Por outro lado, verifica-se que, n&o obstante a evolugdo demogréfica positiva na primeira
década do século XXI, 0 PDM de 2009 prevé uma redugdo da area de expansao urbana
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relativamente ao anterior, em 26%.

Com efeito, apesar da area de expans&o urbana prevista no PDM vigente permitir estimar
uma populagao no Concelho em 2021 de 170.956 habitantes, um crescimento de 20%
relativamente ao numero de residentes em 2011, que atendendo a tendéncia das dltimas
décadas podera ndo se verificar, a sua redugdo demonstra, pelo menos, a tentativa de
adequar o tracado dos perimetros urbanos & realidade atual do Concelho.

(Anexo 5)

Constata-se, realmente, que o relatério do PDM, relativamente & delimitagao do solo ur-
bano, refere que se pretendeu “contrariar o desenvolvimento “tentacular” dos aglomera-
dos, isto é, o desenvolvimento ao longo das vias; procurar justificar as alteracbes aos pe-
rimetros urbanos com base no crescimento populacional; contrariar a dispersdo do povo-
amento e a consequente expansdo nao controlada da ocupagdo edificada do solo; justifi-
car todas as alteracbes que colidam com as condicionantes; seguir os critérios apresen-
tados como justificacdo da revisdo do Plano Diretor Municipal; atender, sempre que pos-
sivel as pretensdes e intengbes apresentadas pelas Juntas de Freguesia, e pela Cédmara
Municipal”.

2.2. REGULAMENTOS MUNICIPAIS

2.2.1. Regulamento do PDM

O Plano Diretor Municipal em vigor foi aprovado por deliberagdo da AMVFX, em sessdo de
14/jul/2009, tendo sido solicitada ao Governo, nos termos do artigo 80° do DL no°
380/99, de 22/set, alterado pelo DL n°® 46/2009, de 20/fev (Regime Juridico dos instru-
mentos de gestdo territorial), a ratificagdo da alinea a), do n° 2, do artigo 21° e do qua-
dro 4 do artigo 22° do Plano.

Através da Resolugdo de Conselho de Ministros n® 84-A/2009, publicada no DR, 12 Série,
n® 178, de 14/set/2009, objeto de retificacdo mediante a Declaracdo de Retificagdo n®
69/2009, de 23/set, o Governo nao ratificou a alinea a), do n® 2, do artigo 210 e a se-
gunda linha do quadro 4 do artigo 22° do Plano e indicou que devia ser promovida a pu-
blicagdo do mesmo expurgado daqueles preceitos.

Em cumprimento daquela RCM, a AMVFX aprovou em termos finais, por deliberagdo de
24/set/2009, a 12 revisdo do PDM de Vila Franca de Xira, que foi publicado através do
Aviso n° 20905/2009, no DR, 22 Série, n° 224, de 18/nov.

Na sequéncia das correctes e retificacbes cartograficas e do regulamento, deliberadas
pela CMVFX em 2/jun/2010, o PDM foi republicado através do aviso n® 16081/2010, no
DR, 22 Série, n° 155, de 11/ago.
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Da andlise do respetivo clausulado ndo detetamos a existéncia de normativos suscetiveis
de constituirem violagdo de normas constitucionais.

De notar que, de acordo com o relatério de acompanhamento do processo de revisdo, o
PDM tem uma estratégia de desenvolvimento assente em 5 vetores da atividade dos
agentes publicos, associativos e privados, a saber:

VD 1 - Atividade Industrial e Logistica

VD 2 - Informacdo e Inovagdo

"N

VD 3 - Desenvolvimento Turistico
¥ VD 4 - Dindmica Urbana
¥ VD 5 - Qualidade de Vida.

Ainda, segundo o mesmo documento, a existéncia das cartas de sensibilidade geotéc-
nica e de riscos geotécnicos do Concelho, que o Municipio mandou elaborar, e foram
concluidas em 2002, constituiram uma mais-valia na revisdo aprovada do PDM inicial,
pois permitiu regulamentar as areas que apresentam um maior risco geotécnico para a
ocupacio humana no gue concerne a instabilidade das diversas vertentes constantes do
estudo elaborado pela que influenciaram a classificagdo e qualificacdo do solo
e se encontram materializadas no Capitulo IX, com a indicacdo de algumas condicionan-
tes & utilizacdo e ocupac8o para as areas de risco delimitadas na Planta de Ordenamento.

2.2.2. Regulamento Municipal de Urbanizacdo, Edificagdo e Taxas por Operacoes
Urbanisticas (RMUETOU)

No periodo temporal abrangido pela auditoria, esteve em vigor o "Regulamento Municipal
de Urbanizacdo, Edificagdo e Taxas por Operagdes Urbanisticas” (RMUETOU) publicado no
DR, 28 Série, n° 4, de 7/jan/2008, que foi objeto de duas alterages aprovadas por deli-
beracdes da AM de 19/fev/2009 e 26/abr/2011, e publicadas no DR, 23 série, n° 48, de
10/mar/2009 e DR, 22 Série, n® 96, de 18/mai/2011, respetivamente.

Da analise deste regulamento constatou-se que:

0 O RMUETOU, aprovado pela AM em 21/dez/2007, regulamentou as alteragbes legis-
lativas introduzidas no RIUE?, pela Lei n® 60/2007, de 4/set, revogando o anterior
regulamento aprovado pela AMVFX de 31/mar/2005.

De facto, com a aprovagdo do RMUETOU publicado em 2008, e as alteragdes introdu-
zidas ao mesmo, o Municipio procedeu a regulamentacdo das alteragbes legislativas

3 Aprovado pelo DL n® 555/99, de 16/dez, e alterado pelas Leis n®s 13/2000, de 20/jul e 30-A/2000, de 20/dez,
pelo DL n® 177/2001, de 4/jun, pelas Leis n9s 15/2002, de 22/fev e 4-A/2003, de 19/fev, pelo DL n° 157/2006,
de 8/ago, pela Lei n® 60/2007, de 4/set.
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ao RJUE, nomeadamente, no que respeita a conceitos, aos tipos e ambito dos proce-
dimentos de controlo prévio e as respetivas isengdes.

Contudo, o Regulamento ainda ndo foi adaptado as alteracSes introduzidas no RIUE
pele DL n® 26/2010, de 30/mar, no que respeita as condigdes de admissibilidade de
geradores edlicos associados a edificagao principal, a que se referem os n% 5 e 6 do
art.9 6-A, introduzidos pela alteracdo legislativa em aprego, cuja instalagdo estd
isenta de controlo prévio, bem como a de painéis fotovoltaicos, dentro dos limites
préprios da escassa relevancia urbanistica.

Por outro lado, o0 RMUE também néo reflete a alteracdo no tipo de procedimento a
que estd sujeita a utilizagdo de edificios ou suas fragdes, bem como as alteragdes das
utilizagbes dos mesmos.

De referir, por ultimo, que Regulamento em andlise, com as respetivas alteragoes, é
omisso quanto ao cumprimento do disposto no Decreto-Lei n® 92/2010, de 26/jul®,
no no 4, do art.18° do Decreto-Lei n°® 48/2011, de 1/abr® e na Portaria n® 131/2011,
de 4/abr®, que apontam a existéncia de regras nos regulamentos municipais que in-
cidam sobre o modelo de liquidagao, cobranga e pagamento ajustado aos regimes de
mera comunicagdo prévia e comunicagdo prévia com prazo, de modo a que a ausén-
cia de resposta pelo municipio ndo impossibilite a obtencdo de comprovativo de pa-
gamento por parte do interessado, bem como a simplificagdo da férmula de cilculo,
de modo a que maior nimero de taxas possa ser calculado automaticamente no
“balcdo do empreendedor”.

Em contraditério, a Autarquia informou ter, entretanto, desencadeado um procedi-
mento visando a elaboracdo de um projeto de alteracdo ao RMUETOU.

O A AM, através das deliberagbes tomadas, na sessdo ordinaria de 13/set/2011 e na
sessdo extraordinaria de 15/nov/2012, e sob proposta da CM, aprovou a reducdo da
taxa devida pela legalizacdo de construgdes, em 50%, desde que as mesmas tenham
sido edificadas até a data da publicagdo do PDM, ou seja, anteriores a 17/mar/1993,
e a reducdo de TRIU (10%) no caso de construcdes edificadas antes da publicacdo do
Regulamento Municipal que criou a referida taxa, cujos pedidos fossem deferidos até
31/dez/2012 ou tivessem dado entrada até 31/dez/2013, respetivamente, tendo es-
tas alteracbes aos valores das taxas previstas no RMUETOU sido publicitadas pelos
editais n% 503/2011, de 19/set e 611/2012, de 19/nov.

* Transpds para Portugal a "Diretiva Servicos” que estabelece principios e regras de simplificacdio que imp&em
aos municipios a necessidade de adaptar os seus regulamentos, repensar os seus métodos de trabalho e refa-
zer procedimentos.

5 simplifica o regime de exercicio de diversas atividades econdmicas no &mbito da iniciativa “Licenciamento Ze-
ro” destinada a reduzir encargos administrativos sobre os cidad3os e as empresas, mediante a eliminacéo de li-
cengas, autorizagbes, validacoes, autenticactes e certificagoes, entre outros atos.
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Considerando o disposto no n® 2, do art. 99 da Lei n° 53-E/2006, de 29/dez, nos
termos do qual a alteracdo dos valores das taxas de acordo com qualquer outro cri-
tério que ndo seja a atualizagdo anual de acordo com a taxa de inflagdo, efetua-se
mediante alteracdo ao regulamento de criacdo respetivo, devendo conter a funda-
mentagdo econdmico-financeira subjacente ac novo valor, a redugdo das taxas pela
legalizagao de construgtes e da TRIU previstas no REMUETOU consubstancia uma al-
teracdo do seu valor que néo poderia ser efetivada apenas mediante deliberacdo da
AM.

Com efeito, ainda que a reducdo do valor das taxas urbanisticas em causa tivesse
um ambito temporal limitado, a sua efetivagdo nos termos legais pressupunha uma
alteracdo transitéria das normas do RMUETQU e respetiva publicagdo em Didrio da
Republica, nos termos do n9 4, do art. 3° do RJUE, o que ndo ocorreu.

Deste modo, a CMVFX ndo poderia ter procedido a liquidagdo e cobranga das taxas
referidas com as reducbes em anélise, ja que, para além da sua aprovacdo em ter-
mos diferentes dos legalmente previstos, carecem de eficacia externa, por falta de
publicitagdo.

Em contraditério, a Autarquia justificou o procedimento adotado na redugdo das ta-
xas devidas na legalizagdo de construgdes com a necessidade de responder rapida-
mente as inimeras situacdes decorrentes da crise economico-financeira, qualifican-
do-o0 como uma medida de combate a crise econémica, de apoio as familias e as em-
presas gue tém apresentado dificuldades ou incapacidade financeira para o paga-
mento das taxas devidas pela realizagdo de operagdes urbanisticas.

2.3. TAXAS URBANISTICAS

Quadro 2 - Peso das taxas urbanisticas e dos impostos municipais na receita municipal

un. €
RECEITAS MUNICIPAIS ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ TRIENIO
TOTAL (1) 78.825.886,38 | 76.494.729,17 | 82.503.168,61 237.823.784,16
CORRENTE (2) 55.815.961,51 | 51.942.851,79 | 51.239.193,49 158.998.006,79
TAXAS URBANISTICAS (3) | 1 790.966,21 780.816,00 485.710,67 3.057.492,88
IMPOSTOS MUNICIPAIS
(4) 27.081.070,53 | 24.050.745,25 | 24.425.192,12 75.557.007,90

PESO DAS TAXAS URBA-
NISTICAS NA RECEITA 2,27% 1,02% 0,59% 1,29%
TOTAL (3)/(1)
PESO DAS TAXAS URBA-
NISTICAS NA RECEITA 3,21% 1,50% 0,95% 1,92%

CORRENTE (3)/(2)

PESO DOS IMPOSTOS MU-
NICIPAIS NA RECEITA TO- 34,36% 31,44% 29,61% 31,77%
TAL (4)/(1)
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PESO DOS IMPOSTOS MU-
NICIPAIS NA RECEITA 48,52% 46,30% 47,67% 47,52%
CORRENTE (4)/(2)

PESO DAS TAXAS URBA-
NISTICAS E DOS IMPOS-
TOS MUNICIPAIS NA RE- 36,63% 32,46% 30,19% 33,06%
CEITA TOTAL
((3)+(4))/(1)
PESO DAS TAXAS URBA-
NISTICAS E DOS IMPOS-
TOS MUNICIPAIS NA RE- 51,73% 47,81% 48,62% 49,44%
CEITA CORRENTE

Fonte: Divisdo Financeira/Mapas de controlo Orcamental”

A andlise do quadro anterior permite-nos extrair as seguintes conclusdes:

¥ 0 montante total das taxas urbanisticas, no valor de 3.057.493,57€ (incluindo
compensagdes urbanisticas) arrecadadas no periodo em analise representou cerca
de 1,92% do montante global das receitas correntes e 1,29% das receitas totais
do Municipio;

v Por seu turno, o peso dos impostos na receita total e na receita corrente atingiu
31,77% e 47,52%, respetivamente;

¥~ O montante total das taxas urbanisticas e dos impostos municipais representou,
portanto, no periodo em analise, 49,44% do montante global das receitas corren-
tes e 33,06% das receitas totais do Municipio.

De registar, também, conforme quadro 3 infra, que:

v As receitas relativas as taxas urbanisticas sofreram uma diminui¢do significativa
ao longo do triénio, passando de €1.790.966,21, em 2010, para € 485.710,67 em
2012, refletindo a retragdo do mercado em matéria de construgdo civil, seja de
edificagao unifamiliar, seja plurifamiliar e/ou de servigos na area comercial;

¥ A receita obtida atraveés dos impostos municipais sofreu um decréscimo em cerca
de 12%,

¥ A quase totalidade das taxas urbanisticas arrecadadas corresponde a taxas devi-
das pela emissao de licengas (58,29%) e a taxa municipal de urbanizagéo - TMU
(39,89%), remanescendo 1,2% cobrado a titulo de compensacbes em numerario
pela ndo cedéncia de areas destinadas a espacos verdes e equipamentos de utili-
zagdo coletiva ou de lugares de estacionamento, conforme se constata do quadro
infra.

! Classificacdo econdémica 04012302 e 02020602.
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Quadro 3 - Taxas urbanisticas e impostos cobrados - 2010-2012

Un €
Triénio
Taxas ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 01074012 %
Por emissio de licencas | 1.009.935,30 | 380.210,98 391.979,17| 1.782.125,45 58,29
MU 770.770,91 |  360.206,96 88.601,50| 1.219.579,37 39,89
c°“"’e“sa‘55§2 Bif Damenh- 10.260,00 40.398,75 5.130,00 55.788,75 1,82
Total 1.790.966,21 | 780.816,00| 485.710,67 | 3.057.493,57 100
Triénio
Impostos municipais 2010/2012
IMI 14.441.375,.25 | 15.054.480,11| 16.387.046,54| 45.882.901,90 66,31
IMT 8.731.739,82| 4.397.404,46| 3.558.597,14| 16.687.741,42 24,12
. 2.049.896,54| 2.180.422,42| 2.392.891,07| 6.623.210,03 9,57
Total 25.223.011,61 | 21.632.306,99 | 22.338.534,75 | 69.193.853,35 100

Fonte: Divisdo Financeira

Confrontando, nesse periodo de 3 anos, o peso da receita obtida com a cobranca da taxa

municipal de urbanizacdo - TMU (que visa compensar o custo do Municipio com o inves-
timento na execugdo, manutencdo e reforgo de infraestruturas) no custo das infraestru-
turas gerais realizadas pelo Municipio, constata-se que representa uma taxa de cobertura
de apenas 2,57% da despesa municipal com as infraestruturas gerais, insuficiente para

compensar ou financiar aquele custo, conforme resulta da anélise ao quadro que segue:

Quadro 4 - Peso do investimento municipal em infraestruturas gerais na despesa do Municipio no
trienio - 2010-2012

Un. €
PPI/ANO 1 2010 2011 _ 2012 Triénio 2010/2012
Infraestruturas viarias
« Rede vidria 4.749.652,81 | 6.374.509,85|  5.173.276,45 16.297.439,11
PE—— 857.66549,  1.502.683,56|  1.953.788,37 4.314.137,42
- i 1.504.221,05| 1.111.579,09|  2.724.973,00 5.340.773,14
s Bt e Blidne upliaris 618.325,07 471.872,32 58.320,94 1.148.518,33
Ediiloaysiton bobilces 10.790.817,89|  6.250.374,75|  2.840.956,33 10.882.148,97
——— 92.839,02 251.482,93 74.643,51 418.965,46
TOTAL
It aastniti bR T 18.613.521,33 | 15.962.502,50 | 12.825.958,60 47.401.982,43
g, 1 6 t°"?£;’° municipo §7.908.509,60| 77.572.068,99| 77.117.673,56 242.598.252,15
Dovpgd do ‘a'?g‘)a' IR 30983.617,97| 22.043.831,44| 22.359.069,30 75.386.518,71
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Peso do custo das infraestrutu-
ras gerais na Despesa total do o,
munlciplo 21,17% 20,58% 16,63% 19,54%
(1)/(2)
Peso do custo das infraestrutu-
60,08% 72,41% 57,36% 62,88%
Receita referente a TMU (4) 770.770,91 360.206,96 88.601,50 1.219.579,37
Peso da TMU no custo das infra-
estruturas gerais 4,14% 2,26% 0,69% 2,57%
(4)/(1)

Fonte: Divisdo Financeira

2.4. GESTAO URBANISTICA

2.4.1. CONSIDERAGCOES PREVIAS

2.4.1.1. A reorganizacdo dos servigos promovida com a aprovacado, pela Assembleia Mu-
nicipal, em 28/dez/2011°%, do Regulamento da Estrutura Orgénica dos Servicos da Cama-
ra Municipal de Vila Franca de Xira, manteve a anterior estrutura, aprovada em fevereiro
de 2004°, no que respeita & drea do urbanismo.

De facto, foi mantido o Departamento de Planeamento, Gestdo e Qualificagdo Urbana
(DPGQU) integrando como unidades organicas flexiveis 4 divistes: Divisdo do Planea-
mento e Crdenamento do Territério (DPOT), Divisdo de Gestdo Urbanistica (DGU), Divi-
sdo da Qualificagdo Urbana (DQU) e a Divisdo de Fiscalizacdo (DF).

Em 28/dez/2012, a AMVFX aprovou nova estrutura orgénica'’, passando a unidade orgé-
nica nuclear desta @rea a denominar-se Departamento de Gestdo Urbanistica, Planea-
mento e Requalificagdo Urbana (DGUPRU)', integrando 3 unidades orgéanicas flexiveis:
Divisa@o do Planeamento e Requalificacdo Urbana, Divisdo de Gestdo Urbanistica e Divisdo
de Fiscalizag&o.

As duas primeiras compete, entre outras atribuigdes, avaliar os planos e estudos com in-
cidéncia no territério municipal ou supramunicipal, desighadamente o Plano Diretor Muni-
cipal e os Planos Estratégicos que regulam o Desenvolvimento Urbanistico do Municipio e

¥ publicado no DR, 22 série, n© 9, de 13/jan/2011.
9 Publicado no DR, 23 série, n® 42, de 19/fev/2004
19 publicado no DR, 22 série, n® 83, de 30/abr/2013.

" Em consonéncia com o mapa de pessoal aprovado pela Assembleia Municipal, em 28/dez/2012, a que se re-
porta a publicacdo no DR antes citado, 0 DGUPRU encontra-se, atualmente, provido por 82 trabalhadores, dos
quais 30 séo assistentes técnicos, 18 assistentes operacionais, 1 encarregado operacional, 27 integram a car-
reira técnica superior, 1 técnico de informatica, 2 coordenadores técnicos, 2 chefes de divisdo e 1 diretor de
departamento.
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elaborar Relatorios de Gestdo sobre a evolugdo do Desenvolvimento Urbanistico no Con-
celho, realizar pareceres, recomendagdes e esclarecimentos técnicos sobre processos de
loteamento, pedidos de certiddo de destaques e projetos de obras particulares.

A Divisdo de Fiscalizagdo (DF) compete, designadamente, aferir da existéncia de licenga
nas obras em curso, verificar a conformidade da execugdo das operagdes urbanisticas em
curso com os projetos aprovados, desencadear a instauragdo de procedimentos de ilicito
contraordenacional e o embargo de operagdes urbanisticas, bem como a aplicagao de ou-
tras medidas de tutela de legalidade urbanistica, promover o acompanhamento das obras
pelos técnicos responsaveis, em articulagdo com a Divisdo dos Assuntos Juridicos (DAJ)
que integra o Departamento de Administragdo Geral (DAG).

2.4.1.2. A competéncia da CMVFX, em matéria urbanistica, foi delegada na Presidente
da CMVFX, por deliberagdo de 4/nov/2009, que delegou e subdelegou através dos Des-
pachos n°s 32/2009 e 2/2011, no Vereador (e Vice-Presidente da CM), as tarefas de
acompanhamento e promogao da atividade municipal na area da elaboragdo de estudos e
planos municipais de ordenamento, bem como a superintendéncia da atividade do Depar-
tamento do Urbanismo'?, com indicacdo do quadro legal e enunciagdo das competéncias
alvo de decisdo. Neste contexto, os atos administrativos praticados pelo Vereador do Ur-
banismo foram-no no uso legitimo de competéncias nele delegadas e subdelegadas, res-
salvando-se o facto de os respetivos despachos ndo indicarem essa circunstéancia.

2.4.1.3. O Municipio de Vila Franca de Xira tem vindo a implementar o sistema informa-
tico proprio previsto no art.? 80-A do RIUE®, através do qual processard toda a tramita-
¢io dos procedimentos de controlo prévio, visando a desmaterializagdo dos processos em
suporte de papel gue ainda subsiste.

2.4.2. OPERACOES DE LOTEAMENTO

O No periodo abrangido pela auditoria foram apresentados 42 pedidos relativos a ope-
racdes urbanisticas de loteamento, conforme ilustra o quadro seguinte:

Quadro 5 - Universo - 2010-jun. 2013

Bl L SRR 1 BOR0 2011 2012 2013 Total
Alteracéo de loteamento 14 4 2 4 24
Loteamento™® 10 7 il 0 18
Total 24 11 3 4 42

Fonte: DGUPRU

> penominado DPGQU até a entrada em vigor da estrutura orgénica dos servigos publicada no DR, 22 série, em
30/abr/2013, a partir da qual passou a designar-se DGUPRU.

o presente normativo foi introduzido no RJUE pela Lei n? 60/2007, de 4/set, para permitir a tramitagdo des-
materializada dos procedimentos de controlo prévio das operagbes urbanisticas. O sistema informatico ai pre-
visto foi regulamentado atraves da Portaria n® 216-A/2008, de 3/mar.

" Contabilizados loteamentos em AUGI.
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0O Na selecdo da amostra analisada, efetuada a partir de listagens fornecidas pelo
DGUPRU, atendeu-se a materialidade e a localizacdo.

Nesta conformidade, analisaram-se 4 processos de loteamento, melhor identificados
no quadro seguinte, que representam uma amostra de 9,52% do universo, em ter-
mos de nimero de processos.

Quadro 6 - Amostra

Processo Alvara n° Abc (m2)
27/2003 1/2010 720,00
14/2007 2/2010 47.906,83
27/2007 - 15 61.700,00
17/2008 =18 32.586,04
Total 142.912,87

Quadro 7 - Caracterizacdo da amostra

Area de pré-  Area dos lotes consti- Risadbaedans Taxas
N° lotes Abc (m2)

dios abrangi- tuidos ou a constituir cia (m2) cobradas (€)
da (m2) (m2)

256.098,46 171.027,26 53 142.912,87 116.745,86 1.374.038,92

0O Do quadro supra constata-se que a materialidade da amostra corresponde a
142.912,87 m2 de abc, 171.027,26 m2 de area de lotes constituidos ou a constituir
e a receita obtida pela Autarquia foi de € 1.374.038,92', da qual, € 495.396,72
(36,05%) provém das taxas pagas para reforgo das infraestruturas urbanisticas nos
processos com 0s registos 27/03 e 14/07 e € 801.584,96 (58,34%), do pagamento
de compensagdo de drea de cedéncia em falta no processo com o registo 14/07, e o
restante € 77.057,24 (5,61%) das taxas cobradas pela apreciacdo das pretensdes
urbanisticas e emissdo de alvards, como melhor se evidéncia dos graficos que se-

% No processo n° 27/2007 (de 15 pastas de documentos existentes no arquivo) o dltimo procedimento arqui-
vado respeita a 5/mai/2010, data em que a CMVFX aprovou as obras de urbanizacdo da operacdo urbanistica e
a exigéncia de uma caugdo no valor de € 4 727 900,77, tendo a equipa inspetiva solicitado & Chefe da Divisdo
da Gestdo Urbanistica informacdo sobre o estado deste processo e, nomeadamente, sobre a falta de notificacéo
da respetiva aprovacdo ao requerente. Contudo, essa informacdo ndo foi prestada durante a fase de verifica-
goes, desconhecendo-se, por isso, a posterior evolugdo do processo.

'S No processo n°® 17/08 ocorreu, durante a fase de verificagbes da presente auditoria a emisséo de um alvara
com o n® 22/2011 para permitir o depdsito de 479,70m3 de terras provenientes de outros desaterros na area
de intervengao do loteamento e que s§ apods a sua boa compactagdo poderd prosseguirad o restante procedi-
mento da operacdo urbanistica, em particular a aprovacdo das obras de urbanizacdo e a emissdo do alvara de
loteamento.

'” 0 montante da receita apurado reporta-se no essencial a liquidagao e cobranga de taxas dos processos de lo-
teamento com os registos 27/03 e 14/07, e apenas €11.160,56 aos processos com o registos 27/07 e 17/08,
em que ainda ndo houve liquidacdo e cobranga quer de TRIU e eventuais Taxas compensatérias, quer pela
emissdo dos respetivos alvaras do loteamento.
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Gréfico 1 - Areas dos loteamentos da amostra Grafico 2 - Receitas urbanisticas da amostra
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O Analisados os processos selecionados, constatou-se que:

v

No Ambito da amostra foram respeitadas as normas legais e regulamentares apli-
céveis, nomeadamente no que respeita a tramitacdo procedimental e aos para-
metros urbanisticos previstos no PDM e nos demais Planos aplicdveis e em vigor
a data da apresentacdo dos respetivos pedidos.

No Processo n® 14/07 foi pedido'® e autorizado® o fracionamento do pagamento
da compensacdo, no valor de € 801.584,171,61, em 3 prestagdes, ao abrigo do
disposto no artigo 12° do RMUETOU. Contudo, ndo obstante a auséncia de preju-
izo para o Municipio, que recebeu nos prazos estabelecidos as prestagdes devi-
das, ndo foi dado cumprimento ao disposto no n® 5 daquele preceito regulamen-
tar, que exige a prestacdo prévia de garantia bancaria ou a constituicdo de hipo-
teca.

No processo n® 27/07, as condigbes do licenciamento, aprovado por deliberagao
da CMVFX, de 5/mai/2010, e comunicadas & requerente em 16/jul/2010%° (cau-
cao no valor de €4.727.900,77 - para garantir a boa execugéo das obras de ur-
banizacdo, cobranca de € 1.095.749,50 pela taxa de reforgo de infraestruturas
urbanas, cobranca de € 105.046,40 pela taxa da emissdo do alvard, cedéncia de
uma &area de 25.988,00 m?, para execucdo de um trogo rodovidrio, cedéncia de
terreno com a area de 7,712,50 m?, para a criagdo dum parque de exposicdes e
feiras, recuperacao e ampliagdo da Escola até ao montante
de € 1.500.000 (um milhdo e meio de euros), além de outras areas de cedéncia),
foram alteradas sem que do processo constassem elementos que permitissem
determinar os motivos e as circunstdncias que motivaram essa alteragdo.

¥ Através do requerimento n®58314/10, de 9/jul.
¥ pespacho do Vice-Presidente de 16/jul/2010.

* Através de oficio n© 2314,
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De facto, na anélise do processo de loteamento disponibilizado no decurso da au-

ditoria, detetou-se a existéncia de um oficio*’, datado de 3/set/2013, que foi re-
metido ao gerente da firma requerente informando-o que “considerando quer o

inspeccaogeral financas

tempo decorrido quer os elementos recentemente entregues”, as condigbes ante-
riormente definidas seriam atualizadas.

Constatou-se, assim, que foi efetuada a:

* Redugdo do valor da caugdo para € 3.997.450,00 (menos € 730.45070
que o valor inicialmente fixado)??;

= Redugdo do valor da TRIU de € 1.095.749,50 para € 700.798,90 (alegan-
do-se a realizagao de um pagamento no valor de €500.000,00);

= Exigéncia de pagamento de € 57.074,11 (referente a regularizacdo do Rio
Crés-Cos na zona de influéncia do loteamento, quando seria expetavel
que aquelas obras fossem executadas pelo requerente do loteamento,
apés a emissdo do alvard de loteamento) e que,

Foram consideradas sem efeito:

= A cedéncia para o Municipio de uma &rea de 7.712,50 m°, onde se incluia
a criagao do futuro pargue de exposicbes e feiras;

= A obrigagdo de recuperagdo e ampliagdo da Escola .
até ao montante de €1.500.000,00, remetendo-se para um protocolo ce-
lebrado a 11/fev/2009, e alterado em 17/ago/2009, (sustentando o valor
da comparticipagac em € 750.000,00 o qual estaria ja pago), anterior a
data da deliberagdo da CM, de 5/mai/2010, que fixara o valor das obras a
executar naquele equipamento publico até ao valor de um milhdo e meio
de euros.

Face as alteragbes das condicbes do licenciamento inicialmente aprovadas sem
que o respetivo suporte documental se encontrasse arquivado no processo dispo-
nibilizado a equipa durante a fase de verificagdes, foram solicitados os elementos
que documentassem tais alteragdes e, na auséncia de resposta a tais solicitacdes,
foram enderegcados, em 20/nov/2013 e em 5/dez/2013, dois mails & Chefe de Di-
visao do Urbanismo solicitando expressamente tais documentos, sem que de tais
diligéncias se lograsse, igualmente, a obtencdo dos mesmos, até ao termo das ve-
rificagdes na Autarquia.

(Anexo 6)

*! oficio n° 4920.
** plegadamente por deliberacio de 12/jan/2011.
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Foi j& no Ambito do contraditério, que a Autarquia esclareceu as duvidas suscita-
das com a anélise do processo, homeadamente, quanto aocs motivos e circunstan-
cias que determinaram a alteragdo das condigdes iniciais do licenciamento, docu-
mentando as explicagdes apresentadas.

Assim, conclui-se, que:

v A reducdo do valor da caugdo foi aprovada pela CMVFX, por deliberagdo de
12/jan/2011, para o montante de € 3.997.450,00, que correspondia ao va-
lor da estimativa orgamental apresentada pelo promotor, acrescido de 1%
para eventuais encargos administrativos;

v A TRIU n&o foi objeto de reducdo, tendo sido paga em duas prestagbes no
valor de € 500.000,00 e € 700.798,90 através das guias n9 21661, de
30/dez/2010 e 1703, de 29/jan/2014, respetivamente;

v A regularizagdo do sera comparticipada pela no
montante de € 57.074,11, a liquidar até ao termo da fase dos trabalhos de
modelagao de terrenos;

v A cedéncia de uma area de 7.712,50 m?, onde se incluia a criagdo do futu-
ro parque de exposicdes e feiras, inicialmente prevista no loteamento, ficou
sem efeito na sequéncia da alteragdo ao loteamento aprovada por delibe-
ragdo de 5/mai/2010;

¥ A recuperagdo e ampliagéo da Escola encontra-se con-
cretizada e foi realizada no @&mbito do protocolo celebrado entre a CMVFX e
a a 11/fev/2009 e alterado a 17/ago/2009, nos termos do
qual esta suportaria os custos até ao valor de € 750.000,00.

De referir, ainda, que a 29/jan/2014, foi emitido o alvard de loteamento n°
1/2014, tendo sido fixado um prazo de 600 dias para a conclusao das obras.

2.4.3. OPERACOES DE EDIFICACAO

0O As operacBes urbanisticas de edificacdo analisadas foram selecionadas®® atendendo a
critérios de materialidade, localizacdo geografica e tipo de procedimento, tendo-se
analisado 21, dum total de 442 procedimentos de controlo prévio de operagoes de
edificacdo, resultando numa amostra correspondente a 4,8% do universo, conforme
quadro que seque:

B partir de listagens fornecidas pela DGUPRU.
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Quadro 8 - Amostra

Tipo de operagéo | Processo ‘ Abc (m2)
11/08 ONEREDALY ** 304,00
307/08 ONEREDPDM?® 691,50
7/09 ONEREDALV 594,00
24/10 ONEREDPDM 1.307,00
248/10 ONEREDPDM 1.508,70
17/10 ONEREDALY 233,19
86/10 ONEREDPDM 110,86
18/11 ONEREDALV 2.715,00
312/07 ONEREDPDM caducado
96/10 ONEREDPDM 181,91
Edificacéio 191/06 ONEREDPDM 2.834,70
198/10 ONEREDPDM 862,00
106/11 ONEREDPDM 264,75
207/10 ONEREDPDM 379,25
185/10 ONEREDPDM 167,00
146/11 ONEREDPDM 380,00
522/00 ONEREDPDM B40,32
203/11 ONEREDPDM 228,75
8/12 ONEREDALV 333,40
10/12 ONEREDALV 350,40
12/12 ONEREDALV 305,00
Total 21 16.991,73

Quadro 9 - Peso da amostra no universo

Tipo operagao | N° Operacoes Abc autorizada |

(m2)

% ‘

Edificacao 4,8% 16.991,73 7,7%
Universo jan/2010-
jun/2013 442 100,0% 221.005,49| 100,0%

A materialidade da amostra ascendeu a 7,7% da area bruta de construgdo autori-
zada pelo Municipio de Vila Franca de Xira no triénio em andlise, conforme quadro 9
supra.

O A abc aprovada no mesmo periodo registou a evolugio referida no gréfico seguinte:

> ONEREDALV - Cddigo utilizado na CMVX para Comunicacio Prévia.
25 ONEREDPDM - Cédigo utilizado pela CMVX para Licenciamento.
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Gréfico 3 - Variacdo da a.b.c. no triénio
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O De referir que, do total dos processos tramitados (442) no periodo abrangido pela
auditoria, 134 correspondem a pedidos de edificagGes novas e 308 a pedidos de alte-
racdo/ampliacdo/conservacdo de edificagdes ja existentes, correspondendo a 30,32%
e a 69,68% do total, respetivamente.

8 Analisada a amostra selecionada, constatou-se que:

¥ No que concerne a conformidade legal das operagbes de edificagdo analisadas
com os instrumentos de gestdo territorial em vigor, ndo se detetou o incumpri-
mento dos parametros urbanisticos apliciveis a area abjeto da intervengdo pre-
tendida (indice de implantagdo maximo, indice de construgdo maximo, altura
maxima da edificacdo, nGmero de pisos limite etc.), quer nos processos classifi-
cados por ONEREDPDM, no casa das operagoes sujeitas a licenga, quer os classi-
ficados por ONEREDALV (tendo por referéncia, em particular, os loteamentos), no
caso das situacBes sujeitas a comunicagdo prévia.

Exceciona-se o processo n® 522/00, referente ao licenciamento/legalizacdo de um
armazém de recolha de produtos agricolas, em que a pretensdo foi deferida, por
despacho de 2/mai/2013, do Vereador do Urbanismo, ndo obstante apresentar,
face aos parametros de dimensionamento do estacionamento constantes do Ane-
xo 1 do PDM?®, para o uso "Industria, Logistica e Armazéns”, um deficit de 6 luga-
res de estacionamento para ligeiros e 2 para pesados,

De notar que a informac8o técnica n° 86/13, de 28/jan/2103, que aprecia o pro-
jeto de arquitetura apresentado, apesar de registar o desrespeito pelo numero de
lugares exigidos pelo PDM, conclui que “o pardmetro de dimensionamento adota-
do é demasiado exigente para a atividade em causa”, remetendo para decisdo su-
perior a possibilidade de afastamento dos parametros aplicaveis.

E, de facto, sob propostas favoraveis da Chefe de Divisdo e do Diretor de Depar-
tamento, o projeto de arquitetura foi aprovado, por despacho do Vice-Presidente

o[ Z 2 . o 4
2 Nos termos do qual eram devidos 13 lugares de estacionamento para ligeiros e 2 para estacionamento de pe-
sados.
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da CMVFX, de 25/fev/2013.

[

(Anexo 7)

Em contraditério, a Autarquia discordou da concluséo extraida da anédlise ao pro-
cesso em apreco alegando que, estando em causa a legalizagdo de um pavilhdo
iniciada em data anterior a 1993, no ambito do processo n° 3753/88, que ndo foi
concluida, a operagio urbanistica enquadra-se na previsdo do art. 1049 do RPDM
("Licenciamento de edificios existentes”), nos termos do qual a CM pode legalizar
as edificagbes que “Sejam anteriores a Margo de 1993, data de publicacdo do

PDM, e na exata medida em que entdo existiam."’.

Acrescentou, que “face ao enquadramento urbanistico efetuado e verificando-se o
cumprimento integral de todos os pressupostos do artigo 104° do regulamento
PDM, para o uso agricola da edificagdo, o qual ndo é especificado no atual PDM,
ndo se considerou serem de aplicar os parémetros definidos para o atual conceito
de uso de Armazém (Industria, Logistica), nos termaos do Anexo I, Quadro 8 do
referido requlamento. E entendimento dos servicos o enguadramento de um ar-
mazém com vocagdo agricola no uso "Diversos”, constante do Anexo I, Quadro 8,
do regulamento do PDM em vigor.”

De referir, contudo, que face ao teor da informagao n° 86/13, de 28/jan,
(DPGQU/DGU), acima referida, ndo se afigura ter sido entendimento dos servigcos
enquadrar o armazém destinado a recolha de produtos agricolas no uso “Diver-
sos”, constante do Quadro 8, do Anexo I do regulamento do PDM.

Com efeito, aquela informagdo refere expressamente que “A pretensdo impilica o
acréscimo de 13 lugares de estacionamento ligeiro e 2 pesados de acordo com o
seguinte: a.c. armazém=840,0 m2, 1 ligeiro/75m2 + 0,20%=13,0 lig., 1 pesa-
do/500m2+0,20%=2 pesados.” e que se considerava "(...) no entanto que ¢ pa-
rémetro de dimensionamento adotado (armazém?® por néa haver autro aplicdvel)
é demasiado exigente para a atividade em causa (...)", 0 que parece afastar a
aplicagdo do uso “Diversos”.

No entanto, admite-se que, constituindo a pretensdo urbanistica em apreco uma
legalizagdo, enquadravel urbanisticamente no art. 1040 do PDM, se aplique os pa-
rametros de dimensionamento do estacionamento referentes ao uso “Diversos”,
na medida em que admite a exigéncia de "(...) dreas de estacionamento de acordo
com as funcoes especificas a instalar, por similitude e ajuste dos parametros es-
tabelecidos nos artigos anteriores.”

v Foram emitidos 13 alvaras de licenca de construcdo, admitidas 6 comunicacbes
prévias, estando a decorrer o prazo para o pagamento de taxas e emissao de al-

T Alinea c), do art.© 1040,
% sublinhado nosso.
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vara num processo;

Ocorreu a caducidade da licenca no processo n® 312/07 ONEREDPDM, por decurso
do prazo para requerer a emissao de alvara, nos termos previstos no n° 2, do art.
719 do RIUE, tendo sido declarada, apds audiéncia prévia do interessado, por
despacho do Vereador do Urbanismo, de 9/out/2012;

O art. 932, n° 3 do PDM, nos termos do qual a construgdo de qualquer tipo nas
areas de risco geotécnico fica condicionada a prévia elaboragdo de estudo geotéc-
nico de detalhe para a zona a ocupar “que comprove a inexisténcia de riscos para
a seguranca de pessoas e bens”, tem sido interpretado pelos servigos técnicos da
Autarquia no sentido de a entrega do estudo poder ocorrer em data posterior a do
licenciamento, conforme se verificou nos processos n°s 86/10, 185/10 e 198/10.
Ndo obstante a falta de clareza da norma, entende-se que essa interpretagdo ndo
acautela os interesses dos intervenientes no procedimento, uma vez que apenas
posteriormente a aprovagdo € aferida uma das condiges da edificabilidade.

Em contraditério, a Autarquia, alegando que o licenciamento, ou seja, a decisdo
final do deferimento da pretensdo, s6 ocorre apos a apresentagdo das especialida-
des, junta cdpia do processo n°® 185/10, do qual consta, no entanto, informagdo
n° 429/13 (DGU/SGP), de 30/abr, que propondo o deferimento do pedido de li-
cenciamento, indicando como uma das condicionantes a licenga de construgdo o
Estudo geotécnico, obteve despacho de deferimento na mesma data, e oficio n©
3157, de 3/mai/2013, através do qual o requerente foi notificado de que devia
“apresentar estudo geotécnico e Planta de Cedéncias (..) até a formalizagdo do
pedido de emissdo do alvarad de construgdo.”

Ou seja, os documentos que instruiram este segmento da resposta da Autarquia
vém reiterar a conclusdo ja extraida na fase de verificagdes da presente auditoria,
que a entrega do estudo geotécnico é admitida em fase posterior ao deferimento
da pretenséo (licenciamento), em que ja esté incluida a apreciagéo das especiali-
dades, sendo aceite até ao pedido de emissdo do alvara de construgéao.

No &mbito do processo 207/2010, em que foi solicitado e deferido o pedido de fa-
seamento de obra de alteracdes em duas fases, ocorreu um erro na liquidagao das
taxas pela emissdo da licenga e TRIU relativas a 12 fase (fragoes corres-
pondente a 379 m? de abc, uma vez que foi contabilizada uma &rea de 456,32 m*
naquele calculo, tendo sido cobrado um montante superior ao devido, no valor de
€ 187,76. Contudo, o valor cobrado em excesso na 12 fase da obra pode vir a ser
compensado aquando da liquidacdo e cobranga das taxas devidas pela 22 fase da
gue ainda nde se iniciou.

(Anexo 8)

No processo n® 307/2008, referente ao licenciamento de obras de demalicdo e
construgdo, através do despacho de 19/nov/2011, do Vice-Presidente da CM, foi
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autorizado o fracionamento do pagamento das taxas urbanisticas e da compensa-
cao devidas (no montante global de € 19.666,21), sem que tivesse sido prestada
garantia bancaria ou constituida hipoteca, nos termos do n® 5, do art.129 do
RMUETOU.

(Anexo 9)

v A falta de prestagfo prévia de garantia bancéria ou constituicdo de hipoteca, em
conformidade com o disposto no n° 5, do art. 120 do RMUETOU, verificou-se tam-
bém no processo de obras n.° 191/06, em que foi requerido e autorizado, por
despacho de 17/out/2011, do Vice-Presidente da CM, o pagamento em prestacgdes
das taxas devidas pela emissao de alvara e pelo reforco das infraestruturas urba-
nas, no montante global de € 77.434,59. Ora, tendo em conta que daquele mon-
tante apenas foi paga a prestacgao inicial de € 1.000,00, antes de emitido o alvara
com o registo n® 63/2011, carece de cobranca o remanescente, acrescido de ju-
ros, resultando de tal omissdo um prejuizo considerdvel para o Municipio confor-
me se ilustra no quadro seguinte:

Quadro 10 - Taxas ndo cobradas (processo n® 191/06)

Taxa por emissdo de

Proc. n° Juros (4%)

licenca

191/06 13.224,03 63.210,56 3.057,38 79.491,97%

Em sede de contraditorio, a Autarquia informou que, através do oficio n°® 2040,
de 5/mai/2014, o requerente foi notificado para, no prazo de 20 dias, proceder,
nomeadamente, ao pagamento do valor da divida cujo pagamento em prestacdes
fora deferido, sob pena de, em caso de incumprimento, ser emitida uma certiddo
de divida para efeitos de execugao fiscal.

(Anexo 10)

v" A receita obtida pela Autarquia nos processos analisados®, aplicando devidamente
a respetiva tabela de taxas e licengas em vigor a data dos respetivos procedimen-
tos, conforme verificagdo feita de varios processos, foi de € 232.781,47.

* A data da emissdo do alvard, em 21/dez/2011.

** Contabilizando as receitas ainda n&o cobradas dos processos 312/11 (cujo prazo estd a correr para pagamen-
to de taxas e emissdo de alvara) e 191/06 (cuja obra se encontra parada), respetivamente de 640,47€ e de
76.434,59 (sem os juros de 4% que estavam previstos) no ambito do 2° processo.
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2.5. CONTRAORDENACOES URBANISTICAS

No periodo abrangido pela auditoria, foram instaurados 417 procedimentos contraorde-
nacionais de natureza urbanistica, dos quais 390 (93,52%), em jun/2013, se encontra-
vam em tramitacdo, 18 (4,32%) com aplicagdo de coima e 9 (2,16%) com decisdc de
arquivamento®.

Quadro 11 - Contraordenagfes urbanisticas - 2010-jun/2013

Pro:er:sos Arquivadp§ por Arqu:r:tcr!gi v Admoestacdo Coima Total
tramitacao RERSEITLAD fundamentos
2010 61 0 2 0 10 73
2011 159 0 5 0 169
2012 140 0 2 0 145
2013(Aks 30 0 0 0 0 30

O peso da amostra no universo = 15 processos/417 processos = 3,59%

Foi analisada uma amostra de 15 processos, correspondendo a uma amostra de 3,59%
do universo de processos instaurado no mesmo periodo.

Analisados os processos selecionados constatou-se que:

v Os Despachos a determinar a instauracd@o dos procedimentos estdo datados e ru-
bricados pelo Vereador em quem havia sido delegada a competéncia para tal, nos
termos da al. p) do n° 2 do art.68° da lei 169/99, de 18 de Setembro, sendo a
instrucdo dos respetivos processos Cometida & DAJ (Diviséo de Assuntos Juridi-
cos)*?, procedimento adequado & matéria apreciada e objeto de deciséo adminis-
trativa;

v A maioria das infracoes respeitam a realizagao de obras de edificagdo (interiores e
exteriores) e de alteracdes de fachadas (6), referindo-se as restantes infracdes a
falta de avisos de publicitacdo de procedimentos e de limpeza de terrenos (3), a
auséncia de autorizagdo de utilizagdo de fragdo (2), a ocupacao de via publica com
quiosque de vendas sem licenga administrativa (1), ocupagdo de via publica com
contentor metdlico sem licenca administrativa (1), a impermeabilizacdo de solo
sem prévia autorizagdo administrativa (1) e a demolicdo de paredes néo previa-
mente autorizada (1);

S Em contraditorio, exercido a 26/maif2014, a Autarquia defendeu que, nessa data, apenas se encontravam 70
processos a aguardar a elaboracgéo de proposta de deciséo final.

*? Esta Divis3o0, segundo informacdo colhida junto da Chefe de Divisdo, com 5 juristas e 7 assistentes adminis-
trativa, além da tarefa dos processos de contraordenagdo, presta apoio em muitas outras areas de atividade
municipal, sejam de responsabilidade civil, ambientais, contratagdo publica, apoio aos servigos, demoligdes,
acbes coercivas e demandas judiciais entre outras, o gue faz com gue a instrugdo dos processos ndo seja tao
célere quanto o desejavel.
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v Dos processos analisados, 7 (46,6%) encontravam-se concluidos e arquivados,
embora com diferentes motivagdes, assim: (2) foram arquivados por se ter con-
cluido pela inexisténcia de infragdo contraordenacional, (2) por pagamento volun-
tario da coima minima, (1) por prescrigdo do prazo sem que ¢ arguido fosse noti-
ficado relativamente ao auto levantado, (1) por a matéria dos autos ja ter sido
analisada noutro processo de contraordenagdo com decisdo final e (1) por faleci-
mento do autor da infragao;

v" Nos 8 processos com aplicagdo de coima (53,3%), a tomada de decisdo ocorreu
entre as datas de 12/agosto/2013 e 19/agosto/2013, ou seja, apds se ter dado
inicio aos trabalhos da auditoria®®, tendo ¢ montante das coimas oscilado entre
970 € no processo n® 96/C0O/2012 e 3.500 € no processo n® 52/2011;

¥ Relativamente aos processos da amostra o Municipio de Vila Franca de Xira pode-
ra ter arrecadado o montante de 19.167,01€, tendo em conta as coimas aplicadas
nos processos n% 86/10, 90/10, 102/10, 122/10, 42/11, 52/11, 63/12 e 96/12,
bem como o pagamento voluntario feito no &mbito dos processos 19/11 e 145/12,
o que perfaz uma média por processo de €1.916,70 €;

¥ As infragBes urbanisticas correspondentes aos processos de contraordenacéo nOs
66/2010, 52/2011 e 62/2012 carecem de reposigdo da legalidade urbanistica;

(Anexo 11)

v A instrucd@o e decisdo dos processos de contraordenacgdo caracterizam-se por uma
excessiva demora e lentidédo que, com ligeiras oscilagbes, ndo se realiza em prazo
inferior a 12 meses;

¥ Regista-se, alids, relativamente aos procedimentos instaurados em 2007 e 2008
(anos de referéncia para aferir da existéncia de situagdes de extincdo dos proce-
dimentos por prescrigdo), 187 processos por concluir, num total de 542 instaura-
dos naqueles anos, conforme ilustra o quadro que se segue:

Quadro 12- Procedimentos instaurados em 2007

Em tramitacéo

Rils VProcessos Proces'sos Com rélatério bt
instaurados Concluidos Instrucdo P/Relatério de arquiva- P. g Total
de Decisdo
mento
2007 356 288 5 9 10 44 68
2008 186 67 3 10 4 102 119
Total 542 355 8 19 14 146 187

Fonte: DAJ

¥ Todos os processos incluidos na amostra foram objeto de decisdo apés se ter iniciado a auditoria, com exce-
cdo dos processos n°s 19/2011 e 145/2012, em que houve pagamento voluntario da coima.
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Assim, do universo de procedimentos por contraordenacgdes urbanisticas instaura-
dos nos anos de 2007 e 2008, ndo obstante em contraditdrio a Autarquia ter de-
fendido que ndo prescreveram, correm esse risco, caso ainda ndo tenham pres-
crito, 187 que se encontram por concluir, o que evidencia um défice no regular
funcionamento deste setor da atividade municipal, pondo em causa o principio da
celeridade processual previsto no art.9 57° do CPA, segundo o qual "Os érgéos
administrativos devem providenciar pelo rapido e eficaz andamento do procedi-
mento, quer recusando e evitando tudo o que for impertinente ou dilatorio, quer
ordenando e promovendo tudo o que for necessdrio ao seguimento do procedi-
mento e a justa e oportuna decisdo”.

2.6. MEDIDAS DE TUTELA DE LEGALIDADE URBANISTICA

No periodo auditado foram adotadas as medidas de tutela da legalidade urbanistica cons-
tantes do quadro seguinte:

Quadro 13 - Universo de medidas de tutela de legalidade

Posse e Cessacdo de

Ano  Embargos . inistrativa DSMONS30  “oiividade Total

2010 12 0 8 0 20

2011 29 0 3 32

2012 20 0 3 23
20;3 (até 5 0 5

jun)

Total 66 0 14 (1] 80

Fonte: DGUPRU

Na definicdo da amostra atendeu-se a natureza das medidas considerando a sua expres-
sdo no universo, selecionando-se para analise 5 embargos e 2 demolicdes, correspon-
dendo a uma amostra de 8,75 % do total (80).

Na selecdo dos embargos atendeu-se a necessidade de abranger quer os que respeitam a
obras com procedimentos de controlo prévio e com processo de obras identificado, quer
os relativos a obras sem procedimento de controlo prévio (licenciamento ou admissédo de
comunicagdo prévia) registado, bem como a de incluir diferentes freguesias do Municipio
auditado, de modo a verificar qual o grau de eficacia da intervengdo da fiscalizagao.

(Anexo 12)

Na analise dos processos selecionados verificou-se que:

v 0Os processos de embargo sdo instruidos no dmbito do Departamento de Planea-
mento, Gestdo e Qualificagdo Urbana (DPGQU), em colaboragdo com a DAJ e o ju-
rista afeto ao Departamento do Urbanismo.
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v Da andlise da documentagdo a que se teve acesso relativa aos processos nos
12/2011 e 1/2012, resulta que o Municipio comunicou os embargos & Conservato-
ria do Registo Predial de Vila Franca de Xira, dando assim cumprimento ao n° 8,
do artigo 102°, do RIUE, o que ndo aconteceu com os demais processos de em-
bargo analisados por falta de identificagio do n°® da matriz predial®®.

¥ No que respeita aos processos de demolicdo selecionados, com o0s registos n9s
2/2010 e 1/2011, que respeitam a varias edificagles, verificamos que se repor-
tam a construgdes na grande maioria “abarracadas” que ndo se encontravam li-

cenciadas, e que se localizavam no da freguesia da
(inserido no PER /programa especial de realojamento) e na zona do pe-
rimetro da instalacdo do VFX, tendo sido efetuadas, em ambas

as situagdes, a afixacao de editais, as notificacGes quer dos ocupantes, quer dos
proprietarios dos imdveis abrangidos, com o consequente realojamento®® ou o pa-
gamento de indemnizagdo acordada entre a CM e os proprietarios. De referir,
igualmente, que o Municipio procedeu, junto da Autoridade Tributaria, ao cance-
lamento das inscrigdes matriciais dos imdveis registados, para efeitos de coleta,
acautelando, por esta via, incomaodos futuros aos ex-proprietéarios.

¥ Nos processos n% 8/2010, 12/2011, 16/2011, 1/2012 e 6/2012, ndo se detetou a
correspondente reposigdo da legalidade urbanistica, quer através da legalizag&o,
nos casos em que é vidvel, quer através da demolicdo, o que podera indiciar defi-
ciente acompanhamento em matéria de tutela administrativa das situagdes de in-
fracdes detetadas (ou por falta de recursos humanos, ou por uma deficiente co-
municagao entre os dirigentes dos servicos da area do urbanismo e o autarca com
competéncia delegada ou subdelegada nesta matéria).

2.7. ANALISE DE QUEIXA RELATIVA A ALTERAGCAO DE LOTEAMENTO

2.7.1. Consideracoes Prévias

a. Foi recebido na IGF, com o registo n® 07634, em 18/dez/2012, expediente remetido
pelo Gabinete do Secretdrio de Estado da Administragdo Local e Reforma Administrativa

referente a uma participagdo feita pela seccdo do de Vila Franca de Xira, questio-
nando a aprovacdo da alteracao a um loteamento que data de 1993 (alvaréd 6/93 e adi-
tamento de 26/ago/1997), denominado da sito na freguesia de

suscitando véarias questdes que, na sua perspetiva, poderiam constituir ir-

34 0 registo do embargo de obra visa dar a conhecer a existéncia do facto (embargo), isto €, publicitar a medi-

da de tutela da legalidade urbanistica adotada pela CM por forma a permitir que terceiros (potenciais adquiren-
tes e entidades financiadoras) conhegam a situacdo do imével, e assim garantir a seguranga do comércio juridi-
co imobiliario,

* pos que tinham direito a tal beneficio, ou seja, aos moradores que n&o dispunham de outra habitacdo como
resulta da informacdo n® 28/2008 de 1 de fevereiro.
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regularidades eventualmente passiveis de responsabilizar os autores dos atos administra-
tivos praticados, quer por acdo e conduta de procedimentos, quer por omissdo de outros.

b. A mesma matéria foi participada ao Magistrado do MP junto do Tribunal Administrativo
de Circulo Lisboa®®, com vista a uma eventual propositura de agdo administrativa especial
de impugnac&o da deliberagdo da CMVFX que, em 4/abr/2012, aprovou a 22 alteracdo ao
loteamento da titulado pelo alvara de loteamento inicial com o registo
6/93, com um 1° Aditamento aprovado em 26/ago/97.

c. As questdes denunciadas foram, também, participadas & Provedoria de Justica, que
solicitou esclarecimentos a Autarquia através do oficio n® 2044 de 20/fev/2013, a que
CMVFX respondeu com o oficio n® 2585, de 21/margo/2013.

2.8.2. Analise

a. Ndo obstante decorrer a apreciacio judicial das questdes denunciadas, procedeu-se a
sua andlise no d&mbito da presente auditoria, de forma a verificar se a Autarquia agiu em
conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis.

Deste modo, analisou-se a documentacdo existente no processo, efetuaram-se pedidos
de esclarecimento ao Diretor do DGUPRU (informacdo datada de 14/nov/2013) e reali-
zou-se uma deslocacdo ao local, no dia 18/nov/2013, com a presenca daquele dirigente,
onde foram tiradas varias fotografias que poderdo elucidar sobre o estado das constru-
cbes e obras de urbanizagdo do loteamento, os afastamentos face ao equipamento esco-
lar e a conduta da EPAL existentes ha sua envolvente, expressamente questionados na
denuncia apresentada.

b. A denlncia questiona, no essencial, a legalidade das deliberagGes tomadas pelo Exe-
cutivo Municipal, nas reunides ordinarias de 30/nov/2011 e de 4/abr/2012, relativas a
aprovacdo da 32 alteragao ao loteamento (22 fase) da e as obras de
urbanizacdo, titulado pelo alvard de loteamento 6/93 de 26/novembro®’, e em especial:
1) a validade do alvara inicial, dado que o prazo para a execugdo das obras de urbaniza-
cdo para os lotes objeto de andlise néo foi respeitado; 2) a tramitagao do pedido de alte-
racdo ao loteamento e 3) a desafetagdo de terrenos € permuta, que a seguir se anali-
sam:

1) " Validade do alvard de loteamento 6/93 e Respetivos Aditamentos, a data da
apresentacdo do pedido de alteracdo, no ano de 2011”

Considerando que, nos termos do n® 5, do art. 719 do RJUE, a caducidade tem de
ser declarada pela CM, com audiéncia prévia do interessado, ndo obstante a ocor-

38 Como resulta do expediente trocado entre o Magistrado daquele Tribunal a quem esta distribuida a participa-
cdo e a Autarquia visada, cujo P.A, tem o n® 33/2012-1, dispondo aquele Tribunal, por essa via, de toda a do-
cumentagdo solicitada e que Ihe foi remetida pela CM de Vila Franca de Xira.

*7 Com os aditamentos de 26/agosto de 1997 e de 5/agosto de 2005.
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réncia da circunstancia objetiva que fundamenta a caducidade, e que no caso em
apreco essa declaragdo nao ocorreu, no ano de 2011 o alvara n® 6/93 (com os Adi-
tamentos de 1997 e de 2005) mantinha-se valido, conservando o promotor todos

os direitos que aquele titulo lhe conferia, bem como o direito de requerer a altera-
¢do ao loteamento.
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2) " Tramitacdo do pedido de alteracdo ao lotearnento”

As matérias questionadas, no @mbito da queixa, relativas a tramitagdo do pedido de
alteragdo ao alvara de loteamento, sdo: i) a auséncia de estudo de trifego; ii) a fal-
ta de notificagdo dos proprietarios dos lotes e/ou fragées; iii) o afastamento minimo
de 12 metros de qualquer construgdo relativamente a Escola

e iv) a falta de parecer da EPAL. Assim:

i) Relativamente a falta de elaboragdo de Estudo de Trafego (para cumprimento

do disposto nos artigos 3° e 439 do RMUETOU, que estabelecem a necessidade
de apresentagéo de Estudo de Trafego nos loteamentos com mais de 100 fogos
e nos loteamentos com area superior a 2 ha, respetivamente), a CMVFX enten-
deu que tal estudo de trafego néo seria exigido no loteamento em causa, por
um lado, por se tratar de uma alteracdo a um alvard de loteamento, em que
nenhum dos elementos ou par@metros a alterar traz reflexo negativo no tréfego
(a alteragdo reduz o numero de 81 fogos e a drea de construcio® em cerca de
22.247m2) e aumenta o nimero de 28 lugares de estacionamento face aos ra-
cios de lugares exigidos em PDM, e, por outro, porque a ultrapassagem dos 2
ha na drea de intervencgdo resultou de pedido da prépria CM quando o promotor
aceitou requalificar areas adjacentes as areas previstas para a alteragio do lo-
teamento, como resulta das informagdes técnicas elaboradas no dmbito do
DPGQU com os registos n® 783/11 (3/out/11), 820/11 (13/out/11), 821/11
(13/out/11), 454/11 (14/out/11), 455/11 (14/out/11), 940/11 (24/nov/11) e
950/11 (25/nov1l), com o0s respetivos pareceres e despachos exarados nas
mesmas e que levaram a aprovacdo dos projetos de arquitetura da alteracio
ao loteamento da na reuniao da CMVFX de 30/nov/2011.

Nao obstante a apreciagéo e decisdo que vier a ser proferida em sede judicial,
entende-se que a posicdo da CM relativamente a esta matéria, embora susten-
tavel do ponto de vista técnico, ndo deu cumprimento aos artigos 3° e 43° do
RMUETOU em vigor, uma vez que ndo excecionam na exigéncia de apresenta-
¢do de estudo de trafego as situacbes de alteracdo de alvaras de loteamento
em que exista redugd@o do nimero de fogos e/ou de area de construcdo, bem
COMmo 0s casos em que a area de intervencdo seja superior a 2 ha por interesse
publico do préprio municipio.

3 a r " . - e N
B Em especial a area destinada a comeércio em cerca de 9.398 m2, que usualmente mobiliza maiores fluxos de
circulagado automdvel.
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ii) No que respeita a falta de notificagdo dos proprietarios dos lotes e/ou fragoes,
desrespeitando o disposto no n® 3, do artigo 279 do RJUE, a Autarquia enten-
deu que, face ao elevado numero de proprietarios (em especial de fragdes de
edificagBes ja licenciadas e habitadas),”... @ eventual oposicdo poderia ser efe-
tuada no dmbito da discussdo plblica da alteracdo, que foi publicitada nos si-
tios do estilo, em jornais a nivel nacional, regional e local,” ndo se tendo regis-
tado qualquer oposicdo, "...0 que ndo € de estranhar dada a manifesta melhoria
em termos urbanisticos que a alteragdo traz”.

Apesar da exigéncia legal a que, atendendo & complexidade da situagdo em
causa (elevado nimero de interessados a notificar), se poderia dar cumprimen-
to através da notificacdio por edital, nos termos do CPA, entende-se que a pos-
sibilidade de ndo oposicdo da maioria dos proprietarios dos lotes constantes do
alvara de loteamento no dmbito da discusséo publica realizada permite assegu-
rar que terceiros adquirentes tenham podido pronunciar-se sobre as alteragdes.

De facto, no &mbito da discussdo publica da alteragéo de licenga ninguém é ex-
cluido de participar (sobre o mérito ou demérito da proposta de alteracdo em
apreciacdo), incluindo-se, naturalmente, os proprietarios de lotes ou frages do
loteamento.

De referir que, no caso em analise, apds ter decorrido o periodo de discussdo
publica, ndo se registou oposigdo escrita dos proprietdrios da maioria dos lotes,
durante toda a fase de aprovagéo que seguiu.

iii) No tocante ao afastamento minimo de 12 metros de qualquer construgdo rela-
tivamente a Escola a Autarquia sustentou que a alte-
ragéo ao loteamento respeita os afastamentos previstos no Decreto-Lei n®
37.575, de 8 de outubro de 1949, a que se refere a queixa, adiantando que,
aquele diploma foi revogado pelo DL n® 80/2010, de 25/jun, nos termos do
qual os afastamentos relativamente ao tipo de equipamento em causa devem
ser regulados no respetivo PDM, ndo dispondo o PDMVFX qualquer regulamen-
tacdo sobre a matéria.

Acrescentou a Autarquia que o mesmo entendimento deve ser aplicado a even-
tuais afastamentos de estabelecimentos comerciais as escolas.

Refira-se que, de facto, face a entrada em vigor do citado DL n°® 80/2010, de
25/jun, que remete para os instrumentos de gestao territorial, designadamente
de d&mbito municipal, a definicdo de regras sobre localizagdo de edificios escola-
res, € que uma vez que o PDMVFX ndo regulamenta esta matéria, ndo se pode
concluir pelo desrespeito por regras de afastamento minimo legal ou regula-
mentarmente estabelecidas.
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iv) Em relagdo & falta de parecer da EPAL e eventual incumprimento dos afasta-
mentos ao adutor da EPAL, a CM defendeu que a “alteracdo ndo reduz (antes
pelo contrério, aumenta) os afastamentos ao adutor da EPAL. Acresce que as
obras de urbanizacdo a fazer ndo carecem, em caso algum, de parecer da
EPAL; em abstrato admite-se que essa necessidade possa colocar-se aquando
do licenciamento da construcdo em algum dos lotes; a colocar-se entdo tal ne-

cessidade, teré ela de ser respeitada em sede de licenciamento dessa constru-
¢do (e ndo agora em fase de alteracdo do loteamento) ”.

A questdo suscitada na queixa afigura-se bastante pertinente, tendo em linha
de conta que o condicionamento resultante da alinea a), do n® 9, do artigo 41°
do Regulamento do PDM, obriga a solicitar consulta a EPAL, no licenciamento
de qualquer intervengao que implique escavacdes ou aterros, numa faixa de 50
metros medida a partir do limite da faixa de respeito de 10 m (onde néo é
permitida, sem licenca, efetuar quaisquer intervencdes), contada a partir dos
limites da propriedade da EPAL, procedimento que a CMVFX deveria ter realiza-
do antes da aprovagac da alteragdo do loteamento.

Com efeito, a Autarquia auditada, quanto a esta matéria, limita-se a referir que
com aquela alteragaoc de loteamento nao ha reducdo dos afastamentos anterio-
res, evitando, nas informagdes técnicas produzidas e nos esclarecimentos pres-
tados, indicar se a operagdo urbanistica carecia da mencionada consulta. Con-
tudo, ao remeter para os procedimentos de aprovagdo das edificagdes nos lo-
tes, admite a necessidade dessa consulta.

Por outro lado, existindo obras de urbanizacéo a realizar (aprovadas pela CM na
reunido de 30/maio/2012), com diferentes tipos de trabalho, como sejam, ar-
ruamentos, redes de dgua e saneamento, de telecomunicagées, de gas, de re-
colha de sélidos urbanos, é natural que algumas destas especialidades impli-
quem escavacOes ou aterros superiores a 2 m.

Neste sentido, a deliberacdo da CM que aprovou a alteracdo do loteamento ndo
deu cumprimento & exigéncia da alinea a), do n® 9, do artigo 41° do PDM (uma
vez que ndo foi feita consulta prévia a EPAL), sendo de aguardar a decis&o que
venha a ser tomada pelo Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, onde foi
apresentada queixa.

3) " Desafetacdo de terrenos do dominio publico e permuta de terrenos” entre o
Municipio e o promotor do loteamento

Da analise dos elementos constantes do processo concluimos que:

i) A desafetagdo da parcela de terreno com a area de 3.310,00 m2, afeto ao do-
minio plblico municipal, para integracdo no dominio privado do Municipio, no
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ambito da alteracdo ao loteamento em aprego, tendo em vista a respetiva per-
muta com terrenos propriedade do promotor do loteamento, com a drea de
3.591,00 m2, para integragdo do dominio plblico municipal (para constituigdo
de espacos verdes de utilizagdo coletiva) foi objeto de deliberagdo, de
22/dez/2011, da AM, e aprovada por maioria dos seus membros, na sequéncia
da proposta aprovada, em 30/nov/2011, na reunido da CMVFX??,

Esta matéria foi precedida dum periodo de discussdo publica, durante 10 dias
Uteis, através do Edital n © 533/2011, de 20 de outubro, referente a alteragdo
do loteamento em causa, sem que tivessem sido apresentadas quaisquer parti-
cipagbes, como se relata na Informagdo n® 940/2011, de 24/novembro, da
DGU/DPGQU.

Contudo, entende-se que apds as deliberagdes favoraveis dos Orgdos Executivo
e Deliberativo do Municipio devia ter-se procedido & realizacéo da respetiva es-
critura de permuta, procedimento que ndo foi 0 adotado®, tendo-se realizado o
registo das areas dos 7 lotes apods a aprovacao das alteracgbes ao
loteamento, como evidéncia a informacgdo de registo emitida pela 22 CRP de
VFX, com a data de 22/agosto/2013, a que se reporta a inscricdo matricial
1776/20130116.

i) Embora ndo existisse qualquer deliberagdo do Conselho de Administracdo dos
SMAS, acerca duma futura necessidade de ampliagdo das instalacBes existentes
na referida parcela de dominio publico, houve consulta aos SMAS sobre tal ma-
téria, da qual ndo resultou qualquer oposigdo & desafetagao de terrenos que es-
tavam sob a sua influéncia, além de que tal assunto foi apreciado por uma Ve-
readora, da 4l na reunido de 30/nov/2011 em que foi

aprovada a alteragdo ao loteamento.

iii) Sobre um eventual direito de reversdo sobre os terrenos do dominio publico
objeto da permuta, ndo obstante parte da drea permutada manter as finalida-
des previstas no loteamento inicial (espagos verdes e de eguipamento publico),
embora com pequenos ajustamentos resultantes da aprovacdo das alteragbes
ao loteamento, a Autarquia corre o risco de ver invocado esse direito pelos
proprietédrios dos lotes constituidos (cfr. n® 5, do art. 45° do RJUE).

i quem cabia decidir sobre o destino a dar ao patriménio pertenca do Municipio de Vila Franca de Xira, por
igrga do disposto na alinea f), do n® 1, do artigo 64° da LAL, a data em vigor.

Por ter sido entendido (por parte da Senhora Conservadora da 28 CRP de VFX) que, em termos substanciais,
a alteracdo ao loteamento apenas consistiu numa solucdo urbana com uma configuracdo e desenho urbano que
melhor se coadunavam com as caracteristicas topograficas do local.
I Que integra membros eleitos pelo PPD/PSD e pelo CDS-PP.MPT.PPM.
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¢. Relativamente ao estado atual desta operagdo urbanistica, é de salientar que na reu-
nido da CM realizada em 28/ago/2013 foi aprovada a rece¢do proviséria das obras de ur-
banizagdo, por maioria, com a abstengdo dos Vereadores da

(Anexo 13)

2.8. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.8.1. REGULAMENTO DE CONTROLO INTERNO

O Regulamento do Sistema de Controlo Interno em vigor na CMVFX foi aprovado em re-
unido do Executivo de 24/nov/2004, tendo como finalidade dar cumprimento ao disposto
no n® 1, do art.11° do DL n® 54-A/99, de 22/fev, que aprovou o Plano Oficial de Contabi-
lidade das Autarquias Locais (POCAL)*, sem que desde aquela data tenha sido objeto de
revisdo ou de alteracio.

O Regulamento de Controlo Interno, ndo obstante estabelecer um conjunto de regras de-
finidoras de politicas, métodos e procedimentos de controlo que assegurem, no essencial,
a integridade dos registos contabilisticos e a preparacdo de informac&o financeira fidvel,
bem como a salvaguarda de ativos, a prevengdo e detegdo de situagdes de ilegalidade,
fraude e erro, bem como normas relativas a organizagdo, tramitagdo e arquivo dos pro-
cessos, transversais a todos 0s servigos da Autarquia, deve, com alguma periodicidade,
ser objeto de revisdo, para que os eleitos que integram o Orgdo Executivo realizem uma
reflexdo sobre este instrumento de controlo.

Por outro lado, este Regulamento carece de ajustamento, uma vez que ndo esta adequa-
do a estrutura organizativa dos servicos municipais, aprovada pela AM de Vila Franca de
Xira, em 28/dez/2012 (publicada no D.R. 22 Série N° 83 de 30/abr/2013), e omite, no
que tange a area do urbanismo, orientagbes quanto a execucdo de diligéncias e procedi-
mentos (preparatérios ou executérios) dos atos administrativos inerentes aos respetivos
processos.

2.8.2. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

O Municipio de Vila Franca de Xira disp8e de Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e
Infragdes Conexas aprovado pela CM e pela AM a 16/dez/2009 e a 29/dez/2009, respeti-
vamente, tendo procedido & sua revisdo em 2013, na sequéncia da aprovacdo do Regu-
lamento Orgénico dos Servicos Municipais pela AMVFX em 18/abr/2013%,

No Plano é feita a identificagdo dos riscos de corrupcéo e infracdes conexas em cada area
ou departamento, bem como a listagem das medidas adotadas para a sua prevencdo e a
metodologia de adogdo e monitorizacdo dessas medidas, com identificagao das unidades

2 Alterado pela Lei n® 162/99, de 14/set, pelo Decreto-Lei n® 315/2000, de 2/dez e pelo Decreto-Lei n° 84-

A/2002, de 5/abril.
# publicado através do Despacho n® 5716/2013 no DR, 22 Série, n® 83, de 30/abr.
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e subunidades orgénicas responsaveis por estas agdes.

Da analise dos documentos aprovados pelos Orgdos Autarquicos, bem come da entrevis-
ta realizada, concluimos que ndo existe uma calendarizagédo quanto a realizagdo da moni-
torizacdo, que n&o sdo realizados relatdrios trimestrais, apenas o relatorio anual, e que o
grau de execugdo das medidas é pouco mais do que uma terca parte.

De registar que o Plano foi remetido aos varios 6rgéos de controlo ou de tutela, nomea-
damente, a IGF.
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Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:

1.

Conclusoes

O PDM em vigor no Municipio foi apro-
vado, em termos finais, pela AMVFX
em 24/set/2009, depois de expurgado
de preceitos ndo ratificados pelo Go-
verno, e revogou todos os planos mu-
nicipais de ordenamento do territério
em vigor no Concelho, com excec¢do do
Plano de Pormenor do Casal do Urjal.

2k

Recomendacodes

O PDMVFX prevé na respetiva execu-
gdo 73 unidades operativas de plane-
amento e gestao (UOPG) que abran-
gem uma area de 3.068 ha, o que cor-
responde a 9,64% do territdério do
Concelho, estando concretizadas, atra-
vés de Unidades de Execucdo e de um
PP, trés UOPGs.

2.1,

Constata-se uma reducdo em 239,7 ha
(26%) da area de expansdo urbana
prevista no PDM em vigor relativamen-
te ao Plano de 1993, o que demonstra
a tentativa de adequar o tracado dos

perimetros urbanos & realidade atual
do Concelho.

2.3

O Regulamento Municipal de Urbaniza-
cdo, Edificagdo e Taxas por Operagbes
Urbanisticas (RMUETQU), em vigor no
Municipio no periodo da auditoria,
aprovade pela AM em 21/dez/2007,
carece de adaptacdo as alteracBes in-
troduzidas no RIUE pelo DL n®
26/2010, de 30/mar, nomeadamente
quanto ao tipo de procedimento a que
estd sujeita a utilizacdo de edificios e
suas fragfes, bem como no que respei-
ta as condigdes de admissibilidade de
geradores eolicos associados a edifica-
¢do principal a que se referem os n% 5
e 6, do art. 6°9-A do RJUE.

222,

Promover a alteracdo do RMUETOU,
nomeadamente, ne que respeita ao tipo
de procedimento a que estd sujeita a
utilizagdo de edificios e suas fracgdes,
bem como as condicbes de admissibili-
dade de geradores edlicos associados a
edificagdo principal.
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O RMUETOU & também omisso quanto
a regras sobre o modelo de liquidagdo,
cobranca e pagamento ajustado ao re-
gime de mera comunicag&o prévia.

Promover a introdugdo no RMUETOU de
regras que ajustem a liquidacdo, co-
branca e pagamento de taxas ao proce-
dimento de comunicacdo prévia, de mo-
do a gue a auséncia de resposta pelo
Municipio ndo impossibilite a obtengdo
de comprovativo de pagamento por par-
te do interessado.

No periodo abrangido pela auditoria, a
AM aprovou por deliberagdes de
13/set/2011 e 15/nov/2012 a redugdo,
em 50%, da taxa devida pela legaliza-
cBo de construgbes e a redugdo, em
10%, da TRIU caso fosse devida, sem
que tivesse sido promovida a alteragao
do RMUETOQU e a respetiva publicacdo
em DR, em conformidade com o dis-
posto no n° 2, do art® 9° da Lei n® 53-
E/2006, de 29/dez, e no n° 4, do art®
3° do RIUE.

2.2.2,

Assegurar que, no futuro, as redu-
cOes/alteracbes do valor das taxas sdo
efetuadas através da alteracdo ao regu-
lamento de criacdo respetivo, e publici-
tadas no Didrio da Reptiblica, sob pena
da sua ineficacia.

O montante global de taxas urbanisti-
cas arrecadado pelo Municipio de VFX
no periodo em andlise foi de €
3.057.493,57, o que representou
1,92% do valor da receita corrente e
1,29% da receita total do Municipio,
tendo-se verificado uma forte diminui-
¢80 no montante cobrado no triénio,
que passou de € 1,790.966,21, em
2010, para € 485.710,67, em 2012.

2.3.

As taxas devidas pela emissdo de li-
cengas representam 58,29% do valor
total da receita urbanistica arrecadada
no periodo.

2:3:

No mesmo periodo, o montante global
das taxas urbanisticas e dos impostos
municipais (€ 78.614.501,47) repre-
sentou 49,44% do total da receita cor-
rente e 33,06% da receita total do
Municipio.

2.3,

10,

No periodo auditado, o peso da receita
obtida com a cobranga da TMU (no
montante de € 1.219.579,37) no custo

2.4.
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das infraestruturas gerais realizadas
pelo Municipio foi de 2,57%, insuficien-
te para financiar ou sequer compensar
aquele custo.

11,

Auséncia da mencgdo da qualidade de
delegado ou subdelegado nos despa-
chos proferidos pelo Vice-Presidente da
CMVFX, em desrespeito ao disposto no
art. 38.2 do CPA

2.4.1.

Assegurar a indicagdo da qualidade de
delegado ou subdelegado pelo autor dos
atos administrativos, nomeadamente
pelo Vice-Presidente nos despachos pro-
feridos em matéria urbanistica,

12.

No periodo abrangido pela auditoria,
foram apresentados 42 pedidos de
operagdes urbanisticas de loteamento,
tendo-se selecionado para andlise 4, a
que corresponde uma amostra de
142.912,87 m2 de abc e
€1.374.038,92 de taxas urbanisticas
cobradas.

2.4.2.

13.

No ambito das operagfes de loteamen-
to analisadas foram respeitados os pa-
rametros urbanisticos aplicaveis, ndo
se detetando a pratica de atos de de-
terminantes da nulidade das respetivas
licengas.

2.4.2,

14.

Constatou-se, contude, que no proces-
so n° 14/07 foi autorizado o fraciona-
mento do pagamento da compensacgdo,
no valor total de € 801.584,171,61,
em 3 prestagdes, sem que previamen-
te tivesse sido prestada garantia ban-
caria ou constituida hipoteca, em con-
formidade com o exigido no n° 5, do
art. 122 do RMUETOU.

2.4.2.

Assegurar que, nos casos de pagamento
em prestacies das taxas, é dado cum-
primento & exigéncia de prévia presta-
¢do de garantia bancaria ou constituicdo
de hipoteca prevista no Regulamento.

L5,

No &mbito da andlise ao processo n°
27/07 detetou-se a alteracao das con-
digdes do licenciamento sem que do
processo constassem elemen-
tos/documentos que fundamentassem
essa alteracdo. Apenas em sede de
contraditério a Autarquia juntou os do-
cumentos que justificam essa altera-
céo.

2.4.2

Promover as medidas necessarias para
garantir a adequada organizagdo dos
processos, assegurando, nomeadamen-
te, que todos os documentos sdo arqui-
vados nos respelivos processos.

16.

Foram aprovadas 442 operacdes urba-
nisticas de edificacdo, correspondendo

2.4.3.
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& aprovacdo de 221.005,49 m2 de abc,
registando-se um decréscimo de
55,38%, de 2010 para 2012, e uma
recuperacdo no primeiro semestre de
2013 em 23%.

17

Do universo das operagdes urbanisti-
cas aprovadas neste periodo, 134 res-
peitam a edificagbes novas e 308 a al-
teragoes/ampliacoes.

2.4.3.

18.

A amostra analisada (21 operagdes ur-
banisticas) corresponde a 4,60% do
universo, ascendendo a sua materiali-
dade a 7,7% da abc autorizada pelo
CMVFX no triénio em analise.

2.4.3.

19.

No ambito da amostra selecionada,
ndo se detetou o incumprimento dos
parametros urbanisticos aplicéveis.

2.4.3.

20.

Nos processos n9 307/2008 e
191/2006, foi autorizade o fraciona-
mento do pagamento das taxas e
compensacdes urbanisticas sem que
previamente tivesse sido prestada ga-
rantia bancaria ou constituida hipote-
ca, em conformidade com o exigido no

no 5, do art. 129 do RMUETOU.

Considerando que nc processo n®
191/2006 apenas foi paga a 12 presta-
¢do, no valor de € 1.000,00, carece de
cobranca o remanescente, no montan-
te de € 76.434,59, a que acrescem ju-
ros de mora.

Em contraditério, a Autarquia informou
que ja notificou o requerente para pro-
ceder ao pagamento do valor em divi-
da, sob pena de ser emitida uma certi-
ddo de divida para efeitos de execugao
fiscal.

2.4.3.

G. Ver recomendagdo E).

H. Assegurar a recuperagdo do montante

liguidado e ndo cobrado no processo n®
191/2006 no montante total de €
76.434,56, mantendo a IGF informada
sobre as diligéncias efetuadas para esse
efeito.

21.

No processo n® 207/2010, em que foi
deferido o faseamento da obra em du-
as fases, na liquidacdo das taxas pela
emissdo da licenca e TRIU, relativas a
13 fase, foi incorretamente contabiliza-

Garantir que na liquidacdo das taxas
devidas pela 2¢ fase da obra a que se
refere o processo n° 207/2010 é aten-
dido o valor cobrado em excesso na 19
fase.
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da a drea de 456,32 m2, tendo sido
cobrado em excesso o montante de €
187,76. Contudo, a situacdo pode ser
regularizada aquando da liquidagdo
das taxas devidas pela 22 fase da
obra.

22.

A interpretacdo que os servigos técni-
cos da CMVFX tém dado ao n° 3, do
art. 939 do PDM, admitindo a entrega
do estudo geotécnico de detalhe para a
Zona a ocupar, que comprove a inexis-
téncia de riscos de seguranga de pes-
soas e bens (cfr. processos n® 86,
185 e 198 de 2010), em data posterior
ao licenciamento, ndo acautela os inte-
resses dos intervenientes no procedi-
mento.

2.4.3,

Assegurar que nos procedimentos res-
peitantes a construcbes em areas de
risco geotécnico, o pedido so € deferido
apos a entrega do estudo geotécnico de
detalhe para a zona a ocupar, que com-
prove a inexisténcia de riscos de segu-
ranga de pessoas e bens.

23.

No triénio auditado, foram instaurados
417 procedimentos contraordenacio-
nais de natureza urbanistica, manten-
do-se em tramitagdo, a data da con-
clusdo das verificacdes na presente
auditoria, 390.

2.5.

24,

Constatou-se que a instrucdo e decisdao
dos processos se caracterizam por
uma excessiva demora e lentiddo.

De registar, no entanto, que no ambito
da amostra, foram proferidas decistes
no prazo de 20 dias apds o inicio da
auditoria, o que contrasta com a de-
mora da generalidade dos procedimen-
tos instaurados.

2.5.

Promover a célere tramitacdo/decisdo
dos processos de contraordenacdo
atendendo a data da respetiva partici-
pacéao.

25.

Detetou-se que, relativamente aos
procedimentos instaurados em 2007 e
2008, num total de 542, & data da
conclusao das verificagbes 187 proces-
S0S se encontram por concluir, corren-
do o risco de prescrever, ndo obstante
a Autarquia, em sede de contraditorio,
afirmar que ndo ocorreram prescri-
gles, 0 que pde em causa 0 principio
da celeridade processual.

Ver recomendacdo anterior.

26. Os

processos n°s  66/C0O/2010,

2.5.

M. Promover a reposico da legalidade ur-
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52/C0/2011 e 62/C0/2012 carecem da
correspondente reposicao da legalida-
de urbanistica.

banistica no dmbito dos 3 processos de
contraordenacdo identificados, bem co-
mo em todos os outros ndo incluidos na
amostra que se encontrem nas mesmas
circunstancias.

27.

No periodo abrangido pela presente
auditoria, foram instruidos 66 proces-
sos de embargo e 14 processos de
demoligdo, tendo-se analisado 5 em-
bargos e 2 demoligdes, 0 que corres-
ponde a uma amostra de 8,75% do to-
tal.

2.6.

28.

No ambito dos processos n°s 8/2010,
16/2011 e 1/2012, a CMVFX ndo co-
municou os embargos a Conservatoria
do Registo Predial de VFX, facto que
impede a publicitagdo desta medida de
tutela da legalidade urbanistica aplica-
da pela CMVFX e a sua oponibilidade a
terceiros.

2.6.

N. Comunicar & Conservatéria do Registo
Predial de Vila Franca de Xira a realiza-
¢ao de todos os embargos efetuados.

29.

Nos processos de embargo n®s
8/2010, 12/2011, 16/2011, 1/2012 e
6/2012 ainda ndo foi reposta a legali-
dade urbanistica, através da legaliza-
¢do, Nos casos em que seja possivel,
ou através da demoligdo.

2.6.

0. Garantir a reposigao da legalidade ur-
banistica nos 5 processos de embargo
identificados, bem como nos outros que,
ndo tendo sido objeto de andlise em se-
de de auditoria, se encontram em situa-
¢do similar.

30.

No é@mbito da analise da queixa respei-
tante a alteracdo ao loteamento da
, titulado pelo alvara
n® 6/93, aprovada por deliberagGes da
CMVFX de 30/nov/2011, 4/abr/2012 e
30/mai/2012, denunciando diversas
ilegalidades, entende-se que:

30.1. A licenca de loteamento titulada pe-
lo alvard n°® 6/93 se mantém valida, uma
vez que ndo foi declarada a respetiva ca-
ducidade pela CMVFX;

30.2. N&o foram respeitados os artigos 3°
e 43° do REMUETOU que estabelecem,
respetivamente, a necessidade de apre-
sentacdo de Estudo de Trafego nos lote-
amentos com mais de 100 fogos e nos lo-
teamentos com area superior a 2 ha;

2t

46/49




= I[_..,w"

R4 %

| L e
.,’ inspeccaogeral financas

Auditoria ao Municipio de Vila Franca de Xira

Relatério n® 1052/2014

30.3. No dmbito da discussdo publica, fi-
cou assegurada a exigéncia de audicdo da
maioria dos proprietdrios dos lotes cons-
tantes do alvara, bem como o cumpri-
mento do requisito da sua ndo oposicdo a
alteracao;

30.4. A distdncia das construgBes previs-
tas para os lotes relativamente a Escola

nao pbem cau-
sa as normas legais e regulamentares so-
bre a matéria, nomeadamente o PDM;

30.5. Nao foi respeitada a alinea a), do n®
9, do art. 41° do PDM, nos termos da qual
devia ter sido solicitada consulta a EPAL
no licenciamento em analise;

30.6. A desafetacdo de terrenos do domi-
nio plblico do Municipioc e a respetiva
permuta com terrenos da propriedade do
requerente da alteracdo ao loteamento,
ndo apresenta ilegalidades suscetiveis de
gerar responsabilizagdo para os autores
dos atos administrativos praticados.

30.7. Considerando que todas as questes
denunciadas na queixa foram participadas
ao MP junto do Tribunal Administrativo de
Circulo de Lisboa, ndo se afiguram opor-
tunas quaisquer diligéncias complementa-
res.

31. O Regulamento de Controlo Interno
em vigor no Municipio carece de alte-
racdo para a incorpora¢do, no que res-
peita a area do urbanismao, de orienta-

P. Aprovar um Regulamento de Controlo
Interno que defina a metodologia de
adogdo e monitorizacdo das medidas
preventivas e corretivas, aplicaveis a to-

cbes quanto a execucdo de diligéncias el das as estruturas internas, incorporando
e procedimentos (preparatorios ou no texto que vier a ser aprovado normas
executorios) dos atos administrativos e procedimentos em matéria de gestdo
inerentes aos respetivos processos. urbanistica.

32. O Municipio dispe de Plano de Gestéo Q. Promover a revisdo do Plano, de forma
de Riscos de Corrupcdo e Infracdes a contemplar uma calendarizacdo para a
Conexas aprovado pela CM e pela AM a 282 realizacdo da monitorizagdo e a elabora-

16/dez/2009 e a 29/dez/2009, respe-
tivamente, e revisto em 2011, que nao
estabelece qualquer calendarizagéo

cdo de relatdrios trimestrais.
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quanto a realizacdo da monitorizacéo e
elaboracdo dos relatérios trimestrais.

4. PROPOSTAS

Em face dos resultados descritos no presente relatério, propoe-se:

4.1. A remessa deste Relatoério e dos Anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal
de Vila Franca de Xira, com mengdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos res-
tantes membros da Cadmara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos
termos da alinea o), do n.¢ 2, do art.© 35.9, do Anexo I, da Lei n® 75/2013, de 12 de se-

tembro;

4.2. Que a CAdmara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececdo deste Re-
latério, informe a IGF sobre o estado de implementagéo das recomendagdes efetuadas a
gue ainda ndo tenha dado execucao.

Pela Equipa,

Fatodow

Helena Lopes

Chefe de Equipa Multidisciplinar
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Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3

Anexo 4
Anexo 5
Anexo 6
Anexo 7
Anexo 8
Anexo 9
Anexo 10
Anexo 11
Anexo 12
Anexo 13

Anexo 14
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LISTA DE ANEXOS

Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor
Areas urbanas/urbanizaveis do PDM

Evolugdo demografica no Municipio de VFX

Perimetros urbanos do PDM de 1993 Vs evolugdo demografica
Perimetros urbanos do PDM de 2009 Vs evolugdo demogréfica
Processo de loteamento n° 27/2007

Processo de Obras n° 522/00

Processo de Obras n® 207/2010

Processo de Obras n® 307/2008

Processo de Obras n® 191/2006

Contraordenacdes urbanisticas - Amostra

Medidas de Tutela da Legalidade Urbanistica - Amostra
Informacgao sobre queixa

Contraditdrio Institucional - Resposta da entidade auditada
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