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Camara Municipal de Vila Franca de Xira
Presidéncia

Exmo. Senhor
Subinspetor-Geral

Dr. Mério Rui Tavares da Silva
Inspecdo-Geral de Financas
Rua Angelina Vidal, n.2 41
1199-005 Lisboa

Q0004337
23 .MATI 2014

Assunto: Contraditério institucional da auditoria ao Municipio de Vila Franca
de Xira.

Excelentissimo Senhor Subinspetor-Geral,

Vem, por este meio, o Municipio de Vila Franca de Xira, apresentar o
contraditério institucional em aprego com fundamento no disposto nos
nimeros 6 e 7 do artigo 20.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo
da Inspecao-Geral de Finangas, aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de
05 de abril, exarado pelo Senhor Ministro de Estado e das Finangas.

Preliminarmente e em primeiro lugar, o Municipio de Vila Franca de Xira néo
podera deixar de agradecer a referéncia, feita em sede de Projeto de
Auditoria, a colaboragdo prestada a equipa da Inspecdo-Geral das Financas
pelos eleitos locais e respetivos servigos municipais, nhomeadamente os
afetos as Divisdes de Planeamento e Requalificacdo Urbana, de Gestdo
Urbanistica, de Fiscalizacdo, de Assuntos Jurfdicos e de Planeamento
Financeiro e Controlo Interno.

Por outro lado, este Municipio salida essa mesma equipa da Inspec&o-Geral
das Finangas, ndo sé pelo inultrapassével trato, transversal a todo o perfodo
da auditoria, mas também pelo seu diligente labor, do qual resultou o Projeto
de Auditoria ora objeto de contraditério, que se nos apresenta como uma
oportunidade impar, enquadravel no esforgo continuo de prossecucio— no
profundo respeito do quadro legal vigente— das suas atribuicdes estatuidas,
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maxime a de ordenamento do territério e de wurbanismo, mais

especificamente no dominio da gestdo e fiscalizagdo urbanistica, nas suas

componentes financeira, patrimonial e de legalidade.

Reportando-nos agora diretamente ac Projeto de Relatério, o Municipio ird

continuar a analisar as questdes que 0 mesmo levanta. Face ao prazo para

este contraditério, alids, ja doutamente alargado, o Municipio limitarad a sua

pronuncia apenas as recomendacdes feitas no final do Projeto de Relatério, o

que faz nos termos seguintes:

a)

b}

)

Quanto a recomendacdo A, relativa a promocdo da alteracdo do
Regulamento Municipal de Urbanizagao, Edificagdo e Taxas por
Operacbes Urbanisticas (RMUETOU), nomeadamente no que respeita
ao tipo de procedimento a que esta sujeita a utilizacdo de edificios e
suas fracdes, bem como as condicdes de admissibilidade de geradores
edlicos associados a edificacdo principal, informa-se que, na presente
data, estd em curso um procedimento visando a elaboragdo de um
Projeto de Alteracdo ao RMUETOU que incluird, entre outras alteracoes,
as preconizadas em sede de auditoria ac Municipio.

O mesmo acontece relativamente a recomendacgdo B, uma vez que o
estudo prévio do Projeto de Alteracdo ao RMUETOU acolhera a
promocao da introdugdo neste diploma regulamentar de normas que
ajustem a liquidagdo, cobranga e pagamento de taxas ac procedimento
de comunicagao prévia, de modo a que a auséncia de resposta pelo
Municipio naec impossibilite a obtengdo de comprovativo de pagamento
por parte do interessado, tal como recomendado.

Prosseguindo e no que respeita & recomendacéo C, em caso de futuras
redugdes ou alteracdes do valor das taxas urbanisticas “devidas pela
legalizagao de construgdes”, as mesmas terdo em conta a necessidade
de prévia alteracdo do respetivo regulamento e de publicacdo da
mesma em Didrio da Reptblica.
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——Esclarece=seque na base da publicagdo através de Edital, da reducdo

de tais taxas— em vez de uma prévia alteracéo ao respetivo

regulamento municipal e sua posterier publicacdo em Didrio da
Republica—, esteve a urgéncia ditada pela necessidade de uma
resposta rapida as inumeras situacoes levadas ao conhecimento do
Municipio, decorrentes da atual crise econdmico-financeira que assolou
0 Pais durante o triénio objeto de auditoria (e que ainda o assola),
consistindo numa medida que foi qualificada pela cAmara municipal
como de combate a crise econdmica e de apoio as famfilias e as
empresas que tém, na sua generalidade, gravemente sofrido as suas
consequéncias, nomeadamente apresentando assinalaveis
dificuldades ou mesmo incapacidade financeira para pagamento das
taxas devidas pela realizagdo das operac¢des urbanisticas.

Visou-se, por conseguinte, dar uma resposta célere a situacao critica
descrita, sem escamotear a generalidade e abstracdo devidas.

d} No que concerne & necessidade de indicar a qualidade de delegado ou
subdeiegado pelo autor dos atos administrativos, recomendacdo D,
doravante assim se fara.

e) Relativamente a recomendacao E, de ora em diante solicitar-se-8 ao
requerente prévia prestacdo de garantia bancéaria ou constituicso de
hipoteca, nos termos do n.2 5 do art.2 12.2 do RMUETOU.

f) Na recomendacéo F do Projeto de Relatdrio, da Auditoria ao Municipio
de Vila Franca de Xira é feita referéncia as condicbes do licenciamento
do processo n.2 27/07 LOTEPDM, relativo a operacio de loteamento
aprovada por deliberacgo da CMVFX, de 05/05/2010, de acordo com 0
seguinte:

A. taugéo para garantir a boa execucdo das obras de urbanizacéo -
4.727.900,77€;

B. Taxa de Reforgo de Infraestruturas Urbanas - 1.095.749,50€:

C. Taxa pela emissédo do alvara de loteamento — 105.046,40€;
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; i a execugao de trogo rodovidrio — 25.988,00m?;

E. Cedéncia para criagdo de parque de exposicdes — 7.712,50m?
F. Comparticipacdo na recuperacdo/ampliacdo da Escola de
— até ao montante de 1.500.000,00€;

G. Outras areas de cedéncia.

E ainda referido que foram alteradas as condigbes anteriormente
aprovadas e transmitidas ao gerente da firma requerente, através do
nosso oficio n.2 4920, de 03/09/2013, de acordo com o seguinte:

A. Reducdo da caucao para garantir a boa execucdo das obras de
urbanizagdo - 3.997.450,00€, por deliberacdo em RCM de
12.01.2011;

B. Redugéo do valer da Taxa de Reforco de Infraestruturas Urbanas -
700.798,90£ face ao pagamento efetuado no valor de 500.000,00€;

C. N&o é feita referéncia;

D. Nao é feita referéncia;

E. Cedéncia para criac&o de parque de exposicdes — considerada sem
efeito;

F. Comparticipa¢ao na recuperacao/ampliacdo da Escola

— é feita remessa para o protocolo celebrado a 11/02/2009
e alterado em 17.08.2009, referindo o valor de comparticipacéo de
750.000,00€, que j4 estaria pago;

G. N&o é feita referéncia;

H. Pagamento de comparticipagao referente a regularizacéo do

a realizar apds a emissdo do alvard de loteamento -
57.074,11€;

Face &s questdes colocadas no presente Relatério, na sequéncia do oficio n.2
4920, de 03/09/2013, que visou "atualizar o exposto no oficio n.2 2314, de 16
de julho de 2010", tendo sido identificadas as questdes ainda em aberto para
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0, e consequente emissdo do alvard de loteamento,

clarificam-se as dividas existentes:

A.

o

Por solicitacdo do requerente, através do requerimenio n.o
94862/10, é aprovado por deliberacio em reunido de Camara
Municipal de 12/01/2011, a redugdo da caugdo para garantir a boa
execugao das obras de urbanizagdo para 3.997.450,00€;

Relativamente a Taxa de Reforco de Infraestruturas Urbanas ndo
houve reducdo desta taxa, mas sim o pagamento no valor de
500.000,00€, através da guia n.2 21661, de 30/12/2010, ficando em
falta o restante pagamento referente as taxas devidas pela emisséo
do alvara de loteamento e restante valor da Taxa de Reforco de
Infraestruturas Urbanas, num total de 700.798,90€. Em momento
prévio ao da emissdo do alvara de loteamento, o requerente
procedeu ao pagamento do valor remanescente devido a titulo de
taxas (700.798,90€).

Nao é feita referéncia;

. 'Néo é feita referéncia;

A éarea para criacao de parque de exposicdes ficou sem efeito face
a alteracdo ao estudo de loteamento levada a Reunido de Camara
Municipal de 05/05/2010 {(ponto 31). Por lapso, a informagéo
referente as obras de urbaniza¢cdo manteve esta referéncia, lapso
que o alvara ja corrige.

Foi suportado pelo promotor ¢ valor referente a obra de
recuperacao/ampliacao da Escola nos termos
do protocolo celebrado a 11/02/2009 e alterado em 17/08/2009, no
valor de 750.000,00¢€;

Nao é feita referéncia;

. No que respeita a comparticipagéo referente a regularizacio do

a realizar ap6s a emissdo do alvara de loteamento - no
valor de 57.074,11€, apresentou o requerente exposicdo com
referéncia ao momento da sua liquidacdo. Foi aceite que 0
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sse efetuado até ao términus da fase referente aos

trabalhos de remodelacao de terreno.

g) No que concerne a recomendacd@o G, verifica-se que o processo n.2
522/00 ONEREDPDM se refere ao licenciamento administrativoe de um
edificio destinado a habitagdo, comércio e garagem. No decurso da
analise a esta operagdo urbanistica, verificou-se a existéncia de mais
construcdes na propriedade. Neste contexto foi o requerente notificado
para promover a legalidade urbanfstica das mesmas.

Foi identificado, relativamente ao local em aprego, o processo n.2
3753/88 ONERED referente a legalizagdo de um armazém agricola, ndo
tendo aquele sido concluido.

Da analise ao processo n.2 3753/88 ONERED, concluiu-se que havia
viabilidade no licenciamento da construgdo agricola existente,
passando assim a integrar o processo n.2 522/00 ONEREDPDM e
enquadrando-se a operagao urbanistica concretamente considerada,
nos termos do artigo 104.2 do regulamento do PDM em vigor
(informacdo técnica n.2 467/11 e n.2 878/11 — DGU (oficio n.2 3748 de
6.12.2011), o qual refere na sua alinea c) a obrigatoriedade de que as
construcbes “Sefam anteriores a Mar¢o de 1993, data de publicacdo do
PDM, e na exata medida em que entdo existiam;”,

Face ao enquadramento urbanistico efetuado e verificando-se o
cumprimento integral de todos os pressupostos do artigo 104.2 do
regulamento PDM, para o uso agricola da edificacdo, o qual ndo é
especificado no atual PDM, nao se considerou serem de aplicar os
parametros definidos para o atual conceito de uso de Armazém
(Industria, Logistica), nos termos do Anexo |, Quadro 8 do referido
regulamento.

E entendimento dos servicos o enquadramento de um armazém com
vocacgao agricola no uso “Diversos”, constante do Anexo I, Quadro 8,
do regulamento do PDM em vigor.

Il
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h)

Assim considerou-se que o dimensionamento de 7 lugares de
estacionamento, acautela as fungdes especificas da atividade a
desenvolver na propriedade, conforme planta de implantacdo que se
anexa.

Deste modo, julga-se clarificado o entendimento dos servicos e
consequente sentido do despacho da Chefe de Divisdo da DGU, ndo se
partilhando, portanto, do entendimento de que o projeto de arquitetura
foi aprovado por despacho do Vice-Presidente da CMVFX, de
25/02/2013, com desrespeito pelos parametros de dimensionamento
do estacionamento previstos para a drea em que se localiza a
pretensdo e sem que pudesse ser exigida uma compensacido por
estacionamento deficitario, nos termos do art.2 36.2-A do RMUETOU e
de que seria, por isso, invalido o ato de licenciamento do armazém

agricola consubstanciado no despacho do Vice-Presidente de
02/05/2013.

No que diz respeito a recomendacéo H, de ora em diante assegurar-se-
a que nos casos de pagamento em prestagdes das taxas por operacdes
urbanisticas seja solicitada ao requerente prévia prestacio de garantia
bancéria ou constitui¢do de hipoteca, nos termos do n.2 5 do art.2 12.©
do RMUETOU.

No que é atinente a recomendagdo |, em momento posterior ao da
realizagao da Auditoria ao Municipio de Vila Franca de Xira, foi
elaborado e remetido ao requerente o oficic n.2 002040, de
05/05/2014, notificando-0, entre outros factos melhor identificados em
tal documento para, no prazo de 20 dias contados da data da
notificacdo, proceder ao pagamento a este Municipio do valor em
divida cujo pagamento em prestacdes tenha sido deferido sob pena de,
em caso de incumprimento, ser emitida uma certiddo de divida para
efeitos de execugdo fiscal. Assim, consideram-se iniciados os
procedimentos administrativos adequados ao cumprimento da

3
T

Praga Afonso de Albuguerque, n° 2 2600-093 VILA FRANCA DE XIRA Telef. 263 280 480 - Fax 263 276 002

e-mail; presidencia®@cm-vixira.pt



Al CM YR PSET RO

Camara Municipal de Vila Franca de Xira

Presidéncia
recomendacgdo realizada nho sentido de assegurar a recuperacdo do

montante liquidado e ndo cobrado no processo n.2 191/2006, no valor
total de 76 434,56€.

i) No que concerne a recomendacio ], acautelar-se-4 gue na segunda
fase da obra no &mbito do processo administrativo n.2 207/2010
ONEREDPDM, mais especificamente aquando da liquidac&o das taxas,
seja tido em conta o valor cobrado em excesso, a este titulo, no
montante de 187,76€,

k) Quanto a recomendacdo K: considera-se no Projeto de Relatério, que a
interpretagdo dada pelos servigos técnicos da CMVFX ao n.2 3 do art.2
93.2 do PDM, admite a entrega do estudo geotécnico de detalhe para
@ zona a ocupar, que comprove a inexisténcia de riscos para a
seguranca de pessoas e bens, em data posterior ao licenciamento, ndo
acautela os interesses dos intervenientes no procedimento.

Com o devido respeito tem-se entendimento diferente: o licenciamento
s6 ocorre apés a apresentacdo das especialidades, isto &, apds a
apreciacao do projeto de arquitetura e subsequente apresentacio das
especialidades. $6 nesta fase ¢ proferida a decis&o final do deferimento
da pretensac de um requerente, o licenciamento. Anexa-se, a titulo de
exemplo, cépia de documentos administrativos constantes do processo
n.2 185/10 ONEREDPDM, um dos aqui visados.

[) No que respeita as recomendagbes L e M, informa-se que em
3171272006 transitaram 1800 processos de cantraordenacio de anos
anteriores. Posteriormente, em 2007, deram entrada 658 autos de
noticia, acrescidos de 484 em 2008, a que se somaram 324 no ano de
2009. Ndo obstante terem transitado em 31/12/2013, para o ano de
2014, cerca de 1100 processos de contraordenacdo aos quais
acrescem cerca de mais 80 do presente ano civil, relativamente ao
triénio objeto de auditoria (2010-2012) encontram-se somente cerca
de 70 processos a aguardar a elaboracdo de proposta de decisdo final,

2
o

Praga Afonso de Albuquerque, n° 2 2600-093 VILA FRANCA DE XIRA Telef. 263 280 480 - Fax 263 276 002
e-mail: presidencia@cm-vfxira.pt




Ml CRMNVER IRETARIE |

@ Cimara Municipal de Vila Franca de Xira

Presidéncia o ‘
=se improvavel que ocorram prescrigdes nos relativos ao

perfodo em causa.

Prosseguindo, desde 2007 logrou-se reduzir consideravelmente o
numero de processos de contraordenag&o em transito, de um ano para
0 outro; os procedimentos contraordenacionais ndo prescreveram e os
valores medios anuais decorrentes da cobrancga de coima e custas sdo
superiores a 100 000€, sendo que um ndmero considerdvel de
processos, cujas decisbes finais determinaram a aplicacdo de coima e
custas num valor total semelhante ao recém-referido, foram remetidos
ao tribunal competente para efeitos de execucdo judicial ou, ainda,
aguardam julgamento subsequente a interposicdo de recurso de
impugnacao judicial. Em suma, a fungdo preventiva e dissuasora do
desrespeito da legislacao em matéria urbanistica e o exercicio da
fungao punitiva, geradora de receitas para o Municipio, foram
asseguradas pelos servicos.

m) Reportando-nos a recomendacé&o N, informa-se que:

a. O processo de contraordenacdo n.2 66/C0O/2010, encontra
correspondéncia no processo administrativo n.2 163/03
ONEREDALV, no ambito do qual foi realizada a anélise da
viabilidade do licenciamento da operacdo urbanfistica através da
informag¢do n.2 171/11 DPGQU/DGU. Neste Gitimo processo iréa
iniciar-se um procedimento administrativo visando a apreciacao
da aplicabilidade da medida de tutela da legalidade urbanistica
que se traduz na demolicao da obra e/ou reposicéo do terreno,
nos termos do preceituado no artigo 106.2 do RJUE;

b. Outro tanto se dird quanto ao processo de contraordenacgdo n.2
52/C0O/2011, materialmente ligado aos processos
administrativos nimeros 162/05 ONEREDPDM e 5/99 LOTEPDM:;
proceder-se-& do modo j& objeto de referéncia na subalinea
anterior;

Q
=4

Praga Afonso de Albuquerque, n°® 2 2600-093 VILA FRANCA DE XIRA Telef. 263 280 480 - Fax 263 276 002
e-mail: presidencia@cm-vixira.pt




Ml CAINEN INSTARTA

w Camara Municipal de Vila Franca de Xira

Presidéncia
C. Refativamente ao processo de contraordenacao n.?2 62/C0/2012,

0 mesmo apresenta uma conexdo material ao processo
administrativo n.2 162/05 ONEREDPDM.
Em 29/12/2009 foi declarada a caducidade do processo, com
fundamento no ndo pagamento de taxas administrativas e nio
levantamento da licenca de construcdc. No dia 14/12/2009 foi
determinado o levantamento de auto de noticia por
contraordenacdo pelo Vice-Presidente da Cadmara Municipal, 3
data, e mais tarde, em 01/02/2012, lavrado o auto de notfcia n.2
38/2012. O presente processo administrativo apresenta a
particularidade de haver-se verificado o falecimento do titular
do direito de propriedade, o que causou um hiato temporal
imprevisivel no seu prosseguimento.
Tal como noutras situagbes em que se mostra adequado,
também neste processo administrativo se iniciard um
procedimento visando a apreciacdo da medida de tutela da
legalidade administrativa que se traduz na demolicdo da obra
efou reposicao do terreno no seu estado inicial.

d. No que diz respeito a existéncia de demais processos nio
incluidos na amostra que possam ser qualificAveis como
admissivelmente carecentes de uma medida de reposicao da

e. legalidade urbanistica, ndo tem este Municipio conhecimento de
quaisquer outras situacbes de cariz semelhante além das
identificadas em sede de auditoria.

f. Dir-se-a ainda e sem prejuizo do que ja se expressou sobre esta
especifica medida de reposi¢cdo da legalidade administrativa,
que a sua execu¢ao coerciva nos termos do art.2 107.2 do RJUE
leva a que— n&o obstante as guantias relativas as despesas
realizadas nesse ambito serem de conta do infrator e, se ndo
pagas voluntariamente no prazo fixado, poderem ser cobradas
em processo de execugao fiscal—, estejam reunidas condigdes
para a realizacao de despesa, sabendo-se que existe uma
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multtipiicidade de atribuicbes e competéncias dos Municipios

pelas quais tém de serrepartidos os parcos recursos financeiros.

n) Analisando-se a recomenda¢do N, no sentido da promocdo da
legalidade urbanistica nos cinco processos de embargo identificados
bem como noutros que, ndo tendo sido objeto de andlise em sede de
auditoria, se encontrem em situac¢édo similar, tem-se a informar que:

a. No Municipio de Vila Franca de Xira, 0s processos
administrativos de génese urbanistica sdo classificados através
de um critério que tem por base a operacio urbanistica tal como
alias, o préprio Projeto de Relatdrio reconhece (vide notas de fim
de pagina numeros 24 e 25 da sua pagina 21). Refere-se isto
para explicitar que a promogdo da legalidade urbanistica n&o
constard, necessariamente, do processo administrativo onde
possa existir prova da constatagao de uma operacdo urbanistica
carecente de controlo prévio e ao mesmo ndo sujeita pelo
particular.

b. Pronunciando-se, agora, este Municipio especificamente sobre
processos administrativos identificados no Projeto de Relatério,
dir-se-a que no ambito do processo n.2 8/10 ONEREDEMB, ap6s
o levantamento do auto de embargo n.2 8/10, de 09/07/2010,
ocorreu a andlise da viabilidade de licenciamento das operagdes
urbanisticas verificadas em agdo de fiscalizac8o, ocasionando

gue o requerente, por meio do oficio n.2 2679 de 02/09/2011,
fosse

notificado para apresentacdo de um projeto de alteragoes a
arquitetura. O prazo para a apresentacdo do sobredito projeto
foi prorrogado {oficios nameros 5700, de 30/10/2013 e 1592, de
02/04/2014).

Verifica-se ainda a existéncia do processo administrativo n.e
39/14 ONEREDPDM, no ambito do qual, em 21/04/2014, deu
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—entrada—um projeto de alteragbes (remodelacéo de moradia), o

qual se encontra em fase de apreciacido liminar.

Averiguou-se, portanto, que a promog¢do da legalidade se
encontra a ser devidamente acautelada por meio do
licenciamento (“legaliza¢do”) da operacdo urbanistica.

c. Quanto ao processo n.2 12/11 ONEREDEMB, verifica-se o
levantamento de um auto de embargo sob o n.2 12/11, de
05/07/2011. A competente Conservatéria do Registo Predial foi
oficiada através do oficio n.2 1606, de 23/03/2012, para efeitos
de registo/anotacdo do embargo, o qual veio a ocorrer em
26/06/2012. Adiante, por meio da informacdo n.2 381/13 DGU,
de 06/05/2013, foi feita uma andlise da viabilidade do
licenciamento da operagdo urbanistica, que concluiu
negativamente pela sua admissibilidade.

Sem prejuizo do exposto, aprecia-se a existéncia de um outro
processo administrativo, criado sob o n.2 22/01 GENERI/CM, no
ambito do qual foi realizado um levantamento de todas as
construcdes existentes no local em apreco, entre as quais se
compreende a ora objeto de andlise. Notificaram-se os varios
proprietarios, incluindo a sociedade comercial proprietaria deste
imével, no ambito da audiéncia do interessado quanto a um

Wanl O IIRSTARR A

projeto de deciséo de demolicao da edificacdo e reposicdo do
terreno no seu estado inicial (oficio n.2 3431, de 30/05/2013).
Por via do requerimento n.2 39486/13, a proprietaria do imével
pronunciou-se sobre o projeto de decisdo em causa,

requerimento, esse, que foi objeto do parecer juridico n.e
44/2013-DIR, de 25/06/2013.

Através do oficio n.2 6381, de 13/12/2013, procedeu-se a nova
notificacéo do legal representante da sociedade comercial, no
ambito da audiéncia do interessado, enquadrada nesse mesmo
procedimento.
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residéncia N
unﬁneﬂte, em 16/04/2014, foi elaborada a informacdo n.@

13/2014-GAOM, definindo a forma como a sociedade comercial
deverd fazer prova das alegacbes proferidas em sede de

audiéncia prévia, diligéncia que se encontra em curso e se
concretizara na efaboracéo de um oficio de notificacao.

d. No que toca ao processo n.2 16/11 ONEREDEMB, em rececéo
ocorrida com o© Sr. Vice-Presidente em 08/09/2011, foi o
requerente informado que deveria apresentar termo de
responsabilidade emitido por técnico legalmente habilitado que
atestasse a seguranga das obras realizadas. O termo de
responsabilidade foi apresentado em 29/09/2011. Por despacho
do Sr. Vice-Presidente exarado em 28/03/2012 foi levantado o
embargo, o qual ndo foi objeto de registo/anotacdo na
Conservatodria do Registo Predial. Cumprird que se faca uma
avaliagcao prévia da admissibilidade do licenciamento da
operacdo urbanistica que, por aplicagdo dos principios da
legalidade e da proporcionalidade, obrigatoriamente devera
preceder a ponderagao da aplicagdo de uma medida de tutela
da legalidade administrativa, nomeadamente a da demolicdo da
obra e/ou reposicao do terrenc no estado inicial.

e. Ja no ambito do processo n.2 1/12 ONEREDEMB, localizou-se a
existéncia dos processos administrativos de licenciamento
nimeros 171/12 ONEREDPDM, 46/12 ONEREDPDM e 135/13
ONEREDPDM. A analise da admissibilidade do licenciamento da
operac¢ao urbanistica ocorreu por meio da informacao n.2 630/12
DPGQU/DGU, ocasionando que o requerente fosse notificado por
via do oficio n.2 5752, de 15/11/2012 para apresentacio de

projeto, o que veio a verificar-se pela apresentacido, no dmbito
do processo administrativo n.2 135/13 ONEREDPDM, de um
projeto de construcdo de garagem e arrecadacdo, que esta em
fase de apreciacao liminar e aguarda o desenvolvimento do

13
2

Praca Afonso de Albuquerque, n° 2 2600-093 VILAFRANCA DE XIRA Telef. 263 280 480 - Fax 263 276 002
. e-mail: presidencia@cm-vixira.pt




Wl CAIVER ENST 0

Camara Municipal de Vila Franca de Xira
Presidéncia

pedido de informacdo prévia (processo n.2 171/12
ONEREDPDM).

f. Finalmente, o processo n.2 6/12 ONEREDEMB. Apurou-se a
existéncia de um outro processo administrativo conexo, com o
n.2 173/08 ONEREDPDM. Na sequéncia do levantamento do auto
de embargo n.2 6/12, de 08/05/2012, e do auto de noticia por
contraordenacdo n.2 61/2012, em 04/05/2012 e, ainda,
subsequentemente a diligéncias procedimentais varias, melhor
identificadas no  processo administrativo n.2  173/08
ONEREDPDM, o requerente foi notificado por via do oficio 00600,
de 29/10/2013, quanto ao deferimento, pelo perfodo de 45 dias,
do pedido de prorrogacéo de prazo para entrega de elementos.
O oficio n.2 005139, de 13/09/2013, igualmente remetido ao
requerente, conciui expressando que o requerente disporia de
um prazo de 45 dias contados da notificacdo para apresentar
projeto de licenciamento nos termos af melhor identificados, sob
pena de ponderacao de aplicacdo da medida de tutela da
legalidade administrativa adequada, consistente na demoligao
da obra e/ou reposigdo do terreno no estado inicial.

N&o obstante o requerente haver sido oficiado em 19/11/2013,
por via do oficio n.2 6072/13, no sentido de que 'he fora
concedido um prazo adicional para a entrega de elementos em
falta, ndo se verificou qualquer iniciativa procedimental do
requerente.

Também, nesta situagdo jurfdica caberd ponderar-se, na
perspetiva da prossecugéo do interesse plblico, a aplicagdo de
uma medida de tutela da legalidade administrativa,
nomeadamente a da demolicdo da obra e/ou repasicio do
terreno no estado inicial.
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o)} Apreciando a recomendag¢do Q, relativa a aprovagdo de um
regulamento de controlo interno que defina a metodologia de adogéo
e monitorizacdo das medidas preventivas e corretivas aplicdveis a
todas as estruturas internas, incorporando no texto que vier a ser
aprovado normas e procedimentos em matéria de gestdo urbanistica,
informa-se que foi promovido um levantamento dos reguiamentos
municipais em vigor que carecem de alteracoes, onde se incluem,
nomeadamente, o Regulamento de Controlo Interno e o Regulamento
Municipal de Urbanizacao, Edificacdoc e Taxas por Operacdes
Urbanisticas, diligéncia essa que se encontra em curso.

p) Por dltimo, a recomendacdo R, que preconiza a promoc¢do da revisido
do Plano de Gestdo de Risco de Corrupgao e Infragdes Conexas, no
sentido de contemplar uma calendarizacdo para realizacdo da
monitorizacdo e elaboracado de relatérios trimestrais: refere-se que foi
aprovada pela Assembleia Municipal, em 23/12/2013, a atualizagado do
diploma, por via de uma alteracdao ao normativo regulamentar,
encontrando-se na presente data a ser constituido um grupo de
trabalho visando a realizagdo das diligéncias e procedimentos
necessarios a sua concretizacao.

Espera o Municipic de Vila Franca de Xira que o exercicio do contraditério
institucional tenha contribuido para o cabal esclarecimento das questdes que
se mostraram controvertidas.
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Reitera-se o agradecimento pela oportunidade que o Projeto de Relatério
apresenta no sentido de reforcar a atuacdo desta edifidade, que tem por
objetivo permanente o prosseguimento do interesse puablico no absoluto
respeito pelo quadro legal vigente.

Com 0s meus cumprimentos,

O Presidente da Camara Municip

%ﬁf’

rto Simoes Maia Mesquita -

- Al
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