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FICHA TECNICA

NATUREZA

Auditoria Financeira

ENTIDADE AUDITADA

Municipio de MNelas

Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas (IGF). A
presente auditoria estd inserida no &mbito do Projeto ¥ Controlo do

FUNDAMENTO . . i o -
Endividamento e da Situacdo Financeira da Administraggoe Local
Autdrquica”.
As verificagfes efetuadas repartaram-se ao periodo compreendido
AMBITO entre 1/jan/2010 e 31/dez/2012, sendo atualizadas, sempre que
possivel, para 2013.
A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliagdo da qualidade da informagdo constante da prestacdo
de contas do Municipio, relativa ao exercicio de 2012;

e Andlise do comportamento do Municipioc no que respeita a
execucdo orcamental do triénioc de 2010/2012, avaliagdo da
evolugdo do seu endividamento no mesmo periodo,
designadamente em termos de empréstimos, leasing e outras
dividas a terceiros, bem como apreciacdo da sua situacdo
financeira, em especial de curto prazo;

. Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final do ano de

OBJETIVOS 2012, do regime de endividamento previsto na Lei das
Finangas Locais e na Lei do Orgamento de Estado, quer na
vertente de empréstimos, quer de endividamento liquidao;

e Verificagdo, no final de 2012, da posicdo do Municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e
reequilibrios financeiros);

e Conhecimento do sistema de controlo interno Instituido no
Municipio em relacdo a varios aspetos do endividamento e
sua avaliacdo em termos de adequacéo e eficacia;

Foi ainda considerado ¢ ano 2013, nos casos em que os objetivos

o permitiram.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido "Avaliagdo de Endividamento
METODOLOGIA . ; -
Municipal”, adotado pela 1GF, com as atualizagbes que decorrem
das alteragBes legislativas mais recentes.
; Foi realizado contraditério formal institucional, nos termeos do
CONTRADITORIO

artigo 12.9 do Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31/jul.

CICLO DE REALIZAGAO

DIRECAO

abr/2013 a jul/2013

CdE - Alexandre Amado

EQUIPA

Coordenagdo: CdE - Paula Duarte

Execucgao: Carlos Bonny Dias e Manuel Carvalho

Nota: Os conceitos, termos e expressées geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do =Glossdrio Geral da [GF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas. pt.

Este Relatdrio ndo poderd ser reproduzido, sob qualguer meio ou forma, nos termos da legislacdo em vigor.
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PARECER:

Concordo.

Falta de fiabilidade da informacdo relativa ao passivo
exigivel e aos compromissos de exercicios futuros.
Empolamento elevado e sistematico, entre 2010/2013,
ndo obstante alguma melhoria no ultimo exercicio, das
receitas orcamentais ( 2012 e 2013: taxas de execucdo
de 74% e 92% ), o que possibilitava e potenciava, de
forma artificial, a realizacdo e/ou existéncia de elevados
montantes de despesa para o pagamento dos quais néo
havia disponibilidades financeiras ( respetivamente,
ME 3,9 e ME 1,2 ).

Foi violado, entre 2010/2013, o principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial, o que espelha uma
gestdo orcamental desequilibrada.

A divida do MN aumentou entre 2010/2013 ( cerca de
ME 1 e 7% ), evidenciando, no final do dltimo ana, um
nivel materialmente relevante (M€ 14,8 ) e
desadequado face ao seu quadro financeiro.

N&o obstante o recurso anterior ao PREDE e a um PSF,
o MN manteve, entre 2010 e 2013, uma situacdo
financeira de CP negativa e desequilibrada.
Incumprimento, no final de 2012, dos objetivos dos
planos de consolidacdo e recuperacdo financeira de
2009 e 2010 ( PREDE e PSF ).

O MN violou o limite especial de EL de 2012, mas
cumpriu, durante esse exercicio, a obrigacdo de
reducdo de 10% do excesso inicial, situacdo que é
suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria.

A consideracdo superior.

Direcdo operacional

Assinado por: ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS
AMADO

Num. de Identificacdo Civil: BIO81020708

Data: 2014.12.24 16:05:00 GMT Standard Time
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Submeto o presente relatério, pendente de despacho a data da
nomeacédo da atual Dire¢do da IGF, a consideragdode S. E. 0
Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento com o meu acordo,
designadamente quanto as propostas constantes de fls 65 e 66

(Por delegacdo de competéncias do Senhor Inspetor-Geral de
Financas, nos termos da alinea b) do n.° 6 do Despacho
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Relatdorio n.? 2286/2014

SUMARIO EXECUTIVO

\

Atendendo as evidéncias obtidas e a

sua andlise, os principais resultados da auditoria ao

Municipio de Nelas ( MN ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2010 a 2013 ( com

a3

especial incidéncia, no que respeita & fiabilidade da informagdo, sobre os documentos de

prestacdo de contas do penultimo ano ), sdo, em sintese, os seguintes:

1. Evolugdo das grandezas que integram os balangos do MN

1.1. Aumentou, entre 2010/2013, o grau de dependéncia da
Autarquia dos capitais alheios exigiveis para financiamento do ativo
( passou de 27% para 31% ), tendo decrescido o correspondente peso dos
fundos prdprios para financiamento do ativo ( passou de 70% para 59% ).

2. Falta de fiabilidade da informacao relativa ao passivo exigivel e
insuficiéncias ao nivel de outra informacao exigida pelo POCAL

2.1. O balango do MN de 2012 ndo refletia, com inteira fiabilidade, em
algumas rubricas do passivo exigivel ( corregbes, para mais, de
€ 260 828 ), a situagao financeira da Autarquia.

2.2, Para além disso, existiam outras insuficiéncias ao nivel da adogdo
do POCAL com repercussdes na qualidade e fiabilidade de
informagdo or¢camental, financeira e econdmica, de que destacamos o
incorreto reconhecimento contabilistico de divida exigivel em
acréscimos de custos € a ndo utilizagdo adequada das contas de
compromissos de exercicios futuros.

3. Fragilidades do processo de elaboragdo e gestio orgcamental e
suas consequéncias

3.1. A receita global do MN importou, no quadriénio de 2010/2013,
respetivamente, em M€ 17,9, MC 10,6, MC 11,1 e MC 13,3, montantes
que incluiam a arrecadagdo de empréstimos, nos anos de 2010 e
2013, no valor de ME 7,7 e ME 3,6.

3.2. O MN, entre 2010/2012, teve uma pratica elevada e sistemadtica
de empolamento na previsdo das receitas orgamentais, que
evidenciaram reduzidos indices de execu¢do em termos globais
( 2012: 74% ), situacdo que, ndo obstante a melhoria verificada, persistiu
em 2013 (92% ), o que contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas no POCAL,

Face aos valores previstos, ndao foram arrecadadas, no periodo de
2010/2013, receitas totais nos montantes de, respetivamente, M€ 2,1,
M€ 6,2, ME3,9e ME 1,2.

Deste procedimento decorreu um elevado risco para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira da entidade, j& que permitia e
potenciava, através da criacdo de uma situagdo de aparente eguilibrio
orgamental, a realizagdo e/ou existéncia de elevados montantes de
despesa ( 2012 e 2013, respetivamente: ME 3,9 € MC 1,2 ) para além
da efetiva capacidade do MN para promover o seu pagamento
atempado.

Aumento, entre
2010/2013, do grau de
dependéncia de capitais

alheios para
financiamento do ativo

Falta de fiabilidade do
passivo exigivel
( 2012: omissées no
valor de € 921 )

Insuficiéncias ao nivel
da utilizagio das
contas de
compromissos de
exercicios futuros

Receita global
disponivel em 2013:
M€ 13,2

Empolamento
sistematico das
receitas orcamentais
globais
(2012 e 2013,
respetivamente 74%
e92% )

Orgamentos com
elevado risco ao nivel
da execucdo

Realizacdo/existéncia
de despesa muito
acima da capacidade
financeira do MN
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3.3. Entre 2010,/2013, foi violado, o principio do equilibrio corrente
previsto no POCAL, facto qus £ suscetivel, em abstrato, de gerar
responsabilidade financeira, mas que ja & do conhecimento do TC e pade
ser justificado, em 2010 e 2013, pela utilizagdo do capital de EMLP
contraidos no ambito de processos de consolidagdo e recuperagdo
financeiras.

3.4. Violagdo sistematica, entre 201072013, do principio do
equilibrio orcamental em sentido substancial ( execucdo global do
ano ), o que espelha a concretizagédo, ao nivel da execucdo orcamental,
do risco indicado anteriormente e uma consequente gestdo
orcamental desequilibrada, com wuma efetiva realizacio e/ou
existéncia de despesas muito acima da real capacidade financeira
do MN para fazer face, atempadamente, aos compromissos
assumidos.

O resultado desta andlise seria ainda mais negativo se o MN ndp tivesse
utilizado, em 2008, 2010 e 2013, EMLP contraidos no dmbito do PREDE, de
um Plano de Saneamento Financeiro ( PSF ) e do PAEL, na sequéncia dos
quais foram transformados M€ 8 de outras dividas a terceiros de CP em divida
financeira de MLP.

3.5. O MN, no mesmo periodo, apresentava reduzidas ou inexistentes
margens de manobra ( 2013: 29% ) ao nivel da gestdo financeira,
designadamente para fazer face 3s despesas municipais que ndc se
encontravam, & partida, ja " vinculadas ”, ndo obstante a consideracao
nesta analise de apenas algumas das despesas certas e que se repetem
anualmente.

Esta situagdo ainda seria mais negativa caso fossem integralmente
registados os compromissos de exercicios futuros e ndo tivessem sido
utilizados os EMLP celebrados ao abrigo de programas de consolidacdo
financeira, a que ja aludimos.

3.6. Em sintese, a Autarquia, entre 2010/2013, elaborou e aprovou
documentos previsionais que nao refletiam a real expetativa da
execucao orgamental ¢ ndo efetuou uma gestdo orcamental
prudente e equilibrada, de que resultasse a exigivel articulacéo e
compatibilizagcdo entre o nivel de realizacdo e/ou existéncia de
despesas e a efetiva cobranca da receita.

4. Divida do MN num nivel desadequado face ao quadro financeiro e
manutencdo de situacdo financeira de CP desequilibrada

4.1. A divida municipal ( corrigida pela [GF) aumentou, no quadriénio
2010/2013, cerca de MC 1 ( 7% ), atingindo, no Ultimo ano, o montante
M€ 14,8, resultando a variacdo de um acréscimo da divida financeira
(M€ 2,4 e 20% ) e de uma diminuicdo das outras dividas a terceiros
(-M€1,4¢c-68%).

4.2. 0 endividlamento global do MN evidenciava um nivel
materialmente relevante e desadequado ao seu quadro financeiro
{ em especial, as suas receitas ), sendo de salientar que em 2012
persistia um:

AUDITORIA A0 MunIcirIO DE NELAS

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatario n.® 2286 /2014

violagdo do principio
orgamental do
equilibrio corrente

Vviolagdo do principio
do equilibrio
orgamental em sentido
substancial

Reduzidas ou
inexistentes margeans
de manobra para fazer
face as despesas ndo
vinculadas

Gestao orcamental
equilibrada

Divida global, no final
de 2013: MC 14,8

Divida total com um
nivel materialmente
relevante e
desadequado ao
quadro financeiro do
MN
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v Elevado periodo de recuperacdo da divida municipal tendo em
conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e vinculadas
( 44 meses ),

v Reduzido nivel de cobertura da divida pelas receitas anuais
disponiveis ( 72% );

v Significativo valor da divida ™ per capita " ( € 2 111 ).

Refira-se, ainda, a materialidade da divida de EMLP e o seu peso
significativo na divida total ( 2012: M€ 14,1 e 72% ), bem como o
crescimento do respetivo servico da divida entre 2010/2013
( 24% ), sendo, ainda, expectavel que aumente nos préximos anos,
dada a materialidade e o peso dos empréstimos em periodo de
caréncia ( 2013: M€ 2,7 e 19% ).

Estes factos repercutem-se e condicionam @ gestdo orcamental dos
exercicios futuros.

4.3, O MN, entre 2010 e 2013, evidenciou uma situagdo financeira de CP
negativa e desequilibrada, ndo obstante transformacao, entre 2009 e 2012,
de M€ 11,6 de divida de CP em divida financeira de MLP, com:

v Relevantes saldos reais negativos de operagbes orgamentais
(2012: M€ 4,1 ), que passaram a ligeiramente positivos em 2013
(m€E€92 ) apenas por forca da utilizacdo do capital do EMLP
contraido ao abrigo do PAEL;

v PMP a terceiros ( 2012 ) e a fornecedores ( 2013 ) elevados e
bem superiores aos parametros legais ( respetivamente, 448 e
134 dias );

v Violagdo reiterada da regra do equilibrio financeiro minimo
( indicadores de liguidez ), com um desajustamento sistematico entre

as dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo, em especial,
com as disponibilidades.

Dos consequentes atrasos de pagamento a fornecedores resultaram
elevados custos financeiros ( no triénio 2010/2012: juros de mora
liquidados e pagos, respetivamente, de m€ 384 e m€ 87, estando ainda
em divida, no final do Ultimo ano, cerca de m€ 303 ).

4.4, No final de 2012, o MN continuava a evidenciar, de acordoc com o
quadro legal, uma situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural,

mas aderiu, nesse exercicio, ao PAEL e, em simultédneo, celebrou um
contrato para reequilibrio financeiro.

5. Incumprimento dos objetivos dos planos de consolidacido e
recuperacgao financeira de 2009 e 2010 ( PREDE e PSF )

5.1. O MN aderiu, em 2009, ao PREDE, tendo obtido um financiamento
total no montante de m<€ 540.

5.1.1. Efetuamos, quanto aos anos de 2008/2012, relevantes
correcbes e/ou ajustamentos nas grandezas consideradas pela
DGAL para o apuramento do PMP previsto na RCM n.? 34,2008, tendo
a IGF considerado, designhadamente em 2011 e 2012:

Periodo de
recuperagio da divida
total em 2012 de 44
mesas

Relavante valor da
divida municipal * per
capita ” € (2012:
€2111)

Expectavel aumento do
servico da divida de
EMLP

Situacdo financeira de
CP desequilibrada
mesmo apds a adesao
a um PSF

Saldos reais negativos
de 0O
(em 2012: ME 4,1 )

PMP a terceiros e
fornecedores muito
superiores aos
parametros legais (2012
e 2013: respetivamente,
448 e 134 dias)

Vielacdo da regra do
equilibrio financeiro
minimo

Elevados custos
financeiros
( 2010,/2012: juros de
mora liquidados no
montante de m€ 203 )
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v Na divida a fornecedores: mais M€ 1,1 e M€ 1,5 { que corresponde
a soma dos quatro trimestres de cada ano ), valores que resultam da
inclusdo dos saldos das dividas relativas a créditos cedidos pelos
fornecedores a entidades financeiras, bem como das diferengas
apuradas no procedimento de reconciliacdo de saldos;

v Nas aquisigoes de bens e servigos: menos m€ 381,7 e ME 14,5
( soma dos quatro trimestres de cada ano), que ndo respeitam a
eventos relacionados com aquisicdes a titulo aneroso.

Quanto a 2008 a 2010, os valores considerados nesta auditoria decorrem
da andlise global ao referido Programa, efetuada pela IGF através da
Informacao n.0 1949/2012, disponivel na sua pagina eletrénica

Consequentemente, os PMP apurados pela IGF e DGAL sao
divergentes, variando as diferengas entre 21 dias ( 2011 ) e 163 dias
(2012 ), o que se reflete sobre a determinacdo dos objetivos anuais
a atingir em matéria de redugdo do PMP e ao nivel dos resultados
alcancados.

5.1.2. De acordo com o apuramento da IGF, o MN ndo atingiu, em
todo o periodo 2009/2012, os objetivos contratualmente
estabelecidos para o PMP (com aumento do resultado deste
indicador entre 2009 e 2011 ).

Consequentemente, de acordo com a IGF, a taxa de juro base
remuneratéria do capital mutuado pelo Estado deveria ser acrescida
de 1,1 pontos percentuais ( 2009: 0,3; 2010: 0,3; 2011: 0,2; 2012:
0,3).

5.1.3. O MN, nos anos de 2009 a 2012, ndo contribui totalmente
para a prossecucio dos objetives, tanto de ambito especifico como
geral, subjacentes a concegdo do PREDE, j& que ndo:

v Reduziu sistematicamente o PMP de acordo com o previsto
legalmente;

¥ Diminuiu, nos anos imediatos, de forma duradoura, as ™ outras

dividas a terceiros ", em montante pelo menos equivalente ao
do capital dos EMLP.

5.2. A Autarquia também aprovou, em 2010 ( apds o PREDE ), um PSF
na sequéncia do qual utilizou um empréstimo para saneamento
financeiro, no montante de M€ 7,5.

0O MN nao cumpriu, no final de 2012, um relevante conjunto de metas
de cariz financeiro previstas no referido PSF, ficando, por isso,
sujeito as sangdes previstas no art. 40°, n.°® 5, da LFL, ainda que seja
de referir que aderiu, nesse exercicio, ao PAEL em articulagdo, com base
no mesmo plano de ajustamente, com a contratagdo de um EMLP para
reequilibrio financeiro.

De qualquer modo, tal situagdo, para além de passar a ser do
conhecimento do Ministério das Finangas, deve, também, ser comunicada,
em cumprimento do quadro legal, aoc Senhor Secretdrio de Estado da
Administragéo Local.

Relatario n.® 2286 /2014

Relevantes incorrecdes
nas grandezas
consideradas pela
DGAL para o
apuramento do PMP

PMP diferentes dos
divulgados pela DGAL

Acréscimo de 1,1 pp na
taxa de juro base
remuneratéria do

empréstimo do Estado

Né&o contribuicdo para
os objetivos
subjacentes ao PREDE

Incumprimento, em
2012, de um conjunto
de objetivos/metas
definidas no PSF
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6. Violacdo do limite de endividamento liquido previsto na LOE de
2012 e cumprimento dos de EMLP e ECP

6.1. No final de 2012, o MN ( considerando, também, as restantes
entidades relevantes ) violou o limite legal de EL previsto na LEO
desse ano, mas cumpriu o limite legal de EMLP previsto na referida LOE,
bem como o de ECP consagrado na Lei das Finangas Locais.

A violagdo do limite especial de EL de 2012 é suscetivel, em abstrato,
de ser sancionada:

¥ Em termos tutelares administrativos e financeiros;

¥ Através da dedugdo nas transferéncias do Estado do montante do
excesso de EL

Todavia, © MN cumpriu, no final de 2012, a obrigacdo legal de
reducdo de 10% do excesso que se verificava no inicio do mesmo
ano ( 24% ).

Assim, em termos tutelares administrativos, verificou-se, de acordo
com o gquadro legal, a regularizacao superveniente da situacao, o que
é causa de exclusdo da aplicacdo da respetiva sancdo, pelo que nado
se justifica qualquer proposta no sentido da efetivacdo da
responsabilidade daquela natureza.

Por sua vez, ao nivel da reducdo nas transferéncias ainda ndo foi
tomada, ao que tudo Indica, qualquer iniciativa nesta matéria, o que, em
nosso entender, ja nao se justifica face a referida reducdo do excesso
ocorrida em 2012.Ac contrério, em sede financeira, 2 apreciacédo e
valorizagdo dos factos € da competéncia do Ministério Piablico junto
do Tribunal de Contas, a quem serdo comunicados através de uma
informag&o auténoma.

A eventual responsabilidade pela pratica do facto descrito & imputavel

6.2. A informagdo reportada a DGAL pelo MN, para apurar e controlar
os limites legais de endividamento, ndo refletia, com inteira fiabilidade,
a sua situagBo no final de 2012, pois foram apuradas diferencas, para
mais, ao nivel do EL, de m€ 286

Tal diferenga resultou, essencialmente, das corregoes efetuadas pela
IGF na informacdo financeira do MN, facto que, no entanto, ndo se
refletiu sobre as conclusGes globais retiradas ao nivel do cumprimento do
respetivo regime legal.

7. Contributo para o défice do subsetor das autarquias locais

7.1. Em 2012, o0 MN, em termos autdnomos, contribuiu de forma
positiva para o défice do subsetor das autarquias locais, uma vez
que, entre 1/jan e 31/dez daquele ano, diminuiu o EL { sem excegdes ) em
cerca de ME 1,1.

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatdrio n.°? 2286/2014

Violagdo do limite
especial de EL de 2012

Cumprimento dos
limites de empréstimos

de 2012

Eventual

responsabilidade

financeira

Prestacdo de

informagdo incompleta

a DGAL

Em 2012, contributo
positivo para o défice

publico
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8. Fragilidades ao nivel da Norma de Controlo Interno e do Plano
de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragies Conexas

8.1. A Norma de Controlo Interno e o Plano de Gestio de Riscos de
Corrupcao e Infracdes Conexas aprovados nos termos legais, ndoc obstante
alguma repeticdo, sdo coerentes, articulados e complementares entre si.

A Autarquia ndo dispbe de nenhum departamento especifico ou elemento
responsdvel pela funcdo controlo.

8.2. Ao nivel dos procedimentos contabilisticos e de controlo
interno salientamos:

v A incorreta apresentacdo no balango da maturidade das dividas do
Municipio;

¥ A omissdo de realizagéo de verificagfes fisicas periddicas dos bens do
ativo imobilizado.

8.3. Por sua vez, o Plano de Gestio de Riscos de Corrupgio e
Infragdes Conexas nao:

v Foi remetido a todas as entidades previstas na Recomendagao n.?
1/2009, do CPC, de 1/jul, designadamente a IGF;

¥ Prevé os termos e prazos em gue devera ocorrer a sua revisdo periddica
ou os condicionalismos que possam justificar pontualmente esse facto;

v Consagra a existéncia de um servico/elemento responsavel pela funcao
de monitorizagdo e acompanhamento do Plano.

¥ Acresce, ainda, a omiss2o de elaboragdo do relatdrio anual, ao contrério
do previsto no Plano, bem como o reduzido grau de execucdo das
medidas previstas ( menos de um tergo ).

9. Principais recomendagdes

9.1. Destacamos as recomendacgoes ao MM, que visam, em especial,
garantir a/o:

v Fiabilidade dos documentos de prestagdo de contas, designadamente no
que respeita ao registo do passivo exigivel e dos compromissos de
exercicios futuros;

v Elaboragdo de orgamentos rigorosos, nomeadamente ao nivel da receita,
visando uma gestdo orgamental prudente, equilibrada e sustentavel;

v Restabelecimento do equilibrio financeiro da Autarquia, nomeadamente
numa perspetiva de CP, através da adogdo de medidas concretas que
reduzam a despesa e a divida dessa natureza;

v Criag8c dos instrumentos necessarios @ monitorizagdo e cumprimento
das obrigag6es resultantes do Plano de Ajustamento subjacente ac PAEL;

v Cumprimento dos limites legais de endividamento vigentes em cada
momento;

v Adequado reporte de informacdo financeira a DGAL, atento o papel esta

entidade em sede, designadamente, de acompanhamento e controlo dos
limites de endividamento municipal;

v Superagdo das fragilidades existentes ao nivel do controlo interno e do
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas.

Fragilidades ac nivel
dos procedimentos
contabilisticos e de

controlo interno

Principais
recomendacdes
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1. INTRODUGAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o planc de atividades da Inspecdao-Geral de Financas ( IGF ),
realizou-se uma auditoria no Municipio de Nelas ( MN ), enguadrada no Projeto designado
* Controlo do endividamento e da situagdo financeira da Administragdo Local Autarguica “.

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados 0s seguintes abjetivos:

do Municipio, relativa ao exercicio de 2012.

Andlise do comportamenta do Municipio no que respeita a execucao
orcamental no Ultimo triénio (2010/2012), avaliacdo da evolucdo do seu
endividamento no mesmo periodo, designadamente em termos de
empr nos, leasing e outras dividas a terc e apreciagao da sua
situacgdo financeira, em especial, de curto prazo.

-

’

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final do ano de 2012, do

regime de endividamento previsto na Lei das Finangas Locais! e na Lei

do Orgamento de Estado desse ano?, quer na vertente dos empréstimos,
quer de endividamento liquido.

Verificagdo, no final de 2012, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio
financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido no Municipio no
que respeita a varios aspetos do endividamento e sua avaliacao em
termos de adequacao e eficacia.

Embora a auditoria incidisse, como referimos, sobre os anos 2010/2012, atendendo
ao periodo tempaoral em gue decorreu, foi ainda considerada na anélise, nos casos em que
0s objetivos definidos o permitiram, a informacao financeira relativa ao final do
exercicio de 2013 °.

Para além disso, procedeu-se a apreciagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e
Infragdes Conexas, especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente
auditoria.

! Lei n.0 2/2007, de 15/jan ( com declaracdo de retificagdo n.9 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fav/07 ),
alterada pelos art. 6.2 da Lei n.® 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.° da Lel n.? 67-A/2007, de 31/dez, art. 32° da
Lei n.o 3-B/2010, de 28/abr, art. 47° da Lei n.® 55-A/2010, de 31/dez e art. 579 da Lei n.? 64-Bf2011, de
30/dez e, entretanto, revogada pela Lei n.@ 73/2013, de 3/set, que aprova o regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais.

2 Art. 669 da Lei n.2 64-B/2011, de 30/dez.

3 Ainda que ndo validada pela IGF, pois o ano sobre o qual incidiu o trabalho da IGF ao nivel do controlo da qualidade
da infarmacao prestada pelo MN foi, como decorre dos objetivos referidos, o de 2012.
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Refira-se, por fim, que foi, ainda, entregue a equipa, para ser analisado no ambito da
auditoria, uma participacdo apresentada a IGF relativamente a um conjunto de factos
alegadamente ilegais, que estavam, de algum modo, relacionados com a tematica
abordada.

Todavia, por motivos ligados, num primeiro momento, com dificuldades de articulagac
com os servicos da Autarquia e, posteriormente, com a execugéo de outros trabalhos em
que estava envolvido o inspetor, tal participacdo serd ainda analisada e objeto de uma
informagdo auténoma.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente agdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no gquido " Avaliagdo do Endividamento Municipal ”, sintetizados nos
Anexos (afls. 1 a9 ), tendo o trabalho de auditoria englobado:

v Recolha e anédlise de informagao, suportada num conjunto de mapas;

v Utilizacao de uma check list de verificagdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestacéo de contas;

v Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema de
controlo interno e dos procedimentos contabilisticos nas dreas em analise;

v Execucdo de procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo com entidades terceiras;

v Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexos,afls.1a9

1.2.2. Na realizacdo desta acao de controlo destaca-se a boa colaboragdo recebida dos
eleitos locais e trabalhadores da Autarquia, em especial dos afetos a8 Unidade Organica
Financeira bem como das entidades externas abrangidas pela andlise dos limites de
endividamento do MN.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O projeto de relatdrio foi submetido a contraditorio institucional da Autarquia,
constando a resposta dos Anexos a este documento ( fls. 60 e 61 ).

No referido contraditério, subscrito pelo atual presidente da camara municipal, com ¢
argumento de que o ambito temporal da auditoria respeita ao anterior executivo, declara-
se a confianca " (...) no rigor da apreciacao técnica efetuada; " pela IGF.

Acrescenta-se, no entanto, que o teor do " (..) Projeto de Relatério e suas respetivas
conclusbes confirmam aquilo que conduziu a Camara a um endividamento de mais de
16ME, sendo mais de 14,4ME de endividamento de médio e longo prazo; [e]
Endividamento excessivo que conduziu o Municipio a um PAF (Plano de Ajustamentc
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Financeiro) que resultou de um Processo de Reestruturacdo ou pré faléncia declarada em
final de 2012, que o obriga a constrangimentos de gestdo e privacac de grande parte das
prerrogativas da sua autonomia administrativa e financeira; ".

Enfatiza-se, por fim, que,” Estd em curso neste mandato um processo de ajustamento
financeiro por aplicacdo das boas regras do equilibrio orcamental (..) que passa pela
renegociacdo das taxas e comissOes dos empréstimos contraidos em 2013, quer pela
reformulacdo e ou revisdo do PAF que estd em vigor ”.

Anexos, a fls. 60 e 61

2. RESULTADOS DA AGAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2010 A 2013

2.1.1. EVOLUCAO DOS BALANCOS

2.1.1.1. As componentes dos balancos do MN do quadriénio 2010/2013, apds as
corregdes da IGF ( cfr. item 2.1.2. ), apresentaram os seguintes valores e evolugdo:

Figura 1 - Evolugdo das componentes dos balangos

_ Un e
VARIAGAD MO TRIENID 5 VARIAGRD 20022013
DESCRICAQ 1
Montante ’ Montante
Acréscimes ¢ difsimentes 309 147,27 407 330,70 189 358,11 - 120 789,16 | 3% 5 371 993,19 183 535,00 | 97%
Restarite ativo 51 606 097:19 52 179 w;" . 50 933 723.25 - 872 973.95 2% ; 745 566 100,10 ] - 2367 823,16 | -5%
I ml“li\m total 52 115 844,46 57 586 407,17 | 51122 081,37 - 993763,09 | -2% 484‘27 N“,)Q ) IMMFIM 4%
Dividas & terceiros 14 052 164,04 16 554 909,83 15 654 096,58 151543254 | 11% 14 850 345,25 708 751,93 | -5%
Provisées 0,00 0,00 0,00 0,00 ; 891 561,00 891 561,00
Acréscimos e difeimentos 1 806 759,07 2 765 400,23 | 4 370 652,43 2 563 892,45 | 142% E 4199 506,93 - 171 145,50 | -4%
Passiva total 15 958 924,01 | 19 721 390,06 | 20 038 719,01 [ 4 179025,00 20% é 20 049 113,18 10 664,17 | 0%
Patriménio 44 478 241.54 44 473 243.54 44 473 243,54 0,00 | 0% ; 44 478 343.54 100,00 | 0%
Restartes fund. préprios 8 221 323,00 11613226,43 |- 13394 911,18 [ - 5173588,09 | 63% E - 15580 763,43 | - 2104 852,25 | 16%
Fundos préprios totals | 36 256 920,45 | 31863 017,11 | 31083 332,36 | - 5 173588,09 | -14% i amess 580,11 - 2194 752,25 | -7%

Fonte: Balancos 2010, 2011 e 2012, corrigidos pela IGF, e de 2013
Anexos, a fls. 11, 24 e 25

Assim, constatamos que no triénio em apreciagio:

v" O ativo apresentou uma evolugao desfavoravel, com uma diminuicdao de 2%,
a qual resultou, sobretudo, de um decréscimo dos bens de dominio publico
{ 7% ), que excedeu o acréscimo das imobilizagées corpéreas ( 5% ), rubricas
que contribuiram, respetivamente, em - 198% e 118% para a variagao total;

v O passivo teve uma evolugéo inversa, pois sofreu um incremento de 26%, que
decorreu dos aumentos de 142% e de 92% verificados, respetivamente, nas
rubricas de acréscimos e diferimentos e das dividas a terceiros de curto prazo
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v Qs fundos préprios diminuiram 149%, resultado do decréscimo verificado ao
nivel dos resultados ( -55% ).

No gue respeita a 2013, verificou-se, face a 2012, uma evolucao negativa do ativo e
dos fundos proprios, que diminuiram, respetivamente, cerca de M€ 2,2 (4% ) e
M€ 2,2 ( 7% ), enquanto o passivo se manteve estavel ( apenas mais m€ 11 ).

2.1.1.2. Fm sintese:

No gquadrienio, aumentou o grau de dependéncia do MN de capitais
alheios exigiveis * ( passou de 27% para 31% ), tendo decrescido o
correspondente peso dos fundos préprios para financiamento do
ativo ( passou de 70% para 59% ).

2.1.2. FIABILIDADE DA INFORMACAO FINANCEIRA

2.1.2.1. Do trabalho realizado °, com o propdsito de aferir sobre a qualidade da informagac
financeira produzida pelo MN, resultaram as seguintes correcoes aos dados constantes do
balango do ano de 2012:

Figura 2 - Sintese das corregdes efetuadas ao balango de 2012

Un: eurn

COMPONENTES

DO BALANCO CONTAS Débito Cradito
FUNDOS PROPRIOS &8 / 59 - Resultades 256 642,61 - 256 642,61 D
22X - Fornecedores /e 203 608,71 203 608,71 c
261x - Forn de Imobilizado 3 263,80 3 263,80 =

PASSIVO

268x -Outros credores 53 955,00 53 955,00 C
2739 - Acréscimos de custos 921,10 | 921,10 D
ATIVO 4% - Imobilizado 326380 326380 D

Anexos, a fls. 10 a 21

“ Passivo total menos acréscimos e diferimentos.
* Foram reconciliadas:
¥ As entidades financeiras que concederam empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP ) ac MN ( Caixa
Geral de Depdsitos, Caixa de Crédito Agricola Mltuo - Terras de Viriato, Banco Comercial Portugués ),
cuja informacdo externa foi facultada pela Autarquia, obtida para efeitos da prestacdo de contas de 2012.
Neste contexto, foi ainda circularizada, pela IGF, a Diregdo-Geral do Tesoure e Finangas ( DGTF ).
¥ Em termos dos outros credores ( fornecedores c/fc, fornecedores de imobilizado e outros J, 18 entidades,
cujos craditos totalizavam, no final de 2012, cerca de ME 2,8, que representavam 69% da divida daquela
natureza refletida contabilisticemente, tendo-se obtido 94% das respostas.
De referir ainda que apenas foi circularizada e reconciliada a informacdo financeira do ano de 2012, pelo que, no
que respeita aos exercicios de 2010 e 2011, utilizdmos a informacdo que consta dos documentos de prestacdo de
contas corrigida de eventuais diferencas apuradas pela IGF no exercicio de 2012, mas repartaveis a axercicios
anteriores.
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As corregdes efetuadas em sede de passivo elegivel ( divida comercial/administrativa ) %,
para mais, de € 260 828, que representavam 6% da correspondente divida total de
curto prazo ( CP ), decorreram dos seguintes factos:

v Circularizagao da informagdo com fornecedores, empreiteiros e outros credores
(€180 136);

v Documentos emitidos em 2012 e relevados na contabilidade do MN apenas em
2013 (€79 770 );

v Relevagdo de faturas de 2012, rececionadas em 2013, que foram contabilizadas,
incorretamente, em contas de acreéscimos de custos ( € 921 )

De facto, as faturas que dao entrada no inicio do ano e dizem respeito e datam do
ano anterior, sdo refletidas na conta 2739 - outros acréscimos de custos em
vez de serem reconhecidas, desde logo, ao nivel das respetivas contas de terceiros
( contas 22 ou 26 ), ainda que em contas de " rececdo e conferéncia .

Anexos, afls. 11 a 21

2.1.2.2. Para além disso, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL 7 ), constataram-se outras insuficiéncias, com repercussoes
ao nivel da qualidade e fiabilidade da informacao econdmico-financeira elaborada
pelo MN, nomeadamente, a nao utilizacdo, de forma sistematica e abrangente, das
contas relativas a compromissos de exercicios futuros ( 04 e 05 ).

Anexos, a fls. 22 e 23

2.1.2.3. Deste modo:

Em 2012, o balanco do MN nao refletia, com inteira fiabilidade, em
algumas rubricas do passivo exigivel ( correcfes, para mais, de € 260 828 ), a
situacao financeira da Autarquia, sendo ainda de salientar o incorreto
reconhecimento contabilistico de divida exigivel em acréscimos de
custos e a nao utilizacdo adequada das contas de compromissos de

exercicios futuros.

2.2. EXECUCAQ ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2010/2013 )
2.2.1. EXECUGAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No triénio de 2010/2012, as receitas cobradas e as despesas pagas tiveram
a evolugdo expressa no quadro seguinte:

®As correcfies efetuadas pela IGF foram validadas pelos servicos municipais, no decurso do trabalho de campo.

7 Aprovado pelo Decreto-Lei ( DL ) n.° 54-A/99, de 22/fev, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 162/99,
de 14/set, DL n.9 315/2000, de 2/dez, DL n.© 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 1042 da Lei n.? 60-A/2005, de
30/dez.
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Figura 3 - Evolucgdo e taxas de execugio da receita e despesa municipal

Un Eure
Diﬁ:::f; ;:ﬁﬂﬂ?n PREVISAC [ EXECUCAD I\;&Lﬂcig :;
RUBRICAS 2010 2011 (%) 'INJE:ID
PREVISAD | EXECUCAD | PREWISAD | EXECUCRD () . (73]
1 - Salde inizial o 93 680 o 304 155 118 681 | 118 880 e Opp
2mpmnaoanalmwamm - . 50: .;H m z” S | Ns? sm ‘m% . ”W 1. im% - w”n
3 - Receita Corrente 8 515 257] 7377 644 8775 822 7480 478 9546 32'} 703N TR B5% 4% 4% = PP
4 - Daspesa Corrante 10 459 7291 9704 872| 10254 L?O‘ 8 131 041 96809 m?‘; 737 909. 93% 79% T -24% - 16pp
5 - Receita de Capital 10 269 983 10 427 490) 7764 460 2 E31472| 5388 30! 3912 714 101% 36% 7% 6% - 29pp
6 - Daspesa de Capital 9445021 7890199 6286612 2166613 5#I 92\.; 3513462 8% 3% 65% -55% - 190
7 - Receita Total (14243+5) 19905 750| L7899226| 16 540 782 10616 334( 15053 808 11120 563| 90% 64% 4% -38% | - 16pp
8- Despesa Tatal (4+6) 10605 750 17505070| 16 540 782 10407 654| 15053 sulg 10911372 83% 53% 720 | -38% | - 16pp

Fonte: Mapas de controlo arcamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 26 a 28

Assim, a receita total disponivel ( incluindo o saldo orgamental transitado da geréncia
anterior ), que, em 2012, importava em M€ 11,1, diminuiu cerca de 38%, devido,
essencialmente, ao decréscimo ocorrido na rubrica de receitas de capital ( evolugdo
negativa de 62% ), nas quais é de destacar, em especial, o comportamento da rubrica dos
passivos financeiros ( empréstimos a médio e longo prazo - EMLP ), com uma reduc¢ao
de M€ 7,7 °.

Anexos, a fls. 27

Realce-se, no entanto, que as receitas de 2010 incluiam, ao contrdrioc do que sc
verificou nos dois anos seguintes, a utilizagdo de EMLP ( receitas nao efetivas ) no
montante de ME 7,7 7, sem as quais as receitas daquele exercicio seria de M€ 10,2 e a
variacdo no triénio de mais m€ 92 ( 9% ).

No mesmo sentido evoluiu, naguele triénio, a despesa municipal total paga ( - 38% )
que passou de M€ 17,6 para M€ 10,9, scbretudo, em resultado da evolugao das rubricas
de aquisicao de bens de capital e de aquisicao de bens e servigos, que diminuiram,
respetivamente, M€ 3,9 ( - 55% ) e ME€1,1 ( - 29% ).

Anexos, a fls, 27

Em 2013, a evolugdo das receitas e despesas municipais foi a seguinte:

®Em 2010, o MN, para além de ter utilizado a parte restante de um empréstimo contraido em 2009 { m€ 200 ),
contratou e utilizou integralmente um outro, no 8mbito de uma operacio de saneamento financeiro, no montante
de M€ 7,5, ndo tendo contraido qualquer empréstimo nos dois anos subsequentes.

* Confrontar nota anterior.
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Figura 4 - Taxas de execucdo da receita e despesa municipal de 2013

2013 2013 - VARIACAO DA EXECUCAO
RUBRICAS PREVISAO / EX(CU‘;KD FACE A 2012 ‘ FACE A 2010
" : TAXA DE
PREVISAD EXECUGCAD EXECLICAO MONTANTE (%) (pp) MONTANTE (%)
1 - Saldo inicial 209 191 209 191 100% 90 511} 7% Opp 115 511§ 123% Opo
2 - Repos. ndo abat. nes pagam. 50, o 0% 3 857! -100% Mee 412} -100% N pp
s

2 - Receita C

B 777 851 8 461 034 06% 1278 722

1 083 390 2

4 - Despesa Corrente 10 389 428 9 330 672 90% 1 932 763; 26% oo - 374 200

5 - Receita de Capital 5 459 639 4 594 634 84% 681 920; 17% Wpp | - 5832856 -56% | - Tpp
.s ) Despésade[aplul SRS 4057313 3 Ug .g[m - ?S% _]33 55.3. .-“.’u}ﬂ.. “pp 4 7.16 .zﬁg _m% Snp
7 - Raceita Total (1+2+3245) 14 446 741 12 264 859 93% 2144 796; 19% MWpp|-4624367; -2600 2pp
8-Despesatotal (4+6) | 19446741 12510582] 87% | 1399210] 13% | M pp|- 5084489} 209 - 2ep

Fonte: Orcamentos finais e mapas de fluxos de caixa de 2013

Assim, neste exercicio, a receita total disponivel teve um acréscimo, face a 2012, de
cerca de MC 2,1 ( 19% ), devido, em especial, ao aumento das receitas correntes
( 19% ), tendo-se também verificado uma evolucio do mesmo sentido na despesa
municipal paga ( mais 15% ).

As referidas receitas incluiam, naquele ano, a utilizacao de empréstimos ( receitas
ndo efetivas ) no montante de M€ 3,6, que, a ndao serem consideradas, implicariam

uma reducdo, face a 2012, de M€ 1,5 (13% ) do valor total das receitas
disponiveis ( passaram de M€ 11,1 para ME 9,7 ).

Ja face a 2010, as referidas receitas e despesas orcamentais diminuiram, em 2013,
respetivamente, 26% ( 5%, caso n3o se considere as receitas relativas a empréstimos ) 29%.

2.2.1.2. No triénio 2010/2012, o grau de execucido orcamental da receita total
decresceu de 90% para 74%, evolugdo que resultou essencialmente da variacdo
negativa da taxa de execugdo das receitas de capital ( que passou de 101% para
72% ), sendo, ainda, de salientar a reducdo que também ocorreu ao nivel das
receitas correntes ( passou 77% para 74% ).

De facto, naquele periodo, face aos valores previstos nao foram arrecadadas
receitas totais no montante de M€ 2,1, M€ 6,2 e M€ 3,9, respetivamente, resultando
esta situacdo essencialmente das seguintes rubricas:

v " 09 -Venda de bens de investimento”, com verbas ndo executadas de,
respetivamente, ME 2,1, ME 1,1 e ME 2, que contribuiram em 102%, 17% e 51%
para o desvio total verificado;

v " D07 - Venda de Bens e Servicos Correntes ”, apenas em 2011 e 2012, com
verbas ndo executadas de, respetivamente, m€ 339 e M€ 1,2, que contribuiram em
5% e 30% para o desvio total verificado;
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v ™ 10.03.07 - Participacio comunitdria em projetos cofinanciades ”, apenas
em 2010 e 2011, com verbas ndo executadas de, respetivamente, ME 5,2 e
M€ 3,9, que contribuiram em 250% e 63% para o desvio total verificado.

Anexos, a fls, 26

Em 2013, a situacdo melhorou nesta matéria face a 2012, pois o grau de execucao
da receita global passou para 92% (mais 18 pp ), devido aoc comportamento
simultaneamente positivo das receitas correntes { 96%, mais 22 pp ) e de capital { 84%,
mais 12 pp ) - cfr. figuras n.% 3 e 4.

Apesar disso, face aos valores previstos nao foram arrecadadas, em 2013, receitas
globais no relevante montante de M€ 1,2, ainda que de valor inferior a qualquer um
dos anos do triénio 2010/2012.

O MN, nos anos 2010/2012, teve uma pratica elevada e sistematica
de empolamento na previsdo das receitas orgamentais, que
evidenciaram reduzidos indices de execucdao em termos globais
(2012: 74% ), situagcao que, ndo obstante a melhoria verificada, persistiu
em 2013 (92% ), o que contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas no POCAL.

2.2.1.3. Os desvios registados, no triénio 2010/2012, na execucio da receita orcamental
prevista permitiam, em sede de realizacao das despesas, a seguinte situacdo:

Figura 5 - Despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

L euro

- % DE COBERTURA DA DESPESA
EXERCICIOS PREVISTA (¥2)-10

RUBRICAS

1 - Receita total efetivamente disponivel 17 899 226 10 615 334 11 120 563 13 264 859
1 90% 92%

2 - Despesa orgamental prevista 19 905 750 15 540 782 15 053 808 14 446 741

Diferenga (1-2) - 2006 524; - 5924 4348; - 3033245 - 1181882

Fonte: Orcamentos finais, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 28

Assim, através do referido empolamento da previsio das receitas orcamentais, o
MN criou, de forma artifical, a possibilidade de realizacdo/existéncia de um
significativo montante de despesas para o pagamento das quais ndao existiam, na
verdade, disponibilidades financeiras suficientes.

Acresce que, no ano de 2011, a situacdo em anadlise ndo poderd ser justificada pelas dividas
de curto prazo, de natureza administrativa/comercial, transitadas de exercicios anteriores,
pois, segundo a informacdo financeira da Autarquia, essas dividas importaram, no inicic
daquele ano, em M€ 2 ' o que j& ndo se verificou nos restantes exercicios em apreciagio.

U Ng que respeita aos 2010 e 2012 a mesma situacio pode ser eventualmente justificada pelas dividas de natureza
administrativa ( ou comercial ) de CP transitadas de exercicios anteriores, ja que, segundo a informacdo financeira da
Autarquia, importavam, no inicio de cada um daqueles exercicios, em, respetivamente, ME 58 e ME 5 2.
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Assim, através do mencionado empolamento, o MN criou a suscetibilidade de serem
realizadas, em 2011, ™ novas despesas " no montante de, pelo menos, cerca de
M€ 3,9 ", relativamente a qual ndo existia uma efetiva capacidade de pagamento.

Anexos, a fls. 29

Em 2013, ndo obstante ter ocorrido uma melhoria face ao ano anterior, a situacao
continuou a ser negativa nesta matéria, persistindo o risco decorrente da
possibilidade de realizar um elevado montante de despesa sem uma efetiva
cobertura orgamental ( M€ 1,2 ), valor que corresponde a cerca de 9% da receita
efetivamente disponivel.

A execucao orcamental de 2010/2013, ndo obstante a melhoria
verificada no udltimo exercicio, comportava um elevado risco, pois
possibilitava a realizacdo e/ou existéncia de despesa muito para
alem da efetiva capacidade do MN para promover o seu pagamento
atempado ( 2012 e 2013, respetivamente, MC 3,9 e MC1,2),
potenciando, assim, uma gestao orgamental desequilibrada.

2.2.1.4. Em todo o quadriénio, o valor das receitas correntes cobradas foi
inferior ao das despesas pagas de idéntica natureza '’, tal como se evidencia no
seguinte quadro:

Figura 6 - Equilibrio orgamental corrente

Designacao

1. Receitas correntes 7 377 644 7 480 478

8 461 034
2. Despesas correntes 9 704 872 8 131 041 7 397 909 9 330 672
Saldo (1-2) - 2327228 - 650563 - 312598 - 869 639

Anexos, a fls. 29

Tal facto consubstancia, em principio, a violagdo do principio do equilibrio
orcamental corrente, previsto na al. e), do ponto 3.1.1. do POCAL, que, em abstrato,
seria suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, de harmonia com o
art. 652, n.? 1, al. b), da Lei n.? 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacao e Processo do
Tribunal de Contas - LOPTC ).

Todavia, em 2010 e 2013, a situacao de desequilibrio, de cerca de, respetivamente,
M€ 2,3 e m€ 870, resulta do facta de terem sido utilizados empréstimos no dmbito de

! piferenca entre a “ Despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ¥, no valor de
M€ 5,9, e o montante de * outras dividas a terceiros “ de CP transitadas, de acordo com a respetiva prestacdo de
contas, do exercicio de 2010 ( M€ 2 ).

2 As taxas de cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes foram, no triénio em apreco, de 76%,
S2% e 96%, respetivamente.
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uma operagdo de saneamento financeiro ( 2010: M€ 7,5 ), do PAEL ( 2013: M€ 1,6 )
e para reequilibrio financeiro (2013: M€ 2 ), cujas verbas foram aplicadas,
essencialmente, no pagamento de despesas correntes, o que ja ndo se verificou nos
restantes exercicios.

Porém, atendendo a gue o Tribunal de Contas ( a entidade responsdvel pela efetivacdo
de eventuais responsabilidades financeiras sancionatdérias ), no exercicio das suas
competéncias ao nivel da verificacdo dos documentos de prestacdo de contas do MN, ja
conhece a situacdo, ndo se justifica realizar qualquer outra diligéncia sobre esta
matéria.

Violagao, no quadriénio de 2010/2013, do principio do equilibrio corrente
previsto no POCAL.

s

2.2.1.5. No gue respeita a verificacdo do cumprimento do principio do equilibrio
orcamental numa perspetiva substancial !*, os resultados apurados foram os seguintes:

Figura 7 - Equilibrio orgamental em sentido substancial

EXECUGAO
Autonoma do Ano Global no Ano
2010 129,1% 91,2%
2011 75,3% 67,5%
— 178'3% 100'? %

Fonte: Orcamentos finais 8 mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls, 25, 29 e 30

Verifica-se, deste modo, que a Autarquia respeitou, em 2013, o principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial, em qualquer das perspetivas, tendo-o violado,
atendendo a execucdo global do anc, em todos os restantes exercicios analisados, ©
que espelha uma execucdo orcamental muito desequilibrada zo longo de todo o triénio
2010/2012 e uma melhoria significativa da situacdo no ultimo ano analisado.

Refira-se, no entanto:

¥ Que o resultado desta analise seria mais negativo caso o MN nao tivesse
utilizado, em 2009, 2010 e 2013, o capital de empréstimos contraidos no
ambito do PREDE ', de um Plano de Saneamento Financeiro ( PSF) e do

¥ Isto é, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda n3o paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2 ).

“Em 2009, ¢ MN contratou e utilizou dois empréstimos, no montante de meE 540, ao abrigo do Programa de
Regularizagao Extraordinaria de Dividas do Estado ( PREDE ), que foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros { RCM ) n.? 191-A/2008, resultando o respetivo regime legal da conjugacdo daguele documento com a
RCM n.? 34/2008, publicadas no Didrio da Republica ( DR ) 12 série de, respetivamente, 27/nov & 22/fav, ( cfr.
item 2.2.3 ).

20/66



AUDITORIA A0 MuNnIciPIO DE NELAS
) CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
' ’ inspecgdogeral financas DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatorio n.© 2286/2014

PAEL (em articulagio com reequilibrio financeiro ), através dos quais foram
transformados, respetivamente, os montantes de m€ 540, M€ 7,5 e de MC 3,6 de
" outras dividas a terceiros " de CP em divida financeira de MLP, grandezas que,
por isso, deixaram de influenciar o resultado deste indicador;

¥ Por outro lado, a melhoria verificada em 2013 deve-se principalmente e é um
reflexo da utilizagao dos referidos EMLP em exercicios anteriores.

De qualquer modo, o risco potencial, a que se fez alusao, acabou por concretizar-se
ao nivel da execucdo arcamental dos anos 2010/2012, pois as respetivas receitas
globais foram manifestamente insuficientes para cobrir as despesas faturadas ou
equivalentes ( pagas e nao pagas ), 0 que ja ndo se verificou em 2013.

Violagdo sistematica, nos anos de 2010/2012, do principio do
equilibrio orcamental em sentido substancial ( execucdo global do
ano ), que:

v Espelha uma gestao orcamental desequilibrada, materializada
na realizacdao e/ou eXisténcia de despesas muito acima da
efetiva capacidade financeira do MN para fazer face,
atempadamente, aos compromissos assumidos;

v Seria ainda mais negativa caso ndo tivesse recorrido a EMLP

para consolidagao financeira, facto que gue também € a principal
justificacdo parz a melhoria verificada em 2013.

2.2.1.6. No quadriénio 201072013, a relacio entre as disponibilidades orcamentais e
o valor de algumas despesas obrigatorias e de compromissos ja assumidos, foi a

seguinte:
Figura 8 - Vinculacio orgamental *° - quadriénio 2010/2013

. ‘ EXECUGAO
DESCRICAO

2010 2011 2012 2013
1 - Despesas com pessoal 4 683 332 4509 241 3 818 B8 3 652 630
2- Ercangps relatos 3 dinda mancers Gamort. e wos) | 931348 srwis  es19%| 1150593
30.,hs m@,ate,:,,,osdgcp h,ns.tad,“ ,noa,..t,m, ;g]gug_l ”3;”0“_ 5225 - — 4 zg:ﬂg
4 - Compromissos j& assumidos no find do :)(erci:-i:;;t.enu' e anda nio faturades * L] 0‘ 7;63 18 | o “D
5 - Compremissas & assumidos para o exercico no final do anterior (contas 04 & 05 ) 278 581 3270 ?91. 1099 582 279241
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 11 728 345 10 592 247 11570‘10; 9365143
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAILS ** 17 899 226 10 616 334 11120 363 13 204 B39
@ - DIFERENGA (7-0) 0 170 881 29087 - 430033 3899710

0 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7%100) 34,5 0,2 -4,0 20,4

* Resulta da diferenga entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respetiva soma das despesas pagas com as faturadas e
anda nao pagas

** Resulta da soma dos saldos orgamentais niciais com as receitas cobradas

Fonte: Documentos de prestagdo de contas
Anexos, a fls. 27, 29, 31 a 33

13 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodalogia, Anexo a fls. 2.
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Assim, no inicio de qualquer dos exercicios, uma parte substancial do valor global
das receitas orcamentais encontrava-se significativamente (2010 e 2013 ) ou
totalmente comprometido ( 2011 e 2012 ) face apenas a um conjunto ‘* de despesas
certas que se repetem em todos os exercicios e que apresentam um elevado grau
de inflexibilidade.

Tal situagdo espelha a significativa rigidez existente ao nivel da despesa
orcamental ( atendendo ac nivel das receitas orgamentais ), com a consequente
redugao, total ou quase integral, da margem de atuagdo da Autarquia ao nivel da

sua gestao financeira.

Alias, em 2011 e 2012, se o MN ndo tivesse empolado a previsdo das suas receitas
orcamentais ndo estaria em condicoes de elaborar um orgamento que formalmente
cumprisse o principio do equilibrio, pois ndo existiam receitas suficientes que permitissem
sequer a previsao das referidas despesas e dos compromissos ja assumidos
anteriormente.

Salienta-se, ainda, que o resultado desta analise seria ainda mais negativo caso
fossem consideradas todas as despesas com as caracteristicas indicadas e o MN:

v Nao tivesse utilizado, em 2009, 2010 e 2013, o capital dos EMLP para
recuperacao financeira ( PREDE, PSF e PAEL ), através dos quais foi
transformado cerca de M€ 11,6 ( respetivamente, m€ 540, MC 7,5 e de MC 3,6 )
de " outras dividas a terceiros ” em divida financeira de MLP, valores que, por isso,
aumentaram as receitas dos referidos exercicios e diminuiram o montante das
* outras dividas a terceiros ” existentes no inicio de cada um dos anos seguintes
( parametros gue influenciam o resultado deste indicador );

v Refletisse adequadamente todos os compromissos de exercicios futuras.

O MN apresentava, mesmo em 2013, ou seja, ja depois da utilizagdo
dos empréstimos ao abrigo do PREDE, do PSF e do PAEL, uma reduzida
margem de manobra para fazer face as demais despesas
municipais que, a partida, nao se encontravam ja “vinculadas”,
néo obstante a ndo consideragao de todas as despesas certas e repetiveis
e a omissdo do registo integral dos compromissos de exercicios futuros.

2.2.1.7. Acresce que da comparacao, nos exercicios de 2010 a 2013, entre os
compromissos assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com 0
montante das outras dividas a terceiros ( de curto prazo ), resulta o seguinte:

* saliente-se que nao entramos em consideracdo pars esta andlise com todo o tipo de despesa municipal com as
caracteristicas descritas, com as quais a situa¢do ainda seria mais negativa, pelo que os resultados apresentados
n3o espelham totalmente a real situacdo do Municipic nesta matéria.
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Figura 9 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Lry euro
DESC“!;AO | 2010 | 2011 | 2012 2013
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 19 571 985 16 497 765 15 041 933 13 458 519
2 - Despesas totais pagas 17 595 070 10 497 654 10911 372 12 510 582
3 - Outras dividas a terceires de CP transitadas (exceto OT) 2 037 400 5 236 927 4 282 678 662 044
Diferenca [1-(2+3)] - 60485 763 184 - 152118 285899

Fonte: Documentos de prestacdo de contas da Autarquia
Anexos, a fls. 23 (indicadores orcamentais 17 e 18), 28 e 29

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é
efetuado na sequéncia da assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa, a situagdo resultante do quadro anterior, evidencia a existéncia,
nos exercicios de 2010 e 2012, de realizacdo de despesas, no montante de,
respetivamente, pelo menos, mE€ 60 e mE 152, relativamente as quais ndo foi
oportunamente efetuado o correspondente compromisso no exercicio.

Em principio, tal situagdo consubstancia a violagdo de principios e regras orgamentais
relativos a execucio do orcamento ‘7, sendo suscetivel de configurar um ilicito de
natureza financeira ( sancionatéria ), de harmonia com o disposto no art. 65°, n.© 1,
al. b), da LOPTC.

Saliente-se, quanto a 2012, que a situagdo descrita decorre das correctes efetuadas pela
IGF na informacao financeira do MN ( cfr. item 2.1.1.1. ).

Todavia, no final de 2010, o MN poderia ter efetuado os indicados compromissos dada a
existéncia de dotacdo orcamental ndo comprometida no valor de m€ 334, situacdo que ja
nao acontecia em 2012.

Refira-se, no entanto, a existéncia de divida faturada ( ou equivalente ) sem o prévio
registo do compromisso respetivo decorre do conjunto de decisfes tomadas, ao longo do
ano indicado ou em periodo anterior, pelos orgdos e entidades legalmente competentes
para autorizarem a realizacdo da despesa, ou seja, ao nivel dos municipios, a Assembleia
e Camara Municipais, o presidente do 6rgao executivo e, por delegagio, os vereadores e
mesmeo os dirigentes municipais.

O objetivo e a natureza da analise realizada nesta auditoria ( abrangente e genérico ) ndo
permite a identificagdo e a imputagdo subjetiva, a um individuo ou a um drgdo, da
responsabilidade, quer direta quer subsidiaria, pela ocorréncia da situacao descrita ‘5.

Acresce, ainda, que tal situacdo ird ser apreciada relativamente a algumas situacoes
especificas na sequéncia da participagdo a que ja aludimos ( cfr. item 1.1.2. )

Assim sendo, atendendo ao disposto nos arts. 679, n.© 3, e 629, em especial, 0 seu n.? 2,
da LOPTC, e dado que o cardter difuso da responsabilidade envolvida ndo viabiliza a sua

" Designadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Consideracées Técnicas do POCAL.

s que exigiria uma apreciagan exaustiva e casuistica ans procedimentos adotados na realizagdo de toda a

despesa que se encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.
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efetivagdo, ndo se justifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria
( ao nivel do apuramento de qualquer responsabilidade financeira ) *°.

2.2.1.8. A analise, com o recurso a um elenco de indicadores, a execugao orcamental
do MN, reportada aos anos 2010/2012, permite-nos afirmar o seguinte:

v Aumentou a percentagem de despesas orcamentais pagas por receitas
proprias ( passou de 22% para 35% ), bem como o peso destas ultimas na
receita total cobrada ( passou de 21% para 35% ).

v Cresceu o peso dos fundos municipais no total da despesa paga ( cerca de
14 pontos percentuais, passando para 43% );

v Diminuiu o peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos
para o exercicio ( passou de 90% para 73% ), ainda que a proporcdao desses
compromissos no total das despesas realizadas e faturadas apresente
alguma estabilidade ( na ordem dos 100% ).

Anexos, a fls. 32 e 33 (indicadores 4, 7, B, 17 e 18 )

2.2.1.9. Em sintese:

Na sequéncia da concretizagdo do risco associado a pratica
sistematica de empolamento das receitas orgamentais, a
Autarquia apresentou uma gestdo orgamental desequilibrada,
violando, no trienio 2010/2012, o principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial ( execucdo global do ano ), tendo
ocorrido, em 2013, uma evolucao positiva da situacao, a qual, no
entanto, decorre principalmente e ¢ uma consequéncia da utilizacdo, em
anos anteriores, do capital de EMLP para consolidar divida de CP.

Atento o principio da universalidade, a Autarquia ndo manteve uma gestao orcamental
prudente de que resultasse a desejavel articulacdao/compatibilizacdo entre o nivel
de realizacio/existéncia da despesa ( e ndo somente o seu pagamento ) e a efetiva
cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsao orgamental ).

Consequentemente, nao tem existido disponibilidade financeira suficiente para
fazer face, tempestivamente, aos compromissos de CP assumidos perante
entidades terceiras, situacao que, alids, é confirmada pelos resultados do indicador de
vinculagdo orgamental.

¥ Alids, Antdnio Cluny, em " Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas *, fls. 241 ( nota 241 ), afirma, na
que respeita as dificuldades de compatibilizagao das culturas de auditoria e judiciaria, que a " (...) a prépria ideia
de prova, gque numa vertente judicial estrita & objetiva e deve ser, tanto guanto possivel, plena, € numa vertente
de auditoria pode, em certos casos, bastar-se com métodos indicidrios e meramente dedutivos baseados em
amostragens. ", acrescentando que se " (.. ) tais métodos sdo mais do gque suficientes para permitirem
conclusdes em sede de suditoria, jé do ponto de vista da efetivacdo de responsabilidade financeira, na falta de
elementos de prova objetivos para cada um dos factos que se guer imputar a titule de infracdo a um
responsavel, eles ndo sdo suficientes. "
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Da pratica descrita decorre, ainda, que os documentos previsionais nio refletiam a
real expetativa de execucdo orcamental do MN, ndo podendo, por isso, constituir
um eficaz instrumento de gestao, nem servirem de base a uma analise rigorosa em
termos da eficacia da sua execucdo pelos érgdos autarguicos *°.

2.2.2. DiviDA MUNICIPAL E APRECIACAD DA SITUAGAO FINANCEIRA ( 2010/2013 )

2.2.2.1. A divida global do MN de operacdes orcamentais ( 00 ), incluindo as
correcoes efetuadas pela IGF ( cfr. item 2.1.1.1.), importava, no final dos exercicios de
2010/2012, nos seguintes montantes:

Figura 10 - Compaosicdo e evolugao da divida corrigida pela IGF

U euro
2010 2011 2012 Taxa de
Variagio
Prest Cunles  Corr. IGF Total Prost Conlas ~ Corr. IGF Tolal Prest Conlas  Corr. IGF Tolal Lol
- EMLP 11 753 535, ﬂ 11 753 535 11 507 337 [+] 11 507 837 11 257 252 0! 11 257 252 “%,2%
Divida i
financera ~ECP e q a 0 0 0 0 0 0
- Leasing 0 o o o 0 v o o o
Subtotal 11 753 535 ﬂ 11 753 535 11 507 837 o 11 507 837 11257 252 o 11257 252 ~4,2%
Outras - MLP 0 o [} 0 0 [} 0 0] o
dividas a
tercairos cp 2 037 400 L 2037 400 5 236 927, o 5236 927 4 021 851 260 328 4282 678 110,2%
Subtotal 2037 400 o 2037 400 5 236927 L] 5236927 4021 851 260 828 4 283 678 110, 2%
Total 13 790935 | 0| 13790935 16 744 765, 0 16743765 15279103 260828 15539930 12,7%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e mapa das corregies da IGF

Anexos, a fls. 30

Deste modo, a divida municipal de 00 cresceu, entre 2010/2012, M€ 1,7 ( 13% ),
passando de ME 13,8 para ME€ 15,5, evolucdo que resultou de um decréscimo de
me€ 496 da divida financeira ( de EMLP ) e de um aumento de ME 2,2 das " outras
dividas a terceiros .

Refira-se, ainda, que, em 2012, o periodo de recuperacdo da divida total da
Autarquia 2!, tendo em conta as receitas préprias regulares, é de cerca de 22 meses
( cresceu cerca de 3 meses no triénio em analise ), resultado gue ainda se agrava caso
se expurgue ao valor daquelas receitas o das despesas rigidas e vinculadas ( 44
meses ).

Anexos, a fls. 33 ( indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29 )

A elaboracdo pelos municipios de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar cu ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL,
constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentdvel, designadamente em termos
da manutengdo de niveis de divida administrativa/comercial materiaimente pouco relevantes e adequados ao
quadro financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotagbes orgamentais que permitam a
realizacdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportdvel com as disponibilidades financeiras
existentes na Autarquia ).

! Resulta da estimativa do nimero de anes em que a Autarquia & capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
juros de EMLP e Jeasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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Por sua vez, a taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel
diminuiu, de 2010 para 2012, cerca de 58 pontos percentuais ( 130%, 63% e 72% ),
passando tais taxas para 74%, 63% e 72% casc ndao se considere a receita
relativa aos passivos financeiros.

Em qualquer caso, os referidos resultados evidenciam que, em 2011 e 2012, a receita
global de um ano era claramente insuficiente para pagar a totalidade da divida
municipal ( ainda que ndo se desconheca que parte da divida referida tem a natureza de
médio e longo prazos ).

Anexos, a fls. 33 ( indicador 22 )

Ainda naquele periodo, o pesa da divida municipal em sentido lato na despesa total
paga teve um consideravel aumento ( passou de 78% para 142% ), o mesmoc
sucedendo com o indicador divida municipal per capita que passou de € 1 874 para
€2111.

Anexos, a fls. 33 ( indicadores 21 e 25)

Refira-se, por fim, que, nos exercicios de 2010 a 2012, o peso da divida de MLP ( que
integra apenas EMLP ) na divida total, apesar de ter diminuido, continua muito
relevante ( 2012: 72% ).

Anexos, a fls. 30

A evolucdo, em 2013, das principais componentes da divida municipal, foi a
seguinte:

Figura 11 - Composicio e evolugéo da divida municipal em 2013

Un: euro
Vvariacdo
Descricio 2012/2013 2010/2013
Montante © Montante
- EMLP 14 142 401 2 885 239 26% 2 388 956| 20%
DS - Ecp 0 o - ol -
financeira
- Laacing 0 a = o -
Subtotal 14 142 491 2 885 239 26% 2 288 956 20%0
outras - MLP 0 o = u} =
dividas a e Eo s e o
terceiros - CP 662 044 - 3620 634, -85% - 1 375 356! -68%
subtotal 662 039 -2 620623 -85% - 1375356 -68%
Total 14 804 535 - 735 395 =50 1012600 7%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2013

Deste modo, em 2013, apesar do endividamento do MN ter diminuido face ao
exercicio anterior (-m€ 735), em termos de evolugdo no quadriénio ainda
evidencia um aumento de cerca de M€ 1, em resultado, essencialmente, do aumento
da divida de EMLP ( M€ 2,4 e 20% ) e do decréscimo das " outras dividas a terceiros " de
CP(ME1,4e68% ).
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Refira-se, por fim, que, como ja referimos ( cfr. item 2.2.1.7. ), no final de 2013, o
valor dos compromissos ja assumidos e ainda ndo faturados ( ou equivalente ),
que iriam repercutir-se, num futuro proximo, na divida do MN, apresentava um
valor significativo ( m€ 286 ), 0 que nao acontecia no ano anterior, pelo que a
evolugdo da situagdo financeira, entre os dois exercicios referidos, € menos positiva do

que a que resulta da simples analise da divida municipal.

Em sintese:

O endividamento global do MN aumentou entre 2010/2013 (MC 1 e
7% ), continuando a importar, no final dos dois ultimos anos, num
valor materialmente relevante ( respetivamente, M€ 15,5 e
M€ 14,8 ) e desadequado do seu quadro financeiro, em especial, das

receitas orgamentais, evidenciando, em 2012, um:

v Elevado periodo de recuperagdo divida total com base nas
receitas regulares abatidas das despesas rigidas e vinculadas ( 44
meses );

v Reduzido indice de cobertura da divida pelas receitas
disponiveis ( 72% );

v Significativo valor da divida " percapita” (€ 2 111 );
v Consideravel peso da divida de MLP na divida total ( 72% ).

A este quadro financeiro acresce, no final de 2013, o valor ( m€ 286 ) de
compromissos assumidos no exercicio e ainda ndo faturados ( ou
equivalente ), que, no futuro, iriam agravar o endividamento municipal.

2.2.2.2. O stock da divida de EMLP ascendia, no final dos anos 2010/2012,
respetivamente, a € 11 753 535, € 11 507 837 e € 11 257 252 ( decorrendo, no final de
2012, da execucdo de oito contratos ), evolugdo que traduz um decréscimo de cerca de
me 496 ( -4,2% ).
Anexos, a fls. 30, 31 e 34
O correspondente servigo da divida ( amortizagées e juros ) evidenciou, igualmente,
uma reducdao (de m€ 931 para mE€ 652 ), ao contrario do seu pesao na despesa
municipal paga que aumentou de 5,3% para 6%.
Anexaos, a fls. 31 e 32 (indicador 13)

Em 2013, a divida do MN relativa a EMLP aumentou de forma significativa ( M€ 2,9
e 26% face ao anterior ), passando para € 14 142 491, enquanto o respetivo servigo da
divida importou em M€ 1,2 ( mais 76% do que em 2012 ).

No final de 2012, existiam trés EMLP em periodo de caréncia, com um capital
utilizado de M€ 10,2 ( representavam 91% do total da divida desta natureza ).
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Acresce que o MN concretizou, em 2013, a adesdao ao PAEL ( em articulagéo com
reequilibrio financeiro ), na sequéncia do qual contratou e utilizou dois EMLP no valor
de MC 1,6 e ME 2, sendo que apenas o primeiro ndo tem qualquer periodo de caréncia,
pelo gue, atendendo aos factos expostos anteriormente e a esta nova variavel, €
previsivel que o respetivo servigo da divida cresca, de forma muito significativa,
nos préximos anos .

0O stock da divida de EMLP aumentou no quadriénio de
2010/2013 (ME2,4 e 20% ), passando para M€ 14,1, tendo
ocorrido uma evolugdo idéntica no respetivo servigo da divida ( mais
me€ 219 ), sendo, ainda, expetavel que esta Gltima grandeza cresga,
de forma muito significativa, nos proximos anos, dada a
materialidade e o peso dos empréstimos em periodo de caréncia
(2013: ME 2,7 e 15% ).

2.2.2.3. Quanto a ECP, a Autarquia nao tinha qualquer stock de divida desta
natureza no final dos exercicios de 2010/2013, nem contratou ou utilizou, em
qualguer um dos referidos anos, emprestimos dessa natureza.

Anexos, a fls. 26 e 30

2.2.2.4. As “outras dividas a terceiros” (divida administrativa/comercial ),
decorrentes de operagbes orgamentais, mais do que duplicaram entre 2010/2012
(M€ 2,2 e 110% ), tendo passado de € 2 037 400 para € 4 279 415, nao obstante a
utilizacao, nesse periodo, do capital de EMLP de M€ 11,3, através dos quais foram
transformadas dividas desta natureza em financeira de MLP.

O peso dessas dividas na despesa total realizada também aumentou, tendo
passado de 10% para 28%.

Anexos, a fls. 30 e 33 (indicador 20)

Em 2013, as * outras dividas a terceiros " do MN diminuiram, face ac ano anterior,
de forma significativa ( M€ 3,6 e 85% ], passando para € 662 044, ainda que apenas
por forga da utilizagao dos EMLP contraidos no ambito do PAEL ( MC 3,6 ).

2.2.2.4.1. A relagdo, no final de cada ano, entre o saldo final de operacgdes
orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se

evidencia no quadro seguinte:

* pinda que fosse previsivel que, em 2013, ocorresse a amortizagda total de 3 EMLP, que, em 31/dez/2012,
representavam apenas 8% do capital total utilizado de dividas desta natureza.
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Figura 12 - Saldos reais de operacies orcamentais

Ury 2uro
DESCRICAD ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012
1 - Salde final de operagdes orgamentais 304 155 118 680 209 191
2 - Qutras divdas a terceiros criginanamente de CP (excepto OT) 2027 400 5236 927 4279 418
Diferenca (1-2) = 1733 295 - 5118 243 = 4070 224

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 33 (indicador 19)

Assim, entre 2010 e 2012, o MN apresentou sistematicos e relevantes saldos reais
negativos de operacies orcamentais, situacdo que evidencia e confirma a
incapacidade da Autarquia para fazer face, atempadamente, ao pagamento das
outras dividas a terceiros.

Esta situagdo origina a oneragao indevida dos orgamentos futuros, com a
transferéncia de divida assumida que devia ser paga por um dado orcamento
anual para os subsequentes.

Acresce que, no periodo em andlise, a situagdo seria ainda mais negativa caso se
tivesse em consideracdo os montantes de outras dividas a terceiros que foram
transformadas em 2009 e 2010 ( no ambito do PREDE e do PSF, respetivamente,
m€ 540 e M€ 7,5 ) em divida financeira de MLP, que, por isso, deixaram de ser
considerados neste indicador.

De facto, se estas operacbes nao tivessem sido concretizadas, os saldos
orgamentais negativos seriam ainda mais relevantes e, consequentemente, a situacao
financeira do MN numa perspetiva de CP muito mais desequilibrada em qualquer
dos exercicios analisados.

Em 2013, o saldo real de operagées orcamentais passou para m€ 92 ( valor
positivo ), ainda que quase exclusivamente por forga da utilizagcdo dos EMLP
contraidos no ambito do PAEL ( M€ 3,6 ).

A situacao financeira de CP do MN:

v Foi, entre 2010/2012, negativa e desequilibrada, com
sistematicos e relevantes saldos reais negativos de 00 ( 2012:
M€ 4,1 ), que espelham uma manifesta incapacidade para fazer
face atempadamente ao pagamento das " outras dividas a
terceiros” de CP e provocam a oneracao indevida dos
orgamentos de exercicios futuros, ndo obstante, nesse periodo, a
transformagdo de M€ 7,5 de divida de natureza comercial efou
administrativa em financeira de MLP;

v Melhorou em 2013, azinda que quase exclusivamente por forca da
utilizagdo dos EMLP contraidos no ambito do PAEL ( ME 3,6 ).
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2.2.2.4.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros, de acordo com o0s
indicadores adotados pela IGF 3, evoluiram da seguinte forma:

Figura 13 - Prazos médios de pagamento

VARIACAD
INDICADORES 2010 2011 2012 NO TRIENIO
Prazo médio de pagamento 146 394 448 302
Prazo médio de pagamento
(incluindo aquisigdes em leasing) = 235 Sl o
Prazo médio de pagamento de imobilizado 43 272 238 195

Fonte: Balancos, demonstragies de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 35 (indicadores 4 a €)

O PMP a terceiros aumentou, no triénio, 302 dias, situando-se, no final de 2012, em
448 dias, valor que excede largamente os pardmetros legalmente previstos **.

De acordo com a férmula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM )
n.° 34/2008 de 14/fev?*, o PMP a fornecedores foi, no final de 2012 e 2013,
segundo a Direcdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) *°, de, respetivamente, 56
( resultado bem diferente do apurado pela IGF - 219 ) e 134 dias.

Anexos, a fls. 36

A diferenca nos resultados obtidos pelas duas referidas entidades deve-se ao facto
de nos calculos realizados pela IGF terem sido incluidas as correcdes e ajustamentos
efetuados a informacao financeira do MN %7,

A Autarquia, apesar da transformacgao, entre 2009 e 2013, de um
relevante montante de divida administrativa/comercial em financeira de
MLP ( M€ 11,6, ao abrigo do PREDE, do PSF e do PAEL ), continuava a
apresentar PMP a terceiros ( 2012 ) e a fornecedores ( 2013 )
elevados e bem superiores aos parametros legalmente previstos
( respetivamente, 448 e 134 dias ).

A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( & ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decarre da Resolugdo de Conselho de Ministros { RCM ) n.© 34/2008 ( cuja analise
consta do item seguinte ).

* De acordo com ¢ art. 2129 do DL n.¢ 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias ( cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.? 32/2003, de 27/dez ).

No Cdédigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.© 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.2 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2992 e 299%-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as drcunstancias concretas ).

* publicada no Didrio da Repuhblica [ DR ), 1 Série, de 22/fev, apds a alteracdo introduzida pelo Despacha
n.0 9870/2009, de 6/abr do Ministro de Estado e das Finangas, publicade no DR, II Série, de 13/abr.

* De acordo com a lista publicada pela DGAL com base em dados extraidos do SIIAL em 28/abr/2014.

* PMP a fornecedores apurados pela IGF, com base na mesma metodologia, no ambito da andlise ao PREDE
{ cfr. item 2.2.3 .
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2.2.2.5. Da analise a situacido financeira de CP da Autarquia atendendo a
informacd@o patrimonial, os indicadores de liquidez * apresentam o0s seguintes
resultados:

Figura 14 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2010 | 2011 | 2012 :g?::'éﬁ%

Liquidez geral 44%, 15% 17% -26,75
Liquidez reduzida 27% % 10% -17,86
Liquidez imediata 25% 6% 8% -16,95

Fonte: Balangos corrigides, demonstracdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 35 (indicadores 1 a 3)

Os indicadores de liquidez apresentam, em todos os anos indicados, resultados muito
aquém dos parametros de referéncia para uma situacédo de equilibrio financeiro
de curto prazo, mostrando-se continuamente desrespeitada a regra do equilibrio
financeiro minimo =,

De facto, nao existia qualquer ajustamento entre as dividas de CP e a
correspondente liquidez do ativo, em especial das disponibilidades, situacdo que se
repercutiu  negativamente sobre a (in)capacidade da Autarquia para cumprir
atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados ndo sao mais do que a conseguéncia direta da sistematica
violagdo do principio do equilibrio orgcamental em sentido substancial ( no que
respeita a execucdo global do ano ), a que aludimos no item 2.2.1.4., pois, se fosse
efetuada uma gestdo orgamental efetivamente equilibrada, os indicadores de liquidez
apresentariam resultados dentro dos parametros minimos aceitaveis.

O MN evidenciava, entre 2010/2012, uma estrutura financeira de
CP desequilibrada, com incumprimento sistematico da regra do
equilibrio financeiro minimo ( ndo obstante a transformacdo, em 2009
e 2010, de ME 8 de divida desta natureza em financeira de MLP ), o que
espelha e confirma as dificuldades existentes para solver
atempadamente os seus compromissos desta natureza.

2 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

2% 5egundo a qual o ative circulante de CP deveré ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e
que se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio
crgamental que se encontra legalmente consagrado.
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2.2.2.6. O desequilibrio financeiro de CP que resulta das analises anteriores levou a
que os fornecedores e empreiteiros da Autarquia tenham:

v Celebrado contratos de factoring com entidades financeiras e acordos de
pagamento/protocolos de acordo com o proprio MN que, no final de 2012,

abrangiam uma divida de, respetivamente, m€ 940 e m€ 161,
Anexos, a fls. 38 e 39

v Liquidado juros de mora, no periodo de 2010/2012, de, pelo menos, mE 384,
tendo sido pagos m€ 87 e estando ainda em divida, no final do Ultimo ano

indicado, cerca de m€ 303.
Anexos, a fls. 37

2.2.2.7. A situacdc da Autarquia em termos de endividamento, quando abordada, de
forma articulada com as demais componentes do balango ( ativo liquido e passivo total ),
apresenta a seguinte evolugao:

Figura 15 - Indicadores de endividamento

INDICADORES ‘ 2010 | 2011 | 2012 | VARACRO
Ga fs'l‘:;‘:“::v'“:“’;t: do) 20% 38% 399, 8,77
Es""'[‘d‘i':;a":mf_g‘f;iad;m"t" A 74% sa% se% -17,94
Conts de Exbvidemento I | | g | sew | e
et ettt mt | | o | | v

Fonte: Balancos municipais corrigidos pela IGF
Anexos, a fls. 35 ( indicadores 9 a 12 )

Considerando este conjunto de indicadores verifica-se gque aumentou:

v O peso do passivo no ativo liquido ( indicador " Endividamento “ }, que se situou,
em 2012, em 39%;

v O peso das dividas de CP no passivo ( indicador “ Estrutura de Endividamento
111" ), tendo diminuido o peso das dividas de MLP no passivo ( indicadores
* Estrutura de Endividamento I e II ), 0 que evidencia o agravamento da
pressado exercida sobre a tesouraria municipal.

Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizagées adotados pela IGF,
verificou-se a evolucdo expressa no quadro seguinte:

Figura 16 - Indicadores de imobilizacdes

vARIAGRO

INDICADORES 2010 2011 2012 NO TRIENIO

Indicador das imobilizacdes [ = o .
(capitais permanentes / imobilizado liquido) 220 oo BN 10,13
Indicador das imebilizacoes 11
(capitais alheios / imaobilizado liquido) 28% 33% S o
Indicader das imobilizagdes IIT .
(eapitaic alhaios CP [ imobilizade liquide) 5% % e 44

Fonte: Balangos municipais corrigidos pela IGF
Anexos, a fls. 35 ( indicadores 7, 7TA e 8 )
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ser principalmente financiado, como é desejavel, por capitais permanentes *°
( indicador das imabilizagdes [ ), que sdo compostos maioritariamente por fundos préprios
( apenas 31% de capitais alheios de MLP - indicador de imobilizacées 11 ).

2.2.2.8. Em sintese, atendendo ao triénio 2010/2012 e, relativamente a alguns
aspetos, também a 2013:

A divida global da Autarquia aumentou, entre 2010/2013, de forma
significativa (cerca de ME1 e 7% ), mantendo, no final dos dois
ultimos anos ( respetivamente, M€ 15,5 e M€ 14,8), um nivel
materialmente relevante e desproporcionado face ao seu quadro
financeiro, nomeadamente as suas receitas, sendo de salientar:

v O elevado periodo de recuperagao da divida municipal tendo em
conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e
vinculadas ( 2012: 44 meses );

v O reduzido indice de cobertura da divida pelas receitas anuais
disponiveis ( 2012: 72% );

¥ O consideravel peso da divida de MLP na divida total ( 2012: 72% );

¥ Uma situacao financeira de CP negativa e desequilibrada, ndo
obstante a transformacao, entre 2009 e 2013, de MC 11,6 de
divida administrativa em financeira de MLP, com:

¢« Relevantes saldos reais negativos de operagbes
orcamentais ( 2012: -M€ 4 ), que passaram a ligeiramente
positivos em 2013 ( m€ 92 ) apenas por forga da utilizagdo do
capital do EMLP contraido ao abrigo do PAEL;

¢« PMP a terceiros ( 2012 ) e a fornecedores ( 2013 ) que
excedem os parametros legais ( respetivamente, 448 e 134
dias );

« Violagdo sistematica, entre 2010/2012, da regra do
equilibrio financeiro minimo ( indicadores de liquidez ), pois
ndo existe qualquer ajustamento entre as dividas de CP e &
correspondente liquidez do ativo, em especial, com as
disponibilidades;

» Elevados custos financeiros decorrentes de atrasos de
pagamento (no triéenio 2010/2012: juros de mora
liquidados e pagos, respetivamente, de m€ 384 e mE€ 87,
estando ainda em divida, no final do ultimo ano, cerca de
m€ 303 ).

0 Ou seja, por fundos proprios e financiamentos de médio e longo prazo.
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A este quadro financeiro acresce, no final de 2013, o valor ( ME 286 ) de
compromissos assumidos no exercicio e ainda nao faturados ( ou
equivalente ), que, no futuro, iriam agravar o endividamento municipal.

Estas situagdes repercutem-se e condicionam a gestdo orgamental
de exercicios futuros, sendo ainda de destacar que dos saldos reais
negativos de operagdes orgamentais decorre a transferéncia
indevida de divida assumida e que devia ser paga por um
determinado orcamento anual para os orcamentos subsequentes.

2.2.3. PROGRAMA DE REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA DE DIVIDAS DO ESTADO

2.2.3.1. O MN levou a cabo, em 2009, através da adesao ao PREDE, uma operacao de
consolidagdo da divida comercial/administrativa, beneficiando do acesso a financiamento
através do recurso a dois EMLP com um capital total de m€ 540, integralmente
arrecadado e utilizado nesse ano.

Ao Estado Portugués, através da Direcao-Geral do Tesouro e Financas ( DGTF ),
correspondeu, enquanto mutuante, o valor de m€ 216, e a2 Caixa de Crédito Agricola
Midtuo de Terras de Viriato, CRL, a parte restante, ou seja, m€ 324, tendo ambos os
empréstimos obtido o visto prévio do Tribunal de Contas em 13/mar/2009.

2.2.3.2. Da adesdo ao Programa decorrem metas para os Municipios ao nivel da
evolugao ( em regra, reducdo ) do PMP ( no prdprio ano da contratacdo e nos anos
subsequentes ), calculado pela DGAL nos termos da RCM n.° 34/2008 !, estando
previstas consequéncias ao nivel da variacdo da taxa de juro do empréstimo
contratado com o Estado, em caso de superacao/({in)cumprimento desses objetivos.

As validacoes realizadas pela IGF, relativamente aos anos de 2008 a 2012, revelaram
algumas incorrecbes nas grandezas consideradas pela DGAL para o apuramento
dos PMP a fornecedores que divulga na sua pagina eletrénica ** e que servem de base &
definicdo e controlo dos objetivos previstos no PREDE nessa matéria e as respetivas
consequencias ao nivel da variagdo da taxa de juro.

Saliente-se que os PMP considerados nesta analise para os anos de 2008 a 2010, bem
como a aferigao do cumprimento dos respetivos objetivos em termos de PREDE e
a consequente variacdo da taxa de juro, decorrem da analise efetuada pela IGF na
Informagdo n.° 1949/2012 *, evidenciando-se, no presente trabalho de auditoria,
apenas as correcies/ajustamentos efetuados nos anos de 2011 e 2012.

*1 De acordo com a alteracdo introduzida pelo Despacho n.¢ 9870/2009 do Ministro de Estado e das Financas
{ publicado no DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ).

2 http://www.portalautarguico.pt.
13

Esta informacdo, que estd disponivel na pagina eletrénica da [GF ( http://www.igf.min-financas.pt/ ],
evidencia os resultados da avaliagdo global efetuada pela 1GF a todos os municipios aderentas aos PPTH/PREDE
(108 ) até ao final do exercicio de 2010 & tem em anexo um mapa do qual consta ¢ conjunto de
correcbesfajustamentos efetuado pela IGF no recdlculo do PMP de 2008 a 2010 e as suas consequéncias ao nivel
da variacdo da taxa de juro do capital mutuado pelo Estado.
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Refira-se, por fim, que as discrepancias entre os PMP calculados pelas IGF e DGAL ( cfr.
anexos referidos anteriormente e item seguinte ) decorrem da metodologia prevista na
RCM indicada e adotada pela DGAL para recolher a informacdo relevante para o seu
apuramento ( ao nivel das dividas a fornecedores ou das aquisicoes de bens e servicos ) e
das corregbes efetuadas na sequéncia do processo de circularizagdo e reconciliagao de
saldos relativos a dividas a terceiros.

2.2.3.2.1. Quanto as dividas a fornecedores **, efetudmos as corregdes constantes
do seguinte quadro:

Figura 17 - Divida a fornecedores a acrescer no apuramento do PMP

Un: ewo
NAS DIVIDAS A FORNECEDURES AMDS
[somatdrio das conecdes efetuadas nos 4 rimeses)
o CONTA
2| Descricio 2011 2012
Divida relativa a créditos cedidos pelos fornecedores de |
limobilizado a entidades financeiras 26an3a Enssisg L3508
2 (Corregbec a informagdo do Municipio [circularizacio) - [1] 206 873
Total 1 065 536 1532 016

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das correcfes introduzidas pela IGF

Anexos, a fls. 10 e 36
As referidas diferengas, para mais, resultam:

v Da consideragdo dos saldos trimestrais credores da conta
268799 - Fornecedores de imobilizado / Contratos de factoring, ndo
contemplada diretamente pela metodologia da DGAL *°, mas que respeita a dividas
originariamente de CP a fornecedores/empreiteiros gue foram, entretanto, cedidas
por estes a entidades financeiras, montantes que, a ndo serem considerados,
distorcem o resultado e a evolugdo deste indicador.

w

De facto, em nossa opinido, a expressdo dividas de curto prazo a
fornecedores ... ", que consta do ponto 7, al. ¢), da RCM n.° 34/2008, tera de ser
entendida como englobando todas as dividas originariamente de CP a fornecedores
e empreiteiros, independentemente de terem sido cedidas a entidades financeiras
efou eventualmente transformadas em dividas MLP ( desde que, neste ultimo caso,
mantenham a mesma natureza ).

Alids, de acordo com as instrucdes do SATAPOCAL ¢, os montantes abrangidos por
cedéncias de créditos dos fornecedores/empreiteiros a entidades financeiras

* A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitacdes do PMP dos municipios, referia " (...} que as
dividas a fornecedores sao o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.” , acrescentando ainda que " (..) nas contas 22 e 261
ndo foram consideradas as contas 229 e 2619, uma verz que as mesmas ndao traduzem dividas, mas sim créditos. ™.
3 Que, em nota explicativa constante das primeiras publicitagbes do PMP dos municipios, referia " (..) gue as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.” , acrescentando ainda que " (..) nas contas 22 e 261
ndo foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas ndo traduzem dividas, mas sim créditos. .
30 Subgrupo de Apcio Técnico na Aplicagdo do Planc Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, criado pelo
Despacho n.? 4839/99, de 22/fev, do Secretario de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territdrio,
publicado no DR n.? 57, 11 série, de 9/mar, e aditado pelo Despacho n.9 19942/99, de 28/set, publicado no DR
n.0 245, II série, de 20/out.
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( factoring ) devem continuar a ser refletidos, na contabilidade do municipio devedor,
atendendo a sua natureza originaria, designadamente em subcontas das contas 22 ¢
261 especificamente criadas para o efeito *’, o que, a verificar-se no presente caso,
implicaria a inclusao, pela DGAL, de tais dividas no apuramento do PMP.

v Em 2012, das corregbes efetuadas pela IGF no ambito das diferencas apuradas
na reconciliagdo das dividas a fornecedores e empreiteiros, cujo registo, a
ter sido efetuado de forma adequada e atempada, se repercutiria no saldo das
contas relevantes para o apuramento do PMP.

2.2.3.2.2. Por sua vez, em sede das aquisicées de bens e servicos, identificamos um
conjunto de situagdes que discriminamos de seguida:

Figura 18 - AquisicGes de bens e servicos a excluir/acrescer no apuramento do PMP

Un: guro
NAS AQUISICOES DE BENS E SERVICOS - )
. CLASSE |-
N D -
ord. escricao
Transferéncias das contas de imobilizado em curso para
1l correspondentes contas de imobi L S ESS8eES
2 |Transferéncias intra outras contas de imobilizado Imobilizado - 7209 077
3 [Correches & informacio do Municipio (circularizacic) ‘ - ] 239 766
Total - 381730 - 14508 116

Fonte: Documentos de prestacio de contas do Municipio e sintese das correcoes introduzidas pela IGF

Anexeos, a fls, 10, 36 e 40

As referidas divergéncias resultam, por um lado, das diferengas apuradas no
procedimento de reconciliacdo desenvolvido pela IGF e, por outro lado, de
ajustamentos relativos aos montantes lancados a débito ao nivel das contas de
imobilizado ( relevantes para ¢ PMP ) que ndo respeitam a aquisicées a titulo
oneroso, designadamente:

v Qs valores reconhecidos a débito nas contas 42 - Imobilizado Corpodreo e 45 - Bens do
Dominio Publico com crigem em transferéncias das respetivas contas de
imobilizado em curso.

De facto, com a consideragdo, em simultaneo, no apuramento do valor das
aquisicbes de imobilizado de determinado trimestre, dos referidos eventos
esta-se a duplicar e a incluir valores de periodas diferentes>®, pois tais
montantes jé foram tidos em conta, no trimestre correto, quando do seu reflexc
contabilistico inicial ( em imobilizado em curso ).

* Através da Brochura n.0 4, intitulada " Contabilizagdo das cperagbes gue decorrem de um contrato de
factaring *, disponivel no endereco eletrénico da DGAL.

* As transferéncias efetuadas num trimestre, das contas de imobilizado em curso para a respetiva conta de
imobilizada, podem corresponder a aquisicdes realizadas em periodo muito diferente ( podendo mesmo acumular
aquisigies de wvarios anos ) que, face as instrugdes da DGAL, serdo indevidamente tratadas como se fossem
aquisigdes do trimestre em causa.
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v Em 2012, os montantes que resultam de movimentos que consubstanciam
transferéncias de imabilizado entre outras contas de imobilizado ( para além das
referidas supra ).

2.2.3.2.3. Em sintese, como resulta dos dois Ultimos itens, efetuamos diversas
corregdes aos valores considerados pela DGAL para o apuramento do PMP, pois,
tendo em vista a obtencdao de um resultado fiavel, tem de ser considerado:

¥ Por um lado, as dividas relevantes para o indicador que resultam das correcgdes
efetuadas pela IGF no ambito do procedimento de circularizagdo e reconciliagao;

¥ Por outro lado, apenas as aquisicBes a titulo oneroso efetuadas no periodo a que
respeita o apuramento do PMP.

De facto, tais eventos, a nao serem corrigidos, beneficiam o indicador, contribuindo,
caso sejam materialmente relevantes e apresentem uma grande variagdo entre
0s varios anos, como acontece no MN, para o apuramento de um PMP sem qualquer

aderéncia a realidade, o que tamhém impossibilita uma efetiva comparacao deste
indicador ao longo do tempo.

2.2.3.3. Face ao exposto anteriormente, os PMP apurados pela IGF e DGAL, ainda que
ambos com base na RCM n.° 34/2008, sao naturalmente divergentes, como se
evidencia de seguida:

Figura 19 - Evolugd@o dos PMP a fornecedores ( RCM 34/2008 )

PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO (RCM 34/2008)
230
219
210 -
190 1 174
170 - 15
150 -
g 122 136
130
111
110 -
50 106
70 €5
70
2008 2009 2010 2011 2012
—|GF — DGAL

Anexos, a fls. 36 e 40A

Salientamos que, nos anos em analise, as diferencas variam entre 5 ( 2008 ) a 162
(2012 ) dias, o que distorce, no ambito do PREDE, gualguer anadlise que tenha
subjacente os dados daquela Diregdo-Geral, nomeadamente sobre a determinagao
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dos objetivos anuais a atingir em matéria de evolugao ( em regra, redugdo ) do PMP, g,
eventualmente, ao nivel da afericdo dos resultados alcancados.

2.2.3.4. Nos anos de 2009 a 2012, as indicadas divergéncias repercutem-se sobre a
determinagdo dos objetivos a atingir em matéria de evolugio ( em regra, reducao )
do PMP e a aferigdo dos seus resultados, conforme se evidencia de seguida:

Figura 20 - PREDE — Controlo dos objetivos 2009/2012

00 i nn pliv
DESCRIGAD {
T6F pGAL I6F DGAL T6F | DaAL 168 D6AL
mprag | SR <= Sl dias <=52dbs | <lnas | < Bds [ = 117 das <=101das
Ngm:‘ln Cumprimeaty =91 das <= BB das =»42das <= 104 figs =>51 dias = 60 @as | => 130 dias <= |4Bdias | =>J0das €= 55085 | =» 118 dias <= 13 das =3 107 das <= 116 das
(e Incumpriseno =243 s =88 ds =2 105 s =2 bl dias. =2 149 6iis =3 s dies =3 133 gas =2 117 dias
PHE varfficad 121 dies rodias 1i4das 5 dhs 157 gz 136 dias 219 das 56 dias
Varaio da WP face 10 anc arterior 11 das - 3 das 52 tias 1] 17 dx 7L dias 2 dias - E0dhs
a Incumprimento /  Cumprimentn Incumpriments / Inqumprinento / Incumprineto / Incumpriments | Incumprimento / Cumgrmento
(Grau e comprinenta do abjetNe | . orto doPNP | Reduciodo PMP | Aumentado PP | Refuciodo PN Redsgio do NP | AumeniodoPWP | Aumenio da PMP Weduggn do PP
. 5 Aréscmo de 0,3 - —r e - - 5
Cossaquénda na taoa de jiro = Sem impacto Acréscime de 0,3 pp  Acréscmo de 0.2pp | Acrésdimo de .1 pp | Acréscime de 0.3 pp | Acréscmo de 0.3 pp Reduciode 0,2 pp

Anexos, a fls. 41 a 43A

Tendo em conta os dados apurados pelas referidas entidades, verificdamos, ao nivel dos
objetivos do PMP *°:

v DGAL: Incumprimento em 2010 e 2011 ( com aumento deste indicador em
2011 ) e cumprimento em 2009 e 2012 ( com superagdo, em 2012 );

v IGF: Incumprimento em todos os anos ( com aumento deste indicador em
2009, 2010 € 2011 ).

Deste modo, considerando aqueles exercicios e de acordo com os pontos 43 e 45 da ja
referida RCM, a taxa de juro base remuneratdria do capital mutuado pelo Estado
no @mbito do PREDE deveria ser oportunamente acrescida:

v" DGAL: 0,3 pp ( 2009: O pp; 2010: 0,2 pp; 2011: 0,3 pp; 2012: -0,2 pp );
v 1IGF: 1,1 pp ( 2009: 0,3 pp; 2010: 0,3 pp; 2011: 0,2 pp; 2012: 0,3 pp ).

Refira-se que, relativamente a 2010/2012, a DGTF ja comunicou ao MN um
acréscimo global da taxa de juro base remuneratéria do capital mutuado pelo
Estado de 0,1 pp, que é diferente de qualquer das analises anteriores.

De facto, no que respeita a 2009, a conclusdc da DGTF sobre a variagdo da referida taxa
de juro assenta numa interpretagdo com que ndo concordamos da Resolugdo n.® 34/2008
( em especial dos seus n.%s 39 e 9), que, ao contrério do gue consta da comunicagdc
efetuada por essa entidade, ndo consagra sequer a possibilidade de superagédo do objetivo
do PMP no ano de contratagdo e utilizagdo dos empréstimos ao abrigo do PREDE, ou seja,
neste caso, em 2009.

** pontos 39, 44, 45 e 9 da referida RCM n.2 34/2008.
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Com efeito, de harmonia com o n.® 39, al. a), da referida RCM, apenas se prevé, para
aquele ano ( 2009 ), a possibilidade de in/cumprimento do objetivo de reducdo do PMP e
ndo da sua superacdo *°, hipétese que s6 estd contemplada legalmente para o segundo
ano e seguintes de vigéncia dos contratos de empréstimo ( cfr. n.%s 39, al. b), e 9 da
indicada RCM )**.

2.2.3.5. Refira-se, por fim, em termos do impacto da adesdo da Autarquia ao PREDE
atendendo aos seus objetivos de ambitos especifico e geral, que:

v Por um lado, podemos afirmar, atendendo a que o Estado criou o PREDE sob a
premissa de que a redugdao dos PMP " (.) nas transagbes comerciais na
economia portuguesa para niveis proximos dos padrées internacionais melharara o
ambiente de negdcics, reduzindo custos de financiamento e de transacdo,
introduzindo maior transparéncia na fixacdo de precos, criando condigées para uma

"4 que o MN n&o contribuiu totalmente, nos anos

analisados, para a prossecucao desse objetivo especifico;

mais s concorréncia (...)

¥ Por outro lado, o MN também n&o concorreu para o objetivo de dmbito geral,
pois nao obstante a adesdo ao PREDE e a concretizacdo, em 2010, de um
PSF ( cfr. item seguinte ), com a consequente utilizagdo integral do capital dos
empréstimos contratados ( respetivamente, m€ 540 e ME 7,5 ), @ evolugdc das
™ outras dividas a terceiros ” até ao final de 2012 foi a seguinte:

Figura 21 - PREDE - Evolugao das outras dividas a terceiros ( 2008/2012 )

LI euro
Desoricio 2008 2009 2010 201 i 2012

(A) - Outras dividas a terceiros 2301124 5835083 2037400 5236027, 4282678

(B) - Variacdo face ao ano anterior 4 da contratacio do 3543959 | - 253734 2945804 1991 555

PREDE (2008)
(€) - Empréstimos PREDE (capital utilizado) 540 00D

(D) - & iro (capital utilizade) 7 500 0DD
(E) - variacio (sem PREDE /sanaam. financeiro) face ao ano
anterior A da contratacio do PREDE (2008) (B) + (C) +(D)

4083 050 | 7786 276 10085 804; 10 021 555

Anexos, a fls. 29 e 34

Assim, tendo como base o final de 2008, as “ outras dividas a terceiros ”, em
2009, ndo obstante o recurso ao PREDE, ainda aumentaram M€ 3,5, e, em 2010,
apds o saneamento financeiro, diminuiram apenas m€ 254, guando a
Autarquia, através dos referidos programas, transformou divida desta

0 A referida norma ndo remete, de facto, ao contraric do que acontece com a al. b), para 0 n.9 9 da mesma
RCM, onde estio definidos os parédmetros relatives a superagao.

#L Alids, nem poderia ser de outra maneira, pois, em regra, da simples utilizag3o, nesse exercicio, do capital dos
empréstimos PREDE ( cfr. n.? 24 da RCM n.® 34/2008 ) resultaria a superacdo, pelos municipios aderentes, do
objetive de reducdo do PMP [ caso se entendesse que o seu n.© 9 também era aplicavel ao primeiro ano ) e,
consequentemente, teriam um beneficio injustificado ao nivel da reducdo da taxa de juro do capital mutuado
pelo Estado.

“? predmbulo da j3 mencionada RCM n.¢ 34,/2008.
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natureza em financeira de MLP no montante de ME 8.

Assim, considerando os referidos anos, no MN, a utilizagdo do capital dos
indicados empréstimos serviu zpenas para atenuar, de forma temporaria,
aquela componente da divida e, assim, para aliviar momentaneamente a
pressdao exercida pelos credores ( em especial, fornecedores/empreiteiros )
sobre a tesouraria municipal.

Com efeito, do recurso a este Programa ndo resultou ao contrario do que seria
expectdavel, uma diminuicdo duradoura do nivel das ™ outras dividas a
terceiros " em montante pelo menos equivalente ao do capital dos
respetivos EMLP.

Em sintese:

Entre 2010/2012, no MN nao foram atingidos os objetivos, tanto de
ambito especifico ( evolugdo do PMP ) como geral ( diminuicdo permanente
da divida de CP em valor pelo menos eguivalente ac dos EMLP utilizados ),
subjacentes a concecao do PREDE e do saneamento financeiro.

2.2.4. PLANO E EMPRESTIMO DE SANEAMENTO FINANCEIRO

2.2.4.1. O MN aprovou, por deliberagoes da Camara e Assembleia Municipais ( AM ) de
27/abr e 14/mai/2010, ac abrigo do art. 40.° da Lei n.° 2/2007, de 15/jan ( LFL ) 3, e do
art. 4.9 do DL n.© 38/2008, de 7/mar um plano de saneamento financeiro, " (...) tendo
em vista a reprogramacdc da divida e a consolidacdo de passivos financeiros (...) ”.

Desta operacdo resultou a celebracdo de um contrato de empréstimo ** com o Banco

Comercial Portugués, no montante global de € 7 500 000, integralmente utilizado em
2010, destinado a "(..) liguidar as dividas a fornecedores e fornecedores de
imobilizado (...) ".

Por forca do disposto no art. 40.9, n.9 4 da LFL, o MN comprometeu-se, através do
plano de saneamento financeiro ( PSF ), a atingir um conjunto diversificado de
objetivos, sendo o seu incumprimento suscetivel de sancionamento nos termos previstos
no n.2 5 do mesmo artigo.

2.2.4.2. Da comparacao, com referéncia ao final de 2012, dos resultados
previstos gquanto aos principais objetivos consagrados no PSF ( diretamente relacionados
com o ambito da presente auditoria ) com os verificados ( reais ), constatamos o
seguinte:

3 Lei das Finangas Locais, que foi, entretanto, revogada pela Lei n.2 73/2013, de 3/set { o mesmo acontecendo,
alids, com o DL n.® 38/2008, de 7/mar ), a qual, no entanto, prev&, no art. 86%, que " Para os contratos de
saneamento e reequilibrio existentes 3 data da entrada em vigor da presente lei, (..} aplicam-se as dispasicies
constantes da Lei n.? 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.® 38/2008, de 7 de margo (....). ".

““ O contrato inicial e o raspetivo aditamento, que altarou o periodo de caréncia para 3 anos, obtiveram o visto
do Tribunal de Contas em, respetivamente, 2/jul/2010 e 8/jun/2011.

40/66



CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

I: AUDITORIA A0 MuNnIciPIO DE NELAS
' , Inspecgdogeral financas DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatorio n.© 2286/2014

Figura 22 - Controlo dos objetivos previstos no PSF para 2012

Urt suro

DESVIO

DESCRICAD DOS PRINCIPAIS PSF
ORIETIVOS PREVISTOS NO PLANG (mapa previsonal)

Dividas fomecedores c/c = 700 000 1431 435 731433 104%
outras dividas a terceiros =
Dividas forn. de imobilizado = 40 800 752 385 711585 1744%
Custos relevantes FSE < 2 189 000 2 505 980 316 980; 14%
pMp reduglo parace 219 dias
amehos le
Outras varidvais parametos legas [RCh 342008 |
EL (SEC95) = 11 278 00D 14 B43 187 3565 187 32%

Fonte: PSF, Prestacdo de Contas de 2012 e célculos IGF.
Anexos, a fls. 24, 36 e 48

Assim, em matéria de evolugdo do endividamento municipal, ndo foi cumprida a
generalidade dos objetivos previstos no PSF para 2012, mostrando-se, deste modo,
violado o disposto no art 409, n.® 4, al. a), da LFL.

Realce-se, no entanto, que o MN aderiu, em 2012, ao PAEL em articulagdo, com base no mesmo

plano de ajustamento, com a contratacio de um EMLP para reequilibrio financeiro ( no
montante global de M€ 3,6 ).

De qualguer modo, em nosso entender, tal situagdo, para além de passar a ser do
conhecimento do Ministério das Financas, deve também ser comunicada ao Senhor
Secretdrio de Estado da Administracéo Local, atendendo ao disposto no art 409, n.2 5, da

LFL.

O MN nao cumpriu, no final de 2012, um relevante conjunto de metas
de cariz financeiro previstas no PSF, ficando, por isso, sujeito as
sancgdes previstas no art. 409, n.° 5, da LFL, ainda que seja de referir
que aderiu, nesse exercicio, ao PAEL em articulagao, com base no mesmo
plano de ajustamento, com um EMLP para reequilibrio financeiro.

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO DE 2012
2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS ( DGALE IGF )

2.3.1.1. A DGAL divulgou, para os anos de 2011 e 2012 *°, os valores dos limites
especiais de endividamento liquido (EL) e de EMLP previstos nas Leis do
Orcamento do Estado ( LEO ) desses anos ( respetivamente, no art. 53° da Lei n.9 55-
A/2010, de 31/dez, e no art. 66° da Lei n.¢ 64-A/2011, de 30/dez).

%% Alinda que a nossa andlise e controlo incida sobre os limites do ano 2012, em matéria de EL atendenda, por um
lado, a interpretacdo efetuada pela DGAL ( que tem subjacente uma sequéncia, articulacdo e dependé&ncia entre
os limites de 2011 e 2012 ) e, por outro lado, ao facto de termos efetuado corregdes na informacdo financeira do
MN gue se refletem sobre o referido limite nos dois exercicios indicados, para apurar o seu mentante no dltimo
ano temos de espelhar o impacto sucessivo das corregoes sobre os dois anos a que aludimos ( cfr. infra ).
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No ambito da auditoria, e seguindo a metodologia adotada por aquela entidade,
efetudmos correcoes no EL do Municipio de 2010 e 2011, que, consequentemente,
tiveram impacto no apuramento do limite de EL de 2012.

Assim, os limites especiais de EL *° considerados pela IGF como parémetro para a
verificacdo do cumprimento do respetivo quadro legal, sdo os seguintes:

Figura 23 - Limites especiais de EL de 2011 e 2012

Un: Eura
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
i LIMITE LEGAL DE REFERENCIA )
LR ||t ) MONTANTES COARECOES | |\ puire poaND
T EM WJAN DA IGF
Lano 2070) LOe_2mw
DGAL 8 856 042 12700 15 12 315 740
Som ———— I "ot R
16F 8 856 042 12 700 151 394 786 12 671 047
DGAL 12 315 740 15 767 503 11970 564
2012
1GF 12 671 047 15 767 503 - 34773 11974 041

a) No que respeita a 2011 o5 limites indicados tém subjacente o limite de 2010 caloulado nos teimos do at. n.* 37.* da LFL. quando, no que conceine s
202, iesubsm do dsposte ne st "S3 1 ds LOE_20M

Anexos, a fls. 44 a 448

O mesmo nao se verificou, no entanto, com o limite especial de EMLP */, tendo a
IGF adotado os valores divulgados pela DGAL, que indicamos no quadro seguinte:

“6 0 limite especial de EL de 2011 { art. 53° da Lel n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art.
20 da Lei n.? 60-A/2011, de 30/nov, € art. 379, n.0 2, da LFL ) foi apurado nos seguintes termos:
¥  Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 372 da LFL: Valor do EL
no final de 2010 - 10% do excesso de EL naguela data face ao respetivo limite da LFL;
¥ Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 372 da LFL: Valor do EL na
final de 2010, se este fosse positivo, ou “zero”, no caso de este ser negativo.
Por sua vez, o limite especial de EL de 2012 ( art. 662 da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.©
32/2012, de 13/fev) resulta, de acordo com a informacdo da DGAL, do seguinte:
¥ Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto na LOE desse ano (art. 530 da
Lei n.® 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.? 60-A/2011, de 30/nov, €
art. 389 n.¢ 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011 (calculado com a LOE desse ano) - 10%
do excesso de EL naquela data face ao referido limite;
¥ Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto no art. 372 da LFL: Valor do EL no
final de 2011.
Ora, ainda que, relativamente a 2012, a interpretacdo efetuada pela DGAL nos suscite algumas duvidas ( cfr.
Anexos, a fls. 1 a 9-B, em especial, 5 e 6 ), atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de
calculo & comunicacdo dos limites legals aos municipios [ cfr., designadamente, art. 65° do DL n.® 29-A/2011, de
1/mar, e art. 589 do DL n.D 32/2012, de 13/fev ), bem como ao nivel do acompanhamento da posicae de cada
um deles nesta matéria e, ainda, com o cbjetive de harmenizacdo de posicées entre entidades da Administracio
Central, a IGF adotou a interpretacdo efetuada por aquela entidade.
7.0 limite especial de EMLP de 2012 ( art. 66° da Lei n.? 64-A/2011, de 30D/dez, e art. 582 do DL n.® 3272012,
de 13/fev ) resulta, de acordo cem a informagdo da DGAL, do seguinte :
¥ Municipios que ndo cumprissem, em 31/dez/2011, ¢ limite de EMLP previsto na LOE desse ano ( art.
£3° da Lei n.© 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterade pelo art. 20 da Lei n.? 60-A/2011, de
30/nov, e art.® 392, n® 3, da LFL ): limite de EMLP no final de 2011 ( calculado com a LOE desse ano ) -
10% do excesso de EMLP naquela data face ao referido limite;
¥ Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP resultante desse ano: Stock de EMLF
relevante no final de 2011 4 eventual valor atribuide no rateio.
Cfr. 0o que foi dito na parte final da nota anterior sobre a interpretagdo efetuada pela DGAL quanto aos limites
legais de endividamento liquido de 2012.
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Figura 24 - Limite especial de EMLP de 2012

Ur: Ewio
EMPRESTIMOS DE HéDIOfLOI‘IGO PRAZOS
LIMITE LEGAL DE | MONTANTES DE
REFERENCIA REFERENCIA RATEIO LIMITE DO AND
(LOE_2011) { 1JANI2012)
10 763 942 10 913 227 0 10 749 013

Anexos, a fls. 44

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP previsto no art. 39.9, n.? 1, da LFL, a
IGF apurou o montante de € 614 732 .

Anexos, a fls. 45
2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. De acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na LFL ¥,
sao suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento do MN de 2012,
para além do Municipio, as seguintes entidades:

v CIMRDL - Comunidade Intermunicipal da Regido Diao-Lafdes;
v AMRPB - Associacao de Municipios da Regido Planalto Beirao; e
v WRC - Agéncia de Desenvolvimento Regional, SA.

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipics apenas relevam para efeitos dos respetivos limites legais caso nao
apresentem resultados equilibrados, de acordo com o Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das ParticipacBes Locais ( RJAEPL ) °°,

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa é6tica anual ou
plurianual ( cfr. art. 409, n.© 5, do RJAEPL ), sendo necessario, neste Ultimo caso, a
apresentacdo de um plano previsional a IGF, o que nao se verificou
relativamente a empresa que consta da lista anterior.

Ora, aplicando, no exercicio de 2012, a regra de equilibrio anual de contas = a
entidade WRC - Agéncia de Desenvolvimento Regional, SA, verificou-se que
apresenta equilibrio de contas ©, razdo pela qual nao contribui, naquele ano, para

Y DGAL, nos exercicios anteriores, considerou, para o apuramento dos limites legais previstos na Lei das
Financas Locais, o valor de receitas relativas ac Fundo de Equilibrio Financeire ( FEF ) e Imposto sobre os
Rendimentos das Pesscas Singulares [ IRS ) previsto no Orgamento de Estado ( OE ) de cada um daos anos,
guando, de acordo com o quadro legal, aguelas receitas s3o do ano imediatamente anterior ao que respeitam os
limites ( cfr. art.s. 372 e 399 da LFL ).

Todavia, atendendo as razdes ja apresentadas noe Gltimo paragrafe da nota 47 ( parte final ), a IGF adotou, nesta
auditoria, os montantes das receitas de acordo com os anos que tém vindo a ser considerados pela DGAL.

e Consagrado no art. 36.9, n.2 2 alineas a) e b)

50 Em conformidade com o art. 40°, n.? 2 a 4, do RJAEPL, aprovado pela Lei n.? 50/2012, de 31/ago .

5! prevista no 40.2, n.@ 2, do RJAEPL, sendo que esta se considera cumprida desde que o resultado liquido antes
de impostes ndo se apresente negativo ou, caso Isso ndo acontega, o Municipio transfira para a empresa, até ao
final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o montante necessario 3 reposicdo do equilibrio,
na parte correspondente & sua percentagem de participago.

52 0 resultado liguido antes de impostos apresenta um saldo credor.
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qualquer dos limites de endividamento municipal.
Anexos, a fls. 46

2.3.2.2. Face ao exposto anteriormente, o perimetro relevante para os limites legais
de endividamento municipal do MN no ano de 2012 e, sendo caso disso, a respetiva
percentagem de imputacao constam da figura seguinte:

Figura 25 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

: s | S
IDENTIFICACAQ
Empréstimos - Empréstimos EL
MUNICIPIO DE NELAS SiM S 100.00% 100.00%
CIMRIL - Comunidade Inteimunicipal da Regiio Dio-Laldes SiM SiM 5.34x 5.34x
AMAPB - Associagio de Municipios da Regido Planalto Beirio SIM SIM 6,134 3,88
WRC - Agéncia de Desenvolvimento Regional, 5A HAD NAO 0,36 | 0,36

Anexos, a fls. 47

2.3.3. CONTROLO DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

2.3.3.1. Em 2012, o MN, em conjunto com as restantes entidades relevantes,
evidenciou, no que concerne ao limite especial de EL previsto na LOE respetiva, a
seguinte situacao:

Figura 26 — Controlo do limite especial de EL de 2012

Un: euro

CONTROLO DO LIMITE DE EL 31/DEZ

LIMITE ESPECIAL  ELRELEVANTE —
ENTIDADES  “np £y DE 2012 EM 31/DEZ COMPARACAD COM o oo o o o
O EL RELEVANTE S
W=z - @ [GHEIE)
DGAL 11970 564 14 557 045 - 2586 482 122%
1GF 11974 041 14 843 187 - 2869 146 124%

Anexos, a fls. 48 a 51

Assim, em 2012, independentemente de se considerar os valores da DGAL ou da
IGF, o MN violou o limite especial de EL *°.

Alids, a Autarquia ja tinha violado, no exercicio de 2011 ( bem como em exercicios
anteriores ), o limite de EL daquele exercicio, com percentagens de utilizacdo de,
respetivamente, 128% ( DGAL) e 124% ([ IGF ).

Anexos, a fls. 444

2.3.3.2. Ora, a viclacdo do limite especial de EL é suscetivel, em abstrato, de ser
sancionada em termos tutelares administrativos e financeiros, de harmonia com o
disposto, respetivamente, no art. 9.9, al. g), e art. 8.2, n.® 1, al. d), ambos da Lei

= Segundo o PSF, o EL, no anc de 2012, ndo poderia ultrapassar o montante de m€ 11 278, quandec o valor
apurado pela IGF foi de m€ 14 843 ( cfr. figuras 22 e 26 ), pelo que, mostra-se viclada uma das obrigagbes
subjacentes & aprovacdo do PSF. Realce-se que, o cumprimento do objetivo referidc em matéria de EL ndo
estava dependente da celebragdo do referido contrato de empréstimo, pois da utilizagdo do empréstimo apenas
resulta a consolidagdo de passivos ja existentes, n2o ocorrendo qualquer alterag3o no valor total do EL.
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n.© 27/96, de 1/ago, e no art. 65.9, n.2 1, al. f), da LOPTC ** ( cfr. infra o que se dira
sobre esta mateéria ).

Para além disso, da referida situacdo também pode decorrer a aplicacdo da sancao
prevista no art. 52, n.° 4, da LFL °°, que é concretizada através de uma deducdo nas
transferéncias do Estado, mais concretamente no Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ),
do montante correspondente ao excesso verificado ( em 2011 e 2012, respetivamente,
ME 3,1 e ME 2,9 ).

2.3.3.2.1. Todavia, em sede tutelar administrativa, refira-se que, de acordo com o
indicado art. 99, al. g), da Lei n.2 27/96, de 1/ago, ndc havera lugar, relativamente aos
factos ilicitos descritos, a responsabilidade tutelar administrativa caso tenha ocorrido ™ (...)

facto julgado justificativo ou regularizagdo superveniente " **.

Acrescenta-se, ainda, no art.° 10°, n.° 1, da mesma Lei, que " Ndo haverd lugar a perda
de mandato ou a dissolucdo de drgdo autarquico ou de entidade equiparada, quando, nos
termos gerais do direito, e sem prejuizo dos deveres a que 0s orgdos publicos e seus
membros se encontrem obrigados, se verifiquem causas que justifiguem o facto ou que
excluam a culpa dos agentes. ".

Deste modo, previamente a apresentacdo, pela IGF, de uma proposta no sentido de
ser instaurada uma agao dessa natureza, deve ser averiguada, designadamente, a
eventual regularizacdo superveniente da infracio praticada ou a existéncia de
factos julgados justificativos ( tendo em conta que a violagdo também ja ocorria no
final do ano de 2011 ).

Saliente-se, nesse contexto, que, de acordo com o art.? 37.9, n.? 2, da LFL, em caso de
violagdo do limite legal de endividamento liquido *’, o Municipio " (...) deve reduzir em
cada ano subsequente pelo menos 10% do montante que excede o seu limite (..), até que
aquele limite seja cumprido. .

Assim, em nosso entender, a partir da entrada em vigor daquela Lei*®, deve
considerar-se que ocorreu a regularizacdo superveniente da situacdo, para efeitos
da eventual aplicacdo de sancdes de natureza tutelar administrativa, caso os municipios
que ultrapassem o limite de EL reduzam 10% do excesso no ultimo ano
analisado *°,

%% Lei n.® 98/97, de 26/ago { Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas ).

* Através de uma interpretagdo sistematica e gue atende 3 unidade do sistema juridico e aos objstivos

prosseguidos, a Unica que permite garantir a eficdcia do disposto art. 52, n.° 4, da LFL.
%® 0 mesmo ndo se passando, no entanto, Nno que respeita a responsabilidade financeira ( cfr. infra ).
5" 0 mesmo acontece, alids, no gue respeita ao limite dos EMLP { cfr. art. 380, n.0 3, da LFL ).

* Solucdo que, alids, se mantém no novo Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades intermunicipais
no que concerne ao limite legal de endividamento agora previsto para os municipios ( cfr. art. 520, n.0 3, al. a),
da Lei n.? 73/2013, de 13/set ).

¥ pois, a obrigagio de redugdo do excesso & perspetivada, de acordo com a interpretagdo e comunicagBes da
DGAL, ermn termos anuais e autdnomos ( e ndo em termos sequenciais e globais face & violacdo do limite ocorrida
num determinado exercicic ), pois 0 apuramento do excesso decorre, em todos os casos, da comparacgao entre a
situagao do municipio no inicio de um exercicio face ao limite legal do mesmo, aferindo-se do cumprimento da
cbrigacdo de reducdo pela variacdo ocorrida, ou seja, o cumprimentoe da obrigacdo de reducdo esta
intrinsecamente relacionado com a evolugdo do endividamento relevante num exercicio @ nan an longo de varios
exercicios.
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Considerando o limite legal de EL de 2012, o comportamento do MN, entre o inicio
o final desse exercicio ( o ultimo ano analisado ), em termos da evolugdao do excesso
de endividamento liquido foi o seguinte:

Figura 27 - Reducido do excesso de endividamento liquido em 2012

Lt eurn

VARIACAO DO EXCESSO ENTRE 1/IAN E 21/DEZ
e = = U IREIEEEAE E RESPETIVA PERCENTAGEM DE REDUGAO
DESCRIGAO

1/jan/2012 31/dez /2012 Variag@io do excesso | 9 deredugio a)
(1) DGAL 3796 939 2 586 482 - 1210457 32%
(2) 1GF 3758 689 2 869 146 - 880543 24%
DIFERENCA (2) - (1) - 38250 282 664 320914 -8 pp

[eures ! pontos percentuais)

a) Fo atimgido o objeliva prevista no art. 372, 22, daLFL, caso a percerilagern sej2 igusl ou supericr a 1052,

Anexos, a fls. 504

Assim, o MN, independentemente dos dados comunicados a DGAL ou apurados pela IGF,
cumpriu, no final de 2012, a obrigacao legal de reducido de 10% do excesso que
se verificava no inicio do mesmo ano.

Ora, & pacifica a ideia de que " A dissolucao de orgaos autarquicos resultantes de eleicao
directa s6 pode ter por causa accbes ou omissbes ilegais graves, o que se compreende,

pois se trata de uma situacdo de ruptura. (..).”*".

Por outro lado, Pedro Gongalves ®* afirma que a ™ (...) Lei retira todas as ilagdes do facto
de a perda de mandato e a dissolucdo de oOrgdos serem decisfes sancionatérias,
admitindo, como em geral, que, a verificagdo dos respectivos pressupostos ndo deve
determinar a aplicacao de uma sancdo quando se prova a existéncia de causas
Justificativas ou desculpantes ( pressupostos negativos da aplicagdo das sancgdes que a Lei
prevé ).", ao que acresce, no presente caso, que no proprio tipo legal do ilicito em causa
esta prevista a ocorréncia de facto julgado justificativo ( art. 9.9 al. g) da Lei n.® 27/96,
de 1/ago ).

O mesmo autor acrescenta, ainda ( ob. citada, fls. 21 ), que a aplicacdo de sancgoes
tutelares tem de respeitar o principio da culpa, transcrevendo o Acérdac do STA/12, de
9/jul/96, P. 40362, no qual se afirma que ™ (...) @ gravidade da ilegalidade para efeitc da
perda de mandato implica um juizo sobre a ilicitude do comportamento, da culpa do

w

autarca e da necessidade e da proporcionalidade da medida sancionatdria.

Em sintese, no presente caso, como ja referimos, violou o limite especial de EL,
designadamente, em 2011 e 2012, mas, no altimo exercicio, cumpriu a obrigacaao

° José Tavares, "O quadro legal da tutela administrativa sobre as Autarquias Locais. Necessidade de Mudanca. ”,
no Seminério a Tutela Administrativa sobre as Autarquias Locals, promovido pela ANMP - Coimbra, 7/mar/96.
“' Em "O novo regime juridico da tutela administrativa sobre as Autarquias Locais. *, CEFA - Coimbra, 1997.
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Face ao exposto, verificou-se, em 2012 ( Ultimo ano em andlise ), a regularizagao
superveniente da situacdo, pelo que, de acordo, em especial, com o art. 99, al g), da
Lei n.© 27/96, de 1/ago, nao existe fundamento para a apresentaciao de qualquer
proposta no sentido da efetivacgdo da responsabilidade em sede tutelar
administrativa, pois nao é evidente que estejam reunidos os pressupostos

legalmente previstos que poderiam levar a eventual aplicacdo de uma sancao da
natureza indicada., ndo se justificando, por isso, efetuar qualquer outra diligéncia.

2.3.3.2.2. Ao contrario, em sede financeira, a apreciagdo e valorizagdo dos factos
descritos, que, como referimos, sao suscetiveis de integrar o ilicito previsto e punido pelo
art. 65.9, n.° 1, al. f), da LOPTC, é da competéncia do Ministério Publico junto do
Tribunal de Contas ( cfr. art. 899, n.9s 1, al. ¢), e 2, da Lei n.? 98/97, de 26/ago ), a
quem devem ser comunicados, apds a realizagdo dos contraditorios pessoal e institucional,
nos termos previstos no art. 129, n.% 2, al. b), da referida Lei.

Com efeito, a IGF encontra-se sujeita nesta matéria a um especial dever de colaboragao
com aquele Tribunal ( art. 12° da citada Lei ), constando, expressamente, de um
Protocolo celebrado entre estas entidades ( em marco de 2006 ) que " (...) ndo constitui
matéria dos trabalhos de auditoria ou de inspegdo a averiguacdo de aspetos relativos ao
nexo de imputagdo dos factos apurados, isto é, de culpa ou dolo dos agentes. ™.

Cabe, no entanto, a IGF carrear para o processo todos os elementos e apreciagoes gue
permitam contextualizar a situagdo ocorrida e, assim, permitir um melhor conhecimento
da mesma.

A eventual responsabilidade associada a pratica de tal facto ilegal é imputavel

2.3.3.2.3. Finalmente, quanto a sancao prevista no art. 52, n.? 4, da LFL, refira-se

que, ao que tudo indica, ainda ndo foi efetuada qualquer redugdo nas transferéncias do

Orcamento de Estado.

Acresce que o MN reduziu, em 2012, mais de 10% do excesso verificado no inicio do
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exercicio, pelo que, em nosso entender, ndao se justifica a efetivagdo das referidas
reducées.

2.3.3.3. Em sintese, o MN:

Em 2011 e 2012:

¥ Violou o limite especial de EL previsto na respetiva LOE, situacdo
gue € suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade tutelar
administrativa e financeira, bem como a reducido nas
transferéncias do Estado no montante de, respetivamente,
M€ 3,1 e ME 2,9.

Todavia, em 2012, de acordo com o quadro legal, verificou-se a
regularizagdo superveniente da situacdo ( redugdao do excesso,
entre o inicio e final do ano, em mais de 10% ), pelo que nao se
propde a instauracdo de qualquer agdao em termos tutelares
administrativos, nao se justificando, ainda, a efetivacao de qualquer
reducao nas transferéncias do Estado.

2.3.4. CONTROLO DO LIMITE ESPECIAL DE EMLP

2.3.4.1. Em 2012, o comportamento do MN em termos de limite especial de EMLP
previsto na respetiva LOE * foi o seguinte:

Figura 28 - Controlo do limite especial de EMLP de 2012

CONTROLO DO LIMITE DE EMLP 31/DE2

ENTIDADES LIMITE ESPECIAL EMLP RELEVANTES

DE EMLP DE 2012 EM 31/DEZ COMPARACAOD COM
OS EMLP RELEVANTES

e r
(2] (# (4) = (2) - (3) [5)=1(%) ! (2)

% DE UTILIZACAO

DGAL 10 749 013 10 6597 060 51953 99,5%

IGF 10 749 013 10 697 060 51 953 99,5%

Anexos, a fls. 52 a 55

Assim, o MN cumpriu o limite especial de EMLP de 2012, ainda que j& com uma
elevada taxa de utilizagdo ( 99,5% ).

Refira-se que os empréstimos excecionados deste limite legal ( e também do de EL )
perfazem um total de € 573 975, tendo um peso de 5% na divida total desta natureza,
pelo que os valores que estdo a ser considerados para os limites em aprego sdo inferiores
aos reais.

Anexos, a fls. 48

% Cfr. art. 53° da LOE_2011 ( alterade pelo n.°2 2 do art. 66.° da Lei n.® 60-B/2011, de 30/dez ). No entanto, a
DGAL n3o efetuou qualquer atualizacdo no calculo deste limite, uma vez que continuou a considerar a data
indicada na LOE { 30/set/2010 ) come limite € n3o a da Lei n.0 60-B/2011, de 30/dez ( 31/dez/2012 ).
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2.3.5. CONTROLO DO LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

2.3.5.1. 0 MN, em 2012, cumpriu o limite legal de ECP ** definido na LFL, pois n&o
apresentava, no conjunto com as restantes entidades relevantes, qualquer divida desta
natureza no final do exercicio.

Anexos, a fls. 45
2.3.6. CONTROLO DA INFORMAGCAO PRESTADA A DGAL

2.3.6.1. O MN, até ao més de out/2012, cumpriu a obrigagdo de prestacido periddica
de informacio a DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolucdo do seu
endividamento, em especial, dos respetivos limites legais, porém, em nov e dez/2012,
ndo efetuou os reportes de forma atempada, tendo-lhe sido, por isso, efetuada uma

retencdo no FEF dos meses de fev a abr/2013, no montante global de € 84 780.

Na sequéncia da regularizagao da situacdo, o referido foi devolvido em maio de 2013.

2.3.6.2. Acresce que os dados transmitidos pela Autarquia @ DGAL ndo refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situagdo em matéria de limite de EL, tendo-se apurado as
seguintes diferencgas:

Figura 29 - Endividamento Liquido de 2012 - Diferenca DGAL/IGF

Un;: Ewrer

Valores comunicados Valores considerados Diferencas 1GF/DGAL

Descricao

pelo Municipio 4 DGAL pela IGF (Reflexos parac EL) a)
1 - ENDIVIDAMENTO LiIQUIDO  b) 15 117 237 15 403 379 286 142
2 - OUTRA INFORMACAO RELEVANTE ¢) 560 192 560 192 0
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 14 557 045 14 843 187 286 142

a) Cazo s diferenipa totsl spursda nests echuna sejs pesitiva, isso sigrifiea que que foi comuricads 3 DGAL um usler de endudaments iquids infenor s spuriads pels
IGF. Caso o valor sejanegativo.venfica-se o contraric.

bl Aver 4 inf foé tada & DGAL, os montantes indoados nesta linha induema valor do endwvidamerto kquido tetal do Munioipio, iste
&, incluinda, desionadameants, osEMLPewceqmadns quandarelatuaments &< restantes enfidade: ji consta spenas o EL relevants, oussja, nomeadsmanta sam o
EMLP excecionados.

el D o IO U excescionados do Municipio. das dividas. até 3W1288. ssco d. elétnea, dos oré
reconhecidos por ambas a3 paites, dos c-lédlosdomclc-o sobre 03 SM e a3 enidades do SEL & das pondentes dividas (na percentagem conespordente ao
endividamenta imputivel 3o muricipiol.

Anexos, a fls. 56

Estas divergéncias, para mais, de € 286 142, entre os valores apurados pela IGF e os
comunicados pelo MN e/ou considerados pela DGAL resultaram:

v Das correcoes efetuadas pela IGF, para mais, na informacao financeira do MN
( cfr. item 2.1.1. ), no montante de m€ 260;

¥ Da inclusdo do saldo da conta 2749 - outros proveitos diferidos, no valor de m€ 21,
dado que ndo respeita a subsidios ao investimento;

v Do valor de EL ndo comunicado a DGAL, relativo 8 CIMRDL ( m€ 5 ).

53 previsto no art. 399, n.0 1, da LFL.
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Refira-se, por fim, que ndo estdc consagrados, de forma integrada e sistematizada, em
nenhum documento elaborado pelo MN ( designadamente, na norma de controlo interno ),
quaisquer procedimentos especificos e sistemdticos relativos a identificacdo das entidades
relevantes para os limites legais de endividamento municipal e a recolha da informagac
necessaria para o adequado reporte a DGAL.

2.3.6.3. No que respeita aos EMLP e de ECP, ndo fol apurada qualquer diferenga face aos
dados reportados a DGAL.

Anexos, a fls. 57

2.3.6.4. Em sintese:

A informacao reportada pelo MN a DGAL para apurar e controlar o limite
legal de EL nao refletia, com inteira fiabilidade, a sua situacao no final
de 2012, pois foram apuradas diferengas, para mais, de € 286, facto que
nao se reflete sobre as conclusdes globais retiradas ao nivel do cumprimento
do respetivo regime legal.

2.3.7. CONTRIBUTO PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.7.1. No decurso do anao de 2012, a evalugdo auténoma da situacdo do MN em
termos de EL ( sem considerar qualquer excegao ), foi a seguinte:

Figura 30 - Evolugdo do endividamento liquido em 2012

Un: euro
EVOLUCAO DO ENDIVIDAMENTO LiQUIDOD _
A (sem excepgdes) VARIACAO
DESCRICAD (montante)
1jjanj2012 31/dez/2012
| e L GaGssaar-+ee——
2) i3 4=13)42)
BALANCETES DO MN 16 188 937,26 14 846 939,27 |- 1341 997,99
CORRECOES DA IGF 0,00 259 906,41 259 906,41
TOTAIS 16 188 937,26 15 106 845,68 |- 1 082 091,58

Fonte: Balancetes finais de 2011 e 2012, comunicacBes a DGAL e corregoes IGF.

Anexos, a fls. 49, 49A

Assim, a Autarquia contribuiu, em 2012, positivamente para o défice do subsetor

das autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez, diminuiu o EL ( sem
excecgdes ) em cerca de M€ 1,1.

2.3.B. Apreciacio FinaL
2.3.8.1. Em sintese, relativamente ao ano de 2012

O MN:

v Violou o limite especial de EL, mas reduziu mais de 10% do
excesso verificado no inicio do exercicio, situacdo que & suscetivel
de gerar responsabilidade financeira;
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v" Cumpriu os limites legais de EMLP e de ECP;

v Reportou a DGAL a informacao relevante para o controlo dos
limites de endividamento, a qual, no entanto, nao refletia, com
inteira fiabilidade, a sua situacdo em termos de EL, pois fol
apurada uma diferenca, para mais, de m€ 286, facto que nao se
reflete sobre as conclusGes globais retiradas ao nivel do cumprimento do
respetivo regime legal;

v Contribuiu positivamente para o défice do subsetor das
autarquias locais, pois diminuiu o seu EL ( sem excec¢des ) em cerca

de M€ 1,1,
2.4, SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2012
2.4.1. No final de 2012, face aos parametros legalmente estabelecidos, a situacao do

MA, em termos de reequilibrio °' e saneamento °° financeiros, era a seguinte:

Figura 31 - Reequilibrio e saneamento financeiros

SITUACAD PADROES LEGATS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRID
INDICADORES FINAL DE
2012 ESTRUTURAL CONIUNTURAL
1 EL (relevante para o limite) em 31/12/2012 / 100 281% > 175% x > 125% ¥
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (ar. 89, n.® 1, al. b)) (art 3°.n.° 4, al a))
2 Dividas a fornecedores em 31/12/2012 | - 00 25% > 50% | > 40% .
Receitas totais do ano de 2011 (art. 82, n.® 1, al. c)) (art. 3%, n.@ 4, al. b))
5 | Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2012 [ce EL) [ -y 142% > & J00% = a 200%
Receitas totais do ano de 2012 (art. 89, n.2 1, al. d)) (art. 3%, n.2 4, al. <))
M Prazo médic de pagamento 219 = 6 meses (180 dias ) x | = 6meses (180 dias) &
(Resclucdo do Conszho de Ministros n.* 34/2008] (art. 89, n.o 1, al. e)) (art. 3°, n.° 4, al. 4))
Capital em divida de EMLP em 31/12/2012 / - > 100%
¥ Receitas relevantes para o cilculo do limite legal L 7% (art. 89 no g, 8l a)) | X
Cumpriments da obrigagdo de redugie do excesso de EL
” [relavarts pars o limive legal) - (ast. 8% no 3 0l F]) | -
Cumprimento da obrigacio de reducic do excesso do stack de EMLP
7 tralivania paed 4 Nmbe ledal) NAD APLICAVEL | (art. 6%, 021, al. F)) | -

Anexos, a fls. 58

Deste modo, face aos indicadores

( indicados no quadro sob o titulo de ™ padries legais de referéncia

previstos no DL n.° 38/2008,

Y

de 7/mar
), a Autarquia, no
contexto desse diploma, apresentava, em qualquer dos exercicios, uma situacao de
simultianeo:

v Desequilibrio conjuntural *’, pois reunia duas das condigdes estabelecidas no
art. 3.9, n.? 4, do referido diploma ( quando era necessario apenas uma );

5 cfr. art.o 8¢ do DL n.@ 38/2008, de 7/mar.

5 Cfr. art. 3, n.° 4, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.

50 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurada de acordo
com a formula adotada na RCM n.? 34/2008 ( & qual € utilizada na auséncia de puhblicacdo da Portaria prevista
no art. 200 do DL n.? 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrugdes da DGAL e introduzidas as
corregbes/ajustamentos efetuados pela IGF { cfr. item 2.2.3.2. ).

7 Cfr. art. 30, n.0 4.
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v Desequilibrio estrutural ®®, pois reunia trés dos requisitos consagrados no
art. 8° n.2 1, do mesmo diploma ( o nimero minimo necessario ).

2.4.2. Todavia, o MN aderiu, entretanto, ao Programa de Apoio & Economia Local

( PAEL ), tendo celebrado com o Estado Portugués, um contrato de empréstimo no

montante de € 1 635 611 " e obtido o visto do Tribunal de Contas em 9/abr/2013.

Em simultdaneo, o MN, em articulagdo com a adesdo ao PAEL e com base no mesmo planc
de ajustamento, também celebrou um contrato de financiamento para reequilibrio
financeiro, no montante de € 1 962 477 "%, cujo visto do Tribunal de Contas foi obtido em
8/jul/2013.

2.4.3. Em sintese:

O MN, no final de 2012, encontrava-se numa situagdo de simultaneo
desequilibrio financeiro conjuntural e estrutural ( apesar do recurso,
em 2010, a um EMLP ao abrigo de um PSF ), mas aderiu, entretanto, ao
PAEL em articulagdo com a contratacdo de um EMLP para
reequilibrio financeiro ( no montante global de M€ 3,6 ).

2.5. CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

2.5.1. O MN aprovou e tem em vigor:

v" Uma Norma de Controlo %, que contempla um conjunto de regras definidoras das
politicas, meétodos e procedimentos de controlo, em especial, quanto a drea
econdmico-financeira;

v Um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcido e Infragoes Conexas
( PGRCIC ) 7, em conformidade com o previsto na Recomendac&o n.© 1/2009 7 do
Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo ( CPC ).

Nao obstante existir alguma sobreposicac ao nivel de certas matérias ( v.g. competéncias
dos servigos municipais ), estes dois documentos sdo coerentes entre si, articulam-se e
complementam-se.

Porém, ndo esta designado qualquer departamento especifico ou elemento responsavel
pela fungao controlo.

" Cfr. art. 89, n.° 1.

s Aprovado pela Lei n.® 43/2012, de 28/ago, e regulamentado pela Portaria n.? 281-A/2012, de 14/set.
0 Totalmente utilizado durante o ano de 2013.

* Totalmente utilizado durante o ano de 2013.

™ aprovada pelo drodo executive em 30/jan/2007.

3 Aprovado por deliberagdo da Cédmara Municipal de 12/jan/2010.

™ publicada no DR, 23 Série, em 22/jul.
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Do trabalho de campo realizado, em especial através da utilizagdo de

questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos, detetaram-se

algumas fragilidades em sede de controlo do interno, ao nivel do:

Endividamento:

4

Nao foi apresentado, no passivo de curto prazo do balango, o valor da amaortizagao
de contratos de EMLP cujo pagamento se vence em cada um dos anos imediatos;

N&o existe " check list™ destinada a controlar o cumprimento dos procedimentos
legalmente exigiveis em matéria de contratacdo de empréstimos.

Imobilizado:

¥ Nao sdo efetuadas verificacbes fisicas periddicas dos bens do ativo imobilizado,

com o objetive de confrontar os resultados obtidos com os registos existentes na
contabilidade.

Existéncias:

v

Nao sdo constituidas provisbes para depreciacédo de existéncias nos termos
previstos no POCAL, nem é efetuada uma anélise das situagdes que podiam levar a
sua criagao;

Ao nivel da inventariagdo, as diferengas apuradas entre os resultados das
contagens e o0s respetivos registos ndo sdo investigadas, nem se procede,
posteriormente, ao apuramento de responsabilidades ou a eventual comunicacdo
as entidades competentes.

Anexos, a fls. 22 e 23

2.5.3. No que respeita ac PGRCIC, que foi enviado extemporaneamente ac Conselho
de Prevengao da Corrupgao, salientamos as seguintes situagdes:

s

O Plano ainda ndo foi remetido a todas as entidades previstas na Recomendacdo
n.% 1/2009, do CPC, de 1/jul, designadamente a Inspeg¢do-Geral de Finangas;

Ndo foi prevista a calendarizacdo das medidas previstas, nem 0s termos e prazos
em que devera ocorrer a sua revisdo periodica ou os condicionalismos que possam

justificar pontualmente esse facto;

Inexisténcia de um servigo/elemento responsavel pela fungdo de monitorizagdo e
acompanhamento da execugdo do Plano;

Ndo foi elaborado qualquer relatério anual conforme previsto no Plano;

O grau de aplicagao do Plano, em final de 2012, situava-se abaixo de um tergo das
medidas previstas.
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3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Atento o que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, ©
seguinte:

CONCLUSOES RECOMENDACOES

3.1.1. A evolugdo das grandezas gque

integram os balancos de MN, apds as

corregies da IGF, revela, no quadriénio de

2010/2013:

¥ 0 aumento do grau de dependéncia
de capitais alheios exigiveis para | 2.1.1
financiamentoe do ativo (de 27%
para 31% );

v A diminuicdo do correspondente
peso dos fundos proprios ( de 70%

para 59% ).
3.1.2. 0 balango do MN de 2012 ndo A) A regularizago, ao nivel da
refletia, com inteira fiabilidade, em informacdo contabilistica do MN, das
algumas rubricas do passivo exigivel, a |2.1.2.1. | variagbes patrimoniais  omitidas  ou
situagao financeira da Autarquia incorretamente refletidas, caso as mesmas
( corregdes, para mais, de € 260 828 ). ainda nédo tenham sido corrigidas.

3.1.2.1. Existiam outras insuficiéncias
com repercussfes ao nivel da qualidade
e fiabilidade de informagio financeira do B) Reconhecimento contabilistico, no

Municipio, de que destacamos: ano a que respeitam ( independentemente
da data de recegdo ), das faturas ou

documentos eguivalentes nas respetivas
contas de terceiros ( contas 22 ou 26 ),
ainda que em contas de ™ rececdo e
conferéncia "

v Reflexao incorreta das faturas, gue
ddo entrada no inicio do ano e dizem
respeitoc e datam do ano anterior, na |2.1.2.2.
conta 2739 - outros acréscimos de

custos;
' C) Utilizagdo, de forma sistematica e

¥ Nao utilizagao, de forma sistematica e adequada, das contas relativas a

abrangente, das contas relativas a compromissos de exercicios futuros.
compromissos de exercicios futuros ( 04
e 05).

CoNcLUSOES RECOMENDAGOES

3.2.1. A receita global disponivel do MN
importou, nos anos de 2010/2012,
respetivamente, em M€ 17,9, ME 10,6 e
M€ 11,1, o que espelha uma redugdo de
38% no periodo referido.

2.2.1.1.
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ConNcLUSOES Itens RECOMENDACOES
Tais montantes incluiam, no entanto, a
utilizagdo, em 2010, do capital de EMLP,
no montante de ME 7,7, sem a gual a referida
variagao da receita total foi de mais 9%.
Em 2013, a receita municipal teve, face
ao ano anterior, um(a):
2.2.1.1.
v Acréscimo, de cerca de ME 2,1
(19% ), passando para M€ 13,3,
devido, em especial, ao aumento das
receitas correntes ( 19% );
v Diminuicdo, se ndo considerarmaos as
receitas de empréstimos, de M€ 1,5
(13%).
3.2.1.1. Pritica elevada e sistematica,
ao longo do triénio de 2010/2012, de
empolamento na previsao das receitas
(2012: 74% ), situacdo que, nio obstante D) Elaborac&o rigorosa dos orcamentos
a melhoria verificada, persistiu em 2013 de receita:
(92% ), o que contraria o objetivo visado ¥ Fundamentando, de forma
pelas regras previsionais do POCAL. adequada, todas as  rubricas
Face aos valores previstos, ndo foram previstas, Independentements de
arrecadadas, no periodo de 201072013, estarem ou ndo sujeitas no POCAL a
receitas totais nos montantes de M€ 2,1, regra previsional (e, em especial,
MC 6,2, M€ 3,9 e M€ 1,2, respetivamente. nos casos em que o wvalor a
orgamentar traduza uma evolugdo
Através do referido expediente, o MN atipica - crescimento - da receita
criou, de forma artificial, ac nivel da |2-21.1. face ao seu histdrico de cobranca
execugao orgamental, a possibilidade efetiva ).
realizacdo e/ou existéncia de elevados v Considerando apenas as  que
montantes de despesa (2012 e 2013, spresentem um elevado grau de
respetivamente, M€ 3,9 e MC 1,2 ) sem que probabilidade em  termos  de
existissem meios monetérios disponiveis cobranca efetiva.
para efetuar o seu atempado pagamento. E) Consequente utilizagdo, se for caso
Assim, ndo obstante a evolucdo positiva disso, dos instrumentos relativos s
ocorrida  especialmente em 2013, a modificacfies orcamentais previstos no
execucdo de qualquer dos orgamentos POCAL.
comportava um elevado risco, pois
permitia e potenciava uma gestdo
orgamental desequilibrada.
3.2.1.2. Violagao, ao longo do quadriénio
2010/2013, do principio orgamental do
equilibrio corrente previsto no POCAL. F) Cumprimento integral e sistematico,
, . no futuro, do quadro legal vigente, em
Este facto, que € suscetivel, em abstrato, de e cada momento, em matéria principios €

gerar responsabilidade financeira, ja é do
conhecimento do TC e pode ser justificada,
em 2010 e 2013, pela utilizagdo do capital de
EMLP contraidos no ambito de processos de
consolidacao e recuperacao financeiras.

regras orgamentais, designadamente do
principio do equilibrio previsto na Lei n.?
7372013, de 3fset.
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CoNcCLUSOES Itens RECOMENDACOES
3.2.1.3. violagdo reiterada, nos anos
2010/2012, do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial
( execucdo global no ano ).
Tal assercdo reflete, na sequéncia da
concretizacdo do risco a que aludimos, uma N
G) Execucdo prudente do orcamento de
gestéo orcamental desequilibrada, despesa, com base na cobranga efetiva
materializada na crescente realizagdo e/ou das receitas e ndo apenas na sua previsdo
existéncia de despesas muito acima da orcamental, de modo a garantir um
real capacidade financeira do MN para efetivo equilibric orgamental e, assim, o
fazer face, de forma atempada, aos pagamento atempade dos compromissos
compromissos assumidos perante assumidos pelo Municipio.
terceiros. H) Acompanhamenta e controlo
2.2.1.5. | rigorosos e continuos deos niveis de
O resultado desta analise seria ainda execugdo, devendo ser dada especial
mais negativo caso o MN ndo tivesse atencdo Aac despesas variaveis e nio
utilizado, em 2009 e 2010, o capital de obrigatérias.
EMLP contraidos no ambito do PREDE e de I) Cumprimento das regras previstas na
um PSF, atraves dos quais foram Lei n.© 8/2012, de 21/fev, em especial, no
transformados M€ 8, de “outras dividas a que concerne a proibicdo de assungao de
terceiros ™ de CP em divida financeira de MLP, ;?:;2;?\‘:1:5“ sem que existam fundos
grandezas que, por isso, deixaram de
influenciar o resultado deste indicador.
A melhoria verificada nesta matéria em
2013 deve-se principalmente a utilizagdo
dos referidos EMLP e ao contraido e utilizado
nesse ano no ambito do PAEL ( M€ 3,6 ).
3.2.1.4. O MN apresentava, de forma
sistematica, reduzidas ou inexistentes
margens de manobra ( 2013: 29% ) ao
nivel da gestdo financeira,
designadamente para fazer face as despesas
municipais que naoc se encontravam, a
. sdowos " - J) Ponderacdo de medidas, ao nivel da
partida, j& “vinculadas ”, nd@o obstante a .
. racionalizacdo da despesa, que possam
consideragdo  nesta andlise de apenas contribuir para uma reducdo relevante e
algumas das despesas certas e Qque Se |36 | estrutural ao nivel das despesas

repetem anualmente.

A despesa orcamental evidenciava,
assim, naqueles anos, uma forte rigidez
atendendo ao nivel das correspondentes
receitas, resultado que ainda se agravaria
caso ndo tivessem sido utilizados os vérios
EMLP celebrados ao abrigo de programas de
consolidagdo e recuperagdo financeiras.

municipais que apresentam uma elevada
rigidez e da materialidade da divida de CP
( cfr. recomendacgdes seguintes ).
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3.2.1.5. Realizacdo e/ou existéncia de
despesas, nos anos de 2010 e 2012, sem que
tenha sido efetuado o exigivel
compromisso no exercicio ( respetivamente,
m€ 60 e mME152 ), facto que é suscetivel, em
abstrato, de consubstanciar um ilicito de
natureza financeira.

Todavia, atendendo ao carater difuso da
responsabilidade  envolvida, a relacéo
custo/beneficio do seu apuramento, a
materialidade dos montantes envolvidos e ao
objetivo e natureza da andlise efetuada, ndo
se justifica a realizagdo de qualguer outra
diligéncia.

AUDITORIA A0 MuNnIciPIO DE NELAS

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
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2.2.1.7.

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatorio n.© 2286/2014

RECOMENDACGOES

K) Cumprimento sistematico das regras
previstas no POCAL e na Lei n.0 8/2012,
de 21/fev, em matéria de assungido de
COMpromissos.

3.2.1.6.

v Elaborou e aprovou documentos
previsionais que nao refletiam a real
expetativa da execugao orgamental,
nao podendo, por isso, constituir um
eficaz instrumento de gestdo, nem servir
de base a uma andlise rigorosa em
termos da eficacia da sua execucdo pelos
drgdos autarquicos;

Em sintese, em 2010/2013, o MN:

v N&do efetuou uma gestdo orcamental
prudente e equilibrada, de que
resultasse a exigivel articulagdo e
compatibilizacao entre o grau de
realizacdo efou existéncia da despesa
( e ndo somente o seu pagamento ) e o
nivel de cobranca da receita ( e ndo a
sua mera previsdo orgamental ).

2.2.1.2. ¢
2.2.1.8.

L) Cfr. recomendacdes D) a I).

3.2.2. A divida global do MN de
operacdes orcamentais ( corrigida pela IGF )
aumentou, entre 2010/2013, cerca de
MC 1 ( 7% ), passando, no final dos dois
Gltimos anos, sucessivamente para ME 15,5
e M€ 14,8.

N&do obstante a evolugdo positiva ocorrida
entre 2012 e 2013, o endividamento do
MN importava, em qualquer dos exercicios,
um nivel materialmente muito relevante e
totalmente desadequado face ao seu
guadro financeiro, nomeadamente as suas
receitas, evidenciando, em 2012, um:

2.2.2.1.

M) Acompanhamento e controlo
rigorosos da evolugdo e da assungdo de
nova divida municipal, de modo a conter e
adequar o seu montante ao quadro
financeirc da Autarquia, nomeadamente
as suas receitas, salvaguardando, assim, ©
pagamento atempado das suas
obrigacGes.

N) Assuncdo de compromissos, com
repercussdes em  exercicios futuros,
precedida de andlise rigorosa, detalhada e
ponderada, levando em conta a dimensdo
intergeracional das decisbes politico-
financeiras.
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v Elevado periodo de recuperacdo da
divida total ( 2012: 44 meses, Cas0 se
expurgue d.as receitas regulares as 0) Realizacdio de novos investimentos
despesas rigidas e vinculadas ); deverd ter sempre subjacente uma andlise
v Reduzido indice de cobertura da de custo/beneficio, que integre, de forma
divida pelas receitas disponiveis sistematica, a previsio dos custos, a
(72% ); suportar pelo MN, com a sua exploragdo,
v Significativo valor da divida * per manutengo e conservacgo.
capita ” ( €2 111 );Considerdvel P) Ponderacdo, nas areas de atividade
peso da divida de MLP na divida 2.2.2.1. | OU Programas que tenham um maior peso
total ( 2012: 72% ). e flex\bi\ldadeﬁ ao nivel da despesa, da
eventual adocdo de medidas no sentido de
A este guadro financeiro acresce, no final de descontinuar os que tenham menor
2013, o valor ( m€ 286 ) de compromissos impacto negative sobre os cidaddos ou de
assumidos no exercicio e ainda néo diminuir os meios financeiros afetos, de
faturados ( ou equivalente ), que, no futuro, mode a proporcionar uma reducdo
iriam agravar o endividamentoc municipal. relevante e estrutural na despesa
Estes factos repercutem-se e condicionam municipal.
a gestio orcamental dos exercicios
futuros.
3.2.2.1. 0 stock da divida de EMLP,
reportado ao final de 2010/2013, aumentou,
tendo passado de € 11753 535 para
€ 14 142 491 ( mais M€ 2,4 e 20% ).
O servigo da divida também aumentou .,
( passou de m€ 931 para M€ 1,2 ), sendo,
ainda, expetavel que cresga, de forma
muito significativa, nos préximos anos,
dada a materialidade & o peso dos
empréstimos em periodo de caréncia.
3.2.2.2. No final dos anos 2010/2013, o
MMN nao apresentava qualquer stock em
divida de ECP, nem contratou ou utilizou, |2.2.2.3.
nesses exercicios, empréstimos dessa
natureza.
3.2.2.3. As " outras dividas a terceiros "
de operacdes orcamentais mais do que B .
duplicaram entre 2010/2012 (MC2,2 e Q) Implementaglio de medidas que
110% ), tendo passado de € 2 037 400 CDI'IlEI'}IbL_Iam_ para_ o restabeleument_o do
ora C4279415, nio obstamte o | SSULUMOITaCerodo b o esecal e
utilizagdo, nesse periodo, do capital de 2224 1oquep ﬂp ! g e
EMLP de M€ 7,5, através dos guais foram ¥ Otimizacdo da  cobranca  das
transformadas dividas desta natureza a receitas municipais ( através da
em financeira de MLP. 2.2.2.7. atualizagdo das taxas e pregos

Em 2013, diminuiram, face ao ano
anterior, de forma significativa ( M€ 3,6 e
85% ), passando para € 662044, em
especial por forca da utilizacdo dos EMLP
contraidos no @mbito do PAEL ( M€ 3,6 ).

praticados na Autarquia, da fixacao
das taxas dos impostos municipais
e da melhoria dos respetivos
processos de liquidacdo e cobranca;
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Ainda assim, ¢ MN apresentou, durante
esse periodo, uma situacéo financeira de
CP negativa e desequilibrada, ndo
obstante a transformacdo de MC 11,6 de
divida administrativa em financeira de
MLP com:

v Relevantes saldos reais negativos
de operacgdes orcamentais
(2012: -M€4 ), que passaram a
ligeiramente positivos em 2013
{(mC92) apenas por forga da
utilizagdo do capital do EMLP contraido
ao abrigo do PAEL;

v PMP a terceiros (2012) e a
fornecedores ( 2013 ) que excedem
os parametros legal ( respetivamente,
448 e 134 dias ),

v Violagdo sistematica, entre 2010/2012,
da regra do equilibrio financeiro
minimo, pois ndoc existe gqualquer
ajustamento entre as dividas de CP e a
correspondente liquidez do ative, em
especial, com as disponibilidades;

v Elevados custos financeiros
decorrentes de atrasos de
pagamento ( no triénioc 2010/2012:
juros de mora liquidados e pagos,
respetivamente, de m€ 384 e m€ 87,
estando ainda em divida, no final do
ultimo ano, cerca de m€ 303 ).

3.2.3. 0O MN contratou e utilizou, em
2009, dois empréstimos ao abrigo do
PREDE, no montante total de m€ 540.

3.2.3.1. Foram identificadas, entre 2008 e
2012, incorregdes relevantes nas grandezas
reportadas e consideradas pela DGAL para o
apuramento do PMP a fornecedores ( RCM

34/2008 ), tendo a IGF considerado, em
2011 e 2012:
v Na divida a fornecedores: mais

ME€ 1,1 e ME 1,5 (soma dos gquatro
trimestres de cada ano ), valores que
resultam da inclusdo dos saldos das
dividas relativas a créditos cedidos
pelos fornecedores a entidades
financeiras, bem como das diferencas
apuradas no procedimento de
reconciliacdo de saldos;

AUDITORIA A0 MuNnIciPIO DE NELAS

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

Itens

2.2.2.4.

2.2.2.7.

2231

2.2.33.

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatorio n.© 2286/2014

RECOMENDACGOES

¥ Racionalizacdo da despesa realizada
atraves, nomeadamente, da:

da
das

= Andlise sistematica
necessidade e utilidade
despesas a realizar;

» Adocdo, ainda que nao prevista
legalmente, do instrumento da
cativacdo das despesas,
consagrando regras de execucao
orcamental, que incluam a
identificagdo das rubricas da
despesa e as percentagens a

cativar, bem como a
competéncia para a sua
descativacdo.

R) Acompanhamento e controla

rigorosos da evolugdo e da assuncgdo de
nova divida comercialfadministrativa, de
modo a conter e adequar o seu montante
as receitas municipais efetivamente
disponiveis [ isto é, apds a dedugdo das
despesas fixas e rigidas ),
salvaguardando, assim, o© pagamento
atempado das obrigagGes de CP.

S) Reducdo dos PMP para os parémetros
legalmente previstos, por forma a cumprir
atempadamente 0s Seus compromissos e
evitar a ocorréncia de custos financeiros.
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v Nas aquisicbes de bens e servigos:
menos mE 382 e ME 14,5 ( soma dos
quatro trimestres de cada ano ), que
ndo respeitam a eventos relacionados
com aquisigdes a titulo oneroso.

Quanto a 2008 a 2010, os \valores
considerados decorrem da analise global ao
referido Programa, efetuada pela IGF através
da Informacao n.° 1949/2012, disponivel na
sua pagina eletronica.

Conseguentemente, os PMP apurados pela
IGF e DGAL sdo naturalmente
divergentes, variando as diferengas entre 5
dias ( 2008 ) e 162 dias ( 2012 ), o que se
reflete sobre a determinacdo dos
objetivos anuais a atingir em matéria de
reducdo do PMP e, eventualmente, ao nivel
da afericdo dos resultados alcangados.
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Itens

2.2.3.1.

2.2.3.3.

DA ADMINISTRACAOD LOCAL AUTARQUICA

Relatdorio n.? 2286/2014

RECOMENDACOES

3.2.3.2. Face aos diferentes objetivos,
que resultam das andlises da 1GF e DGAL,
para a evolugdao do PMP, verificamos, nos
anos de 2009/2012, no que respeita ao
PREDE:

v DGAL: Incumprimento em 2010 e
2011 ( com aumento deste indicador
em 2011 ) e cumprimento em 2009 e
2012 ( com superagdo, em 2012 ).

v IGF: Incumprimento em todos os
anos ( com aumento deste indicador
em 2009, 2010 e 2011 ).

Deste modo, considerando ©s5 anos de

200972012, a partir do termo da primeira

metade do EMLP do Estado, ou seja, 2014, a

respetiva taxa de juro base

remuneratéria do capital mutuado
devera ser acrescida:

v DGAL: 0,3 pp (2009: 0 pp; 2010:
0,2 pp; 2011: 0,3 pp; 2012: -0,2 pp );

v IGF: 1,1 pp (2009: 0,3pp; 2010:
0,3 pp; 2011: 0,2 pp; 2012: 0,3 pp ).

2.2.3.4.

T) Adocdc de mecanismos que
salvaguardem o cumprimento efetivo dos
objetivos fixados no PREDE,
nomeadamente a redugdo anual do PMP,
com os guais o Municipio se comprometeu

de forma expressa.

3.2.3.3. 0 MN, nos anos analisados, ndo
contribuiu totalmente para a prossecucdo
dos objetivos, tanto de ambito especifico
como geral, subjacentes a conceg¢do do
PREDE, jd que ndo:

v Reduziu sistematicamente o PMP de
acordo com o previsto legalmente;

2.2.3.5.

U) Cfr. recomendacdes S) e T).
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v Diminuiu, de forma duradoura, as
“ outras dividas a terceiros™ em
montante pelo menos equivalente
ao do EMLP.
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2.2.3.5.

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatorio n.© 2286/2014

RECOMENDACGOES

3.2.4. 0 MN também aprovou, por
deliberagdo da AM de 14/mai/ 2010, um
PSF, de que resultou a celebragdo de um
contrato de EMLP no montante de ME 7,5.

O MN nao cumpriu, no final de 2012, um
relevante conjunto de metas de cariz
financeiro previstas no PSF, ficando, por
isso, sujeito as sangdes previstas no art.
409, n.? 5, da LFL, ainda que seja de referir
gue aderiu, nesse exercicio, ao PAEL em
articulagdo, com base no mesmo plano de
ajustamento, com a contratagdo de um
EMLP para reequilibrio financeiro.

De qualquer modo, tal situagdo, para além
de passar a ser do conhecimento do
Ministério das Financas, deve, também, ser
comunicada, em cumprimento do quadro
legal, ao Senhor Secretario de Estado da
Administracdo Local.

2.2.4.

V) Adocio de todas as medidas
necessdrias para garantir o cumprimento
dos objetivos previstos nos planos de

recuperacdo financeira.

3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO PARA 2012

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

3.3.1. Em 2012 foram criados, pela

respetiva LOE, limites especiais de EL e

de EMLP, que, apés as corregbes da IGF

quanto ao indicado em primeiro lugar,

importavam, respetivamente, em | 2.3.1.

€ 11970564 e € 10 749 013.

Por sua vez, o limite de ECP para 2012,

previsto mna LFL, de acordo com o

apuramento da IGF, foi de € 614 732.

3.3.1.1. O perimetro relevante para W) Promogdo da definigio, para o futuro,

aferir do cumprimento dos limites legais junto das entidades associativas

de endividamento municipal de 2012, municipais e entidades intermunicipais, de

atendendo ao conceito de endividamento um critério de imputacdo e distribuicdo da

liquido total, englobava, além do Municipio, respetiva  divide total de operaces
2.3.2. orcamentais pelos municipios gue as

as seguintes trés entidades:
v CIMRDL - Comunidade
da Regido Dao-Lafbes;
v AMRPB - Associacdo de Municipios da
Regido Planalto Beirdo;

Intermunicipal

integram, caso o consagrado, em termos
supletivos, no art.? 54.9, n.® 1, al. b), da
Lei n.© 73/2013, de 3/set, ndo se mostre
adequado face ao caso e circunstancias
concretos.
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¥  WRC - Agéncia de
Regional, SA.

Desenvolvimento

Todavia, a referida empresa nao releva para
os limites legais do exercicio em apreco ja
que cumpriu a regra de equilibrio anual de
contas prevista no RJAEPL.

3.3.1.2. Em 2012, independentemente de
se considerar os valores da DGAL ou da IGF,
© MN violou o limite especial de EL
previsto na LEO, apresentandc uma taxa de
utilizacdo, respetivamente, de 122 e 124%.

Alias, a Autarquia ja tinha violado, no
exercicio de 2011 ( bem como em exercicios
anteriores ), o limite de EL daquele exercicio.

Nesses exercicios os excessos de EL
importavam, respetivamente, nos valores de
ME 3,1e ME 2,9 .
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X) Cumprimento integral e sistematico,
no futuro, do guadro legal vigente, em
cada momento, em matéria de limites de
endividamento municipal.

3.3.1.3. A violagio do limite especial de
EL de 2012 é suscetivel, em abstrato, de
ser sancionada:

¥v"  Em termos tutelares administrativos
e financeiros;

v Através da dedugdo nas transferéncias
do Estado do montante do excesso de EL.

Em sede tutelar administrativa, a IGF,
previamente a apresentagdo, de uma
proposta no sentido de ser instaurada uma
acao dessa natureza, deve averiguar da
eventual regularizacdo superveniente da
infracdo praticada ou da existéncia de
factos julgados justificativos.

Ora, o MN, independentemente dos dados
comunicados 2 DGAL ou apurados pela IGF,
cumpriu, no final de 2012, a obrigagdo
legal de reducgdo de 10% do excesso que
se verificava no inicio do mesmo ano
( DGAL: 32% e IGF: 24% ).

Assim, verificou-se, em 2012 ( ultimo ano
em analise ), a regularizacéo
superveniente da situacdo, pelo que néo
existe fundamento para a apresentacdo
de qualquer proposta no sentido da
efetivagdo da responsabilidade em sede
tutelar administrativa.

2.3.3.1.3

2.3.3.1.4
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Em termos da reducdo nas transferéncias,
a0 que tudo indica ainda ndo foi tomada
qualguer iniciativa nesta matéria, as quais,
em nosso entender, ja ndo se justificam face
a referida reducado do excesso em 2012.

Ja em sede financeira, a eventual
responsabilidade pela sua pratica é imputavel

Nesta sede, a apreciacdo e valorizacdo
dos factos em causa é da competéncia
do Ministério Pablico junto do Tribunal
de Contas, @ quem devem ser comunicados,
apos a realizacdo dos contraditérios pessoal e
institucional.

3.3.1.4. O MN cumpriu, no ano de 2012,
o limite especial de EMLP consagrado na
respetiva LOE, ainda gue ja com uma elevada
taxa de utilizagdo ( 99,5% ).

Saliente-se no entanto, que, naquele ano, esta
excecionado deste limite legal ( e também do
de EL ) o montante de € 573 975, pelo que o
valor gque esta a ser considerado & inferior ao
da respetiva grandeza.

AUDITORIA A0 MunIcirIO DE NELAS
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3.3.1.5. O MN cumpriu, no ano de 2012,
o limite legal de ECP previsto na LFL.

2.3.5.

3.3.1.6. O MN cumpriu, no ano de 2012, a
obrigacdo de prestacdo periodica de
informacdo a DGAL para cfeitos do
apuramento e controlo da evolucao do seu
endividamento, em especial, dos limites legais.

No entanto, a informagado reportada nio
refletia, com inteira fiabilidade, a sua
situacdo nesta matéria, tendo sido
apurada uma diferenga, para mais, ac
nivel do EL, de m€ 286.

Tal diferenga resultou, essencialmente, das
corregoes efetuadas pela IGF na
informacao financeira do MN, facto que
néo se reflete sobre as conclusdes globais
retiradas ao nivel do cumprimento do respetivo
regime legal.

2.3.6.2.

Y) Prestacio de informagdo rigorosa &
DGAL para efeitos de acompanhamento e
controlo  do  endividamento, o que
resultard, designadamente, de uma maior
fiabilidade da Informacdo decorrente dos
registos contabilisticos da Autarguia e da
comunicagdo da informacgdo de todas as
entidades relevantes.

Z) Criagdo de procedimentos periddicas
de circularizacdo, recolha e validagdo de
informacdo, que inclua todo o conjunto de
entidades suscetiveis de relevarem, em
cada momento, para o0s limites de
endividamenta municipal, o que também
permitira o acompanhamento e controle
sistematicos da posicdo da Autarquia
nessa matéria.
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Saliente-se, por fim, que nao estao
consagrados, de forma integrada e
sistematica, quaisquer procedimentos
especificos relativos a identificagdo das |2.3.6.2.
entidades relevantes para os limites legais de
endividamento municipal e & recolha da
informacdo relevante.

3.3.2. 0O MN contribuiu positivamente,
em 2012, para o défice do subsetor das
autarquias locais, uma vez que, entre |2.3.7.1.
1/jan e 31/dez, diminuiu o seu EL ( sem
excecoes ) em cerca de M€ 1,1,

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES

3.4.1. 0O MN, no final de 2012,
encontrava-se numa situagdo de

simulténeo desequilibrio financeiro AA) Criagdo dos instrumentos necessarios
conjuntural e estrutural (apesar do 4 monitorizacio e cumprimento das
recurso, em 2010, &8 um EMLP ac abrigo de | 2.4. obrigacfes resultantes do Plano de
um PSF ), mas aderiu, entretanto, ao PAEL Ajustamento subjacente ao PAEL e ao
em articulacdo com a contratacdo de um reequilibrio financeiro.

EMLP para reequilibrio financeiro ( no
montante global de M€ 3,6 ).

C USOES

3.5.1. O MN tem uma Norma de
Controlo Interno e um Plano de Gestdo
de Riscos de Corrupgdo e Infragdes

Conexas aprovados nos termos legais, BB) Criacdo/designacio de um
havendo, de um modo geral, articulagdo e | 2.5.1. servico/pessoa responsavel pela funcdo de
coeréncia entre os dois documentos. controlo interno.

A Autarquiz ndo dispde de nenhum
departamento  especifico ou elemento
responsavel pela fungdo controlo.

3.5.2. Do trabalho de campo realizado
detetaram-se fragilidades ao nivel do
sistema de controlo interno e dos 2.5.2.
procedimentos contabilisticos, de gue
destacamos as seguintes:
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v N&o é apresentada, no passivo de curto CC) Adequada apresentacdo, no CP da
prazo do balango, o valor da amortizacio balango, dos wvalores relativos a EMLP
de contratos de EMLP cujo pagamento se exigiveis no exercicio seguinte, ainda que
. ) mantende a denominagac da conta que
vence em cada um dos anos imediatos; 159,

espelha a natureza origindria deste passivo.

¥ Ndo sdo efetuadas periodicamente DD) Reconciliacio ainda que
verificagbes fisicas dos bens do ativo amostragem, do patriménio do MN, pelo
imobilizado. menos, no final de cada exercicio.

3.5.3. Da analise ao PGRCIC, salientamos
algumas fragilidades:

¥ 0 Plano ainda nao foi remetido a todas as
entidades previstas na Recomendagaoc
n.2 1/2009, do CPC, de 1fjul,
designadamente a IGF;

EE) Remessa formal do Plano as
restantes entidades previstas na
Recomendacgdo n.? 1/2009 do CPC.

¥ Omissdo de previsdo dos termos e FF) Revisdo do PGRCIC, de modo a que
prazos em que devera ocorrer a sua defina os termos e prazos em que devera
revisdo periédica ou os condicionalismos ocorrer a sua revisao.
gue possam justificar pontualmente esse

facto; 753 GG)"Nomeagéo de um r‘_esp_ons?'vel pela
fungao de monitorizagdo e
¥ Inexisténcia de um servigo/elemento acompanhamento.
responsavel pela funcao de
monitorizagdo e acompanhamento da HH) Elaboracdo do relatdrio anual que

evidencie o grau de aplicacdo das medidas
previstas e os resultades obtidos com a
¥ N3o foi elaborado qualquer relatdrio sua aplicacdo.

anual conforme previsto no Plano;

execucdo do Plano;

II) Aplicagao integral das medidas

¥ O grau de aplicagdo do Plano, em final previstas no Plano.

de 2012, situava-se abaixo de um tergo
das medidas previstas.

4. PROPOSTAS

4.1. Em face dos resultados obtidos, propde-se:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor
Secretadrio de Estado da Administragdo Local, com sugestdo de encaminhamento para a
Direcao-Geral das Autarquias Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por
esta entidade.

4.1.2. O envio do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Nelas, a qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes
membros do Orgéo Executivo, bem como de remeter copia a Assembleia Municipal, em
conformidade com o disposto no art. 359, n.® 2, alinea o), do Anexo I a Lei n.9 75/2013,
de 12/set.
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4.1.3. Que a Camara Municipal de Nelas informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da
data de rececdo do presente relatorio, do estado de operacionalizacdo das recomendacdes
efetuadas e remeta as atas dos orgdos municipais que evidenciem que fol dado
conhecimento aos mesmos do presente relatério.

Inspecdo-Geral de Financas,

Pela equipa

Assinado por: PAULA IDALINA GARCIA DUARTE
Num. de Identificacao Civil: BI1 09866665

Data: 2014.12.22 14:55:16 GMT Standard Time

Localizaco: CdE
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