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Ex.mo.(a) Senhor.(a)
Inspectora-Geral
Inspeccao-Geral de Finangas

% Egg:gigg — Rua Angelina Vidal, 41
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1199-005 LISBOA

Sua Referncia; Nossa Referéncia: Ao
Sua Comunicaggo: oren.e: 5/2782/2014 (/ —T
Proc.?: Processo n® 2013/180/A3/75 Proc.©: e s

DATA: 20-08-2014 DATA: 16/09/2014 Zorl 09 73

A are

RN g MARIO TAVARES DA a1
| Assunto:  Contraditorio institucional - M. Ansido - Processo n.° 2013/180/A3/75 b LS DA Skva
Dinspetor-gergl
Recebeu este Municipio, em 20/08/2014, o Projeto de Relatério e Anexos, elaborado por
essa Inspegdo-Geral, na decorréncia da auditoria que promoveu junto deste Municipio a
coberto do V. Processo n.° 2013/180/A3/75.

Cabe, em primeiro plano, manifestar o nosso apreco pela correccéo, disponibilidade e
cordialidade que a equipa auditora sistematicamente evidenciou em todos os contactos, bem
assim no decurso do trabalho de campo.

Cumpre-nos, ndo obstante, e no uso da prorrogagdo concedida por V. oficio de
referéncia 1584, de 25AG02014, exercer o contraditério institucional a que vimos convidados
e que sempre se nos imporia porque também intrinseco ao dever de colaberacio.

Termos em que se requer seja ponderadc o contraditorio institucional ora exercido e
constante do documento junto, com nota de plena disponibilidade para prestacio de

informagdes ou esclarecimentos adiclionais tidos por necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara,

(Rui Alexandre Novo e Rocha, Dr.)

CAMARA MUNICIPAL DE ANSIAQ
Praga do Municipio | 3240-143 Ansido | Leiria | Portugal
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CONTRADITORIO INSTITUCIONAL AO PROJECTO DE RELATORIO DA
INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS - PROCESSO N.2 2013 /180 /A3 /75

A - NOTA PREVIA

Recebeu este Municipio, em 20/08/2014, o Projeto de Relatério e Anexos, elaborado
pela Inspecgdo-Geral de Finangas na decorréncia da auditoria que promoveu junto
deste Municipio a coberto do V. Processo n.© 2013/180/A3/75 e que se iniciou em 15 de
Janeiro de 2013.

No uso da prorrogacao concedida por oficio de referéncia 1584, de 25AG02014,
daquela Inspecgdo-Geral, exercemos o contraditério institucional a que vem o MA

convidado.
B - CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1. INTRODUGAO

Preliminarmente, e por ser uma linha transversal ao contraditério agora exercido, cabe

justificar a nossa apresentagdo sistematica do desempenho econdmico-financeiro

subsequente ao Exercicio de 2012. Com efeito:

a) O Municipio de Ansido instruiu junto da DGAL, no quadro da Lei n.? 43/2012, de 28
de Agosto, pedido de adesdo ao PAEL conjugado com operacdo de reequilibrio
financeiro, com o cbjectivo de proceder & liquidagdo integral da sua divida comercial

e administrativa;

b) Estas duas operacdes (PAEL e Reequilibrio) vieram a obter aprovacdo por meio do
Despacho n.9 14763-B/2012, de 16 de Novembro, nessa data publicado a 2.2 Série
do Diario da Republica;

c) Os decorrentes contratos de financiamento colheram visto do Tribunal de Contas em

sessdo didria de visto de 18 de Fevereiro de 2013;

d) Foram, decorrentemente, executados M€ 5,1 que permitiram o pagamento integral
de toda a divida comercial e administrativa, sendo gue de Julho de 2013 (momento
de disponibilizagdo da Ultima tranche das operagdes) até ao presente, 0 MA ndo mais
registou pagamentos em atraso; acomodando-se mensalmente dentro dos fundos

disponiveis calculados nos termos da LCPA.

MUNICIPIO DE ANSIAQ
Praga do Municipio | 3240-143 Ansfdo | Leiria | Portugal %
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CONTRADITORIO INSTITUCIONAL AO PROJECTO DE RELATORIO DA
INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS - PROCESSO N.¢ 2013/180/A3 /75

A gestdo econémico-financeira do MA subordina-se, portanto, desde o Exercicio de
2013, a um Plano de Ajustamento e Reequilibric Financeiro (doravante PARF),
formalmente aprovado, densificado por medidas de majoracdo da receita e de
racionalizacdo da despesa; PARF que & objecto de monitorizagdo e acompanhamento

trimestral.

No particular da racionalizagio da despesa ja o MA vinha, desde finais de 2009 - como
ndo deixaremos de evidenciar - introduzindo sucessivos ajustamentos no sentido de a

conformar com a real disponibilidade municipal.

O exercicio do contraditério &, também, uma oportunidade para demonstrar-mos o
desempenho do PARF, a que voluntariamente nos submetemos comprometidos com a
sustentabilidade econdmico-financeira da Autarquia; razao porque carreamos também o
desempenho econdmico-financeiro para além do perfodo da auditoria - i.e. de
01JAN2013 a 31AG0O2014 - pois que essa analise & imprescindivel para a compreensao

do processo de ajustamento e do impacto das medidas desenhadas e implementadas.
Sigamos pois com a mesma sistematica gue a do projecto de relatério; assim:

2. RESULTADOS DA ACCAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACKO DE CONTAS DE 2009 A 2012
2.1.2. EVOLUGAO DOS BALANCOS
2.1.1.2. Cabe referir que a identificada tendéncia de diminuicdo do grau de
dependéncia dos capitais alheios exigiveis, prossegue até ao presente
(Exercicio de 2013 e 1.9 Semestre de 2014), fixando-se ao fecho do 1.0

Semestre de 2014, em 20%, conforme documenta o quadro seguinte:

Quadro 1 - Grau de dependéncia dos capitais alheios exigiveis

Ano 2009  Ano2010 Ano2011 Ano2012 Ano2013 Ano 2014

Activo 62.606.469 65.992.063 65.191.826 64.578.237 G53.335794 B3.374.230
Pese no active dos:
Fundos préprios 36.752.112 36.560.089 37.210.095 38.484.548 38.316.771 38.316.771
59% 55% &7% B60% 60% 60%
Passivo total 25.854.356 29.431.964 27.881.530 26003689 25.019.023 24.140.231
41% 45% 43% 40% 40% 38%
Passiveo exigivel 17.106.858 17 526,468 16.242.702 14404440 13.170.186 12.431.647
27% 27% 25% 22% 21% 20%
Acrescimos e difeimentas 8.747.497 11805496 11.738.829 11.689.248 11.840.837 11.708.584
14% 18% 18% 18% 19% 18%
MUNICIPID DE ANSIAC N B
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CONTRADITORIO INSTITUCIONAL AO PROJECTO DE RELATORIO DA

INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS - PROCESSO N.° 2013/180/A3/75

2.1.2. FIABILIDADE DA INFDRMA(;E\O FINANCEIRA (2011)

2.1.2.2. Refere-se a “.. ndo utilizagdo, de forma sistemética e abrangente, das
contas relativas a compromissos de exercicios futuros ( 04 e 05 s
designadamente ao nivel dos encargos dos empréstimos ( amortizacdo e

Juras 55

Salientamos, neste dominio, que o Municipio consolidou os procedimentos
de registo dos compromissos de anos futuros, no guadro dos trabalhos
que desenvolveu em 2012 e 2013 em torno a implementacdo da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atrasc (LCPA).

Juntamos os mapas "Posicdo dos compromissos de anos futuros” dos
momentos 31DEZ2011, 31DEZ2012, 31DEZ2013 e 31AGO2014 como
evidéncia da adopcao, no presente, de uma pratica consistente neste
dominio (Doc. 1).

O guadro seguinte sintetiza a evolucdo do stock de compromissos de
exercicios futuros registados; contributo para a qualidade e fiabilidade da

informagdo econémico-financeira municipal.

Quadro 2 - Compromissos de exercicios futuros

31-Dez-11 31-Dez-12

31-Dez-13 31-Ago-14

Ano N+1 1.078.708 520.699 1.081.636 1.603.023
Ano N+2 135.750 256.411 567.806 1.507.086
Ano N+3 0 31.689 525.246  1.381.255
Cutros Anos 0 0 4971645 5024.144

Total de compromissos para

anos futuros 1.214.458 808.800 7.146.334

2.1.2.3. Congratulamo-nos com as referéncias a "...significativa fiabilidade...” dos
balancos do MA e mantemo-nos comprometidos com a sua melhoria

sistematica, de que o quadro antecedente & exemplo.

2.2. EXECUGAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA
(2009/2012)
2.2.1, EXECUGAC ORCAMENTAL

MUNICIPIC DE ANSIAQ
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CONTRADITORIO INSTITUCIONAL AO PROJECTO DE RELATORIO DA
INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS - PROCESSO N.2 2013/180/A3 /75

2.2.1.2. Vem referido o recurso reiterado a empolamento na previsdo das

MUNICIPIO DE ANSIAQ

Praca do Municipio | 3240-143 Ansido | Leiria | Portugal

receitas orgamentais.

2013 e nos decorridos 2/3 do ano do Exercicio em curso.

Grafico 1 — Evolucdo e taxas de execugio da receita e despesa municipal

Cumpre, em primeiro plano, plasmar idénticos dados do Exercicio de
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Quadro 3 - Evolugdo e taxas de execucgdo da receita e despesa municipal

PR Te PR KO PR A0
1 - Saldo inicial 19,122 19.122  100% 126,634 125.634  100%] 48 987 49987  100%
2-RNAP 3.000 1 0% 1.000 25 3% 1.000 0 0%
3 - Receila Corente 8.470593 7054440 B83%| 7.730.350 6731857 87%| 9350302 6972589 7s%m
4 - Despesa Corrante BF30A77 6659.161 76%| 6916470 5103257 57%| 0749516 5950041  61%
5 - Receila de Capilal 11.189.837 3926486 35%| 14874915 3803471 26%| 13192617 5240554  40%
6 - Despesa de Capilal 10.931.676  4.215265 39%| 13B890.795  5.507.743 40%| 12844390 6216414  48%
7 - Recaita Tolal (1+2+3+5) 19.662 552 11000080 56%| 22731899 10660987 47%| 22503008 12283111 54
8- Despesa Total (4+46) 19.652.662 10.874.426  55%| 22606265 10611.000 47%| 22593906 12.166.455  54%
9 aldo 0 6 6834 9.98 0 6.6

0 0 0
AD o PR A 20 o AO)
Ab b Ab A

1 - Saldo inicial 96.656 95658 100% 473315 473315 100% 880,779 880779  100%
2 - RNAP 1,000 50 5% 8.000 7978 100% 1.000 12.340  1234%
3 - Receita Corrente 9.200.170 7.250.586  79%| B.891.633 B172847 97%| 6905546 5113118 T4%
4 - Despesa Correnle 9.196.287  5.946.893 65%| 9065122 8508534 94%| 5988952 4.043217 B8%
5 - Recaita de Capital 9399669 A919.081  52%| B6.883.632 5425497 94%| 2855500 1.399108  49%
6 - Despesa de Capital 9.501208 5855164 62%) 6671458 5690,324 86%| 4653872 1997115  43%
7 - Recaita Total (14243+5) 18897485 12275372 66%| 16.736.580 15079637 06%| 10642824 7.405343  70%
8 - Despesa Total (4+6) 18.697.485 11.802057 63%| 15738580 14198.858 90%| 10642824 6040332 57%
9 - Saldo final (7-8) 0 473.315 0 880.779 0 1.365.011
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CONTRADITORIO INSTITUCIONAL AO PROJECTO DE RELATORIO DA
INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS - PROCESSO N.2 2013/180 /A3 /75

O Exercicio de 2013 revelou jd uma execucgdo da receita superior a 95%
e, decorridos 2/3 do Exercicio de 2014, regista-se uma execugdo da
receita na cada dos 70%, o que assegurara o fecho de ano com registo

tambeém superior a 95%.

A execugdo do PARF permitiu ao MA recolocar os seus exercicios

previsicnais em alinhamento com o realismo orgamental.

No periodo 2009-2012 os desajustamentos verificados ndo puderam
deixar de se registar por forca da necessidade: (i) de acomodar os
compromissos transitados, (ii) de garantir as dotagfes que assegurassem
o estrito funcionamento da Autarquia e (iii) de dar cumprimento aos

contratos de cofinanciamento outorgados.

Esta circunstancia de desajustamento é reflexo de um Plano de
Saneamento Financeiro (aprovado no ano de 2008) insuficientemente
estruturado para sanear as finangas da Autarquia. Com efeito, ndo
obstante a execugdo do Planc de Saneamento Financeiro (doravante
PSF):

a) Ao fecho de 2008, as outras dividas a terceiros, de curto prazo,

fixavam-se em ME 2,94;

b) O prazo médio de pagamento fixou-se, em 31DEZ2008, em 159 dias,
registando, ainda ao fecho de 2009, 131 dias.

O identificado empolamento da receita nos Exercicios 2009-2012 foi pois

conjuntural e ditado por trés maiores razoes:

a) A acomodagdo dos compromissos transitados face ao registo de
pagamentos em atraso;

b) Garantir o estrito funcionamento da Autarquia;

c) O cumprimento dos contratos de cofinanciamento de diversos

investimentos.

O quadro e grafico seguintes demonstram isso mesmo.

MUNICIPIO DE ANSIAQ
Praca do Municipio | 3740-143 Ansido | Leiria | Portugal =
Tel.: +351 236 670 200 | Fax.: +351 236 677 481 | Numero Verde.: +351 B0O 910 204 39°5441.35'N
Email: geral@cm-ansiao.pt | Web site: www.cm-ansiao.pt | Contribuinte: 506 605 930 B2611.27W

LS

Pagina 7/53



CONTRADITORIO INSTITUCIONAL AO PROJECTO DE RELATORIO DA
INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS - PROCESSO N.@ 2013/180/A3/75

Quadro 4 - Evolugdo das contas a pagar

A - STOCK DE PAGAMENTOS EM ATRASO

1 - Até 80 dias 1329610  1.559.644 1.191.611 2315675 1.676.571 313,933 320.801
2 -90 a 120 dias 202,359 379.932 317051 195,244 198,788 0 0
3 - 120 a 240 dias 512320 1524848 1.818689 832.983 899,437 o 0
4 - 240 a 360 dias 225705 606,980  1.004.141 663,326 302,469 0 0
5 - >360 dias 541,532 915.207  2.171.252 2.410.881 2210427 -3.269 Q

A1 - Pagamentos em afraso
(2#3+4+5) 1481916 3.428.96T7 5.311.133
A2 - Contas a pagar (1+A1) 2.811.525 4.988.611 6.502.743

3.902.445
6.218.020

-3.269
310.665

A3 - Passivo 2814887 4.988.611 6.505.602

B - FACTURACAO DO ANO

6.249.928

§94.071

GO)
2306481 1533654

01 - Despesas de pessoal 2.582.795 2603491 2672236 2442081 2.164.187

02 - Aquisicéo de bens e servicos 2793116 3206575 3056701 3123843 29195097 3125592 1.905.088
04 - Transferéncias correntes 303.161 508 449 330649 154.189 518,325 271675 311.787
06 - Outras despesas correntes 21.070 25143 6.809 13.788 56,253 79401 88.113
07 - AquisigBo de bens de capital 5486878 5602259 4572188 4148412 3012002 1747448 874.265
08 - Transferéncias de capital B89.002 145.938 145.128 218.308 230.619 167110 4.468
(9 - Activos financeiros 0 ] o 1.000 0 0 5]
03 - Juros e oulros encargos 612.698 480,585 305.357 302.457 269.770 282037 178.698
10 - Passivos financeiros 1.456 088 494.772 1133705 1480378 1478818 1280592 1,177.670

B1 - Total da facturagdo do ano 14.344.696 13.040.193 12.131.774

C - DESPESA PAGA

11.885.475 10.649.570

9.239.345 6.072.T41

1 - Despesa paga 21.046.688 10.874.426 10.611.000

12,166,456 11,802,057

14198858  6.040.332

C2 - Passivos MLP contratades £.153.456 185,134 74.081

12.893.232 10.689.292 10.536.919

0 1]

12.166.4566 11.B02.057

5110.020

9.088.828

0s transitados

2010

D1 - Comprometide 26,663 306 18.301.137 19128769

20502 301 17.850.985

14.750.552  9.046.585

DZ - Pago 21048 688 10.874.426 10.611.000
D3 - Compromissos transitados
para o ano seg ] 4.816.711

E - RECEITA COBRADA BRUTA

2008 2009 2010

E1 - Receita cobrada bruta 21.065.810 11.000.060 10.535.353

12.166.455 11.802.057

2011

12.263.111

F - VARIAGAO DAS CONTAS A PAGAR E DOS COMPROMISSOS TRANSITADOS

2008 2009 2010

F1 - Variagao das contas

a pagar (B1 - C3) 1.451.485 2.350.901 1.594.855
F2 - Variagao das contas a pagar

(A2 do Ano N - A2 do Ano N-1-C2) 2177 1.514.133
F3- Variagdo dos compromissos

transitados

(D3 do Ano N - D3 do Ano N-1) 2.610.000 1.091.058

MUNICIPIO DE ANSIAQ

Praga do Municipio | 3240-143 Ansiao | Leiria | Portugal
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CONTRADITORIO INSTITUCIONAL AO PROJECTO DE RELATORIO DA
INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS - PROCESSO N.2 2013/180/A3 /75

Gréfico 2 - Evolugéo das contas a pagar
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Julgamos pois demonstrado que a previsdo de receitas ndo poderia ser
realizada de modo substancialmente diferente, sob pena de ndo assegurar
o cumprimento do principio do equilibrio orgamental. Fica evidenciado:

a) No periodo 2009-2012;

i) Mesmo no guadro de dificuldades, e impondo-se dar cumprimento
aos contratos de cofinanciamento comunitério, o MA seguiu uma
estratégia de reducdo da Despesa Corrente e da Despesa de
Capital em ordem a redugdo do stock de contas a pagar e ao
encurtamento dos PMP;

ii) O stock de compromissos transitados, decorrentemente, foi
reduzido em cerca de M€ 1,378;

b) No periodo 2013-31AG02014:

i} N&o registo de Pagamento em Atraso;
ii}) O stock de Contas a Pagar cinge-se aos documentos ndo vencidos;

iii) A facturagdo da despesa contém-se aguém da Receita Bruta

cobrada; assegurando disponibilidades de tesouraria.
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CONTRADITORIO INSTITUCIONAL AO PROJECTO DE RELATORIO DA
INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS - PROCESSO N.2 2013/180/A3/75

2.2.1.3. Fazemos notar a evolugdo dos desvios previsionais nos Exercicios de

2008 a 31AG02014

Quadro 5 - Despesa orgamental prevista sem efectiva cobertura pela receita

disponivel
e 7 = 2014
Rt 2009 2010 2011 2012 2013
1 - Receita total sfectivaments
disponivel 21.065.810 11.000.060 10660.987 12.263.111 12.276.372 15079637 7.405.343
2 - Despesa orgamental prevista 21 48 688 10662562 22731890 22593905  1B697.485 15736580 7.085216 m

-10.330.795 -6.422.123

-12.070.912

-8.662.492

4- Comprometide 25.863.389 18.301.137 19128789 20602 301 17.850.085 14.750.562 0.046.595

§ - Facturado 23,850,881 15.862.103 17107270 18381331  16.853.056 14.474.328 6.347.735
8 - Pago 21.046.688 10.874.428 10611000 12.185455 11.802.057 14.198.858 6£.040.332
2.813.194 4.977.677 6496270  6.214.876 6.050.989

7 - Divida (5-6)
8 - Compromissos transitados
para o ano seguinte (4-6) 4.816.711 7.428.711 8.517.789 8.435.846 6.048.928 551.693

9 - Compromissos nio
realizados (8-7) 2.003.518 2.449.034 2.021.500 2.220.970 987.929 276.224

{1} Consideramos 8/12 da despesa orgamenta prevista para 2014

Grafico 3 - Evolugao da divida comercial e administrativa e dos compromissos

9.000.000 .
8.000.000 - e =
7.000.000 - il
6.000.000 - P e
M .
4.000.000 - F»
3.000.000 —/
2.000.000
1.000.000 -
0 T T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(31AGO)
=7 - Divida (5-6}
= 8 - Compromissos transitados para o ano seguinte (4-6}
=19 - Compromissos ndo realizados {8-7)

A linha de diferenciais inscritos no quadro supra, quer no que concerne a
divida comercial e administrativa transitada entre exercicios, quer no que
concerne a compromissos, evidencia, com ja referido, (i) uma substancial
redugdo em 2012, (ii) a marginalidade do desvic verificado em 2013 e a

sua completa eliminagdo em 2014 (Exercicio decorrido), sendo que, neste
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caso, se tem de considerar que os valores inscritos em compromissos

contaréo ainda com quatro meses para execugao.

Donde, diferentemente da conclusdo inscrita no projecto de relatério,
entendemos ndo estarmos ante um mecanismo de empolamento que
tivesse sido usado para criar espago artificial para despesa, mas, antes,
estarmos num processo de ajustamento sucessivo, que culminou e se

teve por alcangado no Exercicio de 2013 com a execucio do PARF.

Dir-se-a4 ainda, na nossa leitura, que deverfo ser tidas em conta, nio
apenas as dividas de natureza comercial e administrativa de exercicios
anteriores, mas também os compromissos ndo realizados transitados,
pois sé assim de densifica e apura o saldc para nova despesa
disponibilizado na abertura de cada ano econémico, conforme o quadro

infra:

Quadro 6 — Saldo nido comprometido a abertura de cada ano econémico

2014
2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 - Valor dos compromissos
fransitados do ano anterier 13.784.041 4.816.711 7.426.711 8.517.768 8435846 6.048.928 5561.693

2 - Dotagéo do orgamento inicial — 23.478.050 18.425.752 22.506.265 20.960.146 16.100.839 15263128 9.419.548
3 - Saldo para nova despesa (2-
1) 9.603.109 13.608.041 15.179.554 12.442.377 9.664.993  9.234.201

4 - Dotagao ndo comprometida de
projectos cofianciados 1,338,640 2838.235 2970671  2.661.000 533.150 372,330 173.483

5 - Saldo para nova despesa

ndo cofinanciada (34) 8.354.469 10.770.806 12.199.883 9.781.377 9.131.843 B8.861.871

Vem referido que " ... o MA criou a suscetibilidade de serem realizadas,
em 2012, " novas despesas " no montante de, pelo menos, cerca de me
187, relativamente a qual ndo existia uma efetiva capacidade de

pagamento por parte da Autarguia.”.

Na nossa analise, vertida no quadro seguinte, temos que o ano de 2012
ja representou uma inversio na medida em que deixaram de existir
novos compromissos (compromissos do ano) ndo cobertos por

disponibilidade efectiva de pagamento.
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Quadro 7 - Capacidade de pagamento dos novos compromissos assumidos
2014

2 o
Rubricas 2008 2009 2010 2011 2013

1 - Receita total efeclivamente
disponivel 21065810  11.000.080 10.660.987 12263111 12275372  15.079.637 7.405.343

2 - Despesa argamenial previsla 21.046688 19.682.662 22731808 22503008 18607405 15738530 7.095.216 (1

-12.070.812 - & -656.943
4 - Cutras dividas a tercaims de
CP transitadas 9.721.628 041 4.943.856 B.474.961 6.235.254 5.281.201 352.508

§ - Despesas nao cobertas por

capacidade efectiva de

pagamento (-3-4) -8.740.750 5.720.926 7.127.058 3.B55.834 186.868

& - Compromissas transitados do

anc anterior 13.784,041 4.816.711 7.426.711 8.517.769 551.693
7 - Compromissos nao

cobertos por capacidade

efectiva de pagamento
(-3-6) -13.804.063  3.845.781 1813.026 -2013.723  -5.391.985
(1) Considardmos 8/12 da daspasa orcaments pravista para 2014

2.2.1.4. Tomamos boa nota da metodologia da IGF que conduz & afericdo do

equilibrio orcamental em sentide substancial.

Cabe dizer, ndo obstante, e conforme o quadro seguinte demonstra, que
o MA sempre observou o principic do equilibrio dimanado da alinea e) da
CT 3.1.1 do POCAL (sentido formal), em termos que sempre os
orcamentos garantiram a cobertura das despesas e das despesas

correntes pelas receitas e pelas receitas correntes, respectivamente.

Quadro 8 - Equilibrio cr¢gamental em sentido formal

2009 2010 2011 2012 2013 s
Orgamento inicial
1 - Receitas totais 18.425.752 22.606.265 20.960.146 18.100.8389 16.283.120 0419548
2 - Despesas lotais 18.425.752 22606265 20.960.146 1B.100.839 15283120 5.419.548
3 - Equilibrio orgamental (1/2) 100,00% 100,00% 100,00%
4 - Receilas corrente 8.470.583  7.730.350 9.280.302 B.837.749 9.018809 6.872.048
5 - Despesas corrente 6.994 927 7.712.866 9.079 466 5.822.141 9.017.219 5.918.223

- Equilibrio orgamental corrente (4/5) 121,10% 100,23% 102,21% 100,18% 100,02%

Tal ndo significa que se ignore, ou que se desconsidere, a metodologia da

IGF para o calculo do equilibrio orcamental em sentido substancial.

Socorrendo-nos dela, permitimo-nos mapear esse desempenho no
horizonte 2009-2014(31AG0O).
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Quadro 9 - Equilibrio orgamental em sentido substancial

2009 2010 2011 2012 2013 e
1 - Saldo orgamental inicial 19.122 125634 49.987 96,656 473.315 880.779
2 - RNAP L 25 0 50 7.978 12,340
3 - Receitas Correntes 7.054.440  B.731.857 6972569 7.259586 B.172.847 5.113.116
4 - Receitas de Capital 3926.496 3.803471 5240.554 4.919.081 6425497  1.399.108

5 -Total da receita (1+2+3+4) 11.000.060 10.660.987 12.263.111 12.275.372 15.079.637
6 - Despesas Correntes 6.650.161 5.103.257 5.950.041 5946883 8.508.534 4.043.217
7 - Despesas de Capilal 4216.264 5507743 6216414 5855164 5690324  1.997 115

8 - Total da despesa (6+7) 10.874.426 10.611.000 12.166.4556 11.802.057 14.198.858
9 - Outras dividas a terceiros CP
(ODTCP) 4.943.856 6474961 ©.235254 5291201 352.596 657.612

10 - Equilibrio orgamental substancial

10.1 - Execugao autdnoma do ano 85,28% 102,40% 112,16% 157,65% 102,63%
10.2 - Execugdo global do ano 69,54% 66,64% 71,81% 103,57% 110,38%

Registamos, neste recurso metodolégico, que:
a) O MA vem garantindo o cumprimento do principio do equilibrio

orgamental, em termos de execucdo auténoma, desde o ano de 2011;

b) O MA vem garantindo o cumprimento do principio do equilibrio
orgamental, em termos da execugio global ano, desde o ano de
execucdo do PARF (2013).

Tal € reflexo do conjunto de medidas empreendidas desde finais de 2009,

designadamente:

a) Ao nivel de redugdo da despesa corrente, com expressdo, a pregos
constantes - e ndo obstante diversas penalizagdes de que é exemplo o
IVA da energia elétrica - em m€ 730;

b) Ao nivel do ajustamento da despesa de capital, com reducdo na casa
dos 50%;

¢) Do conjunto de medidas de majoragdo da receita e de racionalizacio

da despesa empreendidas no ambito do PARF aprovado.

Vejamos,
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Quadro 10 - Evoluc@o da facturagéo

= 2009 2010 2011 2012 2013 e
Facturagio do ano
01 - Despesas de pessoal 2.603.491 2572236 244200 2,164,187  2.305.491 1.533.654
02 - Aquisigao de bens e servigos 3.205.575 3.056.701 3,123,843  2.519.597  3.125592  1.906.088
04 - Transferéncias correntes 508.449 339649 154,199 518.325 271875 311.787
06 - Qutras despesas comrentes 29.143 6.809 13.788 56,253 79.401 86.113
07 - Aquisigdo de bens de capital 65.602.2568 4572188 4.149.412 3.012.002 1.747.448 874.265
08 - Transferéncias de capital 145.938 145.128 218.308 230.819 167.110 4.468
09 - Activos financeiros 0 o 1.000 0 0 0
03 - Juros e outros encargos 450.565 305357 302.457 268.770 282.037 178.696
10 - Passivos financeiros 494772  1.133.705 1480378 1.478.818 1.260592 1.177.670

Total da facturagio do ano 13.040.193
6.797.224

6.242.969

Corrente (facturagao do ano)

Capital (facturagéo do ano)

12131774
6.280.752
5.851.022

11.885.475
6.036.379
5.849.096

10.649.570
5.928.132
4.721.439

Grafico 4 - Evolucéo da facturacio
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Em suma, o desempenho do

2012 2013

= Corrente (facturacao do ano)

equilibrio

orgamental,

2014
(31AGO)

entre

2009-2014(31AG0O), é reflexo de uma estratégia de ajustamento continuo

dos orgamentos municipais a

capacidade financeira da Autarquia;

ajustamento que dificilmente poderia seguir ritmo mais acelerado sob

pena de colocar em causa:

a) A prossecugdo das atribuiges municipais basilares;

b) O cumprimento de contratos de cofinanciamento para investimentos

estruturantes, em dultima oportunidade de realizacdo e de crucial

importdncia para a fixagdo de pessoas no Concelho de Ansido.
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2.2.1.5. No que & vinculagdo orgamental respeita, cumpre também notar a
evolugéo operada pds 2012, reflexo do ajustamento que antecedeu e que
convergiu para o PARF. A 31AG02014, decorridos 2/3 do exercicio

orcamental, a receita ndo vinculada fixa-se ainda em M€ 2,8.

Quadro 11 - Evolugdo da vinculagdo orcamental

2014
2009 2010 2011 2012 2013
1 - Despesas com pessoal 2585422 2540078 2471508 2228630 2282818 1.520.770
2 - Encargos relativos & divida financeira 1.071.880 1484080 1.846.112 1.769.307 1.556.585 1.374.228
3 - Outras dividas a terceiros de CP
transitadas do ano anterior 2541566 4943856  6.474.861 6.235.254 5291201 362.608

4 - Compromissos ja assumidos no final
do exercicio anterior e ainda nao
facturados 2.035.951 2482856 2.064.452 2.215.636 997.929 276.224
5 - Compromissos j@ assumidos para o
exercicio no final do anterior {contas 04 e
05

1.516.035 1.078.708 523399  1.081.636

6 - DESPESA VINCULADA (1+2+3+4+5) 8.636.820 11.450.847 14.373.068 13.527.536 10.651.930
T - Disponibilidades orgamentais 11.000.060 10.660.967 12.263.111 12.276.372 15.079.63T

8 - DESPESA NAO VINCULADA (7-6) 2.363.240 -789.860 -2.109.957 -1.252.164  4.427.707
9 - Percentagem da receita nao
vinculada (8/7) 21,48% -741% -17,21% -10,20% 29,36%

Grafico 5 - Evolugéo da vinculagio orcamental
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2.2.1.7. Evidenciamos, pois, que:
a) 0 MA assegurou o cumprimento do principio do equilibrio tal
qual ele dimana do POCAL (sentido formal);

b) Mesmo em sentido substancial registamos:
i) O cumprimento do equilibrio, se considerada a execucdo
auténoma do ano, desde 2011;
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ii) O cumprimento do equilibrio, se considerada a execucao
global do ano, desde 2013 e por impulso do ajustamento
orgamental que o MA empreendeu paulatinamente desde
finais de 2009; ajustamento consolidado no PARF e na sua

execucao;

€) A execucdo orgamental foi pautada por prudéncia, pese

embora a necessidade de dar cumprimente aos contratos de
cofinanciamento, pois que:

i) A despesa corrente gerada, no periodo 2009-2013, foi

reduzida, ndo obstante diversos agravamentos de que &

exemplo o pregco do cabaz energético, em m€ 730 que

representam cerca de 11%;

ii) A despesa de capital gerada, no periodo 2009-2013, foi
reduzida em 49%, nio obstante o crescimento do servico
da divida por decorréncia do PARF;

iii) A despesa de investimento gerada, foi paulatinamente
reduzida, conduzindo-se ja em 2013 ao limite da
participagédo de capital do MA no Orgamento do Estado.

Razbes que nos fazem considerar que os exercicios orcamentais
2010-2014(31AGO) evidenciam ajustamento e convergéncia
para o realismo orgcamental, e, portanto, prudéncia; ajustamento

e prudéncia ja inequivocamente demonstrados em 31DEZ2013.

2.2.2. DIVIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA

(2009/2012)

2.2.2.1. Apresentamos a composicdo e evolucio da divida no periodo
2009-2014(31AG0).
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Quadro 12 - Composiciao e evolugédo da divida

2009 2010 2011 2012 2013
Divida financeira 11.867.378 10.707.385 9.649.437 8.639.925 12.455.180
EMLP 11.682.370 10.532.745 9.562.367 8.573.540 12.422.976 11.248.126
ECP 0 0 0 0 0 0

Leasing 275.008 174.640 97.070 170.612
Outras dividas a terceiros 4.943.856 6.474.961 6.235.254 5.291.201 352.596 657.612
Total da divida 16.811.233 17.182.346 15.884.692 13.931.126 12.807.776 12.074.350

Variagao anual — 2,21% 7,56% -12,30% -8,06% -5,73%
Variacdo relativamente a 2009 - 2,21% 5,51% -17,13% -23,81% -28,18%

Grafico 6 — Composicio e evolucdo da divida

20.000.000 e ilie

L 1 I O ——— "
BB duosontmnmmmemsmmmn e

14.000.000 e

12.000.000 x /\5\_
10.000.000

8.000.000 S
6.000.000 -

i -—“/
4.000.000 - \\
2.000.000 - <
o 4 ; ;

2009 2010 2011 2012 2013 2014
(31AGO)
——— Divida financeira ———Qutras dividas a terceiros ———Total da divida

Registamos, no periodo em analise, uma reducgdo da divida total de
28,18%, que corresponde ao valor absoluto de M€ 4,74.

Fazemos notar, na linha do nosso oficio n.¢ 5/822/2012, de 01MAR2012,
(remetido a essa Inspeccdo-Geral) que o MA, para além da divida
registada, contava ainda com um conjunto de obrigagbes relativas a
subsidios e transferéncias para freguesias e colectividades, bem assim
relativas a negociacdes de aquisicdo de terrenos; obrigagées que

totalizavam em 31DEZ2009 M€ 1,24 e que foram integralmente pagas até

31DEZ2013.
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Se considerado este conjunto de obrigagdes entretanto pagas, a reducdo

da divida, naquele periodo 2009-2014(31AGO), fixou-se em M€ 6, numa

reducdo relativa de 33%.

Registamos ainda a evolugdo da cobertura da divida pela receita total
disponivel, no periodo 2009-2014(31AG0O), conforme o quadro e gréfico

seguintes.

Quadro 13 - Evolugio da cobertura da divida pelas receitas totais disponiveis

2014

2009 2010 2011 2012
1 - Total da divida 16.811.233  17.182.346 15.884.852 13.931.126 11.416,738
2 - Receitas total disponivel 11.000.060 10.660.987 12.263111 12.275.372 7.405.343

3 - Cobertura da divida (2/1)

65,43%

82,05% 77.20% 88,11%

Grafico 7 - Evolugdo da cobertura da divida pelas receitas totais disponiveis
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Deve considerar-se que o registo de 2014 surge penalizado pelo facto de

se encontrarem apenas decorridos 2/3 do Exercicio, sendo gue, com

elevada probabilidade, em 31DEZ2014 a cobertura da divida pelas

receitas totais disponiveis se aproximaré dos 100%.

Registamos também a evolugdo da divida municipal per capita, de €

1.281 para € 920, conforme a linha infra:
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Grafico 8 - Evolugao da divida per capita
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2.2.2.1.1. Comparamos, no periodo de 2009-2014(31AG0O), os
compromissos assumidos no exercicio e a soma das despesas
pagas com o montante das outras dividas a terceiros de curto
prazo (ODTCP),

Quadro 14 — Compromissos assumidos / despesa facturada

2014
2009 2010 2011 2012 2013

1 - Compromissos assumidos
para o Exercicio

18.301.137 19.150.413 20.617.346 17.601.810 14.750.552 ©.046.595

2 - Despesas tolais pagas 10.874.426 10.611.000 12166455 11.802.057 14.198.858 6.040.332
3 - Oulras dividas a lerceiros

de curlo prazo transitadas

(excepto OT) 4.943,856  6.474.961

Diferenca [1+(2+3)] 2482856 2.064.452

6.235.254
2.215.637

5.261.201
508,552

352 596
189.097

657.612

Esta abordagem permite-nos verificar que o ano de 2012 marcou

um ponto de viragem quanto a transmissdo de ODTCP. Deve

salientar-se:

a) Que o valor das ODTCP a 31DEZ2013 tinha perfeita cobertura
no saldo transitade (m€ 880) e correspondia apenas a

documentos ndo vencidos;

b) Que os valores de 2014, projectados para o fim do Exercicio,
evidenciardo, com elevado grau de probabilidade:
i) A proximidade entre (i) os compromissos assumidos para o

exercicio e (ii) a despesa paga;
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ii) A pouca expressdo do valor de ODTCP confinado a

documentos ainda ndo vencidos.

2.2.2.1.2. Em leitura da evolugdo da divida no periodo
2009-2014(31AG0), registamos:

a) Uma diminuicao significativa, em M€ 6, e 33%;
b) A diminuigao da divida per capita de € 1.281 para € 920.

2.2.2.5. Registamos, no quadro infra, a evolugdo das outras dividas a terceiros
de curto prazo (ODTCP).

Quadro 15 - Saldos reais de operaces orgamentais e peso das outras dividas a
terceiros

2014
2009 2010 2011 2012 2013

1- Saldo final de operagdes
orgamentals 125.634 49.987 96.656 473,315 B80.778 1.365.011

2 - Outras dividas a terceiros

originariamento de CP (excepto

o1} 4.943.856
3 - Diferenca (1-2) -4.818.222

6.474.961
6.424.974

6.235.254 5.291.201 352.596 657.612
-6.138.599 -4.817.886 528.182 707.398

4 - Despesa total realizada pela
Autarguia 15.818.282

§ - Peso das dividas a terceiros na
despesa total realizada (2/4) 31,26%

17.085.961 18.401,709 17.093.258 14.551454 6.697.945

33,88% 30,95%

Por execugdo do PARF, o peso das ODTCP, passou, a partir de 2012, a
conter-se dentro do saldo final das operagdes orgamentais, estando hoje
confinado, ante o ndo registo de Pagamentos em Atraso, ao valor do

stock de documentos ndo vencidos.

O peso das ODTCP, relativamente a despesa realizada, fol,
decorrentemente, conduzido & marginalidade j& em 2013. Deveremos ter
presente que tal ndo significa uma mera transferéncia para divida MLP por
acgdo do PARF, pois que também a divida total iniciou um processo
descendente desde 2010, como demonstrado em 2.2.2.1.

O MA passou a apresentar, pois, saldos reais positivos de 2012 em
diante, com demonstrada capacidade para solver os compromissos em
prazo, de que é expressdo o facto de o MA ndo registar Pagamentos em
Atraso desde Julho de 2013,
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Cabe, a este propdsito, notar o registo de 33 dias de prazo médio de
pagamento verificado em 31DEZ2013, calculado e publicitado pela DGAL.

Grafico 9 — Evolugdo do prazo médio de pagamento (DGAL)

| e T T T T T T G

31-Dez-07 31-Dez-08 31-Dez-09 31-Dez-10 31-Dez-11 31-Dez-12 31-Dez-13

2.2.2.6. Registamos a evolugdc dos indicadores de liquidez e da cobertura das
outras dividas de curto prazo pelo Activo Circulante.
Quadro 16 - Evolucdo dos indicadores de liquidez
2014
2009 2010 2011 2012 2013
Liquidez geral 13% 10% 12% 27% 253% 219%
Liquidez reduzida 10% 8% 10% 25% 238% 207%
Liguidez imediata 8% 6% 7% 15% 171% 162%

Grafico 10 - Evolugdo dos indicadores de liquidez

300% -1

250% -

100% -

e t— /ﬁ ---------

] <//

0% s = =7 , : i
200 2010 2011 2012 2013 2014
. — ; oo (30JUN)
——— Liquidez geral ——— Liguidez reduzida ——— Liquidez imediata

Quadro 17 - Evolugéo da cobertura das dividas CP pelo Activo Circulante

2014
2009 2010 2011 2012 2013
1 - Activo cileulante 704,705 677.302 817.126 1.584.017 1,890,086 2,165 505
2 - Dividas de curto prazo 5.514.490 6.593.723 .690.334 5.830.892 747.210 1.001.856

Grau de cobertura (1/2) 9,68% 2T 1A7% 252.95%
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Grafico 11 - Evolucdo da cobertura das dividas CP pelo Activo Circulante
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2.2.2.8. Apresentamos a evolugao dos indicadores de endividamento.

Quadro 18 - Evolucéo dos indicadores de endividamento

2014
2008 2010 2011 2012 2013

ndividamento
(Passiva Adtive Liquide) 41% 45% 43% 40% 40% 38%
Estrutura de
endividamento |
(dividas MLP / Passiva) 4504 36% 34% 33% 50% 47%
Estrutura de
endividamento Il
(divida financeira MLP / Passivo) 45% 36% 34% 33% 50% 47%
Estrutura de
endividamento ]
(Dividas de CP / Passiva) 21% 24% 24% 22% 3% 4%

Grafico 12 - Evolucéo dos indicadores de endividamento

2009 2010 2011

Endividamento
{Passivo / Activo Liquidao)

Estrutura de endividamento |1
{divida financeira MLP / Passivo}

2014

(30JUN)
Estrutura de endividamento |

(dividas MLP / Passivo)

2012 2013

Estruturz de endividamento |11
(Dividas de CP / Passivo)
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2.2.2,10. Em sintese, no periodo em apreciagdo (2009-2014):
a) A divida global do MA diminuiu expressivamente, em 28,18%,
diminuicdo que corresponde a um valor absoluto de M€ 4,74
fixando-se em 31AG02014 em M€ 12,07;

b) Se considerado que, no mesmo periodo, se procedeu ao
pagamento de um conjunto de obrigagoes relativas a
subsidios e transferéncias para freguesias e colectividades,
bem assim relativas a aquisicdo de terrenos, a reducio da

divida aproximou-se dos M€ 6, numa reducéio relativa de 33%:;

c) O nivel de cobertura da divida pelas receitas anuais
disponiveis, melhorou significativamente: de um registo de
65,43% em 2009, para 121,07% em 2013. Mesmo se
neutralizado do impacto das operagbes PARF, o registo de
2013 fixava-se acima dos 80%. Ao fecho do ano de 2014 o

mesmo racio aproximar-se-a dos 100%;

d) O registo da divida per capita registou uma evolugdo favoravel
(de € 1.281 em 2009 para € 920 em 31AG02014) que

consubstancia uma reducédo de 28,18%:;

e) Regista-se uma notavel melhoria dos saldos reais que

passaram a apresentar valores positivos ja em 2013;

f) Constata-se uma evolucdo substancial do prazo meédio de
pagamentos de 131 dias em 2009, para 33 dias ao final de
2013;

g) Assiste-se a uma inversio em todos os indicadores de
liquidez, que vinham registando valores sempre inferiores a
30% até 2012 e que passaram a registar, de 2013 em diante,
valores superiores a 200% para a liquidez geral e liquidez

reduzida e superiores a 160% para a liquidez imediata;
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h) Verifica-se que a cobertura das dividas de CP pelo Activo
Circulante variou de 12,78% em 2009 para 219,15% em
31AG02014;

i) Nota-se uma evolugdo favoravel, ao fecho de 2013, de todos
os indicadores de endividamento, como demonstrado no
quadro 18 e grafico 12 supra;

j) Foi assegurado o cumprimento do equilibrio financeiro
minimo, por superacio do valor do Activo Circulante
relativamente ao valor das dividas CP; superacdo alcancada
em 2013, com registo de 252,95%, e que se mantem em
30JUN2014 com registo de 219,15%:;

Evolugdo que evidencia que a gestdo orcamental se contém dentro
de critérios de prudéncia e de rigor e que asseguram o cumprimento
do PARF.

2.2.3. PLANO E EMPRESTIMO DE SANEAMENTO FINANCEIRO
Quanto ao cumprimento do PSF de 2008, presente que, nesta sede de
projecto de relatério, a IGF identifica como incumpridos os objectivos
projectados para 2012, em concreto: os objectivos relatives (i) aos custos
com FSE e (ii) aos encargos bancérios; cumpre:
a) Enfatizar, como bem sinaliza a IGF, que o MA cumpriu com o limite de
endividamento liquido previsto no PSF;

b) Justificar os desvios dos custos com FSE;

¢) Contraditar o referido incumprimento do objectivo previsto no PSF em

matéria de “"Encargos Bancérios”.

Para este efeito socorremo-nos dos esclarecimentos tempestivamente
prestados ao Tribunal de Contas, a propésito do desempenho do PSF, no
ambito dos processos de visto dos contratos das operacbes PARF,
contratos visados em 18FEV2013.
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Com efeito, nessa oportunidade, fundamentdamos nos termos que, por

extrato e no que se nos afigura essencial, plasmamos:

n

(.-

A primefra constatacdo qgue emerge, € a clara insuficiéncia da alavanca de saneamento
financeiro para o restabelecimento do reequilibrio conjuntural, pois que, apds a execugdo do
empréstimo, o Municipio registava, em 31DEZ2008, desequilibrio financeiro conjuntural,
mas, também, desequilibrio financeiro estrutural e uma divida a fornecedores proxima dos
3,2 milhdes de euros.

()

Apresentamos os desvios mais significativos e os seus fundamentos; assim:

a) Quanto a receita
i} Participa¢do do Municipio nos impostos do Estado
O Plano de Saneamento Financeiro considerou um aumento anual de 5%,

Com a publicagdo da Lei n.® 12-A/2010, de 30 de Junho, iniciou-se uma trajectdria
descendente do valor desta participacdo, que, no intervalo 2009-2012, representa
uma redugdo de receita de 2.301,399€, como o quadro seguinte documenta.

Evolucéo da participagdo do Municipio nos Impostos do Estado

PARTICIPAGAD INSCRITA NO ORCAMENTO DO ESTADO PLANC DE SANEAMENTO
FINANCFIRO
Aro Lei FEF FSM IRS TOTAL VARIAGAOD . P——
008 | 6742007 4.751.109 185,668 170,650 5116.427 Abs. %
2008 | G4-A2008 4.870.397 205.482] 196.2569 5.372.248 255.821 5,00%) 5.372.248 o
2010 | 12.a2010 5.019.935 204.748] 202.633 5.427.317 a5.050)  1,00% 5.640.860 -213.543
2011 S55-A/2010 4.775.109 184,752 186.080 5185951 -271.366 -5,00% 5922903 -7T86.852
2012 | s4-Br20M 4.522 424 184 570 191152, 4.B88.148 -257.805 5,008 6.210.040 -1.320,903
474902 883% -2.301.300

ii) Actualizagao de 5% ao ano em impostos

O PSF considerou um aumento anual de 5% da receita dos impostos municipais
(classe 01). O desempenho efectivo, melhor detalhado ..., representou no intervalo
2009-2011, um desvio negativo de 14,15%, com reflexc absoluto superior a meio
milh&o de euros.

Receita de Impostos (01)

Impostos (01) 3.628.032,72  3.114.557,26 -513.475,46  -14,15%
IMI 2.132.774,83 1.795.359,23 -337.415,60  -15,82%
e 419,779,15 498.883,51 79.104,36 18,84%
IMT 1.075.478,73 767.061,68 -308.417,05  -28,68%
Impostes abolidos 0,00 1.548,30 1.548,30  #DIV/0!
Outros impostos abolidos 0,00 0,00 0,00 #DIv/O!

iii) Actualiza¢do de 5% ao ano da venda e prestacio de servicos

O Plano concebeu ainda aumento anual de 5% ao ano para as receitas da venda de
bens e servicos.
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Venda bens e servicos (04-+07)

Venda de bens e servigos (04+07) 3.207.666,70 2.945.890,24 -261.776,46 -8,16%
Agua 2.229.439,10 2.053.674,13 -175.764,97 -7,88%
Saneamento 268.643,08 263.511,77 -5.131,31 -1,91%
Residuos 709.584,53 628.704,34 -B0.B80,19  -11,40%

Venda de servigos (07) 751.912,27 808.249,36 56.337,09 7,49%
Instalagfes desportivas e recreativas 307.829,87 478.306,68 170.476,81 55,38%
Transportes colectivos 336.496,72 251.394,40 -85.102,32 -25,29%
Trabalhos para particulares 107.585,68 76.548,28 -29.037,40 -26,99%

Total da venda bens e servigos (04+07) 3.955.578,97 3.754.139,60 -205.439,37 -5,19%

A execugdo desta receita, resumida no quadro supra ... traduz um desvio de 5,19%,
relativamente a previsdo do PSF, com impacto negativo de 205 mil euros.

()

iv) Receita de alienacdo de patriménio

A recefta com allenacdo de patrimdnio, foi estimada, para o periodo de 2009 a 2011,
em 2,4 mithGes de euros. A realizagdo ficou aquém deste valor, aproximando-se de
375 mil euros; 2,025 milhbes de euros abaixo do previsto.

Receita de venda de bens de investimento (09)

Venda de bens e investimento {09) 2.400.000,00 374.298,94 -2.015.701,06  -B4,40%

Neste dominio, as previsbes do PSF vieram a ser fortemente atingidas pelo
abrandamento e recessdo da actividade econdmica. Exemplo disso sdo as seguintes
iniciativas municipais:

a) Concurso piblico para aliena¢do do terreno do campo de futebol, com prego base
de 1.531.500,00€, publicado na 2.9 Série do Didrioc da Republica, de 22 de
Janeiro de 2012 ;concurso gue velo a ficar deserto;

b) Disponibilizacdo de 28 lotes, no Parque Empresarial do Camporés, comn area total
de 80.861 m2, sendo que, até ao presente, so foi possivel alienar 8 lotes, com
drea de 12.716,20 m2;

b) Quanto a despesa:
Em matéria de despesa prevista, o desvio significativo vemn evidenciado nos

Fornecimentos e Servicos Externos.

()

Resultante de:

()

i) A inconsisténcia da previsdo assumida em sede de PSF, quando:
a. Em 2008 os valores de facturacdo jé representavam 2,8 milhoes de euros;
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b. O PSF referia expressamente, de entre os “pressupostos na elaboragac do Quadro
XVIIY (pagina 52) a “Manutencdo dos FSE, prevendo um acréscimo de 3% em
2012..%

c. O citado Quadro XVII, veio a fixar a despesa prevista com FSE, para 2009, em
2,2 milhdes de euros, ou seja, 600 mil euros abaixe do valor da realizagio de
2008;

d. Donde, mandaria a coeréncia que o valor inscrito no PSF se aproximasse dos 2,8
milhdes de euros, ao invés dos 2,2 milhdes;

iij) O impacto do reforco das competéncias municipais no dominio da
funcdo “educagdo”:
a. Acréscimo da despesa com alimentacdo, no valor de 26.299,82€;

b. Acréscimo da despesa com transportes escolares, no valor de 11.694,61€;

c. Acréscimo da despesa com actividades de enriquecimento curricular, no valor de
81.339,75€;

d. Num total de acréscimo de 119.334,18€;

iiij) O impacto da cobertura dos sistemas multimunicipais:
a. Acréscimo da despesa com tratamento de residuos sélidos urbanos no valor de

12.622,71€;
b. Acréscimo da despesa com tratamento de efluente no valor de 56.812,91€;

iv) O impacto dos encargos com a cobranga de receitas, porque indexados
ao valor da receita de impostos municipais, com acréscimo de
23.416,17€;

v) O impacto da escalada de precos da energia, com acréscimo de
122.259,08€;

¢) Quanto a projectos financiados por fundos comunitarios
O PSF inscreveu, no "Quadro XVIHI - Projectos QREN” a2 lista de investimentos,

projectados até 2011, a ancorar em financiamento comunitario, com um volume total
de 11.021.987,00€ (6.334.533,11€ de cofinanciamento + 4.687.453,89€ de capitais
proprios).

A execucdo do co-financiamento, relativamente a estes projectos, evidencia o seguinte

desempenho:
PROJECTOS QREN, INTEGRANTES DO PSF
Investimento Total Financlamento Capitais Proprios
Prajectos

Construgha Exeoln 12 CER Anlin 441515 734 080 281 441108 42545 1752 15,312 108,459 10287
Extiin Muricipal 1.350.000 604731 a3 208 245,000 19084 150,484 119520 09148 895751
Consinscla Ficola 1° CER » A Santiege da Gusrch Bm.412 13408 51 616,130 754 435 140095 164147 156,578 L7183
ampliagda Parqus brpres aral do Campords 1.500.000 E427.000 1127300 500,000 151734 1017941 0.0 708,198 109.1%
Fargw Verde Ligoas 500.000 [ 500,600 0,000 [ 300,000 10000 ) 200,000
Constnughe Excoln 12 CER Avelr B0 000 s9.508 198591 L) 11 FAN 140,000 149843 50157
Resuelificagan Ria Nshio - 2 Fae 1730000 1,798 550 48558 1.050.600 1492084 a4 760,000 100,508 HRAK
Cscular Kacta da Al 800,000 ) 599,000 09,900 [ 300,008 0.0 ] 200,040
Requalificagho Usbana Vi de Ansile 500,000 nran 00,650 150,000 1531183 181,181 1,000,300 10,148 -om9.851
Constnsgho Escola 12 CER = J Chba de Couce &00.000 asn 74 785,554 420,00 L) 200 120000 783,895 w18, 10w

Para um investimento de 10,6 milhbes de euros, absorveram-se, apenas, 2,3 milhdes
de capitals proprios (21,9%).

d) Em suma,
Os motivos do desequilibrio financeiro conjuntural registado em 31DEZ2011, partindo

do ponte das previsées do PSF, resuitam, como supra relatado:
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i} Da insuficiéncia do instrumento de crédito proporcionado pelo PSF, de que é
expressdo a divida a fornecedores registada apds a execucdo da operacdo:
3.188.427,79¢;

i) Dos desvios registados ao nivel da receita e da despesa, sintetizados no guadro

seguinte:
Desvio orcamental na execucdo do PSF
Previsho PSF para o Yalores reais do ki
triénio 2009-2011 triénio 2009-2011
1. Receita municipal 26.923.623,86 23.198.511,80 -3.725.112,06
Participacio nos impostos do Estado 16.936.012,17 15.955.516,00 -0B0.496,17
Impastas locais 3.628.032,72 3.114.557,26 -513.475,46
Venda de bens e servigos 3.959.578,97 3.754.139,60 -205.439,37
Alienacao de patriménio 2,400.000,00 374.298,94 -2.025.701,06
2. Despesa municipal 6.607.596,00 9.382.964,41 2.775.368,41
Fornecimentos e Servicos Externos 6.607.595,00 9.382.964,41 2.775.368,41
3. Total do desvio (1-2) -6.500,480,47

Trata-se, pois, de um desvio agregado da ordem dos 6,5 mifthdes de euros, que, ndo
obstante as medida de racionalizacdo da despesa e de maximizagdo da receita que se
identificam no ponto I. 6., conduziu aos registos de 31DEZ2011.

Em correccdo dos desvios registados, o Municipio de Ansido introduziu as sequintes medidas
correctivas.
a) Quanto 3 receita

i) Impostos locais
Por defiberacdo da Assembleia Municipal, de 30 de Setembro de 2011 (Doc. 8), foram

fixadas as taxas de IMI nos seguintes termos:

a. Para os prédios urbanos (taxa a que se refere a alinea b) do n.° 1 do Artigo 112.9
do CIMI): 0,65%;

b. Para os prédios urbanos avaliados nos termos do CIMI (taxa a que se refere a
alinea c) do n.° 1 do Artigo 112.° do CIMI): 0,35%;

Esta aprovagdo traduziu um aumento da taxa de 0,60% para 0,65% e de 0,30% para
0,35%; respectivamente.

i) Taxas municipais
Por deliberacdo da Assembleia Municipal, datada de 30 de Abril de 2010 .., foi

aprovado o Regulamento e Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio de
Ansido, conformado com a Lei n.¢ 53-E/2006, de 29 de Dezembro. Este Regulamento
e Tabela, traduziram um aumento médio das taxas de 9,9%.

A mesma Assembleia Municipal, por deliberacbes de 09 de Dezembro de 2011 e de
20 de Dezembro de 2012, procedeu & actualizagdo dos valores das taxas;

ifli) Pregos municipais
Por deliberagdo de 03 de Dezembro de 2010 .., a Cdmara Municipal de Ansido,

aprovou o Regulamento Tarifario da Prestagdo dos Servigos de Abastecimento de
Agua, de Tratamento de Aguas Residuais e de Recolha de Residuos Sélidos no
Concelho Ansido. Este Regulamento operou um aumento médio dos preces da ordem

dos 10%.
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Por deliberagies de 11 de Novembro de 2011 e de 16 de Novembro de 2012 ..., a

mesma Camara Municipal tem procedido a actualizacbes dos precos, reflectindo

aumentos médios anuais de 5%,

iv) Alienacao de patrimonio

O guadro seguinte sintetiza o resultado financeiro da alienacdo de bens patrimoniais.

Receita de alienacdo de patrimdnio no periodo 2009-2011

Designacdo do bem

Execucio da receita

2009 2010 2011

Venda duas maquias usadas 12.600,00

Acerto de parcelas de terreno em Avelar 673,20

Venda parcela terreno em Lisbeinha 365,00

Venda viatura antiga 1.600,00

Venda de de viaturas antigas 2.000,00

Venda Lote36 e 37 - Camporés 20.000,60

Venda de fotocopiador antigo 6.360,00

Lote de Terreno em Camporés 120.001,00
Lotes 2 e 3 - Camporés 20.540,00
Lotes 7 e 8 - Camporés 6.770,00
Lote n? 27 - Camporés 50.140,00
Lote 5 - Camporés 10.270,00
Lote 6 - Camporés 10.270,00
Lote 26 - Camporés 15.042,00
Escola da Melrica 36.100,00
Escola da Lagarteira 12.500,00
Escola Casais da Lagarteira 20.000,00
Desafetagdo de terreno em Cavadas 2.500,00
Equipamnetos em Ribeira D' Alge 11.586,24
Equipamentos Rio Nabdo 4.981,50
Viatura usada BMW 10.000,00

Total da receita pun

b) Quanto & despesa
i) Pessoal

15.238,20 28.360,00 330.700,74

O Municipio tem reduzido, desde 2008 e consistentemente, quer o ndmero de

trabalhadores quer a despesa com pessoal, como os quadros sequintes documentam.

N.° de s e
o trabalhadorns | e tos mepeutine TOTAL
2008 136 6 142
2009 132 6 138
2010 131 §] 137
2011 127 7 134
201 2 (projecgiia) 1 1 8 7 23 125 i

Variagao da despesa
Ano Despesa com pessoal | relativamente ao ano
anterior
2008 2.733.293 € -
2009 2.5686.422 € -5,37%
2010 2.540.076 € -1,79%
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2011 2.471.508 € -2,70%
L 1 2.232 259 € -9,68%

ii) Fornecimentos e servicos externos
Relativamente & despesa com fornecimentos e servicos externos, destacamos as

seguintes medidas adoptadas:
a. Agregacac mensal das necessidades aquisitivas - implementada em meados de
2010 - que se traduz na seguinte metodologia:
*  Reunido, em agregacdo mensal, de todas as propostas de aquisicio de bens
e servigos de todas as areas funcionais municipais, em horizonte mdvel de 3
meses; com dois episédios de previsdo semestral;
= Afericdo mensal do enquadramento previsional e da capacidade de
tesouraria;
= Contencdo, priorizacdo e sensibilizacdo;

= Decisdo.

O quadro Infra documenta a abrangéncia da metodologia, em matéria de suporte
a decisdo municipal de formacdo da despesa publica corrente.

Despesa autorizada, por instrumento de deciséo
Anos

Despesa 2012 (até
2010 2011 SET2012)

Despesa autorizada em
"agregactes"

Despesa autorizada em
informacdes avulsas

360.824,85 601.374,75 579.900,54

1.347.310,23 | 1.274.630,20 168.239,78

Total da despesa corrente

3.055.445,30] 3.122.894,90| 2.124.258,98
facturada

Peso sobre a despesa corrente facturada

D -
; espesa aut::nzada sobre 11,81% 19,26% 27.30%
agregacbes

o -

. espesa ?utcrlzada em 44,10% 40,82% 7.92%
informacdes avulsas

b. Planc de reducdo da despesa

Conjuntamente com os documentos previsionais de 2012, foi aprovado um Plano
de Redug¢do da Despesa, transversal a Organizacdo. O plano estabeleceu as metas
constantes do quadro seguinte, e extravasa o dominio dos fornecimentos e
servigos externos:

MUNICIPIO DE ANSIAQ £
Praga do Municipio | 3240-143 Ansiao | Leiria | Portugal :
Tel.: +351 236 670 200 | Fax.: +351 236 677 481 | Nimero Verde.: +351 800 910 204 3075441 35N
Email: geral@cm-ansiao.pt | Web site: www.cm-ansiao.pt | Contribuinte: 506 605 930 8°2611.27TW

Pagina 30/53



CONTRADITORIO INSTITUCIONAL AO PROJECTO DE RELATORIO DA
INSPECCAO-GERAL DE FINANGAS - PROCESSO N.2 2013/180/A3/75

PLANO DE REDUGAO DA DESPESA; 2012-2013

Aren Medida Pl
2012 2013
Administragio Goral
) Reduzir a despesa com impressiies @ copias 20% 20%
Actiddade sdminlsiredia Reduzir a5 despesas com economalg 10% 10
Reduzir a despesa com comunicagdes ixas e moveis 20% 20%
fominicaiss oduzic 65 despesns Com ComUNICAGOES Paskals T1SKas, PIVIEHTENdo § &-
miail_ne relacionamanto com as 20% 0%
Reduzir a deapesa com posials de Natal 100% 100%
Redighn do nimers de horas de trabalho extranidinanio 10% 10%
Hecurseaitumiog Reduzir a despesa com conlratos de 50% 50%
Reduzir a despesa com cobranga de receilas ipai 10% 10%:
Oukas i de armanjos foreis 100% 100%
Reduzir a despesa com publicidada nae cbrigatbria 20% 20%
Reduzir a despesas com prémios, condecoragdes e oletas 20% 20%
Analisar a suslentanidade 0a [GNGas, COMD SUpPile de esiabaletimento
de medidas de redugfo dn despesa (subfungdes: ransporte escolar;
L ivi de enri curiivular, de  Margo de
haririo) 2012
Sansamanta
Anakisai a sustentabilidade da fungAn, comn SUPOMe de eslADeRCITenio Marzo de
ERIMAl ey de medidas de redugto da despesa 2012
L T e e
nalisar a sustantabil Tunglo, o supoia do aslal T G
Abastecimento da Agua f!\u maedidas da !edu;:;aj: ::s;:::u e e Mm’z"o‘:z
Residuos Salidas
TR mag a sustentabildade da lUnglo, come supone de esiabelecments  Mareo g8
de medidas de reduclo da despesa 2012
Cultura
Biblioteca Municipal Encerrar os Polos da Biblioleca i 100% 100%
Mﬂ_ Reduzir, de 2 para 1, o nimero de sessdes semanais de cinema 20% 20%
Festas do Concalha Reduzir a A i &5 Festas do Concelio 5% 59
Aguisicao de jomais @ revislas Reduzir a despesa com aquisigio de jomais e revistas 20% 20%
Desporte, Roersio o Lazer
Margo de

Piscina Municipal Proceder & iarganizagio funcional das classes e grupos 2012
__“_*—Emm suporie de estabelecimenta  Margo de

Desportn, Recreln & Lazer da medidas de redugio da despesa 2012
Huminagio da Natal a sk de il da Matal 100% 100%
Inddstria o Energia
Desenvolver UM Projecta de eNGencia enerjelica fara a Iumna gao Margo de
piblica 2mz
Energia Deseivalver Uil DIOgraia Rara A eNCIenca & nergelics fas mstalncaes £ Margo de
i 202
Reduzir o volume de gasdleo consumido 10% 10%
T iae sntre
Reduzir a despasa afecta 80 programa municipal de apoio as
Associativismn ASCHINERO 208 0%
Suspender 05 apoias para dosincagio de colectividades an e strangeirn. 100% 100%:
Suspender 3 conralualizagho 46 FASIeeno 06 Compelineias para as
uesias, b 1
Transferencias para as Freguesias Freg . para redlizagio de pequenas obras 0% 100%
Reduzir as rransferencias para as freguesias, na proporgio do OE2012 5%
Angdes transyersais
Feduzir a despesa com oulros lomecimentos & 5enicos extemns 10% 10%
Reduzir a despesa com aquisi de produlos de higiene & Impeza 10% 10%
Reduric n despesa com de seguros 10% 0%
Tepevarsets Reduzr a decpasa com coniraios de manlencao, de assislentia [Eonica &
de disponibllidade 10% 10%
& raver o medelo de realizagho de 20% 20%
[1]) A metas Madis em ghstadn &

Este Plano aprovado para os anos 2012 e 2013, e revisto em sede de aprovacdo
dos documentos previsionais de 2013, estimou a reducSo de despesa de 2012 em

270 mil euros,

A Ultima avaliacdo trimestral produzida quantifica a redugdo de despesa em

175.247,98€.

iii) Transferéncias e subsidios

O guadro de lransferéncias e subsidios aprovados para 2012 e 2013 foi
substancialmente reduzido, como também decorre do Plano de Reducdo da Despesa,

nos termos do quadro seguinte.
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Valor das transferéncias aprovadas

2011 2012 2013
1. Freguesias 148.600,70 84.452,57 76.568,40
Alvorge 20.104,10 14,754,770 13.972,50
Ansido 15.586,10 9.245,80 9.893,30
Avelar 22.284,10 5.587,28 5.222,40
Chao de Couce 27.104,30 11.808,65 11.173,70
Lagarteira 7.976,30 4.834,30 4.570,30
Pousaflores 19.697,70 14.897,03 9.644,40
Santiago da Guarda 24.839,80 17.544,85 16.623,10
Torre Vale Todos 11.008,30 5.779,96 5.468,70
2. Colectividades 105.368,31 78.960,80 71,978,33
Ce indole cultural 57.303,321 40.311,20 37.398,33
De indole desportiva 48.065,00 38.649,00 34.580,00
3. Freguesias + Colectividades 253.969,01 163.413,37 148.546,73
4, Redugdo ao ano anterior
Abs. -80.555,64 -14.866,64
% -35,66% -9,10%

iv) Investimento
Em matéria de despesa de investimento, o Municipio de AnsiSo vem confinando o

investimento no limite do cumprimento do principio do equilibrio e em dedicacdo a
potenciacdo do QREN. Expressdo disso é o quadro seguinte:

Expressdo orgamental do investimento

2009 2010 2011 2012 [19Dez) TOTAL
Despesa de i imento 5.602.259,29 4572 188,47 4.149.411,96 2.302.140,98 16.626.000,20
Receita de capital 3.911.258,08 3.775.111,10  4.409.853,44 4.330.235,34 16.436.457,97
FEF 1.488.159,00 2.007.974,00 1.510.044,00 1.944.217,00 7.850.394,00
Fundos comunit3rios 1.737.965,17 1.693.056,30 2.498.843,02 2,274.648,34 B8.204512,83
Passivos financeiros MLP 185,133,92 T4.080,80 0,00 0,00 ?59.214,72
Qutras receitas de capital 0,00 0,00 956,42 121370,00 122.336,42
Saldo -1.691.001,20 -797.072,37 260.441,48 2.038.094,86 -189.542,23

Esta contencdo do investimento, tem subjacente a preocupacdo de equilibrio e
sustentabilidade orcamentais.

Carreados os esclarecimento prestados ao Tribunal de Contas, que
conduziram a obtengdo de visto para os contratos PARF, detemo-nos
ainda sobre os desvios identificados na figura 16 da pagina 23/45 do
projecto de relatdrio, relativos aos encargos bancério do Exercicio de

2012, com um sinalizado desvio de 151,3%.
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Tal caleulo enferma de erro, conforme demonstramos tendo por
referéncia (i) o QUADRO XVII - Mapa Previsional, integrante do PSF
(mapa que juntamos (Doc. 2)) e (ii) o quadro seguinte:

Quadro 18 - Demonstragéo do cumprimento do objectivo PSF 2012 relativo a
“Encargos Bancarios”

PSF
OBJECTIVO PSF REAL
MAPA PREVISIONAL

DESVIO

Divida Financeira Encargos bancérios
1- Calculo IGF 348.262 875.215 526.953 151,31%
2 - Calculo MA (2.1+2.2) 1.376.066 1.150.419 -224.637 -16,34%

2.1. Encargos bancérios

(operagbes contratadas

anteriormente ao PSF) 384.262 360.088 -24.174 -6,29%
2.2 PSF (afectag&o do

saldo do PSF) 990.794 790,331 -200.463 -20,23%

Diferenca (1-2) -1.026.794 751.590

Estamos em crer, pois, que o erro resulta (i) quer de lapso de digitacdo
(348.262 em vez de 384.262), (ii) quer de ndo se haver considerado que
a remuneracdo da operagdo PSF estava prevista na afectacdo do saldo
orgamental (990.794),

Em sintese e quanto ao PSF de 2008, na sua execucio a 2012:
a) 0 MA cumpriu com o limite de endividamento liquido previsto
no PSF;

b)O MA cumpriu o previsio em matéria de encargos bancarios,
como demonstrado;

c) O desvio em matéria de custos de FSE teve origem num
desacerto previsional na concepc¢éo do PSF, porquanto, como
esclarecido junto do Tribunal de Contas, mandaria a coeréncia
que aquele valor de fixasse acima dos M€ 2,8 e ndo nos M€ 2,2

como efectivamente veio a acontecer;

d)60% do desvio registado no triénic 2009-2011 decorre do
comportamento da receita, e, de entre esta, por degradacio

acentuada da participacdo do Municipio nos impostos do Estado
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(menos 980 mil euros) e pelo comportamento da receita de
alienacdo de patriménio (menos 2 milhdes de euros); esta
ultima atingida pela recessdo da actividade econémica que se
abateu sobre o Pais, recessdo que ndo era expectavel ao
momento da elaboracdo do PSF;

e) Os remanescentes 40% de desvio registados do lado da
despesa, sao substancialmente decorrentes da evolucio dos
custos de componentes com elevada rigidez, que ndo podiam
ser previstos aquando da concepcdo do plano, e de que sdo
exemplo:

i) A aquisicdo de energia eléctrica, que regista um desvio de
mE€ 698,5;

ii) A aquisicdo de transportes escolares as concessionérias,

com um desvio registado de m€ 157,8;

iii) A aquisicdo, aos sistemas multimunicipais, do servico de
tratamento de residuos sélidos, com um registo de desvio
de mt€ 88,2;

iv) A aquisicdo, aos sistemas multimunicipais, do servigo de
tratamento de efluente urbano, com um registo de desvio
de m€ 303,7;

v) A aquisicdo de servigos no @mbito de novas competéncias,
de que sdo exemplo as “Actividades de Enriquecimento
Curricular” e que concorreram, no periodo, com um custo
de m€ 244,0;

f) O PSF foi objecto de monitorizagdo semestral, por meio da
elaboragio e apresentacio aos Orgdos Municipais do relatério a
que se refere a alinea c) do n.° 4 do Artigo 40.° da LFL;

g)0 MA proporcionou, e cumpriu, as condigbes para o
acompanhamento a que se referem a alinea d) do n.° 4 do
Artigo 40.° da LFL e o Artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 38/2008,
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remetendo o citado relatério semestral aos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e das

autarquias locais;

h) Convira notar que nunca o MA foi questionado sobre estes
elementos remetidos aos responsiveis ministeriais, como
nunca foi suscitado a prestar qualquer esclarecimento ou a
promover qualquer alteracdo ou revisdo ao Plano; o que, a ser
necessario, se esperaria também induzido por aquelas

instidncias de acompanhamento;

i} A auséncia de qualquer feedback daquele acompanhamento,
ndo fez o Municipio cristalizar sobre os resultados semestrais,
pois que - como em tempo se documentou - tratou de
implementar accGes correctivas destinadas a mitigar os desvios
ao PSF;

i) Ao PSF sucedeu o PARF visado pelo Tribunal de Contas em
18FEV2013.

Razdes por que entendemos nido estarem verificados pressupostos
que justifiquem a aplicacdo de medidas sancionatérias (cfm. art.
40.°, n.° 5, da LFL, e art. 7.° do DL 38/2008); tendo-se por
injustificada a anunciada comunicacdo ao Senhor Secretario de

Estado da Administracdo Local;

Acresce que tal sancionamento nunca se poderia perceber, até do
ponto de vista formal, pela mera razdo de que nio concebemos
que, quer a aprovacgao tutelar do PARF quer o visto colhido sobre
as operagoes PARF, que sucederam ao PSF, nio correspondam a
aceitacao das justificagbes do seu desempenho e,

concomitantemente, a aprovacio de revisdo ao PSF.
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2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO DE 2011 E 2012
2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS (DGAL E IGF)
2.3.1.1. No plano metodolégico deixamos registada a discordancia com a pratica
que a DGAL vem observando no céiculo dos limites de endividamento, na
medida em que:
a) Desvirtua a regra legal de cdlculo, ao considerar a participacéo FEF e
IRS do ano N, ao invés de considerar a do ano N-1 como legalmente
fixado (n.2 1 do Artigo 37 da LFL);

b) Afere a evolucio entre 01JAN e 31DEZ de cada ano, quando,

entendemos, dever aferir tal evolugdo entre 31DEZ de cada ano.

E ndo se julgue a questio menor; pois que ela esteve jg na origem de
notificacdo dirigida pela DGAL ao MA a propésito de alegado
incumprimento do limite do endividamento liquido de 2009.

O MA reagiu & notificacdo, por seu oficio 5/1028/2011, de 14MAR2011,
que juntamos (Doc. 3), sendo que, volvidos mais de 39 meses, ndo se

conhece ainda a deciso final daquela Direc¢do-Geral.

2.3.5. CONTROLO DOS LIMITES ESPECIAIS DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO DE
2011 E 2012

O MA, com a vinculacdo ao PSF, tem subordinado a sua execugao orgamental a
escrupuloso cumprimento das regras gerais e especiais do endividamento e, em
particular, ao cumprimento da reducdo obrigatdria do endividamento liguido que
emana do n.° 2 do Artigo 37.9 da LFL,

2.3.5.1. Vem identificada, no que concerne ao Exercicio de 2011, a
ultrapassagem do limite especial de endividamento liquido, fixado pela Lei
n.9 60-A/2011, de 30 de Novembro, em m€ 688,

Cumpre pois:

a) 0 limite de endividamento liquido para o Exercicio de 2011, foi
transmitido ao MA por meio da comunicagao 02 (02.02.01))-001/2011,
de MAI2011, da DGAL, e al fixado em M€ 11,798;
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b) N&o obstante as nossas reservas metodoldgicas, foi em subordinacio a

este limite fixado e comunicado que pautamos a execugdo orgamental;

c) Surpreendentemente, o limite especial de endividamento liquido para o
exercicio € modificado em 30NOV2011, por forca da publicacdo da Lei
n.% 60-A/2011 (segunda alteracdo a LOE2011), descendo para ME
9,611, o que se traduziu numa redugdo inopinada de M€ 2,187;

d) O MA confronta-se com esta inopinada reducdo de M€ 2,187 a 20 dias
Uteis do termo do Exercicic de 2011; uma redugdo carrespondente a

18,54% do limite inicialmente fixado;

e) E crucial que conhecamos a posicdo de endividamento do MA em
30NOV2011, e que era, conforme mapa junto (Doc. 4) de M€ 10,292;

f) Foguemo-nas pois no quadro seguinte:

Quadro 19 - Posicdo ante os limites EL de 2011

Lei 55-A/2010, de
31DEZ
Limite EL para 2011,

Lei 60-A/2011, de
30NOV
Limite EL para 2011,

conhecido em conhecido em

MAI2011 J0NOV11

1 - Limite ao EL para 2011 11.798.880 9.470.054
2 - Constatado em 30NOV2011 10.292.076 10.292.076
3 - Execesso de endividamento

(2-1) -1.506.804 822.022
4 - Constatado em 31DEZ2011 10.169.552 10.169.552
5 - Execesso de endividamento

(4-1) -1.629.328 699.498

g) O quadro evidencia, com suficiente clareza, que o MA sequiu toda a
execugdo arcamental de 2011 em cumprimento do limite de

endividamento liquido que Ihe havida sido comunicado; mais;

h) Com a publicagéo da Lei n.© 60-A/2011, o MA deixou de ter uma
confortavel margem de endividamento (superior a ME 1,5) e passou,
automaticamente, no dia sequinte ao da publicagdo da Lei e sem acgéo

nerm omisséo por que possa ser responsabilizado, a apresentar excesso
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de endividamento liquido em m€ 822: excesso que lhe foi imposto e
que, ainda assim, conseguiu reduzir, em meros 20 dias Uteis, em me€
123

2.3.5.2. Fungdo do exposto, ndo se concebe que o registo de excesso de
endividamento, que sé ocorreu por sucessiva mudanca do critério,
decorridos que iam 11/12 do Exercicio - independente pois de
qualquer accao ou inac¢do municipal - possa constituir moldura

sancionatéria em termos tutelares, administrativos e financeiros.

Sempre importard ter presente que as invocadas disposicoes da
Lei da Tutela Administrativa (alinea d) do n.° 1 do Artigo 8.9 e
alinea g) do Artigo 9.2 da Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto),
confinam o quadro sancionatorio:

a)A inexisténcia de facto julgado justificativo ou 3 n3o
regularizacdo superveniente; sendo que, ho caso em apreco,
temos ndo apenas o plasmado facto justificativo como temos a
regularizagdo superveniente na medida em que foram
respeitados os limites EL no Exercicio de 2012;

b)A pratica de actos ou a existéncia de responsabilidade
individual responsaveis pela pratica dos actos concretos; o que
se tem que afastar no caso concreto, ante a verificagdo
automatica de incumprimento por mera e abrupta modificagdo
do limite legal;

Mesmo em matéria de eventual responsabilidade financeira
sancionatéria (alinea f) do n.° 1 do Artigo 65.°© da LOPTC) sempre
a julgariamos em crise, por lhe faltar um elemento essencial: a
culpa.

E quanto a sancgdo de deducio das transferéncias dos Estado, ndo
se concebe que se possa o MA vir a confrontar com tal cenirio
sem por em causa edificantes principios do Estado de Direito
como sejam (i) a seguranca juridica e (ii) a confianca. Em todo o
caso, se por absurdo se concebesse, sempre a penalizacdo havia

cessado por forga da regularizagdo superveniente (operada no
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Exercicio de 2012) e das disposi¢des do Decreto-Lei n.°© 38/2008,
de 7 de Marcgo.

E corrobora este nosso entendimento a posicdo da IGF que

expressamente afirma:

W

(-..) refira-se que casc o limite especial de EL para 2011 tivesse sido apurado
de acordo com o regime consagrado inicialmente na LOE_2011 ( EL registadc
em 30/set/2010 ), o Municipio néo o teria violado, pois, segundo a comunicagdo
da DGAL, era de € 11 798 880, quando apresentou, no final do exercicio, um
EL €10 134 273

(...) @ alteracdo da data de referéncia para o célculo do limite especial de
endividamento de 2011 e, no caso do MA, a consequente redugéo muito
significativa de respetivo valor { menos ME 2,3, passando, de acordo com a
DGAL, para € 9 470 054 ), ja surge na parte final desse ano ( Lei n.° 60-A/2011,
de 30/nov ), o que tornaria, em qualquer caso, muito dificil 0 cumprimento do
novo limite legal por parte da Autarquia, dado o pequeno periodo temporal
existente para efetuar um ajustamento tao significativa.

Donde, em face do supra exposto, ndo se nos afigura podermos

acomodar a referéncia a eventual imputacio de responsabilidade

2.3.6. CONTROLO DA INFORMAGAO PRESTADA A DGAL NO FINAL DE 2011 E
2012

O reporte efectuado a DGAL, em matéria dos contributos para o endividamento,
das entidades AMLEI e CIMPIN, suportou-se na informacdo disponivel e abtida

em tempo.

Registamos e remetemos em anexo (Doc. 5) os pedidos de informacgdo que
dirigimos aquelas entidades e a resposta obtida (no caso apenas da AMLEI na

medida em que a CIMPIN ndo prestou qualquer informac&o).
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As divergéncias identificadas foram, pois, consequéncia da omissido ou

de deficiente reporte daquelas entidades.

2.4. SANEAMENTO E REEQUILiBRIO FINANCEIRO NO FINAL DE 2011 E 2012
Salientamos apenas que as duas operagdes (PAEL e Reequilibrio), que
consubstanciaram o PARF, vieram a obter aprovacdo tutelar por meio do
Despacho n.? 14763-B/2012, de 16 de Novembro, nessa data publicado a 2.2
Série do Diario da Republica; como obtiveram visto do Tribunal de Contas em
sessdo diaria de visto de 18 de Fevereiro de 2013.

2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE
GESTAO DE RISCOS INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS
2.5.2. Tomamos boa nota das sinalizagbes e tratamo-las no plano da acc¢Bes
integrante do presente contraditério.

2.5.3. De modc idéntico, quanto ao Plano de Gestio de Riscos, que ja se
encontra em revisdo, inscrevemos no plano de acgbes um compromisso de

prazo.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
O presente documento consubstancia o exercicio do direito de contraditério
institucional, nos termos do Artigo 12.° do Decreta-Lei n.? 276/2007, de 31 de Julho
& do n.? 2 do Artigo 19.2 do Despacho n.? 6387/2010 do Senhor Ministro de Estado e
das Financas, publicado na 2.2 Série do Didrio da Replblica de 12 de Abril.
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D — PLANO DE ACGOES A DESENCADEAR
O presente plano densifica as acgbes que o MA tem em curso, ou se propde desenvolver,
para enquadramento das recomendagSes formuladas pela IGF no presente projecto de

relatodrio.

comendag

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2009 A 2012

= A ACCOES CORRECTIVAS
CONCLUSOES REC:! NDAGOES
OMENDAG Descrics

3.1.1. A evelugao verificada nas grandezas qua integram ca balangos do
MA, apés a coregde da IGF, revels, no quadiiénio de 2000/2012, ofa:
- Decréscimo do grau de dependéncin de copitais alheios  exigiveis (|
de 27% para 22% }; 211
- Manulengiio do comespondents pess dos hindos préprios paral
financiamente de alive ( entre 5% & 50% ).

312 A redizidn © poso das corregBes o pola IGF| 3 , -

quanto & i i i e 2 { 2019: € 320 A} A tegulanzacie  imediata, a0 nivel dal

indicia qua, pelo menes & parlir daguele exercicia, os balangos do| 2121 linfoimagio  costabillstca  de  MA,  das ”

WA 4 rafietam, com uma signifeativa finbifidade, nas rubrices dopassive| @ [VAagdes palimonisie  omiidss  oul 1. |Regularizagas am curse e
exigivel, a sua situaglo finanesira. 21.2.3. |incometamente refetidas, caso naa)

terham sido comigides.

3.1.21. Emstiam outras insuficiéncise com repercussies o nivel dal
d - pei 4

® s @ il B} Utifzagho, de forma sistamatica e adequada,
. : 2 . : i
de forma e o dis contas relelives 8| 2122, |das contas relatvas a compromisses de| 2 “:f"’"’e:c'“‘s bt ”""de"’“zuﬁ el el [
campromissos de exercicios futures, exercicios futuras. abrangdncia j& ho ano .

3.2, EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAD FINANCEIRA ( 2009/2012 }

CONCLUSOES RECOMENDAGOES AGCOES CORRECTIVAS

Descrigac
32.1. A receta global disponivel do MA jmporiou, nos anos de
200902012, respetvaments, em  ME 11, ME 107, ME 123 & Mé]
123, o que evidencla um crescimente no  pesiodo de ME 1,3 {|
12%), que induia a  arecadaglo  de  empréstimos  de,
roopetivamente, me 185, mE 74, mE 500 ¢ € 500 ). 2214,
Realce-se, no entanle, que ndo considerands o montante dos referides
empréstimos, a veragio posiiva entre 20082012 foi da me 960 ([ 9%
).

3.2.1.1. Fratica sistemética, ao longo do guadrienio, de empelamento na
previsio das receilas orgamentals, com uma taxa de  execucso global
maxima  de 66% ( 2012 ) e, em espedal, ca capiel de 52% (
também em 2012 ), o que contraria o  chjgtive  wisado  pelas

regras pievisionais do POCAL. C) Elaberagdo, i rigar, daal
Face aos walores previstos, néo foram amecadadas, no periodo de orgamentas da reszita;
2008/2012, receilen totals nos montantes do, respetivamente, M€ 8.7, - Fundamentanda, de forma adequads, fodas as
ME 12,1, W& 10,3 e ME 6.4, rubricas  previstas, independentementz  de|
Atraves do referido expediente, o MA criou, de jorma arfificial, ao nivel estarem ou nfe sujcilas no  POGAL  al
o fe! itz skl ¢ reora previsional (e, em  especial  nos
de um montante relevanie da despesa ( 2012: ME64. que corespande| 23244, ﬂﬂu, 2’,“ que o :m,, p awmzm, Vacduza| 3, |woree das regrs de prudéncia @ de oareza no out14]
a ceroa de 52% da respetive receita  fotal  cicponivel ) cem| = evoluglio alipica - crescimento — dal exercicio provisional da receita
que exisli meios para efetiar o sey) receita face ae v hisifice  del
cobranga efativa ).
Assim, néio obstante a evolugac positiva de ocoria em 2012 face 50 ano| - Considerando  apenas as que spresentem|
enterior, a execugde de qualguer dos ergamentos comporava  um) um elevado greu de probabilidade =y
elevado risco, pois permitia e uma gestho termos  de cobranga efetiva,
desequilibrada.
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3.2, EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICTPAL E STTUACAO FINANCEIRA ( 2009/2012 )

CONCLUSOES AGCCOES CORRECTIVAS

32.1.2. Vielagha  reiterads, enlre 20082042, do principio d
equilibrio orgamental em sontide suhstancial no que se refers a)

3 Execugho piudente da  orgamente de

wecucho glebal do & nos ancs da 2009 e 2010, tamb: o)
raahtlvamemgl nmcwe‘:"n Pk = . despesa, com base na cobranga efefiva das!

% - fECEM2s © nAo apsnss na sua  prewislo
;al I“”S::, espelha, na saquinsia da concretizagio do risco a qu': orgamental, de modn o garanke um st S;nlmlo mensal da execuglo orgamental, por meio
elotiva malizeghio clou cxisténcie de despesas mudo acima da real At i cu;-y;m“‘;: - Cantrola dos fundos dspanivels;

3 T 3 i E

:mmmﬂsu&:o:o MA  pare farer face, atempadamente, aos| E) Acompanhaments e eontiolo Agoross & d:::’;:r-hm da execugdo hemotega da receila & da
O resultade desta andbse seria ainda mais negative case o M| 213 [contiue dos niveis de exscugho orgamental 4. -Cnr\vv!:zdaluadee:ew?iu orpamental: Implementada
nfio tivesae uliizado, em 2008, um EMLP no Ambite de um PSF, com a) devendo gar dads espects atangh ds despeass - Elsboragto de plancs de souraria;
consequente transformagho de ME 7.5 de * oubras dividas a tercelros * em e ) alo w"g'm”'" . L - Pl [ des
divica financeia de  MLP, que, por laso, deixau de infuenciar g 3. [CUmBHIALD Sxs rences prilretas 1. £l fomagia da  despesa & subordnagio  as
resultade deste ndloador. n.° 82012, de 2iffev, em especial, no que

conceme & proibigha  de  assungdo  del dispenibifdadss de muito curto praza

sem  que  edstam  fundos

s pordveis.

3.2.1.5 A Autaruin, nos anos ce 2010 a 2012, ndo tinha  gualquar|
margem de manoebra ao nivel da gestio financairs, designadamants pars|
fazer face &3 desposas municipals que ndo se sncontravem, & partida,|
ia * vincutadag *.

Alids, casa o MA ndo tivesse empoledo, de forma muits relevanle, af
pravisiio das suas receitas orgamenlais, ndo estaria em condigles de
elaborar que ® principio dol
oquilibria.

Nio  edallam,  de  facn,  receitas suficientes que permitissem|
swquer @ previsde das referides despesas e dos compramisses Al
assumidos ameriofmente,  situaglo que ainda se egravaria sass nao
tivessa contrgido o EMLP no ambito do FSF.

2244, [G) Cf recsmendagdes D) a F), 5 [dem4.

3.2.1.4.Em sintese, em 20082012, o MA:

- Elaborou e aprevou documentos previsionais que ndo refletiam a reall
tiva da . ndc podends, par isso, constituir]
um sfigaz Insbumento  de gestio, nem senis de base a uma)
andlis e rigorosa quanto 2 eficécia da sus execugao;

-N8o  manteve uma gestdo crpamental prudente ¢ equilbrada de| 2,208, |H) G recomendagdes O) a G) 6. Idem 4,
que a exigivel arti B ibili ene o nivel
de realizagio/existéncia da despesa ¢ a real cobeanga da receits,

3.2, EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL ESITUACAD FINANCEIRA ( 2009/2012 )

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

322 A duida  glebal do MA  de operagles oreamentais
ecomrigida  pela IGF ), aposar de ter decrescido  entre
20092012 { ME 2.9 & 17% }, mantinha, no olimo  ano, um  nivell

N

ACCOES CORRECTIVAS
Descrigdo

matarialmente relevante | ME 129 ) ¢ desproporcionado face ao seu I} Acompanhements ¢ conbrolo rigorosos da
quadro financeiro, em especial 36 roceitas  ergamentais, sendo ainda clo & da gio de nova divida
de salientar os: ‘municipal, de modo & eonter @ adequar o seul
- Relevante, ainda  que , pericds de 20 dal a0 quadro financeiro da Autarquia
divida municipal, tende em conta as reeeitas regulares i Lol suas receitas,
das  despesas rigidas e vinculadas { 2012: 27 meses | salvaguardando, assim, o pagamentn
-Limitado, ainda que cressente, nivel de  cobertwa  da  divids  pela atempade das suas obrigagdes.
receltas anuais disponiveis ( 2012 B8% ), percentagem que passa para) J) PRealizaglo  de noves  investimenios| 1) Idem 4;
859, caconfio oo aressita p 4 de i devers tor sempre subjacente uma andlise del I Implementar a analise de custofbeneficio pars oaf ) DEZ2014;
- Elevado valor da divida municipal * per capita * ( 2012: € 1 061 ); 2224. |custobensficio, que integre, de forma| 7. |novas investimenios; r i
- Significative peso da divida de MLP na divida total { em 2012, 62% ). sistemitica, @ previsdo dos custos, ) KiControlo & plafonaments dos compromissas de|
Acresce que, no Fnal de 2012, existia um valor de, pole menos, mel supattar pele MA, com a sua B futwes
509 de compromissos j4 assumidos o ainda nao faturados ( ou manulengiio o conservagho,
equivalente ), que ira refleti-se, no futura, sobre a divida municipal. K) Assungio  de  compromissos,  com
Estes faclos rep e & ici a gestao dos| em exericios fubusos,
ies fuharos. |precedida de andlise rigoresa, detalhada el

ponderada, que leve em conla a dimensag
intergeracional  das  decisdes  politico.
fnanceiras,

323. 0 stock da divida de EMLP, no quadnénic 200812012, evaluil)
positivamente n=sse periodo, tendo passada da ME 11,6 para ME B.6 i
menos ME 3 e 25% ).

Far seu tumo, o servigo da divida registou um aumento [ mE 259 & 29%)
), sendo expetavel que cresya nos proximos anos dada 8 matedalidade| 22.2.2.
do capital dos EMLP utilizades em 2013 { MES.1) an abrigo do PAEL
ME 2.2, sem periodo de caringla ) e de um Flano de Reeuilibriol
Financeiro

324. Mo final de 2012, o MA nio apresentsva qualquer stock]
em divida de ECP, aposar de ter contratado, utiizade e amorlizado em|
2011 & 2012, empeéstimos dessa nalureza para suprr difieuldades ds| 2223

325 A divida resulfante de conlealos de locagae  Nnanceid,
apresentou, enlre 2009/2012, velores pouco significativos, tende  ainda)
decrescido carea de  76% ( pessou do m€ 275 para € 66 ), 1REL
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2. EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA { 2009/2012 )

CONCLUSQES

Ite

RECOMENDAGOES

CORRECTIVAS

®

N.
326. As  ocumas dividas a lerceiros decorrentes de operagSes) [W] Implamentagdo de medidas  que
epAMmentals Spresentaram, entre 2009/2012 uma evolugdns imegular, mas) i para o do
importaram aempie aum  valor relevanie, no da MA, em especial de CP, o quej
final de 2012, M€ 5,3. pressuptie, designadamante, a:
A siuaclis inanceits de CP de MA foi, ao longe do cuadriénie, nd Ofimizagha da cobranga das  receilas
obetante a ransformagho e consolidagho, em 2008, de ME 7.5 ( PSF ) dol municipale [ par via da alualizagia das tasas of
divida desta natureza em financeira  de  MLP, negativa e pregos praticades @ da feagle das taxas dos
desequilibrada, com: impostos municipals J;
- Sistemdlicos @ ralevantzs saldes reais negatives de OO (2012 - Raclonallzagho da despesa realizada atraves,
ME 4.8 }, de que decone = cneragla (ndevida dee orgamentos futures; nameadasmants:
- PMP a teroeiros & a fomecedorss elevedos & muits superiores aos) - Anilise e ponderagde sisterndticas da)
pardmetios  legalmente  previstos { 2012, respelivamente, 465 & 352 necessidade e utlidade  das  despesas  af
dias ) realizar;
- Violagio da regra do  equilibrie financeiro minima [ indicadores| - Adogdo, ainda gue ndo prevista legalmente| =
de fiquidez ) com  um  permarenie desajustamento ontre  as) do instrumenta  da cativagdo das despesas) L} Impiemeniadas ne quadeo do PARF « monilorizadas
dividas de CP & a semespondente liquidez do afivo, sm espacal, consagrando regras de execugdo orgamental wime stalmente: 5 ; i
com o disponibiida des; 2.2.25.a |que incliam & ienlificagio  das rubricas dal B e M L B R LD sci -
- Signiicatives  custes  financeiras [ jwos de  morm liquidados,| 2228, |despesa e a3 percestagens o cativar, bam| O [/S1EMA de Gonirclo inemo; DEZ2014
entre 2009/2012, de cerca de mE 184, tenda side pagos mE 166, estandol lcomo a compaténcia para a sua descafivagio. M & N) Idem 4 -
ainda om divida, no final do Ultimo ano, me 47 ) M) Ponderagio, nas areas de atividade ou) 03 mrerme ntads, Hoq o7 PARE sty & api
programas que fenham um muéer pesa e mana,
Mexibilidade ao nivel da despesa municipal, dal
eventual adogdo de medidas no senfido de)
descontinuar 0s  que tenham menor impactol
negalivo scbre os cidadfes cu  de dminuir o3
meios  financeiros  afetes, de modo @
proporcionar uma reducao relevante e estiutural
na despesa municipal.
M} Acompanhamento e controlo rigoroses dal
evolugde & da assungBo de nova  divida)
comarcisliadminietrativa, de modo a conter el
adequar o seu montante A& receitas municipais]
etetivamente disponiveis | isto & apés )
dedugio das despesas  fivas e rigidas )|
3.2, EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACRO FINANCEIRA ( 2009/2012 )
CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES ACCOES CORRECTIVAS
N* Descricao Prazo
32.7.0 MA aprovos, por deiberagho da AM de 27/jun/2008, um PSF para
vigorar entre 2009 & 2021,
Nessa saquéncia, coniratsu & utilizeu, ainda am 2008, um empréstima
para saneamento financeira, ne mentante de M€ 7,5,
O MA nao eumpriu, no  Snal de 2012, um conjunto relevante de objetives
e metas previslas no PSF, pelo que se encontram reunidos os = bl
pressupostos que juslificam a apiicagda das medidas sancionatérisa :"eﬁd’:"‘é" * WOMOESn. (e ioiy 9y o
fegaimente previstas em caso de incumprimento { art 402, P *5,dalFL). [ 223, nactmisian, cpmem- gl o FElk
fal sitvagdh iy . cumpimento_dos objoivon do Plano de|  ®  |oomo PARF imglementada
Tal situaglo, para além de passar a ser do S i sl s
das  Finangas, deve, também, ser comunicada, em wmr\mento da Ll
quadre lagal, se Senhor Seeretério de Estado da Admink Lecal.
33. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO PARA 2011 E 2012
AGCOES CORRECTIVAS
CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES N s =
3.3.1. Em 2011 & 2012 foram criados, pelas LOE desses anos, limites
especigis de EL e de EMLP, que, apts as correplies da IGF com
impacto no (ndicado em primeiro lugas, importaram, respativaments, am:
-EL - €9 445 776 e € 9376 527,
-EMLP - € 8 542 798 e € 8 091 556.
Par sus vez, os limites de ECP, para & mesmes anoe, previstes na| 231,
LFL, apuradopela IGF, foram de, respetivamenta,
€631 055 e €576 309
3311, ©  peflmero relevante para afert do cumprimento des imites
legais de endividamente municipal de 2011 ¢
2012, atento o conceito de i liquido total, . para
além do MA, as seguinles quatro enfidades
*AMLE| = Associacdo de municipios da regizo de Leiria;
- GIMPIN - Comunidads Intermunicipal do Pinhal Inteior Nedte Municipia -|
Empresa da cartografia e sistemas de informagao, EM, SA;
- Municipia — Empresa de cartografia e cistemas de informagds, EM,
Sk @ 232
- Sicd gls — de ensing , SA.
Todavia, a8 duss empresas indicadas ndio relevam, nesses anos, para os
limites em aprega viste que spresenfavam  equilibrio de contas, de
acordo com o pevisio, respelivaments, nos RISEL e RIAEPL.
3312 A Autarquia cumprid, no fnal d2 2011 & 2092, o8 limiles
sspecial de EMLP consagrados nas respetvas LOE e de ECP previsto na Q) A andlice da slluagho fnanceira  da
LFL. Budarquia e a tomada de decisbes nestel
Salienie-se que, nagueles exerclclos, estao exeeckonados dos (imites ambito nia deve ser circunscrita acs Hmites
legais de EMLP e de EL, os mentantes, respetivamente, de € 1 807 839 « legals de endiidamento, j& que, em Gltima
de € 1 629 101, pelo que as valores qus eslin o ser consideradas para o sz;e instineis, com a3 ercesdes que o regime| 10, :;:;:?’9" Raiconiacodvinmi s o)
limite em aprege sio in‘erioros aos das respelivas grandezas. * [prevists comporta, poderd estar 3 sed

num - plana formal, a)
norma reguladera, quands, na verdade, nicl
aulete capacidads financeira,
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33. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO PARA 2011 E 2012

CONCLUSOES

AGCCOES CORRECTIVAS -
N.2 Descricio Prazo

RECOMENDAGOES

33.1.3. O MA, independeniement de B2 considerar ns valores da
DGAL ou da IGF, violow o hmite espacial de EL de 2011, apresentanda
uma taxs de ulilizagio de 107%, mas cumprid o de 2012

A violagdo dolimite de 2091 € suscetivel de ser sancionada:

-Em temes Wwielares adminisratives e financeirs:

- Alravés da dedugdo nas ransferencias do Estads do montante dof
exnesso de EL

Todavia, a regularizagdo  superveniente da situagie & causa  dal
oxclusdo da sangdio em tannos  Wilelares administrativos, implicando,

inda, @ eventual cessagho da efelivagio da qualquer redugdn nas| R} Cumprimento integral e sistematico, nof

do OF. peln que nao justifica quelquer outra diigéncs] 23,5, [M©. do guado lagal vigemts, em cadsf |
aalms maldiles. momente, em  matéis  de  limides  dal
o contrério, em  sede financeira, a i o) municipal.

factos & da competéncia da Ministéio Poblico Junh do Tibunal del
Cantas, a quem devem ser comun[ﬁdns
A eventual o sahilidade

3314 O MA  cumpriu, nos anos da 2011 e 2012, a obrigagho de|
prestagio perigdica de informagio 3 OGAL pars efeitos de apuramentol
e controlo da evolugdo do seu endividamento, em ospacial, doe i
limites legais.

Mo entanto, 3 infermagao ieportada néo reflela, com inteira fabilidade,
A sua situagdo a0 nivel do EL, tendo sido apurades
para menos, leﬂpell’vam:nle dame€ 353 ¢ 1 1, B

) Prestagdo de informagda  ngerasa &
DGAL para efeitos de acompanhaments g
controlo do endividaments, o que resultard)
as,| de uma maior  fabllidade da
informagao dc:ouerma dos ragistoa)

Estas das. f pela IGF |contabllisticos  da  Autarquia e da

an nivel do pasaive eqaglwl ® das InguficiBnaias. constalades a0 nivel dol comumicaco da informagho de todas as

reporte & DOAL [ emissfio da CIMOIN e valores incorretes da AMLE) ), entidades relevantes. B i

lctos estes que nde lveram qualquer reflexs sebre a concluslo| 235, T) Ciagho de procadimentos poribdices de| 12, Revisde do conlrale sobre a prestagde de infarmagio| out14
giobal ratirada e matéda de {n)aumprimenta daquele fimits legal. circularizagio, recoha o valdagde  de] R G A e

MNio estle, alids, coneagrades, de forme integada e sistemation)
queisquer procedimentos ecpecifioos relatives & identificacie  das)
entidades relevantes para os limiles legals de endividamento municipal of
4 recolha da informagfo relevante.

infarmagio, que inclua todo o conjunto de
enlidades  abrangidas, em cada memenle,
pelo  perimatre legal  relevante  parn o)
limites da endividamento, o que ;wmln’ra o)

e controlo dal
wuolugie da elluagio do Mumickdo face aos
limites vigentes.

3.3. LIMITES LEGATS DE ENDIVIDAMENTO PARA 2011 E 2012

B & AGCOES CORRECTIVAS
CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
G Descrigio

332 O MA eontibuiu, em 2011 ¢ 2012, de  forma, respetivamente,
negativa e posiliva, para e défies do subsetor das aularguias  locals,
uma vez que, entre 1/jan e 31/dez, aumentou & diminulu o seu EL { sem
jencegden ) am cerca de m€ 352 e ME1 1.

3.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2011 5 2012

CONCLUSOES

340, 0 MA spesentova, no final 2011, uma siuagao de simuitanes|
desequilibrio financeire conjuniural e eslilura, mas, em 2012, passoul
apenes @ estar numa situagdo de dr.-seuud\lbﬁo financeiro conjumiural
ndo obstanls & ter © de
significativo no &mbito de um PSF (Mé 75 i
T?wa. em 2012, o MA de fama conjupada e aticulada, th _Eies d°° mwmz"md::“ﬁ’m & PP T A
declarou { pela AM ) uma situecaa de desoquillorio fnanceiro estturall 24, | 0TI e mm PR i Tt 13, « timeslral (Ralaltrics IRF) It
o de nura financeira e aderiv ao PAEL. tendn, consequentam ente, Plano de Ajustamento. i
contraide e utitzado, em 2013, EMLP com o objetivo de consalidar o

divida de CP no valor global de cerca de ME 5.1

AGCOES CORRECTIVAS
N.® " Descricdo Prazo

RECOMENDAGOES

Implem entads|
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3.5, CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOSE PLAND DE GESTAQ D'E RISCOS INCLUINDO OS DE CORRUFCAD E INFRACOES CONEXAS
ACCOES CORRECTIVAS

CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES

351 © MA tem uma Nerma de Controlo Intemo e um Plano del
GesiBo de Risoos de Gormipgic e Infragbes Conesns aprovados nos|
termos legais, documenlos gue, nBo obstante alguma repetigao, sas| 2.4,

, articulados e entre si,

Descrigio

3.52.Des  Fagilidodes no nivel do sistema de conlrolo intemo e des)
i fai 5 g

- Ao dvides de EMLP, de convalos de locagde fnancelis e de ¥ o apEsEingtyy i o )

acordos de pagamenic com terceros nde sAo apresentadas, nos balango, dos valores relatives  acs contratos|

balanges, de acordn com a sua exigibiidade; da matureze indieada exigiveis no exercicio

- A inexistineln de manuain  de procedinentos ou instugies escrlas seguinte { ainda que, quants aos  EMLP,

de controlo intemno, que definam, de forma clara, a0 nivel  da mantendo  a dencminagdlo da conta que

ki i e & i Ao nadal espelha a natweza origindria deste passiva )

funciondrio, no  que reapeita s . e, no MLP, do restanie valor em divida.

COM @ fecurse @ capitais alheios; V) Cringlio de manusle do

- Nao & efeluada, com regularidede, a reconciliagio des fichas del procedimentos eu Instuges  escritas  dg V) Em cuean: ) Marz15
imoblizeds com os  sddes das  comespondentes contas dal ggg [“OMWOlo Intemo, que defnom, de foma clarf L. ) Em curso; W) Dezz014
contabilidade. * 8o nivel da segie de  confabiidade, as e X) Realizar reconcilagio com base em amostra X) De22014

obrigages & responsabifidades de cadal EXprossiva, com base trimestral

funciondrio, ne que respela &3 operagfies e
documentos selacionados com o recurso 3|

capitais alhelos,

X}  Reconciiaglo, ainda que|
‘Bmostragem, entre as fichas de
imobllizade & os saldos comespondentes da
contabilidade.

3.5, CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS T PLANO DE GESTAO DE RISCOS INCLUINDG 08 DE CORRUPCAG E INFRACOES CONEXAS
ACCOES CORRECTIVAS
Descricao

CONCLUSOES RECOMENDAGOES

35.3. Da analise a0 Planc de Gestdo de Riscos incluindo os del

Corrupgla o Infragses Canexas, salientames algumas fragilidades: Y) Emvia formal do  Plano a  todas
- Nio foi remetido & IGF, a0 contrérie do que prevé a n tidades previstas  na  Recomendaglo n
/2009, do  Conselho de Prevenco da Cormupgdo: 112009 do GPC, pora as quais ainda néo fof
- Faltade calendarizagio das medidas a implementar; remetide.
- Omiss8o de regras sobie a revisfio do Plano;
Inexi & i sarvi esp peln  fungao  dal 2) Revisfo do Plano de mado & que osie
menitarizagfio ¢ scompanhamento da Plene; Froveia o calenderizagho  des medidos o
-Meo fol claborade gualquer relalério anunl, an contrano do previsto) Implementar @ dedna as regras sobre a sual
no Plano; revisdio. 'f] Envio do PGR ds enlidades am falta; Y) SET2014;
- Reduzido grau de execugfio das medides previstas ( entre um & doks| Z) Revisao do PGR; Z) DEZ2014
tergos ). 263 |AA) Designagho  da  equipa para o 15 [AM)Designer equipa de acompanhamento do PGR;  |AR) DEZ2014:
e it do] [BB) Elaborar relatirio com a prestagle de conlas. BB) MARZ01S
Plano. CC) Menitarizar a execugdo de PGR CC) MAR201S

BB) Elaboragic do  relattrio  anual  que
wvidencie o orau de aplicagio das medidas
previstas e os resuitades  obtidos com a
aplicagio do Plano

CC) Aplficagae  Integral das  medidas
previstas no Plano,

Importa vincar que muitas das acgbes que inscrevemos para acolhimento das
recomendacdes feita pela IGF ja se encontram implementadas, ou em avancado grau de

implementacdo.

S@o exemplo disso as accdes que visam enquadrar as recomendacfes vertidas no ponto
2 EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA
(2009/2012)" do mapa, pois que o MA j& consolidou metodologias de (i) planeamento, (ii)
execugdo, (iii) monitorizagdo e (iv) controlo da execucdo orcamental, por meio,
designadamente de:

a) Controlo mensal da execucdo orcamental;
b) Monltorizagdio mensal da execucio homéloga da receita e da despesa;

¢) Monitorizagdo trimestral dos principais centros de custos:
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d) Controlo mensal dos fundos disponivels, e subordinacdo de toda a despesa a suficiéncia

destes;

e) Planeamento semestral, anual e mensal dos processos de formacdo da despesa, em

abordagem integrada e em subordinagdo as disponibilidades de muito curto prazo;
f) Elabcragdo mensal de planos de tesouraria, e planeamento dos pagamentos;
g) Monitorizagdo trimestral do PSF e PARF;

h) Controlo e monitorizagdo mensal das dividas de terceiros;

I) Monitorizagdo mensal do endividamento municipal.
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C - FECHO

No fecho deste exercicio contraditério juntamos os Relatorios dos Instrumentos de
Reequilibrio Financeiro (relativos ao Exercicio de 2013 e ao 1.0 Semestre de 2014);
instrumentos que julgamos documentarem a importéncia que o MA coloca na monitorizacio
do PARF e na subordinagdo da execugdo orgamental aos principios e objectivos que ali

foram descritos, quantificados e aprovados (Doc. 6).

Por fim, e por todo o exposto, permitimo-nos resumir:
1. Quanto a execugao orcamental:
a) O MA, assegurou o cumprimento do principio do equilibrio tal qual ele dimana do
POCAL (sentido formal);

b) Mesmo em sentido substancial registamos:
i} O cumprimento do equilibrio, se considerada a execugdo auténoma do ano,
desde 2011;
i) O cumprimento do equilibrio, se considerada a execugdo global do ano, desde
2013 e, por impulso do ajustamento orgamental que o MA empreendeu
paulatinamente desde finais de 2009; ajustamento consolidado no PARF e na

sua execugao;

c) A execugdo orgamental foi pautada por prudéncia, pese embora a necessidade de
dar cumprimento aos contratos de cofinanciamento, pois que:
i) A despesa corrente gerada, no periodo 2009-2013, foi reduzida, ndo obstante
diversos agravamentos de que é exemplo o preco do cabaz energético, em
m€ 730 que representam cerca de 11%:
i) A despesa de capital gerada, no periodo 2009-2013, foi reduzida em 49%,
nao obstante o crescimento do servigo da divida por decorréncia do PARF;
iii) A despesa de investimento gerada, foi paulatinamente reduzida, conduzindo-
se ja em 2013 ao limite da participacdo de capital do MA no Orcamento do
Estado.

Razdes que nos fazem considerar que os exercicios orgamentais
2010-2014(31AG0) evidenciam ajustamento e convergéncia para o realismo
orcamental, e, portanto, prudéncia; ajustamento e prudéncia ja
inequivocamente demonstrados em 31DEZ2013.
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2. Quanto a divida municipal e situagio financeira
No periodoc em apreciagdo (2009-2014):
a) A divida global do MA diminuiu expressivamente, em 28,18%, diminuicdo que
corresponde a um valor absoluto de M€ 4,74 fixando-se em 31AG02014 em ME
12,073

b) Se considerado que, no mesmo periodo, se procedeu ao pagamento de um
conjunto de obrigacBes relativas a subsidios e transferéncias para frequesias e
colectividades, bem assim relativas a aquisicdo de terrenos, a reducéo da divida

aproximou-se dos ME 6, numa redugdo relativa de 33%;

c) O nivel de cobertura da divida pelas receitas anuais disponiveis, melhorou
significativamente: de um registo de 65,43% em 2009, para 121,07% em 2013.
Mesmo se neutralizado do impacto das operagSes PARF, o registo de 2013 fixava-
se acima dos 80%. Ao fecho do ano de 2014 o mesmo réacio aproximar-se-a dos
100%;

d) O registo da divida per capita registou uma evolugdo favoravel (de € 1.281 em
2009 para € 920 em 31AG02014) que consubstancia uma redugdo de 28,18%:;

e) Regista-se uma notavel melhoria dos saldos reais que passaram a apresentar

valores positivos ja em 2013;

f)  Constata-se uma evolugdo substancial do prazo médio de pagamentos de 131
dias em 2009, para 33 dias ao final de 2013;

g) Assiste-se a uma inversdo em todos os indicadores de liquidez, que vinham
registando valores sempre inferiores a 30% até 2012 e que passaram a registar,
de 2013 em diante, valores superiores a 200% para a liquidez geral e liquidez
reduzida e supericres a 160% para a liquidez imediata;

h) Verifica-se que a cobertura das dividas de CP pelo Activo Circulante variou de
12,78% em 2009 para 219,15% em 31AG02014;

i) Nota-se uma evolugdo favoravel, ao fecho de 2013, de todos os indicadores de

endividamento, como demonstrado no quadro 18 e gréfico 12 supra;
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j) Foi assegurado o cumprimento do equilibrio financeiro minimo, por superagao do
valor do Activo Circulante relativamente ao valor das dividas CP; superacao
alcangada em 2013, com registo de 252,95%, e que se mantem em 30JUN2014
com registo de 219,15%;

Evolucdo que evidencia que a gestdo orcamental se contém dentro de
critérios de prudéncia e de rigor e que asseguram o cumprimento do PARF.

3. Quanto ao plano e empréstimo de saneamento financeiro
Quanto ao PSF de 2008, na sua execucio a 2012, vincamos:

a) O MA cumpriu com o limite de endividamento liquido previsto no PSF;
b) O MA cumpriu o previsdo em matéria de encargos bancdrios, come demonstrado:

c) O desvio em matéria de custos de FSE teve origem num desacerto previsional na
concepgdo do PSF, porquanto, como esclarecide junto do Tribunal de Contas,
mandaria a coeréncia que aquele valor de fixasse acima dos M€ 2,8 e ndo nos M€

2,2 como efectivamente veio a acontecer;

d) 60% do desvio registado no triénio 2009-2011 decorre do comportamento da
receita, e, de entre esta, por degradagdo acentuada da participacdo do Municipio
nos impostos do Estado (menos 980 mil euros) e pelo comportamento da receita
de alienagdo de patriménio (menos 2 milhSes de euros); esta (ltima atingida pela
recessao da actividade econémica que se abateu sobre o Pais, recessdo que n&o

era expectédvel ao momento da elaboracdo do PSF;

e) Os remanescentes 40% de desvio sdo registados do lado da despesa, sédo
substancialmente decorrentes da evolugdo dos custos de componentes com
elevada rigidez, que n&o podiam ser previstos aquando da concepgdo do plano, e
de que sdo exemplo:

i) A aquisicdo de energia eléctrica, que regista um desvio de m€ 698,5;

ii) A aquisicdo de transportes escolares as concessiondrias, com um desvio
registado de m€ 157,8;

iii) A aguisicdo, aos sistemas multimunicipais, do servico de tratamento de

residuos sélidos, com um registo de desvio de m€ 88,2
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iv) A aquisigao, aos sistemas multimunicipais, do servico de tratamento de

efluente urbano, com um registo de desvio de m€ 303,7;

v) A aquisicdo de servicos no ambito de novas competéncias, de que séo
exemplo as “Actividades de Enriquecimento Curricular” e que concorreram, no

periodo, com um custo de m€ 244,0;

f) O PSF foi objecto de monitorizagdo semestral, por meio da elaboragdo e
apresentagdo aos Orgdos Municipais do relatdrio a que se refere a alinea ¢) do n.©
4 do Artigo 40.9 da LFL;

g) O MA proporcionou, e cumpriu, as condigbes para o acompanhamento a que se
referem a alinea d) do n.2 4 do Artigo 40.° da LFL e o Artigo 6.9 do Decreto-Lei
n.c 38/2008, remetendo o citado relatdrio semestral aos membros do Governo

responsaveis pelas éreas das finangas e das autarquias locais;

h) Convird notar que nunca o MA foi questionado sobre estes elementos remetidos
aos responsaveis ministeriais, como nunca foi suscitado a prestar qualquer
esclarecimento ou a promover qualquer alteragdo ou revisdo ao Plano; o que, a
ser necessdrio, se esperaria também induzido por aquelas instadncias de

acompanhamento;

i) A auséncia de qualquer feedback daquele acompanhamento, ndo fez o Municipio
cristalizar sobre os resultados semestrais, pois que - como em tempo se
documentou - tratou de implementar acgbes correctivas destinadas a mitigar os

desvios ao PSF;
j) Ao PSF sucedeu o PARF visado pelo Tribunal de Contas em 18FEV2013.

Raztes por que entendemos ndo estarem verificados pressupostos que
justifiquem a aplicagdo de medidas sancionatérias (cfm. art. 40.9, n.° 5, da
LFL, e art. 7.2 do DL 38/2008); tendo-se por injustificada a anunciada

comunicacdo ao Senhor Secretario de Estado da Administracdo Local;

Acresce que tal sancionamento nunca se poderia perceber, até do ponto de

vista formal, pela mera razdo de que ndo concebemos que, quer a aprovacio
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tutelar do PARF quer o visto colhido sobre as operacées PARF, que sucederam
ao PSF, nao correspondam a aceitagdo das justificagdes do seu desempenho

e, concomitantemente, a aprovacio de revisdo ao PSF.

4. Quanto aos limites especiais do endividamento liquido

Nao se concebe gue o registo de excesso de endividamento, que sé ocorreu por

sucessiva mudanga do critério, decorridos que iam 11/12 do Exercicio - independente

pois de qualquer acgdo ou inacgdo municipal - possa constituir moldura sancionatéria

em termos tutelares, administrativos e financeiros. Com efeito:

a) O limite de endividamento liquido para o Exercicio de 2011, foi transmitido ao MA
por meio da comunicagdo 02 (02.02.01))-001/2011, de MAI2011, da DGAL, e ai
fixado em M€ 11,798;

b) Surpreendentemente, o limite especial de endividamento liquido para o exercicio é
modificado em 30NOV2011, por forca da publicagdo da Lei n.© 60-A/2011
(segunda alteragéo a LOE2011), descendo para M€ 9,611, o que se traduziu numa
reducdo inopinada de M€ 2,187;

c) O MA confronta-se com esta inopinada redugdo de M€ 2,187 a 20 dias (teis do
termo do Exercicio de 2011; uma redugdo correspondente a 18,54% do limite

inicialmente fixado;

d) Com a publicagdo da Lei n.® 60-A/2011, o MA deixou de ter uma confortavel
margem de endividamento (superior a M€ 1,5) e passou, automaticamente, no dia
seguinte ao da publicacdo da Lei e sem acgdo nem omissdo por que possa ser
responsabilizado, a apresentar excesso de endividamento liquido em me€ 822;
excesso que lhe foi imposto e que, ainda assim, conseguiu reduzir, em meros 20

dias Gteis, em m€ 123.

e) Importara ter presente que as invocadas disposicies da Lei da Tutela
Administrativa (alinea d) do n.° 1 do Artigo 8.° e alinea g) do Artigo 9.°
da Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto), confinam o quadro sancionatério:

i) A inexisténcia de facto julgado justificativo ou a n#o regularizacio
superveniente; sendo que, no caso em aprego, temos nio apenas o
plasmado facto justificativo como temos a regularizagio
superveniente na medida em que foram respeitados aos limites EL no
Exercicio de 2012;
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x

ii) A pratica de actos ou a existéncia de responsabilidade individual
responsaveis pela pratica dos actos concretos; o que se tem que
afastar no caso concreto, ante a verificacdo automatica de

incumprimento por mera e abrupta modificagdo do limite legal;

f) Mesmo em matéria de eventual responsabilidade financeira sancionatéria
(alinea f) do n.° 1 do Artigo 65.° da LOPTC) sempre a julgariamos em
crise, por lhe faltar um elemento essencial: a culpa.

g) E quanto a sancido de deducdo das transferéncias dos Estado, ndo se
concebe que se possa o MA vir a confrontar com tal cenario sem por em
causa edificantes principios do Estado de Direito como sejam (i) a
seguranca juridica e (ii} a confianca. Em todo o caso, se por absurdo se
concebesse, sempre a penalizacdo havia cessado por forca da
regularizacde superveniente (operada no Exercicio de 2012) e das
disposicdes do Decreto-Lei n.© 38/2008, de 7 de Marco.

Donde, em face do supra exposto, ndo se nos afigura podermos acomodar a

referéncia a eventual imputagio de responsabilidade

5. Quanto ao controlo da informacio prestada A DGAL
As divergéncias identificadas foram consequéncia da omissdo ou de deficiente reporte

daquelas entidades.

6. Quanto ao controlo interno, procedimentos contabilisticos e plano de gestdo
de riscos e as recomendacdes formuladas
Elaboramos e juntamos um plano de acgdes destinado a melhorar os procedimentos

de controlo interno e o acolhimento das recomendacgées formuladas.
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Termos em que se requer seja ponderado o contraditorio institucional ora exercido
e, fungdo dessa ponderacdo, reflectido no relatério final a elaborar por essa
Inspeccdo-Geral; com nota de plena disponibilidade para prestagio de

informacdes ou esclarecimentos adicionais tidos por necessarios.

Municipio de Ansido, 16 de Setembro de 2014,

O Presidente da Cédmara,

e

(Rui Alexandre Novo e Rocha, Dr.)

Juntamos 6 anexos (Doc. 1 a Doc. 6)
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