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FICHA TECNICA

NATUREZA

Auditoria Financeira

ENTIDADE AUDITADA

Municipio de Grandola

Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas ( IGF). A
presente auditoria esta inserida no ambito do Projeto “ Controlo do

FUNDAMENTO ~ . . o ~
Endividamento e da Situagdo Financeira da Administracao Local
Autarquica - Lisboa e Sul”.
AMBITO As verificagdes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre 1/jan/2010 e 31/dez/2013
A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliacdo da qualidade da informagdo constante da prestacao
de contas;

e Anadlise do comportamento do Municipio em termos de
execucdo orgamental no ultimo quadriénio ( 2010/2013),
avaliagao da evolugdo do endividamento municipal no mesmo
periodo, designadamente no que respeita a empréstimos,
leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua
situacgao financeira, em especial, de curto prazo;

OBJETIVOS

e Controlo do cumprimento, no final dos anos de 2011 e 2012,
dos limites de endividamento previstos na Lei das Finangas
Locais e na Lei do Orgamento de Estado para aqueles anos;

e Verificagdo, no final de 2012, da posicdao do Municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural ( saneamento e
reequilibrios financeiros );

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relacdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo
em termos de adequacéo e eficacia.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido “Avaliagcdo do Endividamento
METODOLOGIA o .
Municipal”, adotado pela IGF, com as atualizagdes que decorrem
das alteragdes legislativas mais recentes.
. Foi realizado contraditéorio formal institucional, nos termos do
CONTRADITORIO

artigo 12.9 do Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31/jul.

CICLO DE REALIZAGAO

fev/2014 - out/2014

DIREGCAO

CdE - Alexandre Virgilio Amado

EQUIPA

Coordenacgdo: CdE - Sénia Barbosa
Execucgdo: Inspetor — Serafim Silva

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER:

Concordo.

Os orcamentos do MG, particularmente entre 2010/2012,
foram empolados, de forma sistemdtica, ac nivel das
receitas orcamentais em especial, de capital ( 2012: taxa de
execucdo, respetivamente, de 69% e 35%), o que
possibilitava e potenciava, de forma artificial, a realizacéo
efou existéncia de elevados montantes de despesa para o
pagamento dos quais ndo havia disponibilidades financeiras
( 2012: M€ 8,8 e com melhoria em 2013: M€ 3,5).

Foi violado, de forma reiterada, o principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial, o que espelha a
concretizacdo, ao nivel da execucdo orcamental, daquele
risco e a consequente existéncia de uma gestdo orcamental
desequilibrada, ndo obstante a melhoria ocorrida em 2013.
Do processo de antecipacdo de receitas futuras levado a
cabo em 2005 resultaram elevados custos para o MG ( até
2013: M€ 1 ) e o comprometimento dos orgamentos futuros.
A divida do MG aumentou (ME€1,7 e 12%) entre
2010/2013 e mantinha um nivel materialmente relevante
(ME€156), com um elevado periodo de recuperacio
(2013: 2 anos ).

No final de 2013, o MG continuava a apresentar uma
situacdo financeira de CP desequilibrada, com um saldo real
negativo de operagbes orgamentais ( ME 3,9 ) e relevantes
PMP a terceiros e fornecedores ( 185 e 186 dias ).

O MG cumpriu, em 2011 e de 2012, todos os limites legais
de endividamento ( EL, EMLP e ECP ).

A consideracgo superior.
IGF, 29/dez/2014
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DESPACHO:

Submeto o presente relatério, pendente de despacho a data da
nomeacao da atual Direcao da IGF, a consideragdo de S. E. o
Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento com o meu acordo,
designadamente quanto as propostas constantes de fls 61 e 62
(pontos 4.1.1. a 4.1.3).

(Por delegacao de competéncias do Senhor Inspetor-Geral de
Finangas, nos termos da alinea b) do n.° 6 do Despacho

n.° 6147/2015, de 25 de maio).

ANA PAULA
PEREIRA COSME
FRANCO BARATA
SALGUEIRO
2015.09.17
15:10:24 +01'00'

Subinspetora-Geral
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Atendendo as evidéncias obtidas e a sua andlise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio de Grandola ( MG ), que incidiu sobre os exercicios de 2010/2012 ( com a analise
atualizada, sempre que possivel, para o ano de 2013 ), sdo, em sintese, os seguintes:

1. Insuficiéncias ao nivel da informacdo orcamental e financeira

1.1. Os balancos do MG de 2010/2013 nao refletiam, com inteira
fiabilidade, em algumas rubricas do passivo exigivel, a sua situacdo
financeira, tendo sido apuradas pela IGF diferencas para mais, de,
respetivamente, m€ 5, m€ 57, m€ 102 e m€ 41.

1.2. Destacamos, ainda, o facto de existirem omissdes ao nivel da
inventariacdo e de reconhecimento contabilistico de bens do ativo
imobilizado, designadamente os bens de dominio publico.

2. Evolucgao das grandezas que integram os balangcos do MG

2.1. Manteve-se, entre 2010/2013, o grau de dependéncia do MG de
capitais alheios exigiveis para financiamento do ativo ( 24% ) e diminuiu
o correspondente peso dos fundos proéprios ( de 62% para 58% ), tendo
aumentado os acréscimos e diferimentos ( de 14% para 17% ).

3. Fragilidades no processo de elaboracao e gestdao orcamental e suas
consequéncias

3.1. A receita global do MG importou, nos anos de 2010/2013, em,
respetivamente, M€ 30, M€ 21, M€ 19 e M€ 21, tendo, assim,
diminuido naquele periodo cerca de M€ 9,4 ( 31% ).

Foi, no entanto arrecadada, nos anos em analise, receita proveniente de
utilizacdo do capital de EMLP no montante de, respetivamente, m€ 16,
m€ 889, m€ 75 e M€ 1,5, sem as quais a referida variagao da receita
total seria mais acentuada ( reducao de 36% ).

3.2. A Autarquia manteve, no quadriénio 2010/2013, uma pratica de
empolamento na previsdo das receitas orgcamentais, que evidenciam
reduzidos indices de execucdo em termos globais ( 2011: 72%, 2012:
69% ) e, em especial, na vertente de capital ( 2013: 41% ), o que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL. Contudo,
em 2013 verificou-se uma evolugao positiva ( 86% ).

Salienta-se que, face aos valores previstos, nao foram arrecadadas,
naquele periodo, receitas globais no montante de M€ 7,4, M€ 8,5,
M€ 8,4 e M€ 3,5, respetivamente.

Desta situacdo decorria um elevado risco para o equilibrio e
sustentabilidade financeira da entidade, ja que permitia e potenciava,
através da criacdo artificial de uma situacdo de aparente equilibrio
orcamental, a realizacdo e/ou existéncia de elevados montantes de
despesa ( 2013: M€ 3,5, que corresponde a 17% da respetiva receita
total disponivel ) sem que existissem meios monetarios disponiveis
para efetuar o seu pagamento atempado.

3.3. A violagcdao sistematica, entre 2010/2013, do principio do
equilibrio orcamental em sentido substancial ( ao nivel da execugdo
global no ano ) e, de 2010 a 2012, da execugcao auténoma do ano,

Correcgoes, para mais,
dem€5, mE 57,
m€ 102, e m€41, no
passivo exigivel

Omissoes ao nivel da
inventariacao de bens
do ativo imobilizado

Dependéncia de
capitais alheios para
financiamento do
ativo:

24%

Decréscimo da receita
global: em 2013,
M€ 21

Empolamento das
receitas orcamentais,
com uma melhoria
significativa
( 2013: 86% )

Orcamentos com
elevado risco ao nivel
da sua execugao

Violagao do principio
do equilibrio
orcamental em sentido
substancial
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espelha uma gestao orcamental desequilibrada, com a realizacao
e/ou existéncia de despesas acima da real capacidade financeira do
MG para fazer face, atempadamente, aos compromissos assumidos
( ainda que se tenha verificado uma evolugao positiva em 2013 ).

3.4. O MG violou, no ano de 2011, o principio orcamental do
equilibrio corrente, situacdo que é suscetivel, em abstrato, de gerar
responsabilidade financeira, sendo, no entanto de referir que, o
Tribunal de Contas conhece a situacdo no ambito da verificagdo dos
documentos de prestacdo de contas, que lhe foram remetidos pela
Autarquia, pelo que ndo se justifica a realizagdo de qualquer outra
diligéncia sobre esta matéria.

3.5. O MG, especialmente entre 2011/2013, dispunha, em termos
financeiros, de uma reduzida margem de manobra para fazer face as
demais despesas municipais que nao se encontravam, a partida, ja
“ vinculadas ” ( 36%, 20% e 25% ), situacdao que introduz uma forte
rigidez na despesa orcamental, atendendo ao nivel das receitas
orcamentais disponiveis.

3.6. Em sintese, a Autarquia, em 2010/2013, elaborou e aprovou
documentos previsionais que ndao refletiam a real expetativa da
execucao orcamental e ndao efetuou uma gestdao orcamental
prudente e equilibrada de que resultasse a exigivel articulacdo e
compatibilizacdo entre o nivel de realizacdao/existéncia de despesas
e a real cobranca da receita.

4. Endividamento municipal global significativo e manutencdao de
uma situacao financeira de CP desequilibrada

4.1. A divida municipal, corrigida pela IGF, evoluiu negativamente
entre 2010 e 2013 ( aumentou cerca M€ 1,7 e 12,4% ), atingindo o
montante de M€ 15,6, em resultado do acréscimo das outras dividas a
terceiros ( M€ 2,7 ), ainda que a divida financeira tenha diminuido
(M€ 942).

4.2. No final de 2013, o endividamento global do MG, apresentava
um montante significativo face ao seu quadro financeiro (em
especial, as suas receitas ), sendo de salientar:

v Relevante periodo de recuperacdao da divida total tendo em
conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e
vinculadas ( 2013: 2 anos );

v Manutengdo de um elevado montante de divida municipal
“ per capita ” ( 2013: €1 055 );

v Significativo montante da divida de EMLP e do seu peso na
divida total ( 2013: M€ 12,2 e 78% ).

Estes factos repercutem-se e condicionam a gestdao orcamental de
exercicios futuros.

4.3. O MG realizou, em 2013, despesas, relativamente as quais nao
foi efetuado o correspondente compromisso, mostrando-se, por isso,
violados os principios e regras de execucdao orcamental, situagdo
que é suscetivel de configurar um ilicito de natureza financeira.

Todavia, atendendo ao carater difuso da responsabilidade envolvida, a
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Realizagdo/existéncia
de despesa superior a
capacidade financeira

Violagao do principio
do equilibrio
orcamental corrente

Pouca flexibilidade na
afetacado de receitas as
despesas ndao
vinculadas

Gestao orcamental
desequilibrada

Divida municipal
relevante atendendo
ao quadro financeiro

( 2013: M€ 15,6 )

Elevado periodo de
recuperacao da divida
total:

2 anos

Elevada divida
municipal * per
capita ":
€1 055
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relacdo custo/beneficio do seu apuramento, ao objetivo e a natureza da
analise efetuada, ndo se justifica a realizagcdo de qualquer outra diligéncia.

4.4. A Autarquia, em 2005, arrecadou uma receita muito significativa na
sequéncia de um processo de antecipacdao de receitas futuras
( M€ 3), a que correspondia, no final de 2010 a 2013, uma divida de,
respetivamente, M€ 2,5, M€ 2,3, M€ 2,1 e M€ 1,9.

Desta operacdo resultaram elevados custos para a Autarquia ( até
2013, M€ 1) e o comprometimento dos orcamentos futuros, tendo
sido, dessa forma, posta em causa a aplicacdo do principio da equidade
intergeracional.

4.5. O MG continuava a evidenciar, no final de 2013, uma situacao
financeira de CP negativa e desequilibrada, com:

v Relevantes e sistematicos saldos reais negativos de 0O
( 2013: M€ 3,9 ), situacdo de que resulta a oneragao indevida dos
orcamentos futuros;

v PMP a terceiros e a fornecedores ( RCM n.° 34/2008 ) elevados
e muito superiores aos parametros legais (2013:
respetivamente, 185 e 186 dias );

v Desajustamento entre as dividas de CP e a correspondente
liquidez do ativo, em especial, as disponibilidades, com violagao,
em 2012 e 2013, da regra do equilibrio financeiro minimo
(indicadores de liquidez ).

Desta situacdo resultaram custos financeiros para a Autarquia
relativos a atrasos no pagamento a fornecedores ( juros de mora,
no periodo de 2010/2013, liquidados e pagos de m€ 146 ).

4.6. O MG nao apresentava, no final de 2012, de acordo com os
parametros legais, uma situacdo de desequilibrio financeiro
conjuntural, nem estrutural, ndo justificando o recurso a um plano de
saneamento financeiro, contudo aderiu ao PAEL ( utilizou cerca de M€ 1,5
em 2013 ).

5. Cumprimento dos limites especiais de EL e de EMLP previstos
na LOE e de ECP (LFL), nos anos de 2011 e 2012

5.1. O MG (considerando, também, as restantes entidades relevantes)
cumpriu, no final de 2011 e 2012, os limites especiais de EL e de EMLP,
previstos nas respetivas LOE, bem como o de ECP consagrado na LFL.

Refira-se, no entanto, que os EMLP excecionados do respetivo limite
legal e de EL perfaziam, em termos absolutos, respetivamente, M€ 1,8 e
M€ 1,7, pelo que os valores que estdo a ser considerados sdo inferiores
aos das respetivas grandezas.

5.2. A informacado reportada a DGAL, relativa ao final de 2011 e 2012,
nao refletia, com inteira fiabilidade, a situacdao do MG, pois foram
apuradas diferencas, respetivamente, para mais, ao nivel do EL
( M€ 2,8 e M€ 2,4 ), e, para menos, relativamente aos EMLP ( m€ 38,6
em€ 32,5).

Estas diferengas resultaram das corregOes efetuadas pela IGF ao nivel do

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITyACAO FINANCEIRA DA
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Saldos reais negativos
de 00:M€ 3,9

PMP a terceiros e a
fornecedores acima
dos parametros legais
de referéncia: 185 e
186 dias

Juros de mora pagos:
m€ 146

Utilizacdo de M€: 1,5
(PAEL)

Cumprimento de todos
os limites de
endividamento

Prestacdo de
informacdo incorreta a
DGAL

4/62



]

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITyACAO FINANC:EIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
inspeccaogeral.financas

MUNICiPIO DE GRANDOLA

Relatorio n.© 2345/2014

passivo exigivel do MG, da inclusdo do saldos da conta 2749 e da ndo
comunicacgao ou do reporte incorreto de diversas entidades relevantes.

Refira-se que ndo estdo consagrados, de forma integrada e sistematizada
nos documentos elaborados pelo MG, quaisquer procedimentos especificos
relativos a identificacdo das entidades relevantes, a recolha da informacdo
a reportar a DGAL e ao acompanhamento do endividamento total
municipal.

Tais correcbes nao tiveram quaisquer implicacdes sobre as conclusdes
retiradas em matéria de ( in )cumprimento dos referidos limites.

6. Contributo para o défice do subsetor das autarquias locais

6.1. O MG, autonomamente considerado, contribuiu positivamente em
2011 e 2012, para o défice do subsetor das autarquias locais, uma
vez que, entre 1/jan e 31/dez, daqueles anos, diminuiu o endividamento
liguido ( sem excegdes ) em cerca de, respetivamente M€ 1,1 e m€ 741.

7. Fragilidades nos procedimentos contabilisticos e de controlo
interno

7.1. A Norma de Controlo Interno ( NCI ), em vigor no MG, ndo esta
articulada com o atual regulamento de organizagdao dos servigos
municipais da CMG.

A Autarquia ndo dispée de nenhum departamento especifico ou
elemento responsavel pela funcao de controlo interno.

7.2. Ao nivel dos procedimentos contabilisticos e de controlo
interno, salientamos o seguinte:

v N&o constituicdo de provisdes para depreciacdo de existéncias, nos
termos do POCAL, ndo tendo sido feita a analise das situagdes que
podiam levar a sua eventual criacdo;

v Nao foi apresentado, no passivo de CP, dos balangos de 2010 a 2012,
o valor das amortizacdes da divida de contratos de EMLP cujos
pagamentos se venciam em cada um dos anos imediatos;

v N&o foram elaborados os mapas relativos as transferéncias correntes
e de capital - receita previstos no POCAL;

v" Inobservancia das instrucbes emitidas pelo SATAPOCAL quanto a
elaboragdo do mapa do Ativo Bruto ( Nota Explicativa de ago/2010 ).

8. Principais recomendacoes

8.1. Destacamos as recomendagcdées ao MG, que visam, em especial,
garantir a/o:

v Fiabilidade da informacdo contabilistica quanto, designadamente, ao
adequado reconhecimento contabilistico dos bens municipais e do
passivo exigivel;

v" Elaboragdo de orgamentos rigorosos, especialmente ao nivel da
receita prevista, visando uma gestdo orgamental prudente,
equilibrada e sustentavel;

Fragilidades ao nivel
dos procedimentos de
controlo interno na
area do reporte do
endividamento

Contribuicao positiva
para o défice publico

Fragilidades ao nivel
dos procedimentos
contabilisticos e de

controlo interno

Principais
recomendagoes
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v Restabelecimento do reequilibrio financeiro da Autarquia,
designadamente, numa perspetiva de CP, através da adogdo de
medidas concretas que diminuam a despesa e a divida municipal;

v Anadlise rigorosa, detalhada e ponderada da assuncdo de
compromissos com repercussées em exercicios futuros, tendo em
conta a dimensao intergeracional das decisdes politico-financeiras;

v Adequado reporte de informacgdo financeira a DGAL, atento o papel
que esta entidade tem em sede, designadamente, de
acompanhamento e controlo dos limites de endividamento municipal;

v Criagdo dos instrumentos necessarios a monitorizacdo e cumprimento
das obrigagdes resultantes do Plano de Ajustamento subjacente ao PAEL;

v' Superacdo das fragilidades existentes ao nivel dos procedimentos de
controlo interno e contabilisticos.
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1. INTRODUCAO
1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Em conformidade com o Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas
(IGF), teve lugar uma auditoria no Municipio de Grandola ( MG ), enquadrada no
Projeto designado de " Controlo do endividamento e da situacdo financeira da

III

Administragao Local Autarquica - Lisboa e Su

1.1.2. A esta auditoria estdo associados os seguintes objetivos:

Avaliagdo da qualidade da informagdo constante da prestagao de contas do Municipio
relativa ao exercicio de 2012.

Analise do comportamento do Municipio no que respeita a execugao orgamental no
ultimo guadrienio (2010/2013), avaliagdo da evolugdo do seu endividamento no
mesmo periodo, designadamente em termos de empréstimos, leasing e outras dividas
a terceiros, e apreciagao da sua situagao financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final dos anos de 2011 e 2012 ':“, do

regime de endividamento previsto na Lei das Finangas Locais ) e nas Leis do
Orgamento de Estado desses anos ¥/, quer na vertente dos empréstimos, quer de
endividamento liquido.

, no final de 2012, da posigdo do Municipio em termos de equilibrios
conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituide no Municipio no que respeita a
varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo em termos de adequacdo e eficacia.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido “ Avaliacdo do Endividamento Municipal *, tendo o
trabalho de auditoria englobado a:

v" Recolha e andlise de informacdo, suportada num conjunto de mapas;

! Embora do oficio da IGF a comunicar o inicio da auditoria constasse o controlo dos limites de endividamento
apenas do ano de 2012, devido as correcGes, de montante materialmente relevante, efetuadas pela IGF ao
endividamento liquido do MG de 2011, tornou-se necessario proceder ao controlo do cumprimento dos referidos
limites também nesse ano.

2 Lei n.° 2/2007, de 15/jan ( com declaracdo de retificacdo n.° 14/2007, publicada no DR - I série, de 15/fev/07 ),
alterada pelos art.© 6.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29/jun, art.© 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31/dez, art.0 32° da Lei
n.° 3-B/2010, de 28/abr, art.© 479 da Lei n.0 55-A/2010, de 31/dez e art.°© 57° da Lei n.° 64-B/2011, de 30/dez, e,
entretanto, revogada pela Lei n.° 73/2013, de 3/set, que aprova o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais.

3 Lei n.0 55-A/2010, de 31/dez ( alterada pela Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ) e Lei n.° 64-B/2011, de 30/dez.
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v Utilizacdo de uma check list de verificacdo da coeréncia entre os varios documentos
gue integram a prestagdo de contas;

v" Realizagdo de entrevistas com o responsavel pela contabilidade do Municipio, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema
de controlo interno;

v"  Execucdo de procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo com entidades terceiras;

v Efetivagao de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, a fls. 1 a 10

Na realizacdo desta acdo de controlo, hd que realgar a colaboragdo recebida dos eleitos
locais e dos trabalhadores da Autarquia, em especial dos afetos a Divisdo de Recursos
Humanos, Administracdo e Financas, bem como das entidades relevantes para os limites
legais de endividamento municipal e fornecedores selecionados no &ambito do
procedimento de circularizacdo/reconciliacdo.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O contraditério institucional da Autarquia, ao projeto de relatério, deu entrada na
IGF em 23/dez/2014 ( através de oficio cuja entrada geral foi o n.0 4942 ).

A resposta da autarquia ao projeto de relatoério foi exercida nos termos constantes do
documento integrado em anexo, dai ressaltando o facto de o MG se ter pronunciado sobre
todos os pontos do relatério ( na maioria dos casos concordando, total ou parcialmente ) e
sobre as recomendacbes formuladas ( manifestando a sua concordancia com a totalidade

das mesmas ).
Anexos, a fls. 131 a 143

Tendo em conta os argumentos avancados pela Autarquia, apds reanalise das matérias
controvertidas, a IGF manteve as conclusdes e recomendacdes que ja havia formulado.

O MG refere que " Na realizagdo desta acdo de controlo, realcamos a boa relacdo
estabelecida, onde nos foi possivel apresentar diversos esclarecimentos que contribuiram
para um melhor conhecimento da situacdo existente (...)", aspetos que ja tinham sido
ponderados em sede de projeto de relatério.

Anexos, a fls. 133

A apreciagdo do conteldo do contraditério foi tida em consideracdo na redagdo do
presente relatorio, sendo inseridos, no local proprio, as justificacdes/esclarecimentos do
Municipio sobre os assuntos em causa, bem como a posigdo final da IGF.

2. RESULTADOS DA AGCAO

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2010 A 2013
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2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMACAO FINANCEIRA ( 2013 )

2.1.1.1. Do trabalho realizado*, com o objetivo de controlar a qualidade da
informacao financeira produzida pelo MG, resultaram as seguintes correcdées aos
dados constantes dos balancos dos anos de 2010 a 2013:

Quadro 1 - Sintese das corregoes efetuadas aos Balangos do MG ( 2010/2013 )

Un: Furg

Imobizso - B do Do
ATV - Mmi; aid S 4003 D | Ml 434 D | s M0 D | 4w 1904 D
)
Resaitado Ligudo do Exercico 38)
| Resutados Tranitsdos (59) - ms -mss 0| BmE -3 D | xBME -%IMM D | KWW -%Im D
s e Mo
Resuitado Ligudo do Exerico (68)
FUNDOS PROPRIOS | | Resutadss Transitases (53) - BI450 S161M450 D | 5998512 - 5998612 0
FSE H
Resitads Liqudo do Exercicio (88
1 Resultades Transitados (59) - 100000 -100000 D
utms
Out s otk 450034 M0 C 4003 s C LM 0 C EEE 4504
fomecedcres de mabifzaco [361] e - o . - .- 5
Quiras divides 2 terosins - ; : < me g
PASSIVO omeceires cle 721) s ms 243 248 C %2659 926595 C BIWE 32798 ©
Outrss dhidss & terceros -
Credures dherses (263) i Emm: €

Nos anos em analise, as correcoes efetuadas resultaram dos procedimentos de
circularizacdo/reconciliacdo dos saldos de terceiros ° relativos ao final do ano de
2012, que também tiveram reflexo nos restantes anos do quadriénio, traduzindo-se no
aumento do passivo exigivel ( divida administrativa/comercial ) ® de, respetivamente,
€5 160,89, €57 394,67, € 102 206,29 e € 41 220,17, que representa, no referido
exercicio, cerca de 2% da divida daquela natureza ( de curto e médio e longo prazos )

4 0 procedimento de circularizacdo e reconciliacdo abrangeu:
v A totalidade ( cinco ) das entidades financeiras com quem o MG celebrou contratos de empréstimo de
médio e longo prazos ( EMLP ) e de leasing, respetivamente: Caixa Geral de Depdsitos ( CGD ), SA,
Banco Espirito Santo (BES), SA, Banco Portugués de Investimento ( BPI ), SA, Banco Santander Totta
(BST), SA e Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo ( CCA ), CRL, que representavam, no final de 2012,
100% do capital em divida de EMLP ( € 8 230 519,96 ), resultante de quinze contratos, e 100% do
capital em divida de leasing ( € 104 705,71 ), referente a dez contratos.
v Em termos dos outros credores ( fornecedores conta-corrente, de imobilizado e outros ), vinte e oito

entidades, cujos créditos totalizavam, no final de 2012, € 5 177 631,57 que representavam cerca de
96% da divida originariamente de curto prazo constante da prestacdo de contas do Municipio, ndo tendo
obtido resposta de uma entidade, que se encontra em processo de insolvéncia, correspondente a 0,5%
da grandeza indicada

Saliente-se ainda que apenas foi circularizada e reconciliada a informacao financeira do ano de 2012, pelo que, no que

respeita a 2010, 2011 e 2013, utilizdmos a informagdo que consta dos documentos de prestacdo de contas do

Municipio corrigida, sendo caso disso, de eventuais diferencas apuradas pela IGF no exercicio de 2012, mas que eram

suscetiveis de afetar a informacdo econdmico-financeira dos outros exercicios referidos.

SA Para além das diferencas identificadas existem ainda direitos reconhecidos sobre o MG no fornecedor Joaquim

Angelo da Silva S.A., que a Autarquia ndo tem refletidos como divida na sua contabilidade, no montante global

de € 9 384, 12. Estas situagdes respeitam a documentos que o MG alega ndo terem dado entrada na Autarquia e

remontam ( pelo que verificAmos do extrato facultado pela empresa ), na sua maioria, ao periodo de 2002 a

2007.

Ndo obstante os esforgos desenvolvidos pela IGF, no sentido da obtengdo de esclarecimentos sobre a

exigibilidade da divida em causa, ndo foi possivel obter, em tempo Uutil, a explicitacdo dos eventos a que

respeitam. Assim, optamos por ndo os incluir nos passivos ndo relevados, ndo obstante poderem vir a ser

considerados como tal no futuro ( cfr. Anexo, a fls. 14 ).

6 Resultante do ndo reconhecimento atempado de faturas ou documentos equivalentes emitidos antes do final de 2012
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constante do balanco.

Anexos, a fls. 11 a 25

Sobre este aspeto, o MG refere em contraditério que " As diferencas apuradas através da
circularizacdo/reconciliacéo de saldos de terceiros apresentam-se materialmente pouco
relevantes o que revela rigor no tratamento contabilistico da divida a terceiros, tendo
inclusive o Municipio também sido auditado, nesta matéria, por Sociedade Revisora Oficial
de Contas, nos anos em andlise. "

Anexos, a fls. 133

Sobre a recomendacdo efetuada pela IGF no sentido da " (...) regularizacdo imediata, ao
nivel da informacdo contabilistica da Autarquia, das variagcbes patrimoniais que estavam
omitidas, caso ndo tenham sido entretanto corrigidas. ", o MG, em contraditério, refere
que aceita " (...) a recomendacdo efetuada, sendo que esta situacdo ndo se encontrava
regularizada por desconhecimento, pelo que sera regularizada de acordo com a
recomendacao efetuada. ".

Anexos, a fls. 140

2.1.1.2. Para além disso, considerando o disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL ’ ), constatdmos algumas insuficiéncias, com repercussdes
ao nivel da qualidade e fiabilidade da informacao econdmico-financeira elaborada pelo MG,
em especial a que respeita a falta de inventariacdao da totalidade dos bens do
ativo imobilizado, designadamente os bens de dominio publico.

Anexos, a fls. 104 a 106

Em sede de contraditério, o MG reconhece as insuficiéncias apontadas informando,
contudo, que existe, por parte do Municipio, "(...) 0 compromisso e um esforco no sentido
da sua identificacdo, registo e avaliacdo (...)” e “(...) informa-se que, neste momento, se
encontra a decorrer no «terreno» o levantamento de bens de dominio publico tendo em
vista a sua identificacdo e inventariacdo nomeadamente as infraestruturas de agua e
saneamento existentes na Peninsula de Trdia, recebendo, para esse efeito, apoio da
Infratréia, EM na identificacdo dos equipamentos existentes e da Macedo, Caldas & Bento,
SROC quanto ao processo de valorizacdo e inventariacao”.

Anexos, a fls. 133

Acerca da recomendacdo efetuada pela IGF no sentido da conclusdao do inventario do
patrimdénio municipal, o MG, em contraditério, refere que a aceita e informa que " (...) esta
é uma situacdo que apesar de urgente, obedece a um conjunto de regras e critérios,
nomeadamente, quanto a sua valorizacdo (principalmente dos bens de dominio publico
sem registos patrimoniais), sendo um trabalho que o Municipio se encontra a
desenvolver, dentro das suas possibilidades e pelos seus meios, com o apoio da SROC. ”

Anexos, a fls. 141

7 Aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22/fev, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14/set, DL n.°
315/2000, de 2/dez, DL n.° 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.° 60-A/2005, de 30/dez.
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Os Balangos do MG nao refletiam, com inteira fiabilidade, em algumas
rubricas do passivo exigivel, a sua situacao financeira, ainda que as
diferencas apuradas para mais de, respetivamente, m€ 5, m€ 57, m€ 102 e
m€ 41 sejam materialmente pouco relevantes, e representassem, em
2012, apenas 2% da divida de natureza administrativa/comercial ( de
curto prazo e médio e longo prazos ) refletida contabilisticamente.

2.1.2.

2.1.2.1. As

componentes dos
apresentaram, no quadriénio 2010/2013, os seguintes valores e evolucgao:

balancos,

EVOLUGCAO DOS BALANGCOS CORRIGIDOS DE 2010 A 2013

incluindo as

correcoes da

IGF 8,

Quadro 2 - Evolugao das componentes dos balangcos municipais ( 2010/2013 )

DESCRIGAO

VARIAGAO NO QU

Montante

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 1587 293,21 1634 773,92 4 312 787,17 5 227 190,65 3 639 897,44 229%
RESTANTE ATIVO 50 241 806,63 56 624 031,83 56 246 511,05 55 867 273,81 5 525 467,18 11%
ATIVO TOTAL 51 920 099,84 58 258 805,75 60 559 298,22 61 094 464,46 9165 364,62 18%

DIVIDAS A TERCEIROS 11 823 314,93 14 293 258,82 14 168 770,09 14 059 357,16 2 236 042,23 19%
PROVISGES 565 000,00 565 000,00 565 000,00 860 200,00 295 200,00 52%
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 7 318 695,19 11 844 076,65 10 515 238,94 10 449 542,70 3 130 847,51 43%
PASSIVO TOTAL 19 707 010,12 26 702 335,47 25 249 009,03 25 369 099,86 5 662 089,74 29%
PATRIMONIO 23 985 268,39 30 583 852,38 31 549 653,66 31 554 290,03 7 569 021,64 32%
RESTANTES FUND. PROPRIOS 8 236 821,33 972 617,90 3 760 635,53 4 171 074,57 - 4065 746,76 -49%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 32 222 089,72 31 556 470,28 35 310 289,19 35 725 364,60 3 503 274,88 11%

Fonte: Balangos de 2010 a 2013

Assim, no referido quadriénio, constata-se o seguinte:

v O ativo apresentou uma evolugcdao positiva, com um crescimento de 18%

( M€ 9,2 ), que resultou, essencialmente, do aumento dos " bens do dominio

publico ” ( 61% ) e dos “ acréscimos e diferimentos ” ( 229% ), que contribuiram,

respetivamente, em 77% e 40% para a variagao total, ndo obstante a diminuicdo

das " imobilizagbes corpdreas '

\}

corresponderam a 22% e 7% da referida variagao ).

e dos " depdsitos e caixa ", em 6% e 34% ( que

8 As correcBes descritas no item 2.1.1.1. foram introduzidas nos balancos de 2010/2013 do MG, e quando
relevantes, noutras grandezas consideradas na andlise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos de
apuramento da divida reconciliada, do prazo médio de pagamento e do endividamento liquido.
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v" O passivo, evoluiu de forma negativa, pois aumentou 29% ( M€ 5,7 ), em
resultado, sobretudo, do incremento verificado nas rubricas de " acréscimos e
deferimentos " ( 43% ) e das " dividas a terceiros de curto prazo“ ( 82% ), que
contribuiram em, respetivamente, 55% e 30% para a variagdo total.

v Os fundos proéprios cresceram cerca de 11% ( M€ 3,5 ), o que decorreu,
fundamentalmente, da evolugdo verificada ao nivel do " patriménio ” ( 32% ) e dos
" resultados transitados " ( 1 866% ), com um peso de, respetivamente, 216% e
63% na variacao total, ndo obstante a acentuada diminuicdo do “ resultado liquido
do exercicio ™ ( 97% ), cuja contribuicdo para a variagdo total foi de 191%.

Anexos, a fls. 26 e 27

2.1.2.2. Em sintese no quadriénio de 2010/2013:

Manteve-se o grau de dependéncia do MG de capitais alheios
exigiveis ° para financiamento do ativo ( 24% ), tendo-se registado
uma diminuicdo do correspondente peso dos fundos préprios ( de
62% para 58% ), contrariamente aos acréscimos e diferimentos que
aumentaram ( de 14% para 17% ).

2.2. EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2010/2013)

2.2.1. EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No quadriénio de 2010/2013, as receitas previstas/cobradas e as
despesas previstas/pagas tiveram a evolucao expressa no quadro seguinte:

Quadro 3 - Evolugao e taxas de execucgao da receita e despesa municipal

Ure Euro

VALORES ABSOLUTOS VARIAGAO DA

PREVISAO / EXECUGAOQ

execugao, A
RUBRICAS ¢ =) EgESEEIAEcI:INOO i
2011 2012 (%) 2011 2012
1 - Saldo inicial 4 937 366! 1516 250 967 747 1086 716 -78% 100% 100% 100% 100%
2 - Reposigfies ndo abatidas nos pagamentos [v] 0 0 0 0% 0% 0% 0% 0%
3 - Receita Corrente 22 394 606! 13 874 743] 14 275409 16 858 490 -25% 92% 82% 92% 106%
4 - Despesa Corrente 16 394 906; 15293 882: 14 115779 14999 504 -9% 86% 87% 85% 91%
5 - Receita de Capital 3021831 5047934 3 856 123 3043 710 1% 35% 52% 35% 41%
6 - Despesa de Capital 12 442 647, 5077298 3896 783 5106 120 -59% 66% 42% 34% 64%
7 - Receita Total Disponivel (1+2+3+5) 30353 803: 21338927 19099 279: 20988916 -31% 80% 72% 69% 86%
8 - Despesa Total (4+6) 28837 553: 20371180 18012563 20105624 -30% 76% 68% 65% 82%

Fonte: Mapas de controlo orcamental e mapas de fluxos de caixa de 2010 a 2013

° Passivo total menos acréscimos e diferimentos.
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Anexos, a fls. 28 a 30

A receita total disponivel ( que inclui o saldo orgcamental transitado da geréncia
anterior ) teve uma diminuicdo, no quadriénio de 2010/2013, de cerca de M€ 9,4
( 31% ), devido, essencialmente, ao decréscimo verificado na rubrica Taxas, Multas e
Outras Penalidades !° e no saldo orcamental da geréncia, respetivamente, em
M€ 7,9 e M€ 3,9 ( 90% e 78% ).

Realce-se, no entanto, que, no periodo em analise, as referidas receitas incluiam a
utilizacdo de empréstimos ( receitas ndo efetivas ), nos montante de, respetivamente,
€15943,€888813,€75000e€1477 043.

Assim, nao considerando, em cada um dos anos, os referidos montantes, a receita total
disponivel do MG seria de, respetivamente, € 30 337 860, € 20 450 114, € 19 024 279
e € 19 511 873, e a evolugdo da receita total disponivel mais acentuada ( -36% ).

No mesmo sentido evoluiu a despesa municipal total paga ( -30% ), que passou de
M€ 28,8 para M€ 20,1, em resultado, sobretudo, da evolucao das rubricas de aquisicao
de bens de capital e de bens e servigos, que diminuiram, respetivamente, M€ 7,9
(68% )emE€922 (17% ).

2.2.1.2. No quadriénio 2010/2013, o grau de execucdao orcamental da receita
total disponivel cresceu de 80% para 86% ( ainda que, em 2011 e 2012, as taxas
tenham sido mais reduzidas, de 72% e 69% ), evolucao que decorreu tanto da
variacao da taxa de execucao das receitas correntes como de capital ( que
aumentaram respetivamente de 92% para 106% e de 35% para 41% ).

Realce-se que, face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, naquele periodo,
receitas globais no montante de, respetivamente, M€ 7,4, M€ 8,5, M€ 8,4, e M€ 3,5,
resultando esta situacdo, essencialmente das seguintes rubricas:

v “09 -Venda de bens de investimento”, com verbas ndo executadas de,
respetivamente, M€ 1,7, M€ 1,3, M€ 2,3 e M€ 2,7, que contribuiram em 22%, 15%,
27% e 32% para o desvio total verificado;

v' " 10.03.07. - Participacdao comunitaria em projetos cofinanciados ”, com
verbas ndo executadas de, respetivamente, M€ 2, M€ 2,4, M€ 2,3 e m€ 781, que
contribuiram em 27%, 28%, 27% e 9% para o desvio total verificado;

v “ 12 - Passivos Financeiros ', com verbas ndo executadas de, respetivamente,
M€ 1,6, ME 1,4, M€ 2,3 e m€ 615, que contribuiram em 22%, 16%, 27% e 7%

10 De acordo com os servicos do MG a diminuicdo desta receita ficou a dever-se “(...) ao facto de terem entrado
de forma extraordindria, em 2010, os valores provenientes de taxas de loteamento, na Freguesia do Carvalhal,
maioritariamente por parte do grupo Herdade da Comporta, previsto no desenvolvimento daquele projeto
turistico (...)".
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para o desvio total verificado.

Anexos, a fls. 28

Existiu, assim, no quadriénio de 2010/2013, apesar da evolugdo positiva
verificada ( 2013: 86% ), uma pratica reiterada de empolamento na
previsao das receitas orcamentais, que evidenciam reduzidos
indices de execucao em termos globais ( 2011: 72% e 2012: 69% )
e, em especial, na vertente de capital ( 2013: 41% ), o que contraria
o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

Em sede de contraditério, o MG vem alegar que ndo entende a referéncia no relatorio a
pratica reiterada de empolamento na previsdao das receitas orgamentais, porquanto:

v

" O Municipio viu crescer a sua execucao orcamental da receita para valores acima
dos 85%, execucdo indicada como aceitavel e exigivel pelo novo Regime Financeiro
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais ( Numero 3 do Artigo 56° da
Lei 73/2013 de 03 de Setembro ). "; e

Verificou-se uma “(...) evolucdo positiva indicada em 2.2.1.2, colocando a execucdo
numa posicdo de cumprimento e ao facto de a verificar-se uma situacdo de
empolamento, a mesma, ndao dependeu da acdo direta da autarquia, mas de
fatores que esta nao controla, visto que se sabe que a execucdo em pleno das
rubricas de receita indicadas (09-Venda de Bens de Investimento, 10.03.07 -
Participacdo comunitaria e projetos co-financiados e 12 - Passivos Financeiros),
ndo dependem em exclusivo do Municipio (...)".

O MG acrescenta ainda que: “ Quanto a venda de bens de investimento, foi
utilizado o principio da prudéncia, tendo sido estimados valores baixos (tendo em
conta a relacdo entre potencial de venda/conjuntura econdmica) chegando a
valores a receber na ordem dos 30% a 35% do total do Patrimdnio vendavel
existente no Municipio. Por fim, no caso da Participacdo Comunitaria em Projectos
Co-financiados, foram colocados os valores exatos a arrecadar pelo Municipio e que
foi devidamente comunicado/confirmado pelas entidades competentes que
deveriam, em tempo util, ter transferido as verbas previstas, ndo devendo, desta
forma, ser atribuida culpa a quem ja é penalizado pela ndo rececdo atempada e
legitima destes valores, por fatores que I|he sdo alheios, com todos os
constrangimentos dai decorrentes. "

Anexos, a fls. 134

Sobre a matéria em apreco, salientamos a evolugdo muito positiva verificada de 2011
para 2013, em que a taxa de execugdo da receita orcamental subiu de 72% para 86%,
percentagem esta que, como o MG refere, se encontra ligeiramente acima da que consta
(85% ) do art. 56.9, n.° 3, na Lei 73/2013 de 3/set ( novo Regime Financeiro das
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Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais ) relativo ao alerta precoce de
desvios .

Todavia, os montantes da previsdao e execugao orcamentais e respetivas taxas de
execugdo, apresentados no projeto de relatério pela IGF, ndo sdo contestados no
contraditéorio, ndo sendo, por conseguinte, negado que, no periodo em anadlise, e
particularmente entre 2010/2012 tal pratica permitia a realizacdo de despesas no
montante, muito significativo, de cerca de, respetivamente, M€ 7,4, ME€8,5 e
M€ 8,4 (ainda que em 2013 tal montante tenha decrescido para M€ 3,5), para o
pagamento das quais nao havia, de facto, disponibilidades financeiras.

Assim, a materialidade da despesa suscetivel de ser realizada sem efetiva cobertura pela
receita cobrada, particularmente entre 2010 e 2012, revela que a receita orgamental se
encontrava empolada, isto €, que os orcamentos do MG, naqueles exercicios, foram
elaborados, de forma sistematica, com base em expetativas otimistas ao nivel das receitas
previstas.

JA no que se refere a 2013, como vem sendo repetido, a situacdo melhorou
substancialmente, ainda que na vertente de capital, a execucdao se situe nos 41%,
percentagem que se queda por valores abaixo do desejavel e que contrariam o objetivo
visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

Assim, principalmente no que se refere a previsdo de receitas relacionadas com a venda
de bens de investimento, por encerrar niveis elevados de incerteza na cobranca, devera
ser sempre suportada numa expetativa fundamentada de realizacao.

Relativamente a eventuais atrasos, por parte do Estado, nas transferéncias de capital
relativas a investimentos cuja despesa ja tenha sido faturada, pelos
fornecedores/empreiteiros, ao Municipio, admitimos que possam ter contribuido para a
situacao verificada, ainda que o MG nao tenha indicado qual o impacto dessa situagao.

Ao nivel da recomendacdo da IGF sobre a elaboragdo rigorosa dos orgamentos de receita,
0 MG refere que aceita:

" (...) as recomendacbes efetuadas, informando-se que apesar de se considerar
qgue o empolamento verificado ocorreu por for¢a de circunstancias alheias ao
Municipio, o Or¢amento de Receita para o ano de 2015, apresenta nas rubricas
referidas no relatdrio, valores reduzidos, por forca da alteracdo legislativa que
veio alterar o calculo do apuramento previsional da venda de bens de
Investimento, bem como, apresenta apenas os saldos finais das ultimas
candidaturas ao QREN, ndo havendo receitas de passivos financeiros, que vao
para além do financiamento de curto prazo, no valor de 500 mil euros, que foi
aprovado pela AM na sua ultima reunido e que vai entrar no Orcamento em 2015.

Anexos, a fls. 141

110 n.0 3 do citado art. refere que * No caso de o municipio registar durante dois anos consecutivos uma taxa de
execucdo da receita prevista no orcamento respetivo inferior a 85 % séo informadas as entidades referidas no
noi. "
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Pelo exposto e dado que, em momento algum, o MG contesta os numeros apurados e
aceita as recomendacdes formuladas pela IGF, mantém-se todas as assercdes produzidas.

2.2.1.3. Os desvios registados, no quadriénio 2010/2013, na execucao da receita
orcamental prevista, permitiam, ao nivel da realizacdo das despesas, a seguinte
situacao:

Quadro 4 - Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Ur: Euro

% DE COBERTURA DA DESPESA

EXERCICIOS

RUBRICAS (R IBIEAL 4
1 - Receita total efetivamente disponivel 30 353 803 21 338 927 19 099 279 20 988 916
80% 72% 68% 86%
2 - Despesa orgamental prevista 37 784 801 29 801 520 27 8590 350 24 527 577
Diferenca (1-2) =:7430 998 -8 462 593 - 8791071 -3 538 661

Fonte: Orgamentos finais, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 30

Assim, ao longo do indicado quadriénio, o MG, através do empolamento das receitas
orcamentais criou, de forma artificial, a possibilidade da realizacao e/ou existéncia
de um elevado montante de despesas para o pagamento das quais nao existiam,
de facto, disponibilidades financeiras.

Realce-se que tal risco decresceu significativamente ( M€ 3,9 ) no quadriénio em
analise, de M€ 7,4 para M€ 3,5, valor que ainda assim, representa, em 2013, 17%
da receita efetivamente disponivel.

Acresce que a situacao descrita, de 2010 a 2012, nao pode ser apenas justificada pelas
dividas de natureza administrativa/comercial de curto prazo ( CP ) transitadas de
exercicios anteriores, ja que, segundo a informagdo financeira do MG, essas dividas
cifravam-se, no inicio de cada ano, em, respetivamente, m€ 804, M€ 1,7 e M€ 4,4.

Deste modo, através do referido empolamento, criou-se a possibilidade de
realizar, nesses anos, " nova despesa ” nos montantes, respetivamente, de, pelo
menos, M€ 6,6, M€ 6,8 e M€ 4,4 '°, relativamente as quais ndo existia uma efetiva
capacidade de pagamento.

Refira-se que em 2013, a " Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela
receita disponivel ” importava num montante inferior (M€ 3,5) ao da divida
administrativa/comercial de CP transitada de 2012 ( M€ 3,9 ), o que evidencia a
melhoria da situacdao e a reducdao do risco existente ao nivel da execucgdo
orcamental face a pratica de empolamento orcamental.

w

12 Diferenca, no triénio 2010/2012, entre a “ Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita
disponivel ”, no valor de, respetivamente, M€ 7,4, M€ 8,5 e M€ 8,8 e o montante de “ outras dividas a terceiros *
de CP transitadas ( deduzido de credores de operagdes ndo orgamentais e das correcdes da IGF ), de acordo com
a respetiva prestacao de contas, de respetivamente, m€ 804, M€ 1,7 e M€ 4 4.
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A execucdao dos orcamentos relativos aos anos de 2010/2013
comportava um elevado risco, pois possibilitava a realizacdo e/ou
existéncia de despesa muito para além da efetiva capacidade financeira
do MG para promover o seu pagamento atempado ( M€ 7,4, M€ 8,5, M€ 8,8
e M€ 3,5), potenciando, por isso, uma gestdao orcamental desequilibrada,
saliente-se, no entanto, a melhoria verificada no Ultimo exercicio.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
inspeccaogeral.financas

Em contraditério, o MG refere que " (...) apesar dos constrangimentos que impediram que
a execucdo da receita fosse totalmente cumprida, o risco criado pelo desvio que esta
situagdo originou decresceu significativamente no periodo em andalise, sendo minimizada,
dentro do possivel, a possibilidade de realizacdo de "“"nova despesa” sem a devida
cobertura da receita. ", e salienta ainda a observacdo da IGF, de que a melhoria é ainda
mais evidente em 2013.

Anexos, a fls. 135

2.2.1.4. No que respeita a verificacdo do cumprimento do principio do equilibrio
orcamental numa perspetiva substancial '°, os resultados dos indicadores adotados
pela IGF foram os seguintes:

Quadro 5 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

Execucdo Autonoma do Ano Execugdo Global no Ano
2010 97,92% 97,98%
2011 86,13% 86,28%
2012 96,71% 82,27%
2013 102,62% 89,73%

Fonte: Orgamentos finais, mapas de controlo orgamental, fluxos de caixa e
divida administrativa/comercial corrigida

Anexos, a fls. 31 ( em especial, colunas 9 e 10 ) e 2 ( metodologia )

Verifica-se, deste modo, que a Autarquia violou, nos anos de 2010/2013, de forma
sistematica, o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial, ao nivel
da execucdo global do ano e auténoma, com excecao, ano de 2013, no que se
refere a esta ultima.

Assim, o risco potencial, a que aludimos no item anterior, ao nivel da execucdo
orcamental, acabou por concretizar-se, pois as receitas globais cobradas ( incluindo
o saldo orcamental ) nesses exercicios foram sempre insuficientes para cobrir as
despesas faturadas ou equivalentes ( pagas e ndo pagas ).

13 Isto &, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa realizada
e faturada, mas ainda nédo paga ( cfr. alinea b), do ponto 1.2. do Anexo da * metodologia ”, em anexo a fls. 1 a 10 ).
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Em contraditério, o MG, em relacdo ao equilibrio orcamental em sentido substancial,
alega que “(...)foi o mesmo sistematicamente cumprido e apenas se afirma o contrario,
dada a perspetiva da analise da IGF apontar para um equilibrio or¢camental “substancial”
levando em linha de conta outros fatores ndo previstos para o cumprimento do principio
do equilibrio orgamental consagrado no POCAL, pelo que apenas assim se pode afirmar o
seu incumprimento (que mesmo assim é cumprido em 2013). Assim, apesar de ser, a par
de outras, uma leitura possivel, em sede de andlise, optou a IGF por verificar a
substancialidade do equilibrio apesar de ndo ser esta a analise consagrada no POCAL”.

Anexos, a fls. 136

Sobre este assunto, refira-se que a andlise efetuada pela IGF compreendeu uma
perspetiva material ( execucdo do orcamento de receitas cobradas e despesas faturadas
pagas e por pagar ), ndo se restringindo a uma oOtica meramente formal ( previsdo
orcamental ou consideragdo apenas da relagdo entre as receitas disponiveis e as despesas
pagas ), no ambito da qual se verifica efetivamente o cumprimento da lei sobre esta
matéria, aspeto que ndo foi questionado na auditoria.

De qualquer modo, quanto a esta tematica, importa referir que o desenvolvimento das
atividades pelos municipios estd sujeito ao cumprimento de um regime orgamental
especifico legalmente consagrado, de que salientamos o principio do equilibrio orgamental
e o facto de todas as despesas terem de ser previamente cabimentadas e comprometidas.

Ora, o equilibrio orcamental ndo pode ser visto em termos meramente formais, ou seja,
com base na simples previsdo de receitas de valor superior as despesas ou no pagamento
efetivo de despesas em montante inferior ao das receitas cobradas ( quer de natureza
corrente, quer totais ).

De facto, por um lado, é facil prever receitas que cubram as despesas ( basta empolar o
orcamento de receitas ou, de outro modo, ter expetativas otimistas de receitas em todos
os exercicios ) e, por outro lado, como é dbvio, nunca é possivel pagar um montante de
despesas de valor superior ao das receitas disponiveis * ( saldo inicial mais receitas
cobradas no exercicio ), pelo que a afericdo do cumprimento do principio do equilibrio
segundo estas duas perspetivas tem um interesse muito reduzido.

Assim, para ter algum significado e atingir o seu objetivo, o cumprimento do principio do
equilibrio tem de ser aferido ao nivel da execugdao orcamental concreta e considerando,
como ja referimos, ndo apenas as despesas pagas, mas também as realizadas e faturadas
( ou equivalente ) que ficaram por pagar.

Nesta perspetiva, o cumprimento do principio do equilibrio orcamental exige que, em cada
exercicio, se verifique uma estreita articulacgdo entre o montante das receitas
efetivamente disponiveis e as despesas assumidas e faturadas no exercicio ( € ndo apenas
as pagas ), ou seja, impde, no limite, que o saldo orgamental de disponibilidades cubra as

14 E evidente que, dada a alteragdo que se tem vindo a verificar ao nivel da estrutura das despesas dos municipios ( o
acentuar das despesas correntes ), podem ocorrer algumas dificuldades no cumprimento do principio do equilibrio
corrente, ainda que entendido apenas em termos de receitas cobradas e despesas pagas.
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despesas orcamentais por pagar *>, abordagem que estd subjacente & andlise efetuada
pela IGF através do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial.

Saliente-se, ainda, que a acumulagdo sucessiva de dividas cabimentadas e comprometidas
com base em orgamentos passados, vai condicionar necessariamente e de forma indevida
0s orgamentos subsequentes e a atuacdao do Municipio, em especial ao nivel de novos
investimentos.

Sobre as recomendacbes efetuadas pela IGF nestas matérias, o MG, em contraditoério,
refere que as aceita e informa que " (..) ao longo do ano de 2014, a execugdo do
orcamento de despesa obedeceu a critérios que visaram obter um maior equilibrio
orcamental e a recuperacao de divida, procurou-se aumentar o rigor e o nivel de eficiéncia
e critério nas escolhas que importaram em realizacdo de novas despesas para o Municipio.

Informa-se ainda, que como medidas de controlo foram ja criadas duas Comissées de
Acompanhamento para efetuar o controlo necessario destas matérias, nomeadamente, a
Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Compromissos, constituida pelo Vereador do
Pelouro, Chefe da Divisdo de Recursos Humanos, Administracdo e Financas e o
Coordenador Técnico da Seccdo de Aprovisionamento e Compras, que verificam e validam
todas as propostas dos servicos, quanto ao interesse, oportunidade e custo das aquisicbes
a realizar.

A segunda, denominada de Comissdo de Gestdo de Pagamentos a Fornecedores (existente
héd mais de dois anos), é constituida pelo Chefe da DivisGo de Recursos Humanos,
Administracdo e Financas, por uma funciondria da Secdo Administrativa de Contabilidade e
pelo responsavel pela Tesouraria do Municipio e retune todas as Tercas-Feiras de manhg,
definindo um plano semanal de pagamentos a fornecedores e outros credores, tendo por
base critérios pré-definidos, bem como o saldo de Tesouraria existente. E efetuado
também, a Terca-Feira, a tarde, pela Secdo de Contabilidade, um atendimento telefonico,
onde é dado conhecimento do plano de pagamentos semanal e outra informacoes
solicitadas, na maioria das vezes sobre a previsdo de pagamentos a efetuar pelo
Municipio. "

Anexos, a fls. 141 e 142

Mantemos, por isso, todas as assergoes produzidas sobre esta matéria.

A violacdao sistematica, nos anos de 2010/2013, do principio do
equilibrio orcamental em sentido substancial ( execucdo global no
ano ), reflete uma gestdao orcamental desequilibrada materializada na
realizacdao e/ou existéncia de despesas acima da capacidade
financeira do MG para fazer face, atempadamente, aos
compromissos assumidos perante terceiros.

15 Que mantém a natureza de CP, acrescida da variacdo, face ao ano anterior, da eventual componente de “ outras
dividas a terceiros “ de MLP.
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2.2.1.5. No ano de 2011, o valor das receitas correntes cobradas foi inferior ao
das despesas pagas da mesma natureza !® (em € 1419 139 ), situacdo que
evidencia a violacao do principio do equilibrio orcamental corrente, previsto na
alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL.

Anexos, a fls. 31 (coluna 5)

Sobre esta situacao, o MG esclareceu que, embora o montante de receita corrente
orcamentado em 2011 ( € 16 944 140 ) tenha obedecido as regras previsionais do POCAL,
a sua execugdo decresceu significativamente !’ ( passou de € 22 394 606, em 2010, para
€ 13 874 743, em 2011 ) " (...) por forca do abrandamento econémico verificado numa
altura de forte crise econémica ”, ndo tendo sido suficiente para as despesas correntes
executadas.

Tal violacdo que, em abstrato, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira ( cfr.
art. 659, n.° 1, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26/Ago - Lei de Organizacao e Processo do
Tribunal de Contas - LOPTC ), decorre, sem margem para duvidas, dos documentos de
prestacao de contas da Autarquia.

Assim, ndo se justifica realizar qualquer outra diligéncia sobre esta matéria, ja que o
Tribunal de Contas - TC- ( entidade responsavel pela efetivacdo de eventuais
responsabilidades financeiras sancionatdrias ) conhece a situacdo no ambito do exercicio
das suas competéncias ao nivel da verificacdo dos documentos de prestacdo de contas, que
Ihe foram remetidos pela Autarquia.

Relativamente a esta matéria, o MG, em contraditorio refere que “ (...) por circunstincias
gue o Municipio ndo controla, nomeadamente por forca do abrandamento econdmico
verificado num ano de forte crise econdémica, que levou a que ndo fossem arrecadadas as
receitas correntes previstas, maioritariamente provenientes do Imposto Municipal sobre
Transmissbes, onde o negdcio entre privados surge como o principal impulsionador deste
imposto e que foi claramente condicionado pela retracdo econdémica verificada em 2011.
N&o obstante este fator que ndo deve ser imputado ao Municipio, esta situacdo foi
devidamente relatada no Relatdrio e Contas de 2011, tendo de acordo com a certificagdo
legal de contas e o relatério dos auditores externos (SROC) sido nesta matéria cumprido
parcialmente o principio do equilibrio orcamental dado que os recursos totais foram
suficientes para fazer face as despesas totais, tendo apenas as receitas correntes sido
insuficientes para fazer face as despesas da mesma natureza. "

Anexos, a fls. 135 e 136

No que se refere a recomendacdo efetuada pela IGF nesta matéria, o MG declara que a
aceita “(...) informando-se que o ano de 2011, foi o Unico em que, de forma isolada, se
violou este principio, facto que ndo voltou a acontecer até agora. "

16 A taxa de cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes foi, em 2011, de 91%.

17 Relembre-se, conforme j& referido anteriormente, o decréscimo ( de 2010 para 2011, de M€ 7,4), dos
montantes executados na rubrica Taxas, Multas e Outras Penalidades ( por forca da arrecadacgdo extraordinaria,
em 2010, de taxas provenientes de um loteamento da Herdade da Comporta ).
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Anexos, a fls. 142

2.2.1.6. No quadriénio 2010/2013, a relagao entre as disponibilidades orcamentais
e o valor de algumas despesas obrigatérias e de compromissos ja assumidos, foi a
seguinte:

Quadro 6 - Vinculacdo orcamental 8

Un: euro
> EXECUGAD
DESCRICAQ
1 - Despesas com pessoal 8 974 968 8 853 739 7 945 508 8 772 677
2 - Encargos relativos 3 divida financeira (amort. e juros) 960 247 1 230 480 981 915 997 259
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 803 778 1719 316 4 473 278 3 996 766
4: Compromlssis ja assumidos no final do exercicio anterior e ainda T e CRT e
ndo faturados

5 - Compromissos ja assumidos para o exercicio no final do anterior i i o EIRALAR

(contas 04 e 05 )
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 12 237 700 13 671 790 15227 730 15 781 677
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS ** 30353 803; 21338927: 19099 279 20 9388 916
8 - DIFERENCA (7-6) 18116 103 7 667 137 3871548 5207 239

9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7%100) 59,7 35,9 20,3 24,8

* Resulta da diferenga entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respetiva soma das despesas pagas
com as faturadas e ainda ndo pagas

** Resulta da soma dos saldos orgamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: Orgamentos finais, mapas de controlo orgamental, fluxos de caixa e

divida administrativa/comercial

Assim, no inicio de cada um dos anos ( e especialmente, de 2011 a 2013 ), o montante
global das receitas orcamentais encontrava-se substancialmente comprometido,
face apenas a um conjunto !° de despesas certas, que, em regra, se repetem em
todos os exercicios e que apresentam um elevado grau de inflexibilidade.

Verifica-se, assim, uma forte rigidez na despesa orcamental, facto que, atendendo ao
nivel das receitas orgamentais disponiveis, implica a reducao da margem de atuacdo
da Autarquia ao nivel da sua gestao financeira.

O MG, especialmente entre 2011/2013, dispunha, em termos
financeiros, de uma reduzida margem de manobra para fazer face
as demais despesas municipais que nao se encontravam, a
partida, ja “ vinculadas ” ( 2012: 20% e 2013: 25% ), situacdo que
introduz uma forte rigidez na despesa orcamental.

Em contraditério, o MG refere que, aceita a recomendacdo formulada pela IGF acerca da
ponderagdo de medidas, ao nivel da racionalizacdo da despesa e informa " (...) que a

18 Cfr., alinea b), do ponto 1.2. do Anexo da “metodologia”, a fls. 1 a 10.

19 saliente-se que ndo entramos em consideracdo para esta analise com todo o tipo de despesa municipal com as
caracteristicas descritas, com as quais a situacdo ainda seria mais negativa, pelo que os resultados apresentados
ndo espelham totalmente a real situagdo do Municipio nesta matéria.
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racionalizacdo da despesa municipal, tem sido uma das principais preocupacées deste
Executivo Municipal, podendo verificar-se quer na execugdo orcamental do ano de 2014,
qguer no Orcamento “realista” proposto para 2015, cuja reducao de despesa foi de cerca de
2 milhbes de euros em relacdo ao Or¢camento proposto para 2014 e de menos 4 milhées
de euros em relacdo ao Orcamento proposto para 2013.

Anexos, a fls. 142

2.2.1.7. A analise, através de um conjunto de indicadores, a execugcdao orgcamental do
MG, reportada aos anos de 2010/2013, permite-nos concluir o seguinte:

v A taxa de cobertura da despesa total paga pela receita total disponivel
diminuiu ligeiramente ( passou de 105% para 104% );

v Reduziu a percentagem de despesas orcamentais pagas por receitas
proprias ( passou de 58% para 52% ) bem como o peso destas ultimas na
receita total cobrada ( passou de 65% para 53%);

v" Aumentou o peso dos fundos municipais no total da despesa paga ( de 25%
para 32% );e

v Diminuiu a proporcao dos compromissos assumidos para o exercicio no
total das despesas realizadas e faturadas ( passou de 106% para 99% ),
assim como o peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos
para o exercicio que diminuiu ( de 89% para 86% ).

Anexos, a fls. 32 e 33 (indicadores 1 a 24 em especial, 1, 4, 7,8, 17 e 18)

2.2.1.8. Em sintese, no quadriénio em analise:

Na sequéncia da concretizacao do risco associado a pratica
sistematica de empolamento das receitas orcamentais, o MG
apresentou uma gestao orcamental desequilibrada, violando, de
forma reiterada, o principio do equilibrio orcamental em sentido
substancial ( nomeadamente, na execucao global no ano ), ainda que se
tenha verificado uma evolucao positiva da situacao em 2013 ( em termos
auténomos ).

Sobre este aspeto, o MG refere em contraditério que: " O desvio verificado entre a
previsdo e a execucdo das receitas municipais ( e que apesar de ficar aquém da
expectativa atingiu, como referido, no quadriénio uma execucdo acima dos 85% ), teve
como principal constrangimento, possibilitar orcamentalmente a execucdao de mais
algumas despesas, visto o grau de execucdo das despesas se ter apresentado superior a
efetiva arrecadagdo de receitas no Municipio (cuja previsdo foi efetuada de acordo com o
POCAL).

Foi, desta forma, penalizado o Municipio por este desequilibrio, que, mesmo assim,
conseguiu sistematicamente cumprir o principio do equilibrio orcamental ( a excecdo do
ano de 2011 ). "
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Anexos, a fls. 136

Atento o principio da universalidade, a Autarquia nao manteve uma gestao orcamental
de que resultasse a exigivel articulacdo e compatibilizacdo entre o nivel de
realizacao/existéncia da despesa (e ndo somente o seu pagamento) a real
cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsao orcamental ).

Consequentemente, nao tem existido disponibilidade financeira suficiente para
fazer face, tempestivamente, aos compromissos de curto prazo ( CP ) assumidos
perante entidades terceiras, situacdo que, alids, & confirmada pelos resultados do
indicador de vinculagcao orgamental.

Para além disso, decorre da pratica descrita que os documentos previsionais ndo
refletem a real expectativa da execugdao orcamental do Municipio, ndo podendo, por
isso, constituir um eficaz instrumento de gestdao, nem servir de base a uma analise
rigorosa em termos da eficacia da sua execucdo pelos respetivos drgdos autarquicos 2°.

2.2.2. DiviIDA MUNICIPAL E APRECIAGAO DA SITUAGCAO FINANCEIRA ( 2010/2013 )

2.2.2.1. A divida global do MG relativa a operagcoes orcamentais ( 0O ), incluindo
as corregdes efetuadas pela IGF (cfr. jitem 2.1.1.1.), importava, nos exercicios de
2010/2013, nos seguintes montantes:

Quadro 7 - Composicao e evolugao da divida corrigida pela IGF
Un: euro

Taxa de
Variacdo

Descricdo . . .
Prest. Contas : Correc. IGF Total Prest. Contas Enrrec.IEFé Total Prest. Contas : Correc. [GF Total Prest. Conta 2 Total 2010 / 21

- EMLP 9002625 0. 9002625 8899 140 0 8899140( 823052 0 8230520 8877129 8877129 -14%
-ECP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Divida

Financeira _ ) oaging 306 239 0. 306239 205 829 0 205829 104 706 0 104706 11622 11622| -96,2%
Antecipacdo de 0 2469276 2469 276 0 2303064 2303064 0 2130066 2130066 0 1947783 1947783 -21,1%
receitas: MLP a)
Subtotal 0303865 2460276 11778141 9104969 2303064} 11408033 8335226 2130066 10465291 8883750, 1947783 10836534 -11,1%

Outras - MLP 423437 0 423437 a7 0 312277] 1519151 0 1519151 1370156 1370156|  223,6%

dividas a

terceiros - cp 1714 155 5161 1719316 4415884 57395 4473278| 3804550 102206 3996766 3393613  41220] 3434833 99,8%
Subtotal 2137592 5161 2142753 4738161 57305 4785556 5413710, 102206 5515016 4763769 412200 4804989 12420
Total 11446457 2474437 13920894 13833130 2360459 16193589 13748936 2232272 15981207| 136525190 1989003 15641522 12,4%

Fonte: Documentos de Prestagdo de Contas e extratactos bancarios relativos
a movimentacdo do processo de antecipagdo de receitas
Anexos, a fls. 34

20 A elaboracdo, pelos municipios, de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL,
constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel, designadamente em termos
da manutencdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco relevantes e adequados ao
guadro financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotagdes orgamentais que permitam a
realizacdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportdvel com as disponibilidades financeiras
existentes na Autarquia ).
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Assim, no quadriénio em apreco ( 2010/2013), a divida municipal, incluindo o saldo em
divida, no final de cada exercicio, de uma operacdo de antecipacgdo de receitas !, cresceu
cercade M€ 1,7 ( 12% ), passando de M€ 13,9 para M€ 15,6.

Para tal evolucao contribuiu exclusivamente o aumento ( M€ 2,7 e 124% ) das
“outras dividas a terceiros” (de CP e de MLP), pois a "“divida
financeira” diminuiu ( m€ 942 e 11% ).

Em sede de contraditério, o MG alegou que “(...) verifica-se um aumento da divida global,
visto se ter considerado como divida do Municipio, os valores previstos no acordo com a
CGD, para a antecipacdo de receitas contratadas e a receber proveniente de rendas da
EDP, onde a EDP assume, substituindo o Municipio, o pagamento prestacional dos valores
antecipados e em divida a CGD, pagando diretamente a esta os valores que teria de pagar
ao Municipio, portanto, se é uma divida do Municipio (por este ser responsavel caso a EDP
ndo cumpra os pagamentos a CGD), o Municipio tem uma divida no mesmo valor a
receber da EDP (que em caso de incumprimento com a CGD passara a ser reclamado
diretamente pelo Municipio), anulando sempre o seu efeito, o que esta analise ndo reflete
e que deve ser tida em conta quer na divida (a pagar/a receber), quer no

endividamento. ”.
Anexos, a fls. 136

Das assercdes produzidas pelo MG salienta-se a que respeita ao facto de ter havido um
aumento da divida global por forga da consideracdo, por parte da IGF, da divida para com
a CGD, em resultado do processo de antecipacao de receitas.

Ora, ndao obstante a divida total do MG passar a ser superior a que consta da sua
prestacdo de contas, para efeitos da analise 22 da sua divida total, em todos os anos
analisados, por forca da inclusdo do montante em divida a CGD, a verdade é que, em
termos de evolucdo no quadriénio, apenas as outras dividas a terceiros ( de CP e de MLP )
contribuiram exclusivamente para o aumento verificado (de M€ 2,7 e 124% ) pois a
“ divida financeira” ( que integra a divida a CGD aqui considerada pela IGF),
inclusivamente, diminuiu ( m€ 942 e 11% ).

Assim, em termos de variacdo da divida global do MG, a consideracdo da divida a CGD em
todos os anos do periodo analisado, foi favoravel, diminuiu m€ 521 (de € 2 469 276 para
€ 1947 783 ), pelo que a sua nao consideracao teria implicado uma apreciacao ainda

2! Esta operacdo ndo se encontra refletida contabilisticamente ao nivel das dividas a terceiros, mas apenas em
contas de proveitos e de custos diferidos.

Todavia, consideramos, para efeitos da analise que se segue, o respetivo saldo em divida, no final de cada exercicio,
como divida financeira municipal, atendendo a que se trata de uma divida a uma entidade bancaria e que o risco da
eventual incobrabilidade dos créditos futuros cedidos permaneceu na Autarquia ( cfr. infra 2.2.2.4. ).

N&o promovemos, no entanto, qualquer alteragdo nos balancos municipais relativamente a este evento atendendo a
que o registo efetuado pela Autarquia segue de perto a solucdo apresentada pelo SATAPOCAL numa brochura ( n.0 4 )
intitulada de " Contabilizagdo das operagdes que decorrem de um contrato de factoring ".

22 Refira-se que ndo foi efetuada pela IGF, nem sugerida qualquer correcdo as contas do MG na sequéncia da
consideragdo como divida financeira da divida para com a CGD ( em resultado do processo de antecipagdo de
receitas ), uma vez que aqueles montantes, no periodo em analise, apenas foram tidos em conta para efeitos da
andlise da divida global da Autarquia.
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mais desfavoravel, em termos de um aumento superior da divida global da Autarquia no
guadriénio em analise ( teria sido de M€ 2,2, em vez de M€ 1,7 ).

Ja no que respeita ao argumento avancado pelo MG de que, , a semelhanca da referida
divida, o seu direito sobre a EDP relativamente as rendas a cobrar da distribuicdo em
baixa tensdao decorrentes da concessao deveria ser considerado para que, dessa forma, o
efeito fosse nulo ( porque teriamos um passivo e um ativo em simultéaneo ), ndo podemos
aceitar.

De facto, quando do processo de antecipacdao de receitas, o ativo foi aumentado pela
entrada do dinheiro adiantado pela CGD, pelo que o passivo que estamos a considerar
nesta analise, ja teve a sua contrapartida ou o seu impacto, em termos de ativo nesse
momento.

Saliente-se que o passivo, eventualmente na vertente de outras dividas a terceiros de CP,
diminuiu, nessa sequéncia ( pelo facto de ter sido utilizado o montante adiantado pela
CGD ), derivando dai, de facto, uma nova divida para com aquela instituicdo financeira.

De qualquer modo, podera sempre o MG refletir na sua contabilidade o evento relacionado
com a concessao a EDP da distribuicdo em baixa, de acordo com as regras contabilisticas
em vigor nesse momento.

Face ao exposto, mantém-se, assim, todas as assercbes produzidas, bem como as
conclusdes e recomendacdes formuladas.

Refira-se que, ao longo dos anos analisados, o periodo de recuperacao da divida total
da Autarquia %, evoluiu negativamente, importando em 2013:

v 11 meses ( com um aumento de cerca de 4 meses face a 2010 ) considerando as
receitas proprias regulares;

v 2 anos ( com um aumento de cerca de 1 ano face a 2010), caso se expurgue do
valor daquelas receitas as despesas rigidas e vinculadas.

Anexos, a fls. 33 ( indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29 )

Por sua vez, nao obstante a diminuicdo da taxa de cobertura da divida municipal
pela receita total disponivel ( cerca de 84 pp ), que passou de 218% °* para 134%
(sendo a reducdo ainda mais significativa caso nao se considere a receita
proveniente dos passivos financeiros, de 218% para 125% ), o montante global
da receita do MG, em todos o0s anos analisados, era suficiente para solver a

totalidade da divida municipal.
Anexos, a fls. 33 (indicadores 22 e 23 )

23 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia € capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas préprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
servico da divida de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

24 Relembre-se, conforme j& referido anteriormente, a arrecadagdo de uma receita extraordinaria, em 2010,
relativa a taxas provenientes de um loteamento da Herdade da Comporta.
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Anexos, a fls. 137

De facto, entre 2010/2013, as disponibilidades orcamentais representaram cerca
de 218%, 132%, 120% e 134% da divida global do municipio no final do respetivo
ano, percentagens que passam para 218%, 126%, 119% e 125%, caso nao se
considere a receita proveniente dos passivos financeiros.

O peso da divida municipal, em sentido lato, na despesa total paga aumentou
significativamente ( passou de 48% para 78% ), o mesmo sucedendo com a divida
municipal per capita que passou de € 939 para € 1 055.

Anexos, a fls. 33 (indicadores 21 e 25)

Refira-se, ainda, que, no final de 2013, a divida de médio e longo prazos ( que,
integra divida relativa a empréstimos, a um processo de antecipacdo de receitas e a
administrativa/comercial ), apresenta um valor materialmente relevante ( M€ 12,2)
e um peso significativo na divida total ( de 78% ), situacdo que se repercute e
condiciona a gestdo orcamental de exercicios futuros.

Anexos, a fls. 34 e 35

Por fim, a comparacao, nos anos de 2010 a 2013, entre os compromissos assumidos
no exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das outras dividas a
terceiros ( de curto prazo ) permitiu verificar o seguinte:

Quadro 8 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: euro
DESCRI(}EG 2010 2011 2012 2013
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 32425123 26 671 487 22 739 557 23 297 333
2 - Despesas totais pagas 28 837 553 20 371 180 18 012 563 20 105 624
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (exceto OT) 1719 316 4473 278 3 996 766 3434 833
Diferenca [1-(2+3)] 1 868 255 1827 029 730 229 - 243124

Anexos, a fls. 33 ( indicadores orgamentais 17 e 18 )

Deste modo, entre o final de 2010 e de 2012, diminuiu, significativamente ( de
M€ 1,9 para m€ 730 ), o valor dos compromissos ja assumidos e ainda nao
faturados ( ou equivalente ), que iriam repercutir-se, num futuro préximo, na divida
do MG %, o que ndo obstante evidenciar uma evolugdo positiva da situacgdo financeira, é
mais negativa da que decorre da simples analise da evolucdo da divida municipal
naquele periodo.

25 Atendendo a que, segundo o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é efetuado na sequéncia da
assuncao, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, ou seja, 0os compromissos assumidos
ja vinculam o MG perante terceiros.
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Ja em 2013, o saldo negativo indicia a realizacao de despesas relativamente as quais
nao foi efetuado o correspondente compromisso, mostrando-se, por isso, violados
os principios e regras de execugao orcamental ( cfr. alinea d) do ponto 2.3.4.2. das
Consideragoes Técnicas do POCAL ), situacdo que é suscetivel de configurar um ilicito de
natureza financeira, de harmonia com o disposto no art. 65°, n.° 1, al. b), da LOPTC 5.

No entanto, segundo informacao prestada pelos servicos do MG, tais situagoes ficaram a
dever-se, na sua maioria, ao facto de terem sido refletidos ( no final do exercicio ) na
contabilidade patrimonial 2/, para maior fiabilidade da informacdo, diversos eventos sem
que tenha sido efetuado o exigivel reflexo orcamental.

Em relagdo a esta situacdo, o MG corrobora, no contraditorio, estas afirmagbes: " Esta
situacdo decorre, na sua maioria, do registo no final do ano de divida na contabilidade
patrimonial, no sentido de registar, em rigor, toda a divida existente.

Pelo que sdo depois registados todos os documentos no orcamento do ano em que
efetivamente sdo pagos, de acordo com o previsto na alinea g) do ponto 2.3.4.2 do
POCAL. ".

Anexos, a fls. 137

De qualquer modo, a eventual existéncia de divida faturada ( ou equivalente ) sem, pelo
menos, o prévio registo do compromisso respetivo, decorre de um conjunto de decisGes
tomadas ao longo do quadriénio em analise ou em periodo anterior, pelos sucessivos
orgdos e entidades legalmente competentes para autorizarem a realizacao da despesa, ou
seja, ao nivel dos municipios, a Assembleia e a Camara Municipais, o presidente do 6rgao
executivo e, por delegacao, os vereadores e mesmo os dirigentes municipais.

Nessa conformidade, o ambito e a profundidade da presente auditoria ndo permitem,
conforme consta dos objetivos da acdo, a identificacdo e a imputacao objetiva, a um
individuo ou a um 6rgdo em concreto, da responsabilidade, quer direta quer subsidiaria,
pela ocorréncia da situacdo descrita 5.

Assim sendo, atendendo ao disposto nos arts. 679, n.° 3, e 629, em especial, 0 seu n.° 2,
da LOPTC, e dado que o carater difuso da responsabilidade envolvida ndo viabiliza a sua
efetivacdo, ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria.

Em sintese:

A divida global do MG, entre 2010 e 2013, incluindo o saldo em divida
de uma operacdo de antecipacao de receitas, aumentou M€ 1,7
(12,4% ), passando para um valor materialmente relevante de
M€ 15,6, verificando-se um significativo periodo de recuperacao da
divida total com base nas receitas regulares abatidas das despesas
rigidas e vinculadas ( 2 anos ), assim como, de divida “ per capita "
(€1055).

26 Lei n.0 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ).
27 Através de nota de lancamento.

28 0 que exigiria uma apreciacdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados na realizacdo de toda a
despesa que se encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.
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2.2.2.2. O stock da divida de empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP),
reportado ao final dos anos de 2010/2013, ascendia, respetivamente, a € 9 002 625,
€ 8 899 140, € 8 230 520 ¢ € 8 877 129 ( decorrendo, no final de 2012 e de 2013, de
respetivamente, quinze e dezasseis contratos ), evolucdao que traduz um decréscimo de

cerca de m€ 125 ( 1,4% ).
Anexos, a fls. 23 e 34

Por outro lado, no mesmo periodo, o inerente servigo da divida ( amortizacGes e juros )
aumentou m€ 85 e 10% ( passou de m€ 848 para m€ 933 ), no mesmo sentido que o
seu peso na despesa municipal paga ( passou de 3% para 5% ).

Anexos, a fls. 32 (indicador 13 ) e 35

Acresce que, em 2013, foi utilizado um EMLP, contratado ao abrigo do Programa de Apoio
a Economia Local ( PAEL) ?°, no montante de € 1 477 120, sem qualquer periodo de
caréncia.

Assim, atendendo ao quadro de EMLP existente, no final de 2013, & previsivel o
aumento, no futuro proximo, do servigo da divida.

O stock da divida de EMLP decresceu no quadriénio de 2010/2013
cerca de m€ 125 (1,4% ), tendo o respetivo servico da divida
aumentado m€ 85 ( 10% ), sendo expectavel que continue a crescer
nos proéoximos anos, atendendo ao quadro de EMLP existente, no final de
2013, que inclui o empréstimo utilizado ao abrigo do PAEL ( M€ 1,5 ), sem
periodo de caréncia.

2.2.2.3. Nos anos 2011, 2012 e 2013, o MG contratou com a Caixa Agricola,
anualmente, a possibilidade de utilizacdo de empréstimos de curto prazo até ao
montante de € 750 000.

O MG viria a recorrer a este tipo de financiamento, nos anos 2011 e 2012,
respetivamente, nos montantes de € 300 000 e € 75 000, tendo amortizado a totalidade
do capital em divida até ao final do proprio ano em que contratou/utilizou os referidos
empréstimos.

2.2.2.4. Por seu turno, a divida financeira decorrente da celebracdo de contratos de
locacao financeira, além de apresentar valores pouco significativos no quadriénio em
analise, diminuiu cerca de 96% ( passou de € 306 239 para € 11 622 ).

Anexos, a fls. 34

O respetivo servigco da divida decresceu, igualmente, ao longo desse periodo 43%,
tendo passado de € 112 074 para € 64 188 .

Anexos, a fls. 35

2.2.2.5. Em 10/ago/2005, o MG concretizou um processo de antecipacao de
receitas, com um consércio de bancos formado pela Caixa Geral de Depésitos, SA e pela

2% Nos termos previstos na Lei n.° 43/2012, de 28/ago, regulamentada pela Portaria n.0 281-A/2012, de 14/set.
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Caixa - Banco de Investimento, SA, no dmbito do qual procedeu a cedéncia de créditos
futuros e vincendos, respeitantes a 17 anos 3°, inerentes a parte das rendas de
distribuicao em baixa tensao, detidas perante a EDP Distribuicao, SA.

As principais caracteristicas desta operacdo, que deu lugar a uma entrada nos cofres
do MG do montante global liquido de € 2 960 050 3!, constam do quadro seguinte:

Quadro 9 - Caracterizacao do processo de antecipacao de receitas

Ll euro
Receitas da operagao Custos/obrigagdes associados a operacao
(1) - valor dos créditos do MG sobre a EDP 5 000 000||(4) - Comissdo de Desconto 1536092
(2) - Prego de C("IT_"(LB) dos créditos cedidos | 5 463 gpg|(5) - Comissdo de Montagem 36 663
(2-A) - Pagamento inicial ( (2) X 95% ) 3290713 Total de custos associados a operacao 1572755
(2-B) - Valor final ( (2) X 5% ) 173 195
(2) - Valor liquido disponibilizado ao MG (6) Conta margem
(2-A) ~(5)-(6) 2 960 050 294 000
[Garantia - Clausula guinta do contrata)

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas e cdpia do contrato de antecipacdo de receitas

Anexos, a fls. 36 a 67

Este contrato, cujos movimentos contabilisticos sdo apenas refletidos em contas de
proveitos e custos diferidos, foi celebrado como forma de contornar os limites de
endividamento municipal, conforme se retira claramente da justificacdao apresentada
para a realizacdo desta operacdo: “(..) limitado, que continua, o aumento do
endividamento das autarquias por via do recurso ao crédito bancario, dificultando a
execucdo de investimentos (...)" .

Com a celebragdo deste contrato, a Autarquia deixou de arrecadar, anualmente *,
um relevante valor de receitas relativas aos créditos cedidos ( num total de ME 5 ),
acabando por suportar significativos custos financeiros ( cerca de, M€ 1,6 ), a saber:

v" Comissao de desconto - € 1536 092;
v" Comissao de montagem - € 36 663;

Assim, para além de o MG suportar custos materialmente muito relevantes com
esta operacao, condicionou e comprometeu de forma muito significativa os
orcamentos futuros, pois deixou de arrecadar, anualmente, um relevante valor de
receitas relativas aos créditos cedidos.

30 Refira-se que, no processo de consulta ao mercado, o prazo inicial era de 20 anos.
31 valor creditado pelo consércio das mencionadas instituicdes financeiras em 28/set/2005.

32 Tal propdsito é expressamente assumido, na informacdo subscrita pelo Diretor do DAF, na proposta de
consulta ao mercado para aquisicao do servico em causa ( cfr. Anexos, a fls. 70 e 71 ).

33 Desde 2005 e até 2022.
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Importa, ainda, referir que o risco da eventual incobrabilidade dos créditos futuros
cedidos permaneceu na Autarquia>*, pelo que estamos perante uma verdadeira
divida municipal no que respeita ao valor adiantado pelas entidades financeiras e
ainda ndo amortizado pelo MG *, que importava, no final de cada ano do quadriénio de
2010/2013, nos montantes de, respetivamente, € 2469 276, € 2 303 064,
€ 2130066 e € 1947 783, conforme consta do quadro seguinte:

Quadro 10 - Amortizacoes efetuadas, custos suportados e divida existente 2010/2013

Uni euro
val Zde2005a 2010 2011 ) 013 Total do Total
Descrigdo HArE 2009 Quadriénio Acumulado
divida inicial

m 2 (3 (4 (3 [(=Z(2a@) [M=[N+[6
Juros 591 528 120 793 112 695 106 448 97 165 437 101 1028 629
Comissdo de gestdo 37290 713 21250 5000 5000 5000 5000 20 000 41250
Amortizacao 662 783 158 654 166 212 172 999 182 282 680 147 1342930

Capital em divida =

. - 2627930 2469276) 2303064 2130066 1947783
Valor em divida inicial - Amortizagdo

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas, ficheiro extra contabilistico facultado pelo MG e extratos
bancérios

Anexos, a fls. 68 a 71

Destacam-se, ainda, os montantes imputados ao MG, no quadriénio de 2010/2013 e
desde o inicio da operacao até 31/dez/2013, a titulo de;

v Juros acumulados, respetivamente, de € 437 101 e € 1 028 629; e
v Comissdo de gestdo >¢, respetivamente, de m€ 20 e m€ 41,5.

A situacdo descrita é suscetivel de colocar em causa uma efetiva aplicacdao do
principio da equidade intergeracional *’, pois repercute-se e condiciona a gestdo
orcamental de exercicios futuros, e, assim, a capacidade financeira do MG para
prosseguir as suas atribuicoes e competéncias.

34 Cfr. Cldusulas quarta e sétima do contrato.
35 Cfr. Ainda que o pagamento das rendas, em falta, seja efetuado pela EDP.

36 Cfr. n.° 3 da cladusula décima do contrato, onde consta a obrigatoriedade do pagamento por parte da Autarquia
de uma comissao de m€ 5/ ano.

37 Tal principio encontra-se, atualmente, previsto nos art.%s 3°, n.02, alinea f); 9° e 48° da Lei n.© 73/2013, de
03/set ( sendo de salientar que ja na anterior Lei n.°© 2/2007, de 15/jan, constava do art. 49, n.° 3 e art. 350 ).
Refira-se, no enanto, que ja na Revisdao Constitucional de 1989, resultava expressamente que o Orgamento
poderia ser estruturado por programas, estando assim implicita a necessidade da apresentacdo da despesa por
atividades ser complementada por mapas plurianuais, tendo em vista uma projecdo eficiente da afetacdo dos
fundos publicos.

Por outro lado, a alteragdo introduzida pela Lei n.© 48/2004, de 24/ago a Lei de Enquadramento Orgamental ( Lei
n.© 91/2001, de 20/ago ), passou a prever que o Orcamento do Estado estd subordinado ao principio da
equidade na distribuicdo dos beneficios e custos entre geragdes.

Por fim, na ética do endividamento municipal, o citado principio pressupde uma distribuicdo equilibrada dos
respetivos custos entre geragdes de modo a ndo sobrecarregar as geragdes futuras com os custos inerentes ao
servico da divida.
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Da arrecadacao por parte do MG, em 2005, de um valor
significativo ( cerca de M€ 3,3 ) proveniente de um processo de
antecipacao de receitas futuras, respeitantes a 17 anos ( no
montante de M€ 5) resultou uma nova divida municipal (em
2013: M€ 1,9 ), elevados custos para a Autarquia ( até 2013: M€ 1 ) e
o comprometimento dos orcamentos futuros, pondo, assim em
causa a aplicacdo do principio da equidade intergeracional.

2.2.2.6. As “ outras dividas a terceiros " ( divida administrativa/comercial ), decorrentes
de operacgdes orcamentais, cresceram, entre 2010/2013, cerca de M€ 2,7 ( 124% ),

tendo passado para € 4 804 989.
Anexos, a fls. 34

Refira-se que, uma grande parte das “ outras dividas a terceiros ” foi divulgada no
passivo de MLP °%® do balanco e perfazia, no final de cada um dos anos de 2010 a
2013, respetivamente, €423 437, €312277, €1519151 e €1370156
( correspondendo a 20%, 7%, 28% e 29% da divida global desta natureza ).

O peso das dividas em analise, de natureza originaria de curto prazo ( que também
incluem, por forca dos acordos celebrados, a exigivel a MLP ), na despesa total
realizada pela Autarquia aumentou cerca de 12,4 pontos percentuais *°, tendo
passado de 7% para 19%.

Anexos, a fls. 33 (indicador 20 )
2.2.2.6.1. A evolugdo, no quadriénio em analise, da relacdo entre o saldo final de
operacoes orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de curto
prazo ) foi a que se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 11 - Saldos reais de operagcdoes orcamentais

Un: euro

DESCRI(;;\O 2010 2011 2012 2013
1 - Saldo final de operacdes orgamentais 1516 250 967 747 1086 716 883 292
2 - Qutras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 2142 753 4 785 556 5515916 4 804 989
Diferenca (1-2) - 626 503 - 3817809 - 4429 200 - 3921696

Fonte: Documentos de Prestagao de Contas e Mapas da IGF de reconciliagdo.
Anexos, a fls. 33 (indicador 19)
O MG apresentou, nos anos de 2010 a 2013, relevantes e sistematicos saldos reais
negativos de operagoes orcamentais, o que evidencia e confirma a existéncia de

uma manifesta incapacidade para fazer face, atempadamente, ao pagamento das
“ outras dividas a terceiros " originariamente de CP.

Refira-se que, em 2013, o mencionado saldo negativo corresponde a 21% da

38 por respeitar a divida cuja exigibilidade, embora fosse originariamente de CP, passou a ser, em parte, exigivel
a MLP, nomeadamente, por forca de acordos de pagamento celebrados ( por ex. com a AGDA - Aguas Publicas
do Alentejo, S.A. ).

3% pp.
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receita municipal desse exercicio ( expurgada do saldo inicial e da proveniente de
passivos financeiros ).

Desta situacdao, decorre a oneracao indevida dos orgcamentos futuros, com a
transferéncia de um elevado montante de divida assumida que devia ser paga
por um dado orcamento anual para os subsequentes.

O MG, em contraditério, alega que “(...) nas Outras Dividas a Terceiros estdo também a
acrescer 0s compromissos assumidos para exercicios futuros, o que dada a
plurianualidade do Plano de Investimentos, faz registar no exercicio alguns investimentos
que o Municipio se compromete executar no ano seguinte (ou em anos seguintes), o que
néo significa que esses investimentos tenham de ser obrigatoriamente suportados pelo
saldo de operacbes orcamentais (geréncia), podem apenas obedecer a um planeamento
para os investimentos programados em determinadas fases do ano a suportar por receitas
do prdéprio ano, pelo que esta analise pode ndo ser direta, no entanto, a ser efetuada
apenas a relacdo direta entre os saldos transitados (geréncia/compromissos e divida), de

facto, o chamado saldo “real” é negativo.”,
Anexos, a fls. 138

O MG ndo pbe em causa os montantes constantes da analise efetuada pela IGF e concorda
que o saldo real de operagdes orcamentais €, de facto, negativo, pelo que nos abstemos
de formular quaisquer outras consideracgoes.

A situacao financeira de CP do MG foi, ao longo do quadriénio, negativa
e desequilibrada, com sistematicos e relevantes saldos reais
negativos de operacoes orcamentais ( 2013: M€ 3,9 ), que espelha a
sua incapacidade para fazer atempadamente ao pagamento das
“ outras dividas a terceiros ” originariamente de CP e provocam a
oneracao indevida dos orcamentos de exercicios futuros.

2.2.2.6.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros, segundo os
indicadores adotados pela IGF *°, evoluiram da seguinte forma:

Quadro 12 - Prazo médio de pagamento

VARIAGAD NO
QUADRIENIO

INDICADORES 2013

Prazo médio de pagamento 40 141 214 185 145

Prazo médio de pagamento

. . P, N 46 147 218 185 139
(incluindo aquisicées em leasing)

Prazo médio de pagamento de imobilizado 33 199 369 17 -16

Fonte: Documentos de Prestagdo de Contas

Anexos, a fls. 72 (indicadores 4 a 6 )

40 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolucdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.° 34/2008 ( cuja analise
consta de seguida ). As diferencas entre as duas perspetivas podem ser constatadas através da analise as notas
a cada um dos indicadores que constam dos Anexos, a fls. 72.
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Assim, no quadriénio, o PMP a terceiros da Autarquia apresentou valores
crescentes e que excedem, de forma significativa, os parametros legalmente
previstos *!, situando-se, no final de 2013, em 185 dias ( mais 145 dias do que em
2010 ), mesmo apods a utilizagdo, nesse ano, do EMLP ( M€ 1,5 ) utilizado ao abrigo do

PAEL.
Anexos, a fls. 34, com base na informacao a fls. 24

Por sua vez, de acordo com a férmula adotada na RCM n.° 34/2008 %>, o PMP a
fornecedores, no final de 2012 e 2013, era, de acordo com a informacao prestada
pela DGAL, respetivamente, 75 e 124 dias *?, resultados bem diferentes dos apurados
pela IGF ( 155 e 186 dias).

Anexos, a fls. 73 a 76

Refira-se que as discrepdncias entre os PMP calculados pela IGF e DGAL decorrem,
principalmente, por um lado, da metodologia prevista ha RCM indicada e adotada pela DGAL
para recolher a informacdo relevante para o seu apuramento ( ao nivel das dividas a
fornecedores ** ou das aquisicdes de bens e servicos* ) e, por outro lado, das correcdes
efetuadas na sequéncia do processo de circularizacdo e reconciliacdo de saldos relativos a
dividas a terceiros.

De facto, efetuamos, relativamente aos anos de 2012 e 2013, as seguintes correcoes
relativamente aos valores considerados pela DGAL.:

v Dividas a fornecedores:

e Para menos (em 2012: € 209 405 e 2013: € 237 131 ), decorrente da
exclusao dos saldos credores da subconta relativa a caugcdoes em
dinheiro prestadas por fornecedores/empreiteiros *°; e

e Para mais (em 2012: €1 322 609 e 2013: €1 261 623 ) no ambito das
diferencas apuradas na reconciliacdo dos saldos das dividas a
fornecedores e empreiteiros %/, e correcdo aos saldos relativos a dividas a

4l De acordo com o art. 2120 do DL n.° 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias ( cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.° 32/2003, de 27/dez ).

No Cédigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.° 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2999 e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
qgue pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunstancias concretas ).

42 publicada no Diario da Republica ( DR ), I Série, de 22/fev, com a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.% 9870/2009, de 6/abr, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

43 De acordo com a listagem publicada pela DGAL, baseada em dados reportados pelas autarquias locais através
do SIIAL, extraidos a 29/set/2014.

4 A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitagbes do PMP dos municipios, referia " (...) que as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.” , acrescentando ainda que " (...) nas contas 22 e 261 ndo
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas ndo traduzem dividas, mas sim créditos. “.

45 Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (...) que as aquisicbes de bens e servicos (A) sdo obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisigbes efetuadas ao longo de cada trimestre.”.

46 Refletidos na conta “ 261 Fornecedores de imobilizado ” ( 2612 ), mas que, dada a sua natureza, ndo devem ser
considerados para efeitos de apuramento do PMP.

47 Cujo registo, a ter sido efetuado de forma adequada e atempada, se repercutiria no saldo das contas relevantes
para o apuramento do PMP.
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fornecedores que inicialmente tinham uma natureza de curto prazo,
nao obstante possam ter sido entretanto transformadas em dividas de
MLP, por acordo entre as partes.

v AquisicOes de bens e servicos:

¢ Para menos (em 2012: €10210223 e 2013:€1134051),
resultantes da exclusdao dos montantes lancados a débito ao nivel
das contas de imobilizado ( relevantes para o apuramento do PMP
segundo a metodologia prevista na RCM e adotada DGAL ) com origem
em transferéncias das correspondentes contas de imobilizado em
curso “8, e que, por isso, ndo respeitam a aquisicoes a titulo oneroso;

e Para mais (em 2012:€4940 e 2013:€4940 ) resultantes do
procedimento de circularizacao/reconciliacao de saldos de terceiros

( contrapartida da divida reconhecida ).
Anexos, a fls. 77

De facto, os referidos eventos, ao nao serem corrigidos, beneficiam o indicador e
adulteram o seu resultado, contribuindo, caso sejam materialmente relevantes e
apresentem uma grande variacao entre os varios anos, como acontece no MG, para
o apuramento de um PMP sem qualquer aderéncia a realidade, o que também
impossibilita uma efetiva comparacao deste indicador ao longo do tempo.

Em sede de contraditério, o MG invocou a diferenga de critérios entre a DGAL e a IGF para
o apuramento do PMP, sobretudo no que se refere a inclusdo, por parte desta Inspegao,
da divida comercial e administrativa de MLP ( originariamente de CP, que, por acordo foi
transformada em MLP ) no célculo do PMP, conforme infra:

" Da analise efetuada pela IGF o PMP evolui negativamente ao longo do periodo em
andlise, analise mais negativa do que a efetuada pela DGAL sobre a mesma
matéria, visto os critérios terem sido diferentes, da mesma forma que é
considerado para o PMP os acordos de pagamento com fornecedores, acordos
estes, que tinham como objetivo reestruturar a divida, passando compromissos de
C/P para o M/L Prazo, no sentido de aliviar a pressdo de C/P e dar condicdes de
governabilidade aos Municipios.

Se era intengdo transformar divida de C/P em M/L Prazo, a mesma deveria ser
considerada sob este ponto de vista, o que ndo se verifica, pois se por um lado se
permite (e até obriga através do PAEL) a reestruturar divida, por acordo (ou
contrato no caso do PAEL), para o médio e em alguns casos longo prazo (que inclui
0s empréstimos PAEL), por outro, ndo se deixa de atribuir esse énus ao curto
prazo, como se de uma divida de curto prazo se continuasse a tratar, continuando a
contar para os limites de divida e endividamento de curto prazo. "

8 De facto, com a consideracdo, em simultdneo, no apuramento do valor das aquisicdes de imobilizado de
determinado trimestre, dos referidos eventos registados a débito nas contas de imobilizado e imobilizado em
curso ( corpéreo e de bens do dominio publico ) resulta a duplicagdo de valores e a sua inclusdo em periodos
diferentes, pois tais montantes ja foram tidos em conta, no trimestre correto, quando do seu reflexo
contabilistico inicial ( em imobilizado em curso ).
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Anexos, a fls. 138

Ora, sobre as afirmagbes do MG acerca da ndo inclusdo da divida de natureza
comercial/administrativa, originariamente de CP, que por acordo, foi transformada em
MLP, cumpre-nos referir que se tal acontecesse podiamos ter no limite um PMP de zero
dias ( ou seja, um aparente “pronto pagamento” ), em virtude da transformacao de toda a
divida de CP daquela natureza em MLP, quando na realidade a divida permanecia na
Autarquia e tinha de ser paga.

Desta forma, ndo nos parece que seja de aceitar o entendimento do MG sobre esta
situacao, pelo que mantemos todas as assercdes produzidas.

Por fim, ainda transcrevemos infra o que o MG refere sobre esta matéria:

" (...) desde a entrada da Lei 8/2012 de 21 de Fevereiro (Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso), que veio romper, nesta matéria, com o passado,
deixando, no entanto, em dado momento, um histérico que passa a ter outras
regras, o que ndo obstante a isto, se encontra o Municipio a cumprir, nunca
violando, o limite imposto no mapa dos PA’s (Pagamentos em Atraso), ou
seja, em tempo algum viu aumentar o valor de divida com mais de 90 dias,
reflectido no mapa dos PA’s, no entanto, dentro deste stock de divida (que tem
vindo a diminuir progressivamente) existem faturas com muita antiguidade, ou
seja, cumprimos, na gestdo de pagamentos, os 90 dias, no entanto, temos menos
divida mas ha mais tempo em divida o que para efeito da contagem da média para
o PMP desvirtua a situacdo, colocando-a num contexto mais gravoso do que o que

na realidade existe. "
Anexos, a fls. 139

A Autarquia continuava a apresentar, no final de 2013, PMP a terceiros
e a fornecedores ( RCM n.° 34/2008 ) muito superiores aos
parametros legalmente previstos, respetivamente, 185 e 186 dias,
mesmo apos a utilizacao, nesse ano, do EMLP ( M€ 1,5 ) PAEL.

2.2.2.6.3. Da andlise a situacdo financeira de CP da Autarquia com base na
informacao patrimonial resulta, quanto aos indicadores de liquidez *°, o seguinte

Quadro 13 - Indicadores de liquidez

INDICADORES ‘&f‘;‘gﬁ&:"ﬁ

Liquidez geral 117% 113% 75% 78% -39,25
Liquidez reduzida 107% 109% 71% 73% -33,73
Liquidez imediata 90% 28% 33% 33% -57,43

Fonte: Balancos, Demonstracles de resultados e Balancetes Finais

49 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
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Anexos, a fls. 72

Assim, estes racios evidenciam, no quadriénio em analise, uma evolugdo negativa
acentuada, com resultados, essencialmente, nos anos de 2012 e 2013, muito distantes
dos parametros de referéncia para uma situacao de equilibrio financeiro de curto
prazo °°, mostrando-se desrespeitada a regra do equilibrio financeiro minimo °*.

De facto, nao existe, especialmente nos anos de 2012 e 2013, qualquer ajustamento
entre as dividas desta natureza ( CP ) e a correspondente liquidez do ativo,
situacdao que se repercute, de um modo muito negativo, sobre a (in)capacidade da
Autarquia para cumprir atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados mais ndo sao do que a consequéncia direta e necessaria da
violagao sistematica do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial
e do equilibrio corrente, a que aludimos nos itens 2.2.1.4. e 2.2.1.5., pois, se a gestdo
orcamental tivesse sido realmente equilibrada, qualquer dos indicadores de liquidez
apresentaria, necessariamente, um resultado dentro dos parédmetros minimos aceitaveis.

O MG apresenta, essencialmente, nos anos de 2012 e 2013, fruto de uma
evolucdo negativa ocorrida no quadriénio, uma estrutura financeira de CP
desequilibrada, com incumprimento da regra do equilibrio financeiro
minimo, situacdo que espelha e confirma as dificuldades existentes para
solver atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

2.2.2.6.4. O desequilibrio financeiro de CP, que resulta das analises anteriores, tem
levado a que os fornecedores e empreiteiros da Autarquia:

v Efetuem, com frequéncia, acordos de regularizacido de divida > com a
Autarquia, que ascendiam, no final de 2012, a M€ 1,8;

Anexos, a fls. 78

v" Celebrem  contratos de factoring com  entidades financeiras, que
consubstanciavam, no final de 2012, uma divida, de M€ 1,4;

Anexos, a fls. 79

v" Tenham liquidado e recebido da Autarquia, no triénio de 2010/2012, valores
relativos a juros de mora, de pelo menos, m€ 146 estando, ainda, em divida,
no final de 2012, m€ 39.

Anexos, a fls. 80

%0 Cfr., para este efeito, o disposto nas “ Observacdes * tecidas relativamente a cada um destes trés indicadores
- Anexos, a fls. 34 ( indicadores 1 a 3 ).

1 Segundo a qual o ativo circulante de CP deverd ser, pelo menos, de montante idéntico ao das dividas de CP e
que se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio
orgamental que se encontra legalmente consagrado.

%2 Segundo informacdo prestada pelo MG, em 2012, foram realizados sete acordos desta natureza.
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Quadro 14 - Juros liquidados e pagos relativos a atrasos nos pagamentos

Lt eurg

VALORES REFLETIDOS CONTABILISTICAMENTE

VALORES TOTAIS EM DiVIDA

. Fﬁﬁﬁfﬂﬁﬁ E MO FIMAL DO EXERCICIO
EXERCICIOS JUROS PABDS JURDS EMDIVIDA  OMITIDOS NA
NOFINALDO  CONTABILIDADE
NO AND VARIACAD EXERCICIO MONTANTE VARIACAD
2010 2 sﬁs,gsi' 61,00 376,50 437,90
2011 1.1 444,3?! 2015%: 458,62 37 879,91 38 338,53 BAESAE
2012 Bb T-"ﬂlr2?'r 54% 3B 095 44 450,96 30 446,40 3%

TOTAL 145 815,59|
VARIACAD [
2010/ 2012 84 033,325 3149% 39 008,50, 8908%

2.2.2.7. A situagcdao do MG em termos de endividamento, quando abordada, de
forma articulada, com as restantes componentes do balanco ( ativo liquido e passivo
total ), apresenta a seguinte evolugao:

Quadro 15 - Indicadores de endividamento

INDICADORES 2011 2012 ‘gﬁ;ﬁﬁ&:‘g
(pasfitttj:‘:‘i(;:g: Tl'f]?]ido) 38% 46% 42% 42% 3,57
" dvidos MLp | possive) SR A 8,95
(dvida inncera MLP / passivo) CAE BTN = 12,20
" vidos e Co / possivo) ko1 % 15w 437

Fonte: Balangos de 2010 a 2013
Anexos, a fls. 72 ( indicadores 10 a 13 )

O conjunto de indicadores utilizados evidencia que, no quadriénio em analise:

v" Aumentou o peso do passivo no ativo liquido ( indicador “ Endividamento "),
que se situou, em 2013, em 42%;

v Diminuiu o peso das dividas de MLP ( totais e de natureza financeira ) no
passivo ( indicadores " Estruturas de Endividamento I e II ), respetivamente, em
9% e 12%.

v" Aumentou o peso das dividas CP no passivo ( indicadores “ Estruturas de
Endividamento III ), em 4 pp, perfazendo, em 2013, 15%.

2.2.2.8. Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizacoes
adotados pela IGF, verifica-se a evolugdo expressa no quadro seguinte:
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Quadro 16 - Indicadores de imobilizagcoes

VARIACAD ND
QUADRIENID

INDICADORES 2000 2011 2012 | 2013

Indicador das imobilizagées I )
(capitais permanentes / imobilizado liquido) 88% 80% 8% 87% 0,69
Indicador das imobilizagoes II )
(capitais alhelos de MLP / imobilizado Kquido) | 2 ° | 18% | 19%  19% 0,93
Indicador das imobilizagdes III
(capitais alheios CP / imobilizado liquido) e 10% 8% 7 282

Fonte: Balangos de 2010 a 2013

Anexos, a fls. 72 (indicadores 7 a 9 )

Os resultados destes racios mostram que o imobilizado tem sido financiado
principalmente, como ¢é desejavel, por capitais permanentes >> ( Indicador das
Imobilizagbes I ), que sdo compostos, maioritariamente, por fundos préprios ( em 2013,
apenas 19% de capitais alheios de MLP - Indicadores das Imobilizagdes II ), confinando-
se o grau de cobertura por capitais alheios de CP a um nivel reduzido ( em 2013, 7% ), ndo
obstante o acréscimo de cerca de 3 pp ( indicador de imobilizacdes III ).

2.2.2.9. Em sintese, entre 2010/2013:

A divida global do MG, incluindo o saldo em divida de uma operagao
de antecipacdao de receitas, evoluiu negativamente, tendo
aumentado cerca de M€ 1,7 ( 12,4% ), importando, no final de
2013, em M€ 15,6, montante materialmente relevante, sendo de
salientar:

v O elevado periodo de recuperacao da divida municipal tendo em
conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e
vinculadas ( 2013: 2 anos );

v A manutencdao de um relevante e crescente valor da divida
municipal ™ per capita ” ( 2013: € 1 055 );
v A materialidade da divida de MLP (2013: M€12,2) e o
significativo peso na divida total ( 2013: 78% );
v Uma situacao financeira de CP com evolugdo negativa e
desequilibrada, e:
e Relevantes e sistematicos saldos reais negativos de
operacoes orcamentais ( 2013: M€ 3,9 );
e PMP a terceiros e a fornecedores ( RCM n.° 34/2008)

%3 0u seja, por fundos préprios e financiamentos de MLP.
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elevados e que ultrapassam os parametros legais ( 2013:
respetivamente, 185 e 186 dias );

e Violagdao, em 2012 e 2013, da regra do equilibrio financeiro
minimo, pois ndo existe qualquer ajustamento entre as dividas
de CP e a correspondente liquidez do ativo, em especial, com as
disponibilidades;

e Custos financeiros relativos a atrasos no pagamento a
fornecedores ( no quadriénio de 2010/2013: juros de mora
liquidados e pagos no montante de m€ 146).

Estas situacOes repercutem-se e condicionam a gestao orcamental
de exercicios futuros, sendo ainda de salientar que dos saldos reais
negativos de 0O, decorre a transferéncia indevida de divida
assumida e que devia ser paga por um determinado orgcamento
anual para os subsequentes.

Sobre as recomendacdes formuladas pela IGF sobre a divida global, o MG, em contraditério,
refere que as aceita e informa:

" Aceitam-se as recomendacbes efetuadas, reiterando estas como umas das
principais preocupacoes deste Executivo Municipal, tendo sido ja criado mecanismos
de controlo (...), e proposto dois documentos previsionais, dentro deste ciclo
autarquico, que procuraram reduzir progressivamente a despesa global do Municipio
(...), redimensionando e racionalizando o sentido das prioridades a efetiva capacidade
econdmica e financeira do Municipio. * e informa igualmente que " (...) ja foi revista e
atualizada a tabela de taxas do Municipio, ao mesmo tempo que, do lado da despesa,
foram tomadas as medidas indicadas no ponto 3.2.1.2. Quanto a reducdo de divida,
temos vindo a reduzir quer o stock de divida, quer as novas despesas do Municipio.
Quanto ao PMP "real”, o mesmo, esta dentro do prazo legal, o PMP esta influenciado
negativamente por uma pequena parte da divida com muita antiguidade que se

encontra dentro do mapa dos PA’s e que em 2015 sera regularizada. ".
Anexos, a fls. 142

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL DE 2011 E 2012

2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS ( DGAL E IGF )

2.3.1.1. A DGAL divulgou para os exercicios de 2011 e 2012, os limites especiais
de endividamento liquido ( EL) e de empréstimos de médio e longo prazo
( EMLP ) previstos nas respetivas Leis do Orcamento de Estado ( LOE ) ( respetivamente,
no art. 530 da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez - posteriormente alterados pelo art. 2° da Lei
n.2 60-A/2011, de 30/nov - e no art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez ).

Anexos, a fls. 81 a 84
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Na sequéncia da presente auditoria e ainda que seguindo a mesma metodologia adotada
por aquela entidade, efetudmos correcées nos limites, quer do EL, quer dos EMLP,
de 2010 e 2011 *%, que, consequentemente, atendendo ao quadro legal vigente,
tiveram impacto no calculo do respetivo limite dos anos seguintes *°.

Assim, os limites especiais de EL, que serdo adotados pela IGF como parametros para
verificacdo do cumprimento do respetivo quadro legal nos dois exercicios
referidos, sdo os seguintes:

uadro 17 - Limites especiais de EL para 2011 °® e 2012 °’
Q p P

Un: euro
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
ANO DESCRICAO LIMITE LEGAL DE REFERENCIA a) VONTANTES —
EM VAN DA IGF LIMITE DD ANO
L LOE_20tt
[ano 2010) =
DGAL 19 766 B66 6843 371 6843 371
2011
IGF 19 766 866 6843 371 3761324 10 604 695
DGAL 6843 371 6785 421 6785421
2012
IGF 10 604 695 6785 421 2791 040 9576 461

a) No que respeita a 2011 os limites indicados decorrem do art.? 37.9 da LFL, quando, no que concerne a 2012, resultam do disposto no art.?
53.0 da LOE_2011.

Fonte: Documentos de prestacdo de contas do MG de 2010 e 2011 e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 81, 82, 85, 87, 94, 97 e 98

% As correcdes efetuadas tiveram origem, por um lado, nas diferencas apuradas na circularizacdo de
fornecedores e empreiteiros e, por outro lado, na inclusdo de entidades relevantes ( para além do MG ) cuja
informacdo foi incorretamente reportada ou omitida pela Autarquia na comunicagdo a DGAL, via SIIAL.
5 Realce-se que os limites de EL e de EMLP dos anos em andlise dependem do endividamento verificado no ano
imediatamente anterior, pelo que as corregdes efetuadas ( quer na informagdo financeira do MG, quer na relativa
as entidades relevantes ) nos anos de 2010 e 2011 tém impacto, respetivamente, em 2011 e 2012, devendo,
por essa razao, ser espelhado o impacto sucessivo das correcdes em cada ano.
% O limite especial de EL de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo
art. 20 da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e art. 37°, n.° 2, da Lei das Finangas Locais - LFL ) foi apurado, de
acordo com a informacgdo da DGAL, nos seguintes termos:
¥" Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL
no final de 2010 - 10% do excesso de EL naquela data face ao respetivo limite da LFL;
¥" Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 379 da LFL: Valor do EL no
final de 2010, se este fosse positivo, ou “zero”, no caso de este ser negativo.
57 Por sua vez, o limite especial de EL de 2012 ( art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.°
32/2012, de 13/fev) resulta, de acordo com a informagdo da DGAL, do seguinte:
v Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto na LOE desse ano (art. 53° da
Lei n.0 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e
art. 399, n.% 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011 (calculado com a LOE desse ano) - 10%
do excesso de EL naquela data face ao referido limite;
¥ Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no
final de 2011.

Ora, ainda que, relativamente a 2012, a interpretacdo efetuada pela DGAL nos suscite algumas duvidas ( cfr.
Anexos, a fls. 1 a 10, em especial, 5 e 6 ), atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de calculo
e comunicacgdo dos limites legais aos municipios ( cfr., designadamente, art. 65° do DL n.© 29-A/2011, de 1/mar,
e art. 582 do DL n.° 32/2012, de 13/fev ), bem como ao nivel do acompanhamento da posicdo de cada um deles
nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizacdo de posicdes entre entidades da Administracdo Central, a
IGF adotou a interpretagao efetuada por aquela entidade.
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O mesmo se verificou com os limites especiais de EMLP, tendo a IGF efetuado
correcoes aos valores divulgados pela DGAL, que indicamos no quadro seguinte:

Relatorio n.© 2345/2014

Quadro 18 - Limites especiais de EMLP para 2011 *® / 2012 *°

U eung

EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS
ANO | DESCAICAO |  LIMITELEGALDE REFERENCIA o MONTANTES DE REFERENCIA D
E”[F)TE'%FES RATEID LIMTE DO 460
. LCE 201 ANSETAD  AANAIE
(o 2010]
DAL 15,613 402 743 009 1864 714 9300723
011
I6F 15,613 402 743 009 288309 1864 714 9580 121
DAL 930723 7595 622 706 44 301 965
2012
I6F 9580 121 7595 62 - 3858 6 44 8263383

a) No que respeita 2 2011 os Imites indicados decomem do art.? 39.9 da LFL, quando, no que concere a 2012, resultam do disposto no art.? 53.0 da LOE_2011.

Fonte: Documentos de prestacdo de contas do MG de 2010 e 2011

Anexos, a fls. 81, 83, 84,86, 97 e 98

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP de 2011 e 2012, previsto no art. 399,
n.° 1, da LFL, a IGF ®° apurou os seguintes montantes:

%8 O limite especial de EMLP de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo
art. 20 da Lei n.2 60-A/2011, de 30/nov, e art. 399, n.° 3, da LFL ) foi apurado, de acordo com a informagao da
DGAL, da seguinte forma:
¥ Municipios que ndo cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.° 2, da LFL:
Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 - 10% do excesso de EMLP existente naquela data face ao
respetivo limite da LFL;
¥" Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.°2, da LFL: Stock
de EMLP relevante em 30/set/2010 + valor atribuido no rateio ( até ao valor maximo permitido pelo
limite da LFL de 2010 ).
% 0 limite especial de EMLP de 2012 ( art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.° 32/2012,
de 13/fev ) resulta, de acordo com a informagdo da DGAL, do seguinte :
¥" Municipios que ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP previsto na LOE desse ano ( art.
530 da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.© 60-A/2011, de
30/nov, e art. 399, n.% 3, da LFL ): limite de EMLP no final de 2011 ( calculado com a LOE desse ano ) -
10% do excesso de EMLP naquela data face ao referido limite;
¥" Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP resultante desse ano: Stock de EMLP
relevante no final de 2011 + eventual valor atribuido no rateio.
Cfr. o que foi dito, na parte final da nota relativa ao limite de EL para 2012, sobre a interpretacdo efetuada pela
DGAL quanto aos limites legais de endividamento liquido de 2012.
80 A DGAL, nos exercicios anteriores, considerou, para o apuramento dos limites legais previstos na LFL, o valor
de receitas relativas ao Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ) e Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas
Singulares previsto no Orgamento de Estado de cada um dos anos, quando, de acordo com o quadro legal,
aquelas receitas sdao do ano imediatamente anterior ao que respeitam os limites ( cfr. art.s. 379 e 39° da LFL ).
Todavia, atendendo, a razéo acabada de apresentar, a IGF adotou, nesta auditoria, os montantes das receitas de
acordo com o que tem vindo a ser considerado pela DGAL.
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Quadro 19 - Limite de ECP de 2011 / 2012

U Euro
BASE DE CALCULO -
ANOS RECEITAS LIMITE DE ECP - LFL
)] 2) (3)=(2)~10%
2011 11577 120 1157 712
2012 10 223 465 1022 346

Fonte: Documentos de prestacdao de Contas do MG de 2010 e 2011

Anexos, a fls. 96
2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS DE 2011 E 2012

2.3.2.1. De acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na LFL ®!
eram suscetiveis de relevar, para os limites legais de endividamento do MG dos anos
de 2011 e 2012, para além do Municipio, as seguintes entidades:

v Quatro associacoes de municipios: AMAGRA - Associagdo de Municipios
Alentejanos para a Gestao Regional do Ambiente, AMBAAL - Associacao dos
Municipios do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral, CIMAL - Comunidade Intermunicipal
do Alentejo Litoral, AMPV - Associacado de Municipios Portugueses do Vinho;

v Quatro entidades de natureza empresarial: AMBILITAL - Investimentos
Ambientais no Alentejo, E.I.M., REGI - Planeamento e Desenvolvimento Regional,
E.I.M., INFRATROIA - Infraestruturas de Troia, E.M., SAP - Servico de Apoio a
Praias, E.M. 2,

Anexos, a fls. 95

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas releva para efeitos dos respetivos limites legais caso as
entidades nao apresentem resultados equilibrados, de harmonia, em 2011 e 2012,
com o RISEL ¢ e RJAEPL ®, respetivamente.

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa otica anual ou
plurianual ( cfr. art. 31.9, n%. 2 e 5, do RISEL, e art. 409, n.°s 2 a 5, do RJAEPL ),
sendo necessario, neste Ultimo caso, a apresentacdao de um plano previsional a IGF,
0 que nao se verificou no caso das entidades de natureza empresarial referidas.

Ora, aplicando, relativamente aos exercicios de 2011 e 2012, a regra de equilibrio
anual de contas ®-%, verificAmos que a AMBILITAL, E.I.M. e a INFRATROIA -

1 Consagrado no art. 36.9, n.% 2, al.s a) e b).

52 Empresa foi dissolvida em 27/set/2013.

53 Em conformidade com o art. 36°, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e art.s 31.9 e 32.9, n.° 1, do Regime
Juridico do Setor Empresarial Local ( RJISEL ), aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29/dez, alterada pelo
art. 28.9 da Lei n.° 67-A/2007, de 31/dez e pelos art. 33.°9 e 54.9 da Lei n.° 64-A/2008, de 31/dez.

54 De harmonia com o art. 36°, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e o art. 40°, n.° 2 a 4, do Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais ( RJAEPL ), aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31/ago, que
revogou o indicado na nota anterior.

85 prevista, relativamente a 2011, no art. 31.9, n.° 2, do RISEL, sendo que nesta Lei se considera cumprida
desde que " (...) o resultado de exploracdo anual operacional acrescido dos financeiros (...) “ apresente saldo nulo
ou credor ou, caso isso ndo acontega, o Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a data
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Anexos, a fls. 116 e 119

2.3.2.2. Assim, face ao exposto, o perimetro das entidades relevantes para os
limites legais de endividamento municipal dos anos de 2011 e 2012 e a respetiva
percentagem de imputacao constam do quadro seguinte:

Quadro 20 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

*
ErynEs IMPUTAVEL AD MUNICIPID
IDENTIFICAGAO
EMPRESTIMOS ENDIVIDAMENTO LiQUIDO 20m 2012

MUNICiPIO DE GRANDOL A SIM SiM 100,002 1000022

AMAGRA - Associagio de Municipios Alentejanos para a aiM M 14285 142957
Gestao Regional do Ambiente S S

AMBAAL - Associagdo dos Municipios do Baixo Alentejo e SIM SiM 2 90% 2 20%
Alentejo Litoral A R

CIMAL - Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral SIM SiM 15.2%:14.8% e 20.0% 15.2%:14.8% e 20.0%

AMPY - Associagdo de Municipios Portugueses do Yinho SIM SIM 1.24% 117%
AMBILITAL - Investimentos Ambientais no Alentejo, EIM NAD NAD 7.29% 7.29%
INFRATROIA - Infraestruturas de Troia, EM NAD NAD 74102 7402

SAP - Servigo de Apoio a Praias, EM SIM SIM 51,002 51,002

REGI - F e D o Regional, EIM SIM SIM 20,00% 20,00%

Anexos, a fls. 95

2.3.3. CONTROLO DOS LIMITES ESPECIAIS DE EL DE 2011 E 2012

2.3.3.1. Em 2011 e 2012, o comportamento do MG, em conjunto com as restantes
entidades relevantes, no que concerne aos limites especiais de EL previstos nas LOE
dos respetivos anos, foi o seguinte:

Quadro 21 - Limites especiais de EL de 2011 / 2012

Uri: Euro

COMPARAGAOD ENTRE O LIMITE E O EL
RELEVANTE A 31/DEZ

% DE UTILIZAGAO DO LIMITE A

LIMITE ESPECIAL 31/DEZ

EL RELEVANTE EM 31/DEZ

EXERCicIO

(6) = (2)- (4) (7= 13- (5) B =12) 39)=(5)4 (3]
2011 6843 371 10 604 695 6785421 9 576 461 57 950 1028234 99% 90%
2012 6 785 421 9 576 461 6436 744 8800822 348 677 775639 95% 92%

Fonte: balancos, balancetes finais do MG e informacao circularizada junto das restantes
entidades relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 97 a 99, 102, 106, 108, 110, 112, 114, 116,117, 119, 120, 122, 123 e 125

de encerramento das suas contas, 0 montante necessario a reposicao do equilibrio ( cfr. art. 31.9, n.9%s 2 a 4, do
RJSEL ).

66 Regra consagrada, quanto a 2012, no art. 40.°, n.° 2, do RIJAEPL, sendo que este diploma a considera
cumprida desde que o resultado liquido antes de impostos ndo se apresente negativo ou, caso isso acontega, o
Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o
montante necessario a reposicdo do equilibrio ( cfr. art. 40.2, n.%s 2 a 4, do citado diploma ).
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Assim, o MG cumpriu, em 2011 e 2012, os limites especiais de EL, com taxas de
utilizagdo de, respetivamente, 90% e 92% ( DGAL: 99% e 95% ) ¢.

Refira-se, no entanto, que os valores de endividamento liquido, em 2011 e 2012,
subjacentes a analise anterior sdo inferiores aos evidenciados pelo MG, pois, existe um
montante de EMLP excecionados de cerca de, respetivamente, M€ 1,8 e M€ 1,7.

2.3.4. CONTROLO DOS LIMITES ESPECIAIS DE EMLP DE 2011 / 2012

2.3.4.1. Nos dois anos analisados, o comportamento do MG, em termos dos limites
especiais de EMLP ° previstos nas respetivas LOE, foi o seguinte:

Quadro 22 - Limites especiais de EMLP de 2011 / 2012

STOCK DE EMLP RELEVANTE = COMPARAGAO ENTRE O LIMITE E O STOCK DE % DE UTILIZAGAO DO LIMITE A
EM 31/DEZ EMLP RELEVANTE A 31/DEZ 31/DEZ

LIMITE ESPECIAL
EXERCICIO

[=3-13 B=1)1(2) [1=31(3)

2011 9300723 9589121 7595 622 7557039 1705101 2032082 82% 79%

2012 8301965 8263 383 6984 392 6951919 1317573 1311463 84% 84%

Fonte: Balangos e Balancetes finais do MG e informagdo circularizada junto das restantes entidades relevantes
para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 97, 98, 100, 105, 107, 109, 111, 113, 115, 116, 118, 119, 121, 122, 124 e 125

Assim, nos anos em analise, o MG respeitou o limite especial de EMLP, com taxas
de utilizacdo de, respetivamente, 79% e 84% ( DGAL: 82% e 84% ).

Saliente-se, como ja foi referido, que os empréstimos excecionados deste limite
legal, assim como do limite de EL, perfaziam, em termos absolutos, no final de 2011 e
2012, M€ 1,8 e M€ 1,7, tendo um peso de, respetivamente, 20,3% e 20,5% na divida
total de EMLP.

Anexos, a fls. 101

2.3.5. CONTROLO DO LIMITE DE EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO PREVISTO NA LFL

2.3.5.1. O MG cumpriu, nos anos de 2011 e 2012, o limite legal de ECP °° definido
na LFL, pois apresentou, em conjunto com as restantes entidades relevantes, a seguinte
situacao:

57 A diferenca, para menos, face a apurada pela DGAL, é justificada pelas situacdes elencadas infra no item
2.3.7.2. e resulta, fundamentalmente, da inclusdo do saldo da conta 2749 e do EL de entidades que foram
omitidas pelo MG no reporte a DGAL ou da incorreta comunicagdo dos montantes relevantes.

%8 Relativamente a 2011, a DGAL ndo chegou a comunicar/publicitar a alteragdo ocorrida quanto ao limite de EL,
tendo continuado a considerar a data indicada no art. 53° da LOE_2011 ( 30/set/2010 ) como a de referéncia
para o calculo do limite e ndo a prevista na Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ( 31/dez/2012 ), que alterou a
anteriormente indicada.

% previsto no art. 399, n.° 1, da LFL.
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Quadro 23 - Limite de CP de 2011/2012

Ik Eura
STOCK DE ECP RELEVANTE % DE UTILIZAGAO DO LIMITE
EXERCICIO  LIMITE LEGAL STOCK MAXIMO STOCK DE ECP % DE UTILIZAGAD % DE UTILIZACAO
RELEVANTE DE ECPNO . RELEVANTE EM  MAXIMA DO LIMITE AD | |07\ B P
ANO DE 2012 22012 LONGD DO AND
31 : 4] (5)=[3121° 100 (6)=[4){(2)" 100
2011 1157712 509 869 6 655 44% 1%
2012 1022 346 81 655 6 050 8% 1%

Refira-se que, no final de 2011 e 2012, apenas a AMBAAL detinha dividas de ECP,
determinando percentagens de utilizacao de cerca de 1% face ao limite legal.

Anexos, a fls. 96 e 100

2.3.6. Em sintese:

O MG, nos anos de 2011 e 2012, respeitou os limites de EL, EMLP e de
ECP.

2.3.7. CONTROLO DA INFORMAGCAO PRESTADA A DGAL EM 2011 E 2012

2.3.7.1. O MG cumpriu, relativamente a 2011 e 2012, a obrigacao de prestacao
periodica de informacgdo a DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolugdo do
seu endividamento, em especial, dos respetivos limites legais.

2.3.7.2. Todavia, os dados reportados pelo Municipio a DGAL nao refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situacdo ao nivel do limite de EL, no periodo em analise,
tendo sido apuradas as seguintes diferencas, ao nivel do EL e dos EMLP:

Quadro 24 - Diferenca total de endividamento liquido (DGAL/IGF) de 2011/2012

Un: Euro
Descrigdo Valores comunicados pelo  Valores considerados pela [Fleﬂexnlzi;i::';ii?ﬂilv?:aﬁi;ﬁ fquida)
Municipio a DGAL IGF a)
(2] 3] 4] (5)=14)-[3)
1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO  b) 8593 222,00 11 384 262,18 2791 040,18
2011 |2 - OUTRA INFORMAGAO RELEVANTE c) 1807 801,321 1807 801,31 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE {1-2) 6 785 420,69 9 576 460,87 2 791 040,18
1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO b) 8 121 354,95 10 540 331,08 2418976,13
2012 |2 - OUTRA INFORMAGAO RELEVANTE c) 1684611,43 1739 509,38 54 897,95
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 6 436 743,52 8800 821,70 2 364 078,18

a) Caso adiferenga total apurada nesta coluna seja positiva, isso significa gue que foi comunicade & DEAL umn valor de endividamento liquido inferior a0 apurade pela IGF. Caso o walor seja negative, verifica-se o
conirario,

b) Atendendo o modo como a informagdo € reportada & DEAL, os montantes indicados nesta linhs incluem o valor do endividamenta liguido total do Runicipio, isto €, incluindn, designademente, os
EMLP excecionados, quands relativamente &s restantes sntidades j4 consta apenas o EL relevante, ou ssja, nomeadamente sem os EMLP sxcecionados

] Designadamerte, no que respsita aos smpréstimos excecionados da Municipio, das dividas, 2t 3H1288, &s concessionérias da ensrgia elétrica, dos créditos ndo reconhecidos por ambas as partes, das créditos
do muricipio sobre os SM e @ entidades do SEL e das correspandentes dividas (na percentagem carrespondente ao endividamento imputével ao municipiol.

Fonte: Balangos, balancetes finais do MG e informagao circularizada junto das restantes entidades relevantes
para os limites de endividamento municipal, bem como as comunicacées do MG a DGAL

Anexos, a fls. 85, 98, 99, 105 e 126

48/62



CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITI:JACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

=3
I g . inspeccaogeral.financas MUNICiPIO DE GRANDOLA

Relatorio n.© 2345/2014

Estas divergéncias, para mais, de cerca de M€ 2,8 e M€ 2,4, entre os valores reportados
pelo MG a DGAL ( através da aplicacdo SIIAL ) e os apurados pela IGF, respetivamente,
em 2011 e 2012, resultaram da( s ):

v' CorrecOes efetuadas pela IGF ( cfr. item 2.1.1.1. ) em ambos os exercicios;

v" Inclusdo do saldo da conta 2749 - Outros proveitos diferidos, por nao se tratar de
subsidios ao investimento, mas, essencialmente, da divida a CGD decorrente do
processo de antecipacdo de receitas;

v Nao comunicacdao ( AMPV ) ou reporte incorreto de diversas entidades ( AMAGRA,
AMBAAL, CIMAL, SAP e REGI ).

Ao nivel dos EMLP também foram apuradas as seguintes diferencas:

Quadro 25 - Diferenca total de EMLP (DGAL/IGF) de 2011/2012

U Euro

o Valores comunicados pelo . Diferencas
A D e Val derados pela IGF
no escricdo Municipio 3 DGAL alores considerados pela (IGF/DGAL)
1] m @ K] =321
1- STOCK DE EMLP E DE ECP [neste iltimo caso das
9403 422,85 9 364 840,56 - 38582,29
entidades SPA e em divida em 3¥Dez] a) ! ! !
2- STOCK DE EMLP DO MUNICIPIO EXCECIONADO
2011 DO LIMITE LEGAL 1807 801,31 1807 801,31 0,00
3 - STOCK DE EMLP RELEVANTE (1-2) 7595 621,54 7557039,25 - 385829
1-STOCK DE EMLP E DE ECP [neste iltimo caso das
8669 003,76 8636 530,68 - 3247308
entidades SPA e em divida em JDez) a) ! ! !
2- STOCK DE EMLP DO MUNICIPIO EXCECIONADO
2012 1684 611,43 1684 611,43 0,00
DO LIMITE LEGAL ' ' !
3 - STOCK DE EMLP RELEVANTE (1-2) 6984 392,33 6951 919,25 - 32473,08

a) Atendenda a0 moda coma ainformags € reportada  DGAL, oz montantes indicados nesta linha incluem o stk fts’ de empréstimos do Municipio, ista &, incluindo, 0z EMLP excecionados,
uanda relafivamente &s restantes enfidades ja consta o s de empréstimos relevantes

Anexos, a fls. 86, 98, 100 e 127

Estas divergéncias, para menos, de € 38 582 e € 32 473, decorrem dos valores de
EMLP incorretamente comunicados pelo MG a DGAL, relativamente a CIMAL.

Saliente-se, alids, que nao estdo consagrados, de forma integrada e sistematizada, em
nenhum documento elaborado pela Autarquia, designadamente, na Norma de Controlo
Interno ( NCI ), quaisquer procedimentos especificos relativos a identificacgdo das
entidades relevantes para os limites legais de endividamento municipal e aos
procedimentos especificos e sistematicos de recolha da informacdo necessaria para o
reporte a DGAL.

2.3.7.3. Em sintese:
A informacao reportada e/ou considerada pela DGAL, relativamente a
2011 e 2012, nao reflete, com total fiabilidade, a situacao do MG, pois

foram apuradas diferencas, para mais, ao nivel do EL (M€ 2,8 e
M€ 2,4 ), e, para menos, relativamente ao EMLP ( m€ 38,6 e m€ 32,5 ),
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2.3.8. CONTRIBUTO DO MG PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.8.1. Nos exercicios de 2011 e 2012, a evolugdo auténoma da situacdao do MG
( ndo incluindo qualquer outra entidade relevante ) em termos de endividamento
liquido ( sem considerar qualquer excecdo ) foi a seguinte:

Quadro 26 - Evolugdo do endividamento liquido do MG em 2011 e 2012

Uri Eurg

EVOLUGAO DO ENDIVIDAMENTO LiQUIDO VARIAGAO
DESCRICAO (sem excegies) (montante)
21-12-2010 21-12-2011 31-12-2012 2010 f 2011 2011 / 2012
m i2) i3 “ 5-13-2) (61={4)-3)
BALANCETES DO MG 12 408 561,56 11207 135,83 1042179011 | - 120142573 - 785345,72
CORREGOES DA IGF 5 160,89 57 394,67 102 206,29 52233,78 44 811,62
TOTAIS 12413 722,45 11 264 530,50 10523 996,40 | - 114919195 - 740534,10

Fonte: Balancetes finais do MG, comunicacdo a DGAL e corregdes da IGF

Anexos, a fls. 102 e 103

Assim, o MG contribuiu, em 2011 e 2012, de forma positiva, para o
défice do subsetor das autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e
31/dez, daqueles anos, diminuiu o seu EL ( sem excecdes ) em cerca
de, respetivamente, M€ 1,1 e m€ 741.

2.3.9. APRECIACAO FINAL

2.3.9.1. Em sintese, relativamente aos anos de 2011 ¢ 2012:

O MG:

v Cumpriu os limites legais de EL, EMLP e de ECP;

v Reportou a DGAL informacdo relevante para apurar e controlar os
limites legais de endividamento, a qual, no entanto, nao reflete,
com total fiabilidade, a situacdo do MG, pois foram apuradas
diferencas, para mais, ao nivel do EL (M€ 2,8 e M€ 2,4), ¢,
para menos, relativamente ao EMLP ( m€ 38,6 e m€ 32,5),
factos que ndo tiveram qualquer implicacdo sobre as conclusoes
globais retiradas em matéria de (in)cumprimento dos referidos limites;

v Contribuiu de forma positiva, para o défice do subsetor das
autarquias locais, uma vez que, daqueles anos, diminuiu o seu
EL ( sem excecdes ) em cerca de M€ 1,1 e m€ 741.
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O MG, em contraditério, aceita as recomendacdes relativas a analise da situagdo financeira
tendo em conta toda a divida da Autarquia e ndo apenas a relevante para os limites legais
e a prestacdo de informacdo rigorosa a DGAL, conforme infra:

" (...) 0 Municipio respeitou todos os limites de endividamento, apesar disso vai ter
em conta a relacdo entre estes limites e a existéncia de capacidade financeira para
fazer face aos compromissos assumidos. "

Anexos, a fls. 143

" (...) encontrando-se o Municipio a cumprir a obrigacdo de prestacdo de informacdo
periddica a DGAL, através do sistema de informacdo SIIAL, a qualidade da
informacdo prestada decorre do acompanhamento efetuado pelos técnicos do
Municipio, e devidamente auditada pela SROC que acompanha regularmente o
Municipio e periodicamente indica qual a circularizacdo a Terceiros que devemos
efetuar ".

Anexos, a fls. 143

2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2012

2.4.1. No final do ano de 2012, face aos parametros legalmente estabelecidos, a situagdo
da Autarquia, em termos de reequilibrio ’° e saneamento ' financeiros, era a
seguinte:

Quadro 27 - Saneamento e reequilibrio financeiros

S PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRIO
INDICADORES FINAL DE 2012
ESTRUTURAL CONJUNTURAL
1 EL (relevante para o limite) em 31/12/2011 / =100 86% > 175% > 125%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 80, n.2 1, al. b)) (art. 32, n.2 4, al. a))
2 Dividas a fornecedores em 31/12/2011 / =100 28% > 50% > 40%
Receitas totais do ano de 2010 (art. 80, n.0 1, al. c)) (art. 32, n.2 4, al. b))
3 Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2011 (de EL) / =100 100% > a 300% > a200%
Receitas totais do ano de 2011 (art. 89, n.2 1, al. d)) (art. 39, n.0 4, al. c))
4 Prazo médio de pagamento 155 > 6 meses (180 dias ) > 6 meses (180 dias)
(Reseolugdo do Conselho de Ministros n.0 34/2008) (art. 80, n.2 1, al. e)) (art. 39, n.0 4, al. d))
5 Capital em divida de EMLP (relevante para o limite) em 31/12/2011 / 100 68% > 100%
Receitas relevantes para o célculo do limite legal (art. 89, n.2 1, al. a))
6 Cumprimento da obrigagdo de reducdo do excesso de EL NAD APLICAVEL (art. 89, n.0 1, al. 1))
(relevante para o limite legal) k 1
7 Cumprimento da obrigagao de reducdo do excesso do stock de EMLP NAD APLICAVEL (art. 89, n.0 1, al.f))
(relevante para o limite legal) K .

Anexos, a fls. 129

2.4.2. Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar
( mencionados no quadro sob o titulo de ™ padrdes legais de referéncia”)’?, a
Autarquia, no contexto do diploma em apreco:

70 Cfr. art. 8.9, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.
7L Cfr. art. 3, n.° 4, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.

72 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a férmula adotada na RCM n.° 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicagdo da Portaria prevista
no art. 20° do DL n.° 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrugdes da DGAL e introduzidas as
correcOes e/ou ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. item 2.2.2.5.2. ).
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N&do apresentava no final de 2012, de acordo com o quadro legal, uma
situacao de desequilibrio financeiro conjuntural nem estrutural, nao
justificando o recurso a um plano de saneamento financeiro.

2.4.3. Saliente-se, por fim que, o0 MG aderiu ao Programa de Apoio a Economia Local
( PAEL ), tendo o valor final do empréstimo sido utilizado em 2013, no montante de
M€ 1,5, o qual teve como objetivo o pagamento de dividas vencidas hd mais de 90 dias,
reportadas a 31/mar/2012, e registadas no Sistema Integrado de Informacgdao da
Administracdo Local ( SIIAL ).

No que se refere a recomendacdo de criagcdo dos instrumentos necessarios a
monitorizacdo e cumprimento das obrigacOes resultantes da adesdao ao PAEL e do
respetivo Plano de Ajustamento, o MG, em contraditério, refere que aceita a
recomendacdo e que “ (..) tem prestado informacdo regular a AM sobre o ponto de
situacdo do PAEL. ".

Anexos, a fls. 143

2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGCOES CONEXAS

2.5.1. A Norma de Controlo Interno ( NCI ), atualmente em vigor no MG 73, estabelece
um conjunto de regras definidoras de politicas, métodos e procedimentos de controlo e
contém regras ou procedimentos relativos a area do endividamento da Autarquia. Todavia,
encontra-se desatualizada, face ao regulamento de organizacdao dos servigcos
municipais da CMG, atualmente em vigor’®.

Sobre este aspeto, o MG refere, em contraditorio, que “ (...) pretende efetuar brevemente
uma atualizacdo a Norma de Controlo Interno, criando para o efeito um servico responsavel

pelo trabalho a desenvolver neste regulamento, que em outros regulamentos a criar. "
Anexos, a fls. 143

Refira-se, ainda, que o MG ndo dispoe de nenhum departamento especifico ou
elemento responsavel pela funcao de controlo interno.

A Autarquia, em contraditério, refere que aceita as recomendacdes formuladas sobre a
revisdao da NCI e sobre a criagdo de uma estrutura ou designacdo de um responsavel pela
funcdo de controlo interno, e elucida que " (..) pretende em 2015 criar um servico
responsavel pela fungdo de controlo interno, que para além da revisdo da NCI, ira rever
ou elaborar outros regulamentos municipais e acompanhar a sua
implementacdo/aplicacdo. "

Anexos, a fls. 143
2.5.2. Do trabalho de campo realizado > decorreram algumas fragilidades ao nivel
do sistema de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, de que
destacamos as seguintes:

v" O MG ndo constitui provisdes para depreciacdo de existéncias, nos termos do

73 Aprovada pela Camara Municipal de Grandola ( CMG ) em 28/set/2005.
74 Cuja publicagdo ocorreu no DR, II série, N.096, de 20/mai/2014.
7> Em especial através da utilizacdo de questionarios e da realizagdo de testes de conformidade e substantivos
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POCAL, nem foi efetuada uma analise das situacdes que podiam levar a sua

eventual criacao;

v" Nao foi apresentado, no passivo de CP, dos balancos de 2010 a 2012, o valor das
amortizacbes da divida de contratos de EMLP cujos pagamentos se venciam em

cada um dos anos imediatos;

v" N&o foram elaborados os mapas relativos as transferéncias correntes e de capital -

receita /¢ ;

v Inobservancia das instrucdes emitidas pelo SATAPOCAL 7’ sobre a elaboracdo do
mapa do Ativo Bruto ( Nota Explicativa de ago/2010 ).

Anexos, a fls. 130

Sobre estes aspetos, o0 MG aceita, em contraditério, as recomendacbes formuladas pela IGF e
informa que " (...) que serdo tidas em conta, no sentido da sua aplicacdo imediata, dado se
tratarem de pequenos ajustamentos técnicos que registamos como fator acrescentador da

qualidade da informacdo que o Municipio pretende apresentar.

n

Anexos, a fls. 143

2.5.3. No que respeita ao Plano de Gestdao de Riscos de Corrupcao e Infracdes
Conexas, nao houve qualquer evolucdao nesta matéria face a analise efetuada na anterior

auditoria da IGF 78.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Na sequéncia do que foi exposto, afigura-se de relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS DE 2010 A 2013

CONCLUSOES Itens ‘ RECOMENDAGOES

3.1.1. Os balancos do MG, de 2010 a
2013, nao refletiam, com inteira . i
T . A) A regularizagdo imediata, ao nivel
fiabilidade, em algumas rubricas do . - o

. e . ~ da informagao contabilistica da
passivo exigivel, a sua situagdo | 2.1.1.1. . - ) .
: . . Autarquia, das variagdes patrimoniais
financeira, tendo sido apuradas pela IGF | e 2.1.1.3. " ~
” i - que estavam omitidas, caso ndo tenham
diferencgas, ainda qu_e materia melflte pouco sido entretanto corrigidas.
relevantes, para mais, de, respetivamente,
m€5, ME 57, M€ 102 e m€ 41.
3.1.1.1. Existiam outras insuficiéncias
com repercussoes ao nivel da qualidade
e fiabilidade de informacgao financeira do B) Conclusio do inventario  do
Municipio, de que destacamos a falta de | 2.1.1.2.

inventariacdao da totalidade dos bens do
ativo imobilizado, designadamente os bens
de dominio publico.

patriménio municipal.

7® Previstos, respetivamente, nos pontos 8.3.4.4. e 8.3.4.5., do POCAL.

77 Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicacdo do POCAL.

78 Auditoria ao Municipio de Grandola, no &mbito do “ Controlo do Urbanismo na Administracdo Local
Autarquica -Lisboa e Sul ” ( Proc. n.© 2013/173/A5/551 ).
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3.1.1.2. A evolugcdao das grandezas que
integram os balancos, apds as correcbes
da IGF, revela, no quadriénio 2010/2013:

v A manutencdo do grau de
dependéncia de capitais alheios para
financiamento do ativo (24% ) e a
diminuicdo do peso dos fundos
proprios ( de 62% para 58% );

v" O aumento do peso dos acréscimos
e diferimentos ( de 14% para 17% ).

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGCAO FINANCEIRA DA

Itens

2.1.2.1.

2.1.2.2.
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Relatorio n.© 2345/2014

RECOMENDACOES

3.2. EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA (2010/2013)

globais no montante de M€ 7,4, M€ 8,5,
M€ 8,4 e M€ 3,5, respetivamente.

Através do referido expediente, o MG criou, de forma
artifidal, ao nivel da execugdo orgamental, a
possibilidade de realizacdo e/ou existénda de um
montante elevado de despesa ( 2013: M€ 3,5, que
comesponde a 17% da respetiva receita total
disponivel ) sem que existissemm meios monetdrios
disponiveis para efetuar o seu pagamento atempado.

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGCOES

3.2.1. A receita total disponivel do MG
importou, nos exercicios de 2010/2013,
respetivamente, em M€ 30, M€ 21, M€ 19 e
M€ 21, tendo, assim, diminuido naquele
periodo cerca de M€ 9,4 ( 31% ).
No entanto, tais montantes incluem a | 2.2.1.1.
utilizacdo do capital de EMLP ( receitas
nao efetivas) cerca de, respetivamente,
m€ 16, m€ 889, m€ 75 e M€ 1,5, sem as
quais a variacdo da receita total seria mais
acentuada ( redugdo de 36% ).
3.2.1.1. Pratica reiterada, ainda que se tenha
verificado uma evolucdo positiva, no quadriénio de C) Elaboragdo rigorosa dos orgamentos
2010/2013 ( 2013: 86% ), de empolamento na de receita:
previsdo das receitas orcamentais, que v' Fundamentando, de forma
evidenciam reduzidos indices de execucio em adequada, todas as rubricas e
termos globais ( 2011: 72%, 2012: 69% ) e, montantes previstos,
em especial, na vertente de capital (2013: independentemente de estarem ou
41% ), o que contraria o objetivo visado pelas ndo sujeitas no POCAL a regra
regras previsionais consagradas no POCAL. previsional (e, em especial, nos

) . 2.2.1.1. casos em que o valor a orcamentar
Face aos valores prevusto,s, nao foram 3 traduza uma evolucdo atipica -
arrecadadas, naquele periodo, receitas 2.9.1.3, crescimento — da receita face ao seu

histdrico de cobranga efetiva );
Considerando apenas as que
apresentem um elevado grau de
probabilidade em termos de
cobrancga efetiva.

D) Consequente utilizagdo, se for caso disso,
dos instrumentos relativos as modificacbes
orgamentais previstos no POCAL.
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CONCLUSOES Itens ‘ RECOMENDAGOES
Assim, a execugcdao de qualquer dos
orcamentos, ainda que se tenha verificado | 2.2.1.1.
uma melhoria, comportava um elevado a
risco, ja que permitia e potenciava uma | 2.2.1.3.
gestdo orcamental desequilibrada.
3.2.1.2. Violagdo sistematica, entre E) Execugdo prudente do oergamento
. . de despesa, com base na cobranca
2010/2013, do principio do equilibrio efetiva das receitas e ndo apenas na sua
orcamental em sentido substancial ( ao previsdo orcamental, de modo a garantir
nivel da execugdo global no ano ). um efetivo equilibrio orcamental e,
) . . ) assim, o pagamento atempado dos
Assim, o risco potencial a que aludimos, compromissos assumidos pelo Municipio.
acabou por concretizar-se numa gestao | 5, ;4 F) Acompanhamento e controlo rigoroso e
orcamental desequilibrada, materializada continuo  dos niveis de exeaugio orgamental,
na realizagcdo e/ou existéncia de despesas devendo ser dada espedal atengdo as despesas
acima da capacidade financeira da variaveis e nao obrigatorias; e
Autarquia para fazer face, G) Cumprimento das regras previstas na Lei n.0
atempadamente, aos compromissos 8/2012, de 21/fev, em espedial, no que conceme a
assumidos perante terceiros. proibigdo de assungdo de compromissos sem que
existam fundos disponiveis.
3.2.1.3. Violagdo, no ano de 2011, do
principio orcamental do equilibrio corrente, . . . o
previsto na alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL. H) Cumprimento integral e s_'Stemat'CO’
; ) no futuro, do quadro legal vigente, em
Este facto, que e suscetivel, em abstrato, de gerar . L
B i cada momento, em matéria principios e
responsabilidade  financeira, decorre, sem | 2.2.1.5. regras orcamentais, designadamente do
margen;\ para ddvidas, dos documentos de principio do equilibrio previsto na Lei n.°
prestacao de contas da Autarquia, pelo que sendo 73/2013, de 3/set.
do conhecimento do TC, ndo se justifica realizar
qualquer outra diligéncia sobre esta matéria.
3.2.1.4. O MG, ©especialmente entre
2011/2013, dispunha, em termos financeiros, N . B
. I) Ponderagdo de medidas, ao nivel da
de uma reduzida margem de manobra para . o
s - . .. racionalizagdo da despesa, que possam
fazer face as demais despesas municipais L =
. N N . contribuir para uma redugao relevante e
que nao se encontravam, a partida, ja | 2.2.1.6. ,
N . ) - estrutural ao nivel das despesas
“vinculadas ” ( 36%, 20% e 25% ), situagcao S
) . municipais que apresentam uma elevada
que introduz uma forte rigidez na despesa rigidez
orcamental, atendendo ao nivel das
receitas orcamentais disponiveis.
3.2.1.5. Em sintese, entre 2010/2013, o MG:
v" Elaborou e aprovou documentos
previsionais que nao refletiam a real
expectativa da execugao orcamental, | 213 | Cfr. recomendacdes C) e I).
nao podendo, por isso, constituir um
eficaz instrumento de gestdao, nem servir
de base a uma analise rigorosa quanto a
eficacia da sua execugdo;
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

v" Nao efetuou uma gestao orcamental

prudente e equilibrada, uma vez que

nao adequou o nivel de realizacdao

e/ou existéncia da despesa (e ndo | 2.2.1.8.

somente o0 seu pagamento) a real

cobrancga da receita ( e ndo a sua mera

previsdao orcamental ).
3.2.2. A divida global do MG de 0O, no J) Acompanhamento e  controlo
quadriénio de 2010/2013, incluindo o saldo rigorosos da evomgéo_ e da assungdo

L N S de nova divida municipal, de modo a
em divida de uma operagao de antecipagao conter e adequar o seu montante ao
de receitas, aumentou cerca de M€ 1,7 quadro financeiro da Autarquia,
(12,4% ), por forca do acréscimo das outras nomeadamente as suas receitas,
dividas a terceiros ( M€ 2,7 e 124% ), ainda salvaguardando, assim, o p:':}gamento
que a divida financeira tenha diminuido atempaﬂdo das suas obrigagoes.
(m€942 e 11% ), passando, no final de K) Assun9a°~ de Compror,m_ssos’ com
2013, para o significativo montante de reperCL'Jssoes em exgr.acnos futuros,

precedida de analise rigorosa,

M€ 15,6, sendo de salientar: detalhada e ponderada, que leve em
v 0O elevado periodo de recuperacdo contaNa dime,:nséo intergeracional das

L. . decisdes politico-financeiras.
da divida municipal tendo em conta as . . )

. 2221, L) Realizacdo de novos investimentos
receitas regulares expurgadas das deverd ter sempre subjacente uma
despesas rigidas e vinculadas ( 2013: 2 andlise de custo/beneficio, que
anos ); integre, de forma sistematica, a

v A manutencio de um relevante e previsao dos custos, a suportar pielo
MPR, com a sua exploragao,
crescente valor da divida municipal manutengao e conservagao.
* per capita ” ( 2013: € 1 055 ); M) Ponderacio, nas areas de atividade ou
v A materialidade da divida de MLP programas que tenham um maior peso e
flexibilidade ao nivel da despesa, da
(2013: M€12,2) e o significativo eventual adocsio de medidas no sentido de
peso na divida total ( 2013: 78% ); descontinuar os que tenham menor
impacto negativo sobre os cidaddos ou de
Estes factos repercutem-se e diminuir os meios financeiros afetos, de
condicionam, necessariamente, a gestao modo a proporcionar uma reducdo
orcamental de exercicios futuros. relevante e estrutural na despesa municipal.
3.2.2.1. Em 2013 foram realizadas despesas,
relativamente as quais nao foi efetuado o
correspondente compromisso, mostrando-se, por
isso, violados os principios e regras de execugao
orcamental, situacdo que é suscetivel de
2.2.2.1.

configurar um ilicito de natureza financeira.

Todavia, atendendo ao carater difuso da
responsabilidade envolvida, a relacao
custo/beneficio do seu apuramento, ao objetivo
e a natureza da andlise efetuada, nado se justifica
a realizagdo de qualquer outra diligéncia.
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3.2.2.2. O stock da divida de EMLP
decresceu, entre 2010/2013, cerca de
m€ 125 (1,4% ), passando para
€ 8 877 129.

Ao contrario, o respetivo servigco da divida
aumentou 10%, importando, em 2013,
em cerca de m€ 933, sendo expectavel
que continue a aumentar nos proximos
anos, atendendo ao quadro de EMLP existente,
no final de 2013, que inclui o empréstimo
utilizado ao abrigo do PAEL (M€ 1,5), sem
periodo de caréncia.
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RECOMENDACOES

3.2.2.3. Apesar do MG ter -contratado,
entre 2011/2013, ECP nao existia
qualquer valor em divida dessa natureza
no final dos referidos anos.

2.2.2.3.

3.2.2.4. A divida resultante de contratos de
locagdo, para além de ter diminuido 96%, entre
2010/2013, importou sempre em montantes
materialmente pouco relevantes ( passou de
€ 306 239 para € 11 622 ).

2.2.2.4.

3.2.2.5. Em 2005, a Autarquia arrecadou uma
receita muito significativa na sequéncia de um
processo de antecipacao de receitas futuras
( M€ 3), a que correspondia, no final de 2010
a 2013, uma divida de, respetivamente,
M€ 2,5, M€ 2,3, M€ 2,1 e M€ 1,9.

Desta operagao resultaram elevados custos
para a Autarquia (até 2013, ME1l) e o
comprometimento dos orcamentos
futuros, tendo sido, dessa forma, posta em
causa a aplicacdo do principio da equidade
intergeracional.

2.2.2.5.

3.2.2.6. As outras dividas a terceiros
(de OO ) cresceram, entre 2010/2013,
cerca de M € 2,7 (124% ), importando, no
final do ultimo ano, em € 4 804 989, tendo
também crescido o seu peso na despesa
total realizada ( de 7% para 19% ).

A situagdao financeira de CP do MG
manteve-se, no final de 2013, negativa e
desequilibrada, com:

2.2.2.6.

2.2.2.9.

N) Implementagdo de

medidas que
contribuam para o restabelecimento
do equilibrio financeiro do MG, em
especial de CP, o que pressupoe,
designadamente, a:

Otimizagao da cobrancga das receitas
municipais ( através da atualizacdo
das taxas e pregos praticados e da
fixagdo das taxas dos impostos
municipais );
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v Relevantes e sistematicos saldos
reais negativos de OO (2013:
M€ 3,9 ), de que decorre a oneragao
indevida dos orcamentos futuros;

v PMP a terceiros e a fornecedores
(RCM n.©34/2008) elevados e que
ultrapassam os parametros legais
( 2013: respetivamente, 185 e 186 dias );

v Violagao, em 2012 e 2013, da regra
do equilibrio financeiro minimo, pois
nao existe qualquer ajustamento entre
as dividas de CP e a correspondente
liquidez do ativo, em especial, com as
disponibilidades;

v Custos financeiros relativos a
atrasos no pagamento a
fornecedores (no quadriénio de
2010/2013: juros de mora liquidados
e pagos no montante de m€ 146).

Estas situacoes repercutem-se e
condicionam a gestao orcamental de
exercicios futuros, sendo de salientar que
dos saldos reais negativos de operacoes
orcamentais decorre a transferéncia
indevida de divida assumida e que devia
ser paga por um determinado orgcamento
anual para os subsequentes.
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v' Racionalizagdo da despesa realizada
através, nomeadamente, da:

e Andlise e ponderagdo sistematicas
da necessidade e utilidade das
despesas a realizar;

s Adocdo, ainda que ndo prevista
legalmente, do instrumento da
cativagao das despesas,
consagrando regras de execugao
orcamental que incluam a
identificacdo das rubricas da
despesa e as percentagens a
cativar, bem como a competéncia
para a sua descativagao;

0) Acompanhamento e controlo
rigorosos da evolugdo e da assungao
de nova divida

administrativa/comercial, de modo a
conter e adequar o seu montante as
receitas municipais efetivamente
disponiveis ( isto €, apés a deducdo
das despesas fixas e rigidas ),
salvaguardando, assim, o pagamento
atempado das obrigagdes de CP;

P) Reducdo dos prazos
pagamento para 0s parametros
legalmente previstos, de modo a
cumprir atempadamente os seus
compromissos e evitar a ocorréncia
de custos financeiros.

médios de

3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL DE 2011 E 2012

CONCLUSOES

RECOMENDACOES

3.3.1. Em 2011 e 2012 foram criados,

pelas LOE desses anos, limites especiais de
endividamento, que, apdés as correcoes
da IGF (quanto ao EL ), importavam,
respetivamente, em:

v EL-€ 10604 695¢c €9 576 461; ¢

v EMLP - €9 589 121 ¢ € 8 263 383.
Por sua vez, os limites legais de ECP, para
0S mesmos anos, apurados pela IGF, de
harmonia com o previsto na LFL, foram de
€1157 712 e €1 022 346,
respetivamente.

2.3.1.
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3.3.1.1. O perimetro relevante para
aferir do cumprimento dos limites legais
de endividamento municipal de 2011 e
2012, atento o conceito de endividamento
liguido total, englobava, para além do
Municipio, as seguintes oito entidades:
v Quatro associagbes de municipios
( AMAGRA, AMBAAL, CIMAL, e AMPV );
v Quatro entidades de natureza 2321,
empresarial ( AMBILITAL, E.I.M, REGI,
E.I.M., INFRATROIA E.M. e SAP, E.M. ).
Aplicando, relativamente aos exercicios de
2011 e 2012, a regra de equilibrio anual de
contas, verificAmos que a AMBILITAL, E.I.M.
e a INFRATROIA - Infraestruturas de
Troia, E.M. apresentam contas equilibradas,
nao contribuindo, por isso, para os limites
do endividamento municipal.
3.3.1.2. A Autarquia, nos anos de Q) A andlise da situagdo financeira da Autarquia
2011 e 2012, respeitou os limites de EL, e a tomada de dedsdes neste ambito ndo
EMLP e de ECP. deva ser drcunscrita, na vigéndia da LFL, aos
limites legais de endividamento, j& que, em
Saliente-se que, no referido periodo, estdo | 2:3:3 (lima instdncia, com as excegbes que o
excecionados dos limites legais de EMLP e a referido regime comportava, poderia estar a
EL, os montantes de cerca de M€ 1,8 e 2.3.6. ser cumprida, num plano estritamente
M€ 1,7, respetivamente, pelo que os valores formal, a norma reguladora, quando, na
que estdo a ser considerados, para tais limites, verdade, ndo existia capacidade financeira
sdo inferiores aos das respetivas grandezas. para  safisfazer, atempadamente,  os
COMPromissos assumidos.
3.3.1.3. O MG cumpriu, relativamente aos
anos de 2011 e 2012, a obrigacao de
prestacao peridodica de informacdo a
DGAL para efeitos do apuramento e controlo R) Prestacdo de informagdo rigorosa a
da evolugdio do seu endividamento, em DGAL para efeitos de
especial, dos respetivos limites legais. acompanhamento e controlo do
endividamento, o que resultar3,
No entanto, a informagdo reportada, em | ;57 designadamente, de uma maior

2011 e 2012, nao refletia, com inteira
fiabilidade, a sua situacdao nesta matéria,
pois foram apuradas diferencas,
respetivamente, para mais, ao nivel do EL
(ME2,8 e ME€E2,4), e para menos,
relativamente ao EMLP (m€ 38,6 ¢
m€ 32,5).

fiabilidade da informacdo decorrente
dos registos contabilisticos do MG e
da comunicagdo da informagdo de
todas as entidades relevantes.
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Estas diferencas resultaram:
v EL: Das correcoes efetuadas pela IGF,

ao nivel do passivo exigivel, da inclusdo

do saldos da conta 2749 e da ndo

comunicagdo ou do reporte incorreto de

diversas entidades relevantes;

S) Criacdo de procedimentos periddicos

v' EMLP: Do reporte incorreto de uma de circularizagdo, recolha e validacdo

entidade relevante. de informacdo, que inclua o conjunto
Todavia, as divergéncias verificadas de entidades suscetiveis de
acabaram por nao ter repercussao sobre relevar.en?’ em cada mom.er.'lto, para
as conclusdes globais retiradas em 0s . 'Ilmltes de ?ndlwdar.n.er,\to

L, . . . . municipal, o que também permitira o
matéria de ( in )cumprimento dos limites

. acompanhamento e controlo
legals. sistematicos da posicdo da Autarquia
Saliente-se, por fim, que nao estdo nessa matéria.
consagrados, de forma integrada e
sistematica, quaisquer procedimentos
especificos relativos a identificacdao das
entidades relevantes para os limites
legais de endividamento municipal e a
recolha da informacdo relevante.
3.3.2. O MG contribuiu, em 2011 e 2012,
de forma positiva, para o défice do
subsetor das autarquias locais, uma vez 538,

que, entre 1/jan e 31/dez, daqueles anos,
diminuiu o seu EL ( sem excegcdes ) em
cerca de, respetivamente, M€ 1,1 e m€ 741.

3.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2012

CONCLUSOES

3.4.1. O MG ndo apresentava no final de
2012, de acordo com o quadro legal, uma
situacdo de desequilibrio financeiro
conjuntural ou estrutural, nao
justificando o recurso a um plano de
saneamento financeiro, contudo aderiu,
entretanto, ao PAEL ( utilizou cerca de
M€ 1,5 em 2013 ).

Itens

2.4

RECOMENDAGCOES

T) Criagdo dos instrumentos necessarios
a monitorizacdo e cumprimento das
obrigacbes resultantes da adesdo ao
PAEL e do respetivo Plano de
Ajustamento.
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3.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3.5.1. A NCI ndo estd articulada com o U) Revisdo da NCI, de forma a efetuar a
regulamento de organizacao dos servigos articulacdo e adequagdo com o atual
municipais da CMG, atualmente em vigor. regulamento de organizagdo dos
A Autarquia ndo dispde de nenhum | 2:5-1. servicos municipais do MG.
departamento especifico ou elemento V) Criagdo de uma estrutura ou
responsavel pela funcdo de controlo designagdo de um responsavel pela
interno. fungdo de controlo interno.

3.5.2. Do trabalho realizado resultaram

algumas fragilidades ao nivel do controlo W) Andlise das situagbes que poderiam
interno e dos procedimentos contabilisticos, conduzir a constituicdo de provisdes
de que destacamos as seguintes: para depreciagdo de existéncias e,

~ - - consequentemente, a sua, eventual
v O MG ndo constitui provisdes para criagé?) ! ! !

depreciacdo de existéncias, nos termos do
POCAL, nem foi efetuada uma analise das
situacbes que podiam levar a sua eventual
criacao;

X) Adequada apresentagdo, no CP do
balanco, do wvalor relativo as
amortizacbes de EMLP exigiveis no

. ] ) exercicio seguinte (ainda que
v Nao foi apresentado, no passivo de CP, mantendo a denominacdo da conta

dos balangos de 2010 a 2012, o valor das | 2.5.2. que espelha a natureza originaria
amortizagdes da divida de contratos de deste passivo ).
EMLP cujos pagamentos se venciam em

cada um dos anos imediatos; Y) Adocgdo de check-lists que garantam a

elaboragdo de todos o0s mapas
v Nao foram elaborados o0s mapas previstos no POCAL, em termos de
relativos as transferéncias correntes e prestagdo de contas.

de capital - receita previstos no POCAL; ~ .
P! receita previ Z) Adogdo, no preenchimento do mapa

v Inobservancia das instrugdes emitidas do Ativo Bruto, das instrugdes do
pelo SATAPOCAL quanto a elaboragao do SATAPOCAL constante da mencionada
mapa do Ativo Bruto ( Nota Explicativa Nota Explicativa.

de ago/2010 ).

4. PROPOSTA

4.1. Em face dos resultados obtidos propde-se:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor
Secretario de Estado da Administragdo Local, com sugestdo de encaminhamento para a
Direcao-Geral das Autarquias Locais.

4.1.2. O envio do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Grandola, o qual deverd dar conhecimento do mesmo aos restantes
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membros do Orgdo Executivo, bem como de remeter cépia & Assembleia Municipal, em
conformidade com o disposto no art. 359, n.o 2, alinea 0), do Anexo I & Lei n.0 75/2013,
de 12/set.

4.1.3. Que a Cadmara Municipal de Grandola informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar
da data de recegdo do presente relatorio, do estado de operacionalizacdo das
recomendagtes efetuadas e remeta as atas dos 6rgéos municipais que evidenciem que foi
dado conhecimento aos mesmos do presente relatério.

Inspegdo-Geral de Financas,

)

s )
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